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OZEL HUKUK

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararn s
Sozlesmelerinde Uygulama Alanm1”

Erciiment OZKARACA™

Oz

Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina iligkin 85 sayili
Cumbhurbagkanhig1 karar1 13.09.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Cumhurbagkanlig
karar1 ile baz1 sozlesme tiirleri agisindan yabanci para ile 6deme yiikimliligii 6ngoérilmesi
yasaklanmig; kararin ytiriirliik tarihinden itibaren otuz giin iginde daha 6nce akdedilmis ve yiiriirliikte
olan sozlesmelerdeki doviz cinsinden kararlagtirilmis bedelin Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden
belirlenmesi dngoriilmiistiir. Daha sonra Cumhurbagkanligi Kararinin uygulanmasina iliskin olarak
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan tebligler ¢ikarilmus; s6zlesme bedelinin yabanci para ile veya
yabanci paraya endeksli olarak kararlagtirllamamasi agisindan istisnalar getirilmistir.

Bu sozlesmeler arasinda sayilan sozlesmelerden biri de is/hizmet sozlesmeleridir. Caligmamizda
oncelikle Kararda kullanillan is ve hizmet soézlesmeleri ibarelerinin ayni anlamda kullanilip
kullanilmadig1 incelenecek, daha sonra Karar ve buna dayanarak ¢ikarilan Tebligler uyarinca hangi
is s6zlesmelerinde yasagin s6z konusu oldugu hangilerinin istisna kapsaminda bulundugu ve yasagin
igerik agisindan kapsami degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: 85 sayili Cumhurbagkanligi Karari, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Karari,
Is¢inin {icretinin yabanci para iizerinden 6denememesi

Abstract

The Presidential Decision No. 85 about Amendment to the Resolution of Protection of the Value of
the Turkish Currency No. 32 entered into force in 13.09.2018. According to the Presidential Decision,
the contract value cannot be determined in foreign currency for certain types of contracts; the parties
shall re-determine the agreed value in the contracts within thirty days following the effective date of the
decision. In addition to this, the Ministry of Treasury and Finance have issued regulations regarding
the implementation of the Presidential Decision; in those regulations, some exceptions are made about
determining the contract value in foreign currency or indexing to foreign currency.

One of the contracts regulated with Presidential Decision is the labour/service contract. In our study,
first of all, the terms used in the Decision will be examined and then in accordance with the Decision
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and the regulations issued on the basis of which the prohibition is included in the scope of the exception
and the content of the prohibition will be evaluated.

Keywords: Presidential Decision No. 85, Resolution of Protection of the Value of the Turkish Currency,
Wage payment in foreign currency

I. GiRiS

Is Kanunu’na gore, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkak kural olarak Tiirk
parast ile 6denir. S6z konusu 6demelerin, yabanci para olarak kararlastirilmig olmasi halinde
ise ddeme giiniindeki rayice gore Tiirk parasi ile 6deme yapilabilir! (m.32/2). Tiirk Borglar
Kanunu'na gore de, konusu para olan borg Ulke parasiyla 6denir. Ulke parast disinda bagka bir
para birimiyle 6deme yapilmasi kararlagtirilmissa, sozlesmede aynen 6deme veya bu anlama
gelen bir ifade bulunmadik¢a borg, édeme giiniindeki rayi¢ tizerinden Ulke parasiyla da
odenebilir. Ulke parast diginda baska bir para birimiyle belirlenmis ve sézlesmede aynen 6deme
ya da bu anlama gelen bir ifade de bulunmadikga, borcun 6deme giiniinde 6denmemesi tizerine
alacakli, bu alacaginin aynen veya vade ya da fiili 5deme giiniindeki rayic {izerinden Ulke parast
ile 6denmesini isteyebilir (m.99).

Tiirk Bor¢lar Kanununun genel hiikiimleri arasinda yer alan bagka bir diizenleme ile s6zlesmenin
yapilmasindan sonra ortaya ¢ikan ve taraflarca 6ngoriillemeyen olaganiistii bir durumun agir
ifa gicligiine neden olmasi durumunda bor¢luya hakimden sézlesmenin yeni kosullara
uyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig: takdirde ise sozlesmeden dénme (stirekli edimli
sozlesmelerde fesih) hakki taninmistir (m.138). Madde metninde bu diizenlemenin yabanci para
borglar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir?.

1 Inceleme konusu yaptigimiz 32 sayili Karara iligkin degisiklikten bagimsiz olarak, - degisiklik éncesi désnemde - IsK
m32/2de kullanilan “6deme yapilabilir” soziiniin, ticretin yabanci para olarak kararlagtirilabileceginin vurgulanmasi
anlaminda kabul edilmesi ve bundan ticretin yabanci para ile 6denebilecegi sonucu ¢ikarilmamas: gerektigi goriisii
igin bkz. Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat : I3 Hukuku Dersleri, 31. Basi, Istanbul 2018, dn.
688, 322; Mollamahmutoglu, Hamdi / Astarli, Muhittin / Baysal, Ulas: Is Hukuku, 6. Basi, Ankara 2014, 649-650;
Narmanhoglu, Unal: Is Hukuku I, 5. Baski, Istanbul 2014, 302. Kars. Sahlanan, Fevzi: Yabanci Para Borcu ve Is¢i
Ucretinin Yabanci Para Olarak Belirlenmesi ve Odenmesi, Prof. Dr. Kenan Tungomaga Armagan, Istanbul 1997,
461-462; Siizek, Sarper: Is Hukuku, 16. Bask, Istanbul 2018, 377; Eyrenci, Oner / Tagkent, Savas / Ulucan, Devrim:
Bireysel Is Hukuku, 8. Baski, Istanbul 2017, 152-153; Aktay, Nizamettin / Arici, Kadir / Senyen Kaplan, E. Tuncay:
Is Hukuku, 6. Baski, Ankara 2013, 106; Siimer, Haluk Hadi: I3 Hukuku, 21. Baski, Ankara 2016, 81; Akyigit, Ercan:
Is Hukuku, 12. Basim, Ankara 2018, 225; Giiven, Ercan / Aydin, Ufuk: Bireysel Is Hukuku, 5. Baski, Eskisehir 2017,
120; Senyen-Kaplan, E. Tuncay: Bireysel I Hukuku, Yenilenmis 9. Bask1, Ankara 2018, 170; Bagbug, Aydin / Yiicel
Bodur, Mehtap: Is Hukuku, 5. Baski, Istanbul 2018, 149; Siimer, 81; Demircioglu, A. Murat / Korkmaz, Dogan /
Kaplan, Hasan Ali: Yargitay Kararlari Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasasy, Istanbul 2018, 162.

2 Bukonuda bilgi igin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 321-322; Siizek, 377; Mollamahmutoglu / Astarli1/ Baysal,
649-650; Eyrenci/Taskent/Ulucan, 152-153; Demir, Fevzi : Is Hukuku Uygulamasi, 7. Baski, Izmir 2013, 132;
Aktay/Aric1/ Senyen Kaplan, 106; Narmanlioglu, 302; Giiven / Aydin, 119-120; Senyen-Kaplan, 169-171; Akyigit,
225-226; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, 161-162; Basbug / Yiicel Bodur, 149.

3 TBK m.138 hiikmiiniin is sézlesmelerinde uygulama alani bulup bulmayacag égretide tartigmalidir. Is s6zlesmesi
ile ilgili olarak uyarlama durumunun s6z konusu olmayacag: yoniinde, Celik / Caniklioglu / Canbolat, 958.
Uyarlamanin miimkiin oldugu yoniinde, Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, 400-401. Yazarlara gore, TBK
m.138 hitkmiinde sozlesme tiirleri arasinda ayirim yapilmamugtir. Hatta siirekli edimli sozlesmelerde donme hakk:
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Yasal diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte, 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun'a* iligkin ikincil mevzuatta yapilan degisikliklerle bazi sézlesme tiirleri
acisindan yabanci para ile 6deme yiikiimliligt ongoriilmesi yasaklanmistir. Bu yasagi ongéren
85 sayili Cumhurbaskanligi Karari (Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar)® ile 32 sayili Kararin® “Déviz” baghgini tasiyan 4. maddesine
(g) bendi ile Karara gegici 8. madde eklenmistir. 85 sayili Karar, yayimu tarihi olan 13.09.2018
tarihinde yiirtirlige girerken (m.3), Kararin hiikiimlerinin Hazine ve Maliye Bakani tarafindan
yuritiilecegi belirtilmistir (m.4).

Karar ile oncelikle Hazine ve Maliye Bakanligrnca belirlenen haller disinda; Tiirkiyede
yerlesik kisilerin kendi aralarindaki bazi sézlesmelerde sozlesme bedeli ve bu sézlesmelerden
kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliiklerini “d6viz cinsinden veya dovize endeksli olarak”
kararlagtirilmalar1 yasaklanmistir. Ayrica Kararda bu yasagin yiirtrliige girdigi 13.09.2018
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, daha 6nce akdedilmis yiiriirlitkteki bu tiir sozlesmelerdeki
doviz cinsinden kararlastirilmis bulunan bedellerin, Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden
belirlenecegi 6ngorillmiistiir. Yasak 6ngoéren hitkme gore, “Tirkiyede yerlesik kisilerin,
Bakanlik¢a belirlenen haller disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim satim,
tasit ve finansal kiralama dahil her tiirlit menkul ve gayrimenkul kiralama, leasing ile is, hizmet
ve eser sOzlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme
yitkiimliilikleri doviz cinsinden veya dévize endeksli olarak kararlastirilamaz” (32 sayili Karar
m.4,g).

13.09.2018 tarihinde yaymlanan Karar ile yapilan diizenlemeler bu tarihte yirirlige girmis
olmakla birlikte ne kadar siire ile yurirliikte kalacag: belli degildir. Baska bir deyisle, ani ve
onemli 6l¢tide kur yiikseliglerine kars1 alinan diger bazi tedbirlerden” farkli olarak, belirtilen

yerine fesih hakkinin kullanilacagi 6ngériilerek, is sozlesmesinin taraflarindan biri bakimindan sézlesmeye mevcut
sartlarla devam miimkiin degilse hikimin s6zlesmeye miidahalesiyle sozlesmede degisiklik yapilarak is iligkisine
devam edilmesine, bu miimkiin olmayacaksa agir1 ifa gligligii nedeniyle diiriistlitk kurali geregi sozlesmeye devami
kendisinden beklenemeyecek is¢i veya igverenin fesih hakkini kullanabilmesine imkin taninmugtir. Is Kanunu
m.22 hitkmii buna engel olarak goriilmemelidir. Fesih hakkinin is¢i ve igveren tarafi agisindan degerlendirilmesi
i¢in bkz. Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, ayn: yer. Bu konuda ayrica bkz. Alp, Mustafa : I Sézlesmesinin
Degistirilmesi, Ankara 2005, 82 vd.; Bagbug, Aydin : {5 Sézlesmesinin Degisen Sartlara Uyarlanmasi, Istanbul 2007,
52-58.

4 1567 sayih Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'a gore, “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim
ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlar1 muhtevi her nevi
esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yariyan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci
veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin korunmas: zimninda kararlar ittihazina
Cumhurbagkan salahiyetlidir? (m.1).

RG, 13.09.2018, 30543.

07.08.1989 tarihli, Tiirk Paras: Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar, RG, 11.08.1989, 20249.

Ornegin, 04.09.2018 tarihli 30525 sayilh RGde yayinlanan “Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara
{ligkin Teblig (Ihracat Bedelleri Hakkinda) (No: 2018-32/48)” ile ihracat bedellerinin Tiirkiye'ye getirilmesi ve s6z
konusu bedellerin en az % 80’inin bir bankaya satilmasi diger bir ifadeyle Tiirk Lirasina ¢evrilmesi zorunlu kilinmig
ve uygulamanin 6 ay siiresince (4.3.2019 tarihine kadar) gecerli olacag: diizenlenmisti. Daha sonra, ¢ikarilan 2019-
32/53 No.lu Teblig (RG, 3.3.2019, 30703) ile diizenlemenin uygulanma siiresi alti ay (04.09.2019 tarihine kadar)
uzatimustir.
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sozlesmelerde yabanci para ve yabanci para deger kayd: tizerinden kararlagtirmay: yasaklayan
Kararin yiirtirligi herhangi bir siire ile sinirlandirilmamustir.

Kararin uygulanmasina iliskin olarak, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 6 Ekim ve 16
Kasim 2018 tarihlerinde Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iligkin
Tebligde® (Teblig No: 2008-32/34) degisiklik yapan 2018-32/51° ve bunun yerini alan
2018-32/5210 sayili Tebligler ¢ikarilmistir. Bu arada yine Bakanlik tarafindan 12 Ekim 2018
tarihinde “Sik¢a Sorulan Sorular” adi altinda bir agiklama metni yayinlanmis, bu agiklama
metninde de 16 Ekim 2018 tarihinde degisiklikler yapilmistir. Daha sonra 27 Subat 2019
tarihli duyuru ile “Sik¢a Sorulan Sorular” ad1 altinda 16 Kasim 2018 tarihli Teblig hakkinda
sorulara cevaplar iceren yeni bir agiklama metninin Bakanlik sitesinde ilan edildigi
duyurulmustur!!.

Tebligler ile Karar m.4/gde 6ngoriilen yasagin kapsam ve istisnalari ile ge¢.m.8'de éngoriilen
Tirk parast olarak yeniden belirleme zorunlulugu acisindan taraflarca mutabakata
varilamamasi halinde s6zlesme bedeli ve diger 6deme yiikiimliilitkklerinin hangi esaslara gore
Tiirk parasina gevrilecegi diizenlenmistir!2. Belirtelim ki, 16.11.2018 tarihinde gikarilan 32/52
sayil1 Teblig, daha 6nce ¢ikarilan 6.10.2018 tarihli 32/51 sayil1 Tebligin yerini almistir. Daha
dogru bir ifadeyle ilk Teblig, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara {ligkin
Teblig'in (Teblig No: 2008-32/34) miilga 8. maddesini!® yeniden diizenlemis; ikinci Teblig
ise s6z konusu 8. maddeyi biitiiniiyle degistirmistir. Bu nedenle ¢alismamizda sadece Teblig
ifadesini kullandigimizda kastedilen, 32 Sayili Karara {liskin Teblig’in 16.11.2018 tarihli Teblig
ile degistirilmis seklidir.

Kararda doviz cinsinden veya dovize endeksli kararlagtirma yapilmas: yasaklanan sozlesmeler
arasinda “is, hizmet” sozlesmeleri de sayillmistir. Asagida 6ncelikle Kararda kullanilan is ve
hizmet sozlesmeleri ibarelerinin ayn: anlamda kullanilip kullanilmadigi incelenecek, daha
sonra Karar ve buna dayanarak ¢ikarilan Tebligler uyarinca hangi is sozlesmelerinde yasagin s6z

8  RG, 28.02.2008, 26801.

9  Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karara iliskin Tebligde (Teblig No: 2008-32/34) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2018-32/51), RG, 06.10.2018, 30557.

10  Tirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Tebligde (Teblig No: 2008-32/34) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2018-32/52), RG, 16.11.2018, 30597.

11  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/02/5%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular-1.pdf

12 16.11.2018 tarihli Teblig ile degistirilen 32 Sayili Karara iligkin Tebligin 8. maddesinde Tiirk parasina ¢evirme ile
ilgili olarak, “Bu madde uyarinca sézlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliikleri
déviz cinsinden veya dévize endeksli olarak kararlagtirilmas: miimkiin olmayan sozlesmelerde yer alan bedeller 32
sayili Kararin Gegici 8 inci maddesi kapsaminda Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden belirlenirken mutabakata
varilamazsa; akdedilen sozlesmelerde doéviz veya dovize endeksli olarak belirlenen bedeller, s6z konusu
bedellerin 2/1/2018 tarihinde belirlenen gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: efektif satis
kuru kullanilarak hesaplanan Tiirk parasi cinsinden karsiliginin 2/1/2018 tarihinden bedellerin yeniden belirlendigi
tarihe kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi tiiketici fiyat endeksi (TUFE) aylik degisim oranlar1
esas aliarak artirilmasi suretiyle belirlenir?” hiikmiine yer verilmistir (£.28).

13 32 Sayili Karara ligkin Teblig 2008 yilinda ilk ¢ikarildiginda 8. maddesi “Pesin Déviz” bashgini tagimaktaydi ve
maddede pesin doviz karsihiginda ihracat diizenlenmekteydi.
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konusu oldugu hangilerinin istisna kapsaminda bulundugu ve yasagin igerik agisindan kapsami
degerlendirilecektir. Ancak bu incelemelerden 6nce s6z konusu diizenlemelerin mevzuat yapma
teknigi agisindan kisa bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Il. DUZENLEMELERIN MEVZUAT YAPMA TEKNIiGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

32 sayili Kararda degisiklik yaparak bazi szlesme tiirlerinde 6deme ytikiimliiliiklerinin yabanci
para veya yabanci para deger kayd: {izerinden kararlagtirilmasini yasaklayan 85 sayili Karar,
Ulkemizde doviz kurlarinin aniden ve dnemli dlgiide artmast tizerine ¢ikarilmistir. Bu yoniiyle
gerek 85 sayili Kararin gerek Kararin uygulanmasina iliskin tebliglerin yeterli ol¢iide hazirlik
calismalar1 yapilamadan ¢ikarildigini diistiniiyoruz. Esasen Karar ile ilk Tebligin yayinlanmasi
arasinda 23 giin var ise de, ikinci Teblig Karardan iki aydan uzun bir siire sonra yayimlanmustir.
Ancak aksakliklarin devam ettigi gortilmektedir.

Gergekten, terminolojik agidan Kararin elestirilecek yonleri olarak, ornegin satis sozlesmesi
(TBK m.207) yerine alim satim sézlesmesi ifadelerinin kullanilmasi, finansal kiralama/leasing
sozlesmeleri farkli s6zlesmeler gibi ayri1 belirtilmis olmasi sayilabilir. Yine is, hizmet s6zlesmesi
ifadelerinin bir arada kullanilmis olmasi acaba burada da es anlamli bir kullanim mi s6z
konusudur sorusuna neden olmustur. Asagida acgiklayacagimiz tlizere, daha sonra ¢ikarilan
tebligler ile bunlarin farkli anlamda kullanildiklar1 a¢ikliga kavusmus ise de, bu defa da getirilen
diizenlemelerle hizmet sozlesmeleri ile kastedilen sézlesmelerin kapsami tereddiitlere yol
agmugtir.

Oyle ki, konuya iliskin bilimsel toplantilarda Bor¢lar Hukuku 6gretisi tarafindan, 6rnegin vekalet
sozlesmelerinin yasak kapsaminda olup olmadigihususunda birbirine zit gériislerin dile getirildigi
goriilmiistiir. Karara aykirilik igin éngoriilen idari para cezalar1'* da dikkate alindiginda, yasagin
kapsami hususunda ¢ok temel konularda alaninda uzman Kkisilerce dahi farkli yorumlara neden
olan diizenlemeler getirilmesi isabetli olmamugtir.

Tereddiite yol agan bir diger husus, Karar ile sadece yabanci para veya yabanci paraya endeksli
6deme ongoren kararlastirmalarin mi yasaklandigi yoksa yasagin daha genis kapsamli mi1

14 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un 3. maddesine gore, “Cumhurbaskanimn bu
Kanun hiikiimlerine gore yapms bulundugu genel ve diizenleyici islemlerdeki yiikiimliiliiklere aykirt hareket eden kisi,
ticbin Tiirk Lirasindan yirmibesbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast ile cezalandirilir” (£.1). “Hiikmolunacak idari
para cezasina, sug tarihi ile tahsil tarihi arasindaki siireler icin 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen gecikme zammi
oraninda, para cezast ile birlikte tahsil olunmak iizere, gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda
ay kesirleri nazara alimmaz. Yukaridaki fikralarda yazili suglarin tekerriirii halinde verilecek cezalar iki kat olarak
hiikmedilir. Bu madde hiikmiine gore idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkilidir? (£.8-10).
Bakanlik¢a 27.2.2019 tarihinde yaymlanan “Sikga Sorulan Sorular” baslikli metinde, “..(yeniden degerleme
oranlar1 dikkate alindiginda yaklagik 6.300-55.000 TL) idari para cezasi sozlesmenin her bir tarafi igin ayr1 ayr1
olmak tizere uygulanacaktir. Ancak Teblige aykiriliklara iligkin olarak Cumhuriyet Bagsavciliklar: nezdinde islem
baglatilabilmesini teminen Bakanligimiza gonderilen ihbarlarin ekinde s6z konusu iddialar1 destekleyici somut bilgi
ve tevsik edici belgelerin (fatura, sézlesme 6rnegi, fiyat teklifi vb.) yer almasi gerekmektedir. Hi¢cbir somut belgeye
dayanmayan ihbarlar hakkinda Bakanlhigimizca islem tesis edilememektedir” ifadelerine yer verilmistir (Soru 36).

189



Erciiment OZKARACA

oldugudur. Zira 32 sayili Kararda d6viz kavrami, “Efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan
her nev’i hesap, belge ve vasitalar” olarak tanimlanmistir (m.2/1,h). Bu konunun da agik bir
sekilde diizenlenmesi isabetli olurdu. Tebligde bu konuda sadece, uluslararas: piyasalarda fiyati
doviz cinsinden belirlenen kiymetli madenlere ve/veya emtiaya endekslenen ve/veya dolayli
olarak dovize endekslenen sozlesmelerin, dovize endeksli sozlesme olarak degerlendirilecegi
hitkmiine yer verilmistir (m.8/22). Buna gore, 6rnegin is¢inin ticret alacagi altin veya akaryakit
fiyatlarina endeksli olarak kararlagtirilamayacaktir!®.

Kararda yer verilen iki hiikmiin de birbiri ile uyumlu olmadig: goriilmektedir. Gergekten, 4.

«

maddeye eklenen (g) bendi, belirli s6zlesmelerde 6deme yitkiimliliikleri “...doviz cinsinden
veya dovize endeksli olarak kararlastirilamaz? seklinde iken; gegici m. 8 “..otuz giin iginde...
yurirliikteki sozlesmelerdeki doviz cinsinden kararlastirilmis bulunan bedeller, ... Tiirk paras:
olarak taraflarca yeniden belirlenir” hilkmiini havidir. Daha agik bir deyisle, Kararin lafzina
bakildiginda, bundan sonra yabanci para ve yabanci para deger kaydi tizerinden kararlastirma
yapilamayacag1 ancak 13.09.2018 tarihinden 6nce yapilmis sozlesmeler agisindan sadece yabanci
para lzerinden yapilan kararlastirmalar icin Tiirk parasmna ¢evrilme zorunlulugu bulundugu,
yabanci para deger kayd: tizerinden yapilan kararlastirmalarda boyle bir yikimlilagiin
bulunmadigt sonucu ¢ikmaktadir. Zira ge¢.m.8de sadece “doviz cinsinden kararlagtirilms
bulunan bedeller”den s6z edilmistir. Boyle bir yaklagim ise, tutarli olmadig gibi Kararla amaglanan
hususlarla da bagdasmamaktadur. Tebligde ise bu konuda bir ayirim yapilmaksizin d6vize endeksli
sozlesmeler igin de Tiirk parasina gevirme zorunlulugu éngériilmiistiir (m.8/27)'°.

Kararda 13.09.2018 tarihinden itibaren 30 giin icinde Tiirk parasi olarak yeniden belirleme
zorunlulugu 6ngorillmisken, Karara iligkin istisnalar yukarida belirtildigi gibi 6nce 6 Ekim daha
sonra ise 16 Kasimda ¢ikarilan tebliglerle diizenlenmistir. Burada uygulamada uyusmazliklara
neden olabilecek bir husus s6z konusudur. $6yle ki, ilk Tebligde istisna kapsaminda olmamasina
ragmen ikinci Teblig ile istisna kapsamina alinan sozlesmeler bulunmaktadir. Ornegin
gemiadamlarinin taraf oldugu is sozlesmeleri icin ilk defa 16.11.2018 tarihli Teblig ile istisna
taninmigtir. Bir gemiadamu ile isverenin istisna taninmadan dnce Kararin geregini yerine getirerek
Tiirk parasina donmiis olmalar: halinde istisna taninmasi {izerine yabanci para kararlastirmasimin
kendiliginden avdet edecegi sdylenemeyecek, ancak yeni bir mutabakat ile yabanci para veya
yabanci para deger kaydi iizerinden kararlagtirma miimkiin olabilecektir!”.

15 Bakanlk tarafindan Sikga Sorulan Sorular adi altinda yayinlanan son agiklama metninde, Teblig m.8/22deki
ifadelerle fiyat1 dolayl olarak d6vize endekslenen altin, petrol vb. kiymetli maden ve/veya emtialarin kullanilmasinin
kastedildigi belirtilmistir (Soru 32).

16  Sozi edilen hitkme gore, “Bu madde uyarinca sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme
yukiimliliikleri doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlagtirilmas: miimkiin olmayan sozlesmelerde yer
alan bedellerin 32 sayili Kararin Gegici 8 inci maddesi kapsaminda Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden belirlenmesi
zorunludur” (m.8/27).

17  Bakanlik¢a yayimnlanan son “Sik¢a Sorulan Sorular” baglikli metinde bu konuya, benzer bir durumun s6z konusu
oldugu gayrimenkul kiralarina iligkin olarak ilk defa 16.11.2018 tarihinde getirilen istisnayla baglantili olarak
deginilmistir. Bu konuda yapilan agiklamaya gore, “Bilindigi tizere, 13.09.2018 ile 16.11.2018 arasindaki donemde
yurtirlitkte olan mevzuat uyarinca gayrimenkul kiralamasina iligkin bir istisna bulunmamasi nedeniyle s6zlesmenin
Tiirk parasina gevrilme zorunlulugu bulunmaktaydi. S6z konusu dénemde gayrimenkul kiralama s6zlesmesinin
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Ote yandan Karara dayanilarak gikarilan Tebliglerin sistematik bir biitiinliik arz etmedikleri
gorilmektedir. Kural ve istisnalar farkli farkli yerlerde diizenlenmis olup, bir sézlesme tiiriine
iliskin istisnalarin tespit edilebilmesi i¢in her seferinde 28 fikradan olugan maddenin hemen
hemen biitiiniiniin okunmasi gerekmektedir.

Is sozlesmelerini dogrudan ilgilendirmemekle birlikte Teblig hiikiimlerindeki belirsizliklere
dikkat ¢ekmek amaciyla 6rnek olarak deginecegimiz bir diger husus eser sozlesmesine iliskin
istisnalar arasinda yer verilen, “d6viz cinsinden maliyet iceren eser sozlesmelerinde” yasagin
uygulanmayacagina iliskin diizenlemedir (m.8/8). S6z konusu maliyetin ne oranda olmasi
gerektigi konusunda herhangi bir kriter getirilmemistir. S6zlesme 6zgiirliigiine miidahalenin
s6z konusu oldugu, aykiriliklar igin idari para cezalarmin 6ngériildiigii bir diizenlemenin
belirsizlikler igermeyecek, yoruma ihtiyag¢ birakmayacak agiklikta olmas: gerekirdi.

lll. HIZMET SOZLESMESI iLE iS SOZLESMESI KAVRAMLARININ FARKLI
ANLAMDA KULLANILMIS OLMASI

1) Genel Olarak

85 sayili Cumhurbagkani Kararinin yaymlanmast tizerine tartisma konusu olan temel hususlardan
biri de, Kararda yer verilen “is, hizmet...sozlesmelerinde” ibareleri ile ayni sozlesme tipinin mi
kastedildigi yoksa hizmet s6zlesmesi ifadesi ile bagka sozlesme iligkilerinin mi yasak kapsamina
alinmak istendigi hususu olmustur.

Bilindigi gibi, Tiirk s ve Sosyal Giivenlik Hukuku mevzuati ve dgretisinde isci ile igveren
arasindaki ticret kargihiginda bagimli olarak is gérmeyi konu edinen sézlesmeyi ifade etmek tizere,
is sozlesmesi, hizmet sozlesmesi, is akdi, hizmet akdi gibi gesitli kavramlar kullanilmaktadur.
Aslinda tiim bu kavramlarla ifade edilen ayni sézlesmedir'®. Is Kanunu'nda is sozlesmesi (m.8);

Tiirk parasina ¢evrilmis olmasi halinde 16.11.2018 tarihinden sonra gayrimenkul kiralama sézlesmelerine istisna
getirilmesi gerekeesiyle kiralayanin rizasi hilafina daha 6nce Tiirk parasina ¢evrilmis sézlesme bedelinin yeniden
doviz cinsinden talep edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise gayrimenkul kiralama szlesmelerine
istisna getiren Teblig'in 8 inci maddesinin tigiincii fikrasinin lafzinda “miimkiindiir” ifadesinin yer almasi olup, soz
konusu hiikiim kapsaminda istisna taninan taraflara sézlesme bedelini déviz cinsinden veya dovize endeksli olarak
diizenleme konusunda bir zorunluluk yiiklenmemesidir.
S6z konusu hitkiim uyarinca, sézlesme taraflarinin mutabik kalmalar: sartiyla daha 6nce Tiirk parasina gevrilmis
olan sozlesme bedeli doviz cinsinden kararlastirabilecektir. Bu itibarla, yeni yapilacak bir gayrimenkul kiralama
sozlesmesinin mezkur istisna kapsaminda bulunmasi halinde sozlesme bedeli sozlesme taraflarinin mutabik
kalmalari sartiyla déviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlastirabilecektir. Ancak, 13.09.2018 tarihinden
6nce akdedilmis bulunan gayrimenkul kiralama s6zlesmeleri ayn1 zamanda istisna kapsaminda yer aliyorsa;
oncelikle gayrimenkul kiralama s6zlesmesine iliskin doviz cinsinden belirlenmis bedelin 13.09.2018 ile 16.11.2018
tarihleri arasinda Tiirk parasina gevrilip gevrilmedigine bakmak gerekmektedir. Eger ¢evrilmis ise bedelin yeniden
déviz cinsinden belirlenmesi ancak sézlesmenin diger tarafinin riza gostermesi halinde miimkiin bulunmaktadur.
Ancak bedel 13.09.2018 ile 16.11.2018 tarihleri arasinda Tiirk parasina ¢evrilmemisse 16.11.2018 tarihinde istisna
kapsamina alinmis olmasi nedeniyle Tebligin 8 inci maddesinin yirmi dordiincii fikras1 uyarinca Tiirk parasina
gevrilmesine gerek bulunmamaktadir” (Soru 29).

18 Oguzman, M. Kemal : Tiirk Borglar Kanunu ve Is Mevzuatina Gore Hizmet “Is” Akdinin Feshi, Istanbul 1955, 3-4;
Siizek, 241; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, 336-340; Narmanlioglu, 163; Akyigit, 117; Giiven / Aydin, 56.
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Tiirk Borglar Kanununda hizmet s6zlesmesi (genel hizmet sozlesmesi m.393 vd., pazarlamacilik
sozlesmesi m. 448, evde hizmet sézlesmesi m.461); Deniz Is Kanunu (m.5) ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nda hizmet akti; Basin Is Kanunu'nda is akdi (m.4) kavramlari
kullanilmistir. SSGSSK m.3/11'de hizmet akti, “Bor¢lar Kanununda tanimlanan hizmet akdini ve is

mevzuatinda tanimlanan is s6zlesmesini veya hizmet akdini” ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Hizmet sozlesmesinin Tirk Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen bir sozlesme tiirit olmasi
nedeniyle Kararda da dogal olarak bu sozlesme tiiriiniin kastedildigi diistiniilebilir. Biz de Karar
yaymlandiginda bu sekilde, salt i mevzuatindaki isimlendirme farkliliklarindan kaynaklanan
bir miikerrer sayim bulundugunu digiinmistiik. Ger¢i Kararda, “is, hizmet...sozlesmeleri”
ayr1 ayri sayillmis, biri parantez i¢inde kullanilmamustir. Ancak ayni durum, ayni anlama gelen
finansal kiralama ve leasing sozlesmeleri agisindan da s6z konusudur!®. Bu husus da, is ve hizmet

sozlesmelerinin ayni anlamda kullanildig: tezini giiglendirmistir.

Buna karsilik daha sonra ¢ikarilan Tebligler “hizmet sozlesmesi” ile kastedilenin TBKda
diizenlenen ve bu Kanun kapsamindakiiscilerinisverenleriile olanisiliskilerini diizenleyen hizmet
sozlesmesi olmadigint agikliga kavusturmustur. Gergekten, 6rnegin Tebli m.8/7 hiikmiinde,
“damsmanlik, aracilik ve tasimacilik ddhil hizmet sozlesmeleri”, m.8/11 hitkkminde, “yurt disinda
iiretilen donamm ve yazilimlara iliskin lisans ve hizmet sozlesmeleri”; m.8/19 hitkmiinde, “hizmet
alan olarak taraf oldugu...hizmet sozlesmeleri”; m.8/22 hiikmiinde, “tasimacilik faaliyetlerine
iliskin hizmet sozlesmeleri” ifadeleri kullanilmistir. Belirtilen sozlesmelerin teknik anlamda
hizmet (is) sozlesmesi olmadig1 agiktir. Yukarida belirttigimiz gibi, hizmet sozlesmesinin teknik
anlamindan farkli anlamda kullanildig1 agik ise de, kapsamina hangi borg iliskilerinin girdigi

tartigmalidur.

Bakanlik tarafindan yayinlanan son “Sik¢a Sorulan Sorular” baglikli metinde, “hizmet
sozlesmelerinin kapsami nedir?” sorusuna “Hizmet; teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati
disinda kalan islemlerdir. Bu islemlere iliskin sozlesmeler “hizmet sozlesmesi” olarak kabul

edilmektedir” ifadelerine yer verilmistir2’.

Kararda ve Tebligde kullanilan hizmet sozlesmesi ifadeleri ile teknik anlamda is (hizmet)
sozlesmelerinin kastedilmedigi yoniindeki tespitin 6nemli bir sonucu bulunmaktadir. S6yle ki,
Tebligde sadece hizmet sozlesmesinden s6z edilen fikralardaki istisnalar is sozlesmeleri i¢in

gecerli olmayacaktir. Ayni sonug siiphesiz tersi durum i¢in de gecerlidir.

19  Buna kargilik, 6rnegin Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Yonetmeligi m.4/k hitkmiinde “Finansal Kiralama (Leasing)”
ifadeleri kullanilmistir. Esasen, Tebligde de “finansal kiralama (leasing) s6zlesmeleri” ifadelerine yer verilmistir
(£12-13).

20  https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/02/5%C4%B1k%C3%A7a-Sorulan-Sorular-1.pdf
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2)Kararda Kullanilan “is Sézlesmesi” Kavraminin Kapsami
a)Genel olarak

Kararda ve Tebligde kullanilan “hizmet sozlesmesi” ifadesi ile teknik anlamda is (hizmet)
sozlesmelerinin kastedilmedigi, bunun Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenen hizmet s6zlesmesi
olmadig: anlasilmakla birlikte, s6z konusu Kararda kullanilan is s6zlesmesi ifadesi kural olarak
Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu kapsamina giren tiim
iscilerin ig/hizmet sozlesmelerini kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, Kararda 6ngoriilen yabanci
para veya yabanci para deger kayd: iizerinden kararlagtirma yasag1 ve Tiirk parasina ¢evirme
zorunlulugu kural olarak, bireysel is iliskilerini diizenleyen hangi kanunda yer alirsa alsin ve
ne sekilde isimlendirilirse isimlendirilsin, is¢inin tcret karsiiginda isverene bagiml olarak is
gormesini konu edinen tim is sozlesmeleri icin gegerlidir. Zira Kararda is sozlesmelerinden s6z
edilirken herhangi bir kanuna yollamada bulunulmamus, yasagin belirli bir kanuna tabi iscilere
ozgii olduguna iliskin sinirlandirici bir ifade kullanilmamigtir. Is kanunlarinin kapsami agisindan
bakildiginda, sadece daha sonra 16 Kasim 2018 tarihli degisiklik Tebligi ile gemiadamlarinin
taraf oldugu is sézlesmelerinin istisna kapsamina alindig1 gériilmektedir.

Kararin kapsamimna girmek agisindan is sozlesmesinin tiiriinin de herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir. Ig sozlesmesinin belirli-belirsiz siireli, kismi-tam stireli olmasi, ¢agri tizerine
caligmaya veya uzaktan ¢alismaya dayali olmasi veya is¢inin gegici is iligkisi kapsaminda galismasi
bu agidan 6nem tagimaz.

Ote yandan Kararda kullanilan is sézlesmesi deyimi, is sézlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligini ve is s6zlesmesi hitkmii haline gelen isyeri uygulamalarini da kapsayici niteliktedir.
Yine toplu is sozlesmesinin is s6zlesmeleri tizerindeki dogrudan ve emredici etkisi nedeniyle
6demenin kaynaginin toplu is sozlesmesi oldugu gerekeesiyle de yasagin uygulanmasindan
kaginilamayacaktir.

b)Ug:Iii is iliskilerindeki durum

Uglii is ilikilerinden igyeri devri ve i sozlesmesinin devri durumunda bir igveren degisikligi s6z
konusu olmakta, asil igveren — alt igveren iligkisinde ise bir isveren degisikligi s6z konusu olmasa
da isci baska bir igverene ait isyerinde ¢caligmaktadir. Gegici is iliskisinde ise isveren degisikligi
yaganmasa da ig¢ci bagka bir isverene ait isyerinde ¢aligmakta ve o isveren belirli bir siire isciden
is gorme edimini talep hakkina sahip olarak is¢iye emir ve talimat verebilmektedir. Esasen
tim bu tgli is iliskilerinde is¢inin is sozlesmesi kesintisiz varligini sirdiirmektedir. Bununla
birlikte, is sozlesmelerinde ticret veya sozlesmeden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliliiklerinin
yabanci para veya yabanci para deger kayd:i iizerinden kararlastirilmasi yasagimin tiglii is
iligkileri agisindan ozel olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu gereklilik her seyden o6nce
Tebligde diizenlenen istisnalarin hangi zaman ve hangi isveren esas alinarak belirleneceginin

193



Erciiment OZKARACA

tespiti agisindan énemlidir. Ote yandan, bazi yasal diizenlemeler de farkli degerlendirmelerde
bulunmay1 gerektirebilmektedir.

Asil igveren - alt igveren iliskisinde is¢i bagka bir isverene ait isyerinde caligsa da, isci ile asil
isveren arasinda bir is s6zlesmesi kurulmamakta, is¢i yine kendi igvereni olan alt igverenden emir
ve talimat alarak is gorme edimini yerine getirmektedir. Hukuka uygun bir iligkide alt igveren
iscisinin bu iliski siiresince de olsa, asil isverenin iscilerine saglanan haklardan ve Kanunda
acikea belirtildigi tizere asil isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden yararlanma imkéani
bulunmamaktadir. Bu durumda, alt isveren is¢isinin i sozlesmesinde yabanci para/deger kaydi

kararlastirmasi yapilip yapilamayacag: kendi isverenleri dikkate alinarak belirlenecektir.

Tebligin uygulanmas: yine iigli is iliskilerinden olan isyeri devri ve is sozlesmesinin devri
durumlarinda 6zellikler gosterebilir. $6yle ki, gerek isyeri devri gerek is sézlesmesi devrinde
bir isveren degisikligi yasandigi, is sozlesmesi biitiin hak ve borglar ile birlikte devralan
isverene gectigi icin bu islemler sonucunda daha 6nce yasak kapsaminda olan bir is sozlesmesi
bu kapsamdan ¢ikabilir veya tersi durum soz konusu olabilir. Karar ve Tebligden 6nce ya da
sonra yapimis ve Tebligde sayilan isverene yonelik istisna kapsaminda {icretin yabanci para
olarak kararlagtirildigr bir is sozlesmesi Ornegin istisna kapsaminda olmayan bir isverene
devredildiginde, Tiirk parasina ¢evirme yiikiimliiliigii soz konusu olacaktir. Buna karsilik yasak
kapsaminda iken istisna kapsaminda olan bir igverene devir durumunda ise, devir tarihinden
itibaren yabanci para/deger kayd: iizerinden kararlagtirma serbestisi glindeme gelecektir.

Uglii is iligkilerinden olan gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla veya holding ya da
ayn1 sirketler topluluguna bagl igverenler arasinda kurulabilmektedir (IsK m.7/1). Bu iliskide
is sozlesmesinin igveren tarafi degismemekte sadece belirli bir siire i¢in isciye karst olan is
gorme edimini talep hakki devredilmektedir. Dolayisiyla yabanci para (deger kaydi) tizerinden
kararlagtirma yasaginin, is sozlesmesinin igveren tarafi esas alinarak belirlenen istisnalari
acisindan, asil igsveren — alt igveren iliskisinde oldugu gibi, gecici is¢inin is sdzlesmesi ile bagh
oldugu isveren esas alinarak belirleme yapilmalidir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is
iliskisi acisindan bakildiginda, sayet 6zel istihdam biirosu — Tebligde istisnalar arasinda sayilan -
disarida yerlesik kisilerin Tiirkiyede bulunan dogrudan veya dolayli olarak yiizde elli ve tizerinde
pay sahipliklerinin veya ortak kontrol ve/veya kontroliine sahip bulundugu bir sirket durumunda
ise, dilerse kendisine is sozlesmesi ile bagh olan tiim iscilerle yabanci para veya yabanci para
deger kayd: iizerinden is sozlesmesi akdedebilecektir (m.8/19).

Bazi durumlarda is¢inin fiilen ¢alistig1 gecici isverenin isyeri esas alinarak belirleme yapilmasi
da gerekebilir. Ornegin, asagida incelenecegi iizere, istisnalar arasinda yurt diginda ifa edilecek
is sozlesmeleri de bulunmaktadir. Is¢i gegici is iliskisi kapsaminda yurt disinda ¢alisacaksa®! bu

stire boyunca istisna kapsaminda degerlendirilebilecektir.

21 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’na gére, 6zel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurmak suretiyle yurt
disina isgi gondermesi halinde, isgilerin yurt dis1 hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur (m.17/10).
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Esasen gegici is iliskisinin her iki tiiriinde de s6z konusu olan, gegici is¢inin, gegici is¢iyi ¢calistiran
isverenin isyerindeki caligma siiresince temel ¢aliyma kosullarinin, bu is¢inin ayni isveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kogullarin altinda olamamasi
ilkesi?? (IsK m.7/10, m.15/son c.) de bazi durumlarda gegici iscinin fiilen ¢alistig1 isyerinin esas
alinmasini gerekli kilabilecektir. Ornegin, gegici isverenin isyerinde Tebligdeki istisnalara uygun
olarak yabanci para tizerinden kararlastirma yapilabildigi bir durumda, s6z konusu kararlastirma,
is¢cinin igvereninin gegici isyerindeki temel ¢aligma kogullarini saglama yiikiimliligti nedeniyle
etki dogurabilecektir.

IV. iS SOZLESMELERI ACISINDAN YASAGIN KAPSAMI

I )i; Sozlesmeleri Acisindan Sé6zlesme Bedeli ve S6zlesmeden Kaynaklanan Diger Odeme
Yiikiimliiliiklerinin Belirlenmesi

a) Genel olarak

Kararagore, “Tirkiyedeyerlesik kisilerin, Bakanlik¢abelirlenen haller disinda, kendiaralarindaki...
is...sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliikleri
doviz cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlastirilamaz” (m.4,g). Kararda kullanilan
sozlesme bedeli i sozlesmeleri agisindan ticret olarak anlagilacaktir. Esasen tiim sozlesmeler i¢in
“sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliikleri” yerine sadece
“bu sozlesmelerden kaynaklanan 6deme ytikiimliiliikleri” ifadesi kullanilabilirdi. Béyle bir ifade
amagclanan hususu anlatmakta yeterli olacag: gibi, s6zlesme bedeli gibi pek ¢ok sozlesme tiiriine
yabanci bir ifadeye de yer verilmemis olurdu.

Kararda herhangi bir ayirim yapilmaksizin is soézlesmesinden kaynaklanan tim 6deme
yukiimliliikleri yabanci para (deger kaydi) tizerinden kararlastirma yasagi kapsamina
alindigindan, yasagin gecerli oldugu is sozlesmelerinde, ticret ve ficret eki niteligindeki tim
odemeler bu kapsamda degerlendirilecektir. Is¢inin temel iicreti, fazla calisma iicreti, yillik izin
ticreti, prim, ikramiye gibi alacaklari, avans 6demeleri, aile-gocuk-egitim yardimlari, yakacak
yardimi, yol, yemek parasi gibi 6demeler bu kapsamdadir. Yine is s6zlesmesinden kaynaklanan
ceza kosulu, 6liim tazminati, rekabet yasag: icin 6ngoriilen karsi edim ve ceza kosulu, ikale
sozlesmesinde 6denecegi kararlastirilan tutarlar da bu kapsamda degerlendirilecektir.

Bu kapsamda bir isverenin gorevi geregi yurt disina seyahat edecek iscisine doviz cinsinden
avans 6demesi yapip yapamayacaginin ve yurt disinda doviz cinsinden yapilan (yemek, ulasim,
sehir vergisi vb.) harcamalarin isciye doviz olarak 6denmesinin miimkiin olup olmadiginin da
degerlendirilmesi gerekir. Kanaatimizce, Tebligde sozii gegen diger 6deme yilikiimliiliiklerini, is
sozlesmesi agisindan degerlendirdigimizde nakden 6denen ticret ekleri, yani yakacak yardimu,

22 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozkaraca, Erciiment : Ozel Istihdam Biirosu Araciligiyla Gegici Is ligkisi,
Galatasaray Universitesi ve Istanbul Barosu tarafindan 3-4 Haziran 2016 tarihinde “Is Hukukuna {liskin Sorunlar ve
Céziim Onerileri 21. Toplantist, 2016 Yili Toplantilar”na sunulan teblig yayini, Istanbul 2018, 79 vd. ve orada anilan
kaynaklar (https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/yayinlar/kitaplar/doc/ISHUK2016TN.pdf).
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bayram har¢lig, yol parasi, yemek parasi vb. gibi sosyal yardim niteligindeki 6demeler seklinde
anlamak isabetli olur. Bir diger deyisle, is¢inin ise ve isyerine bagliligini artiran ve yine is gorme
ediminin karsiif1 olarak 6denen paralarin bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Inceleme
konusu yaptigimiz 6demeler ise, bir ¢alisma karsili1 olarak isciye saglanan ticret veya sosyal
yardim niteligi tasimamakta, is¢inin yapmasi gereken harcamalari karsilamakta, gider karsilig
olarak 6denmektedir. Ayrica harcamalar yurt disinda yapilinca s6z konusu harcamalarin o yerin
para birimi tizerinden gergeklestirilmesi ve is¢iye de s6z konusu para birimi tizerinden verilmesi
de bu sonucu desteklemektedir. Asagida deginecegimiz iizere, yurt diginda ifa edilecek is
sozlesmelerinin istisna kapsaminda olmasi da bu sonucu destekleyen bagka bir husustur. Burada
genel olarak yurt disinda ifa s6z konusu olmasa da gegici olarak bu nitelikteki bir gérevin ifasi

kapsaminda yapilan/yapilacak harcamalar i¢in yapilan 6demeler s6z konusudur.

Buna karsilik, bu 6demeler disinda isciye yurt disina gittigi, evinden uzak kaldigi, ekstra
emek harcadig1 diigiincesiyle gider (harcama) avans: disinda bir 6deme yapiliyorsa bunu ticret
olarak diistinmek ve yabanci para (deger kaydi) lizerinden kararlagtirma yasagi kapsaminda

degerlendirmek gerekir.

Is sozlesmesinden kaynaklanan 6deme yiikiimlilliigiiniin sahibi yasak agisindan &nem
tasimamaktadir. Bagka bir deyisle, sadece isverenin borglusu oldugu 6demeler degil iscinin
odeme yiikiimliilitkleri de bu kapsamda bulunmaktadir. Ornegin is sozlesmesinin hakli bir neden
olmaksizin belirli bir siireden 6nce feshi durumu i¢in sézlesmede bir ceza kosulunun 6ngoriilmiis
olmasi halinde, is¢inin 6demekle yiikiimlii olacag: ceza kosulu da yasak kapsamindadir. Benzer
durum sozlesme sonrasi rekabet yasaginin ihlali i¢in 6ngoriilen ceza kosulu veya is¢inin belirli

durumlarda 6demekle yiikiimlii olabilecegi egitim masraflar acisindan da s6z konusudur.

Tebligde yer verilen bir diizenlemeye gore, yabanci para (deger kaydi) iizerinden kararlastirma
yapilamayacak sozlesmeler kapsaminda diizenlenecek kiymetli evraklarda yer alan bedellerin
de yabanci para (deger kaydi) tizerinden belirlenmesi miimkiin degildir. Ancak, Karar'in gegici
8. maddesinin yurirlige girdigi tarihten 6nce diizenlenmis ve dolagima girmis bulunan bu
kapsamdaki kiymetli evraklar anilan ge¢ici madde hikmiinden yani Tirk parasimna gevirme

yikiimliligiinden istisnadir (m.8/21).

Bunun gibi, yabanci para (deger kaydi) tizerinden kararlagtirma yapilamayacak sozlesmelerde
tahsili yapilmis veya gecikmis alacaklar ile sozlesmelerin ifas1 kapsaminda dolagima girmig?®
kiymetli evraklar icin Tirk parasina c¢evirme yiikimliligii bulunmamaktadir (m.8/28, son

paragraf).

23 Sikga Sorulan Sorularda “S6z konusu fikrada yer alan “sozlesmelerin ifasi kapsaminda dolagima girmis kiymetli
evraklar” ibaresi ile s6z konusu kiymetli evrakin Teblig’in yayimlanma tarihi olan 16.11.2018 tarihinden 6nce
diizenlenmis olmasi gerektigi ve buna ek olarak kiymetli evrakin tiirine gore diizenleyen tarafindan hamile verilmis
olmasi gerektigi kast edilmektedir. Bu itibarla, kiymetli evrakin 16.11.2018 tarihinden 6nce diizenlenmis olmasi
halinde anilan fikra kapsaminda yer alacag degerlendirilmektedir” denilmistir (Soru 38).
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b) Kararlastirma yasaginin “6deme” yasagini kapsamamasi

Gerek is sozlesmesi gerek Karar kapsamindaki diger s6zlesmeler agisindan Karar ile yasaklanan
husus, sozlesme bedeli ve sozlesmeden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliliklerini doviz
cinsinden veya dévize endeksli olarak kararlagtirmaktir. Bu noktada Karar ve Teblig hiikiimleri
ile temel bir ilkeye istisna getirilerek sozlesme serbestisinin kisitlandigi, yasaklamalar getirildigi,
bu nedenle bu hiitkiimlerin dar yorumlanmasi gerektigi belirtilmelidir. Ucretin Tiirk parast ile
(6rnegin 10.000 TL olarak) belirlendigi bir durumda herhangi bir aydaki {icret 6demesinin
taraflarin mutabakat1 ile 6rnegimizde 10.000 TLnin o anki yabanci para karsilig1 olarak fiilen
6denmesi Karar kapsaminda yasaklanan bir husus degildir. Gergekten hiikiim aynen ve sadece, ..
sozlesmelerinde sozlesme bedeli ve bu s6zlesmelerden kaynaklanan diger 6deme ylikiimliiliikleri
doviz cinsinden veya dévize endeksli olarak kararlastirilamaz” seklindedir. Diizenlemenin lafz
bu sonucu gerektirmekte olup, aksinin amaglanmasi durumunda bunun agik¢a belirtilmesi
gerekir.

c) Ayni yardimlar ve déviz cinsinden/dévize endeksli kararlastirma yasagi

Isciye is sdzlesmesi, toplu is sézlesmesi, igyeri uygulamasi vb. kaynaklarla yapilmasi taahhiit
edilen ayni yardimlar agisindan konunun 6zel olarak ele alinmas: gerektigini diigtinmekteyiz.
Gergekten Ornegin is sozlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile isciye her yil Ekim ayinda bir ton
koémiir verilecegi veya kendisinin ya da gocuklarinin evlenmesi yahut gocugunun olmasi
durumunda bir adet Cumhuriyet altin1 verileceginin kararlastirilmasi durumunda ne sekilde
hareket etmek gerekecektir? Ayni sekilde isyerinde belirli bir hizmet yilin1 dolduran iscilere hatira
amagch altin verileceginin hatta isverenin sirketin kendi amblemini tagiyan altin bastiracaginin
kararlastirildig1 toplu is sozlesmeleri s6z konusu olabilmektedir?*.

Konuya ilisgkin mevzuat hitkiimlerini tekrarlamak gerekirse, Karara gore, “is...sozlesmelerinde
sozlesme bedeli ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger ddeme yiikiimliiliikleri d6viz cinsinden
veya dovize endeksli olarak kararlastirilamaz” (m.4/g). Tebligde ise, konu ile ilgili olabilecek,
“Uluslararas: piyasalarda fiyat1 doviz cinsinden belirlenen kiymetli madenlere ve/veya emtiaya
endekslenen ve/veya dolayli olarak dévize endekslenen sozlesmeler, 32 sayili Kararin 4 iincii
maddesinin (g) bendi uygulamasi: kapsaminda dovize endeksli sozlesme olarak degerlendirilir...”
hitkmiine yer verilmistir (m.8/22).

Goriildigt gibi, Kararda ve Tebligde o6deme yikiimliliiklerinin déviz cinsinden veya
dovize endeksli yahut fiyat1 doviz cinsinden belirlenen kiymetli madenlere ve/veya emtiaya
endekslenerek kararlagtirilmasi yasaklanmustir. Kanaatimizce verdigimiz orneklerde galisma

24 Ornegin, Tiirkiye Seker Sanayii Isverenleri Sendikas ile Tiirkiye Seker Sanayi Iscileri Sendikasi (Seker-Is) arasinda
imzalanan 01.02.2013-31.01.2015 yiiriirliik siireli isletme toplu is sézlesmesinin “Hizmet Yili Odiilii” bashkli 56/b
maddesinde, “20 ve 30 y1l hizmeti bulunan is¢ilere ayrica, hatira olarak bir Cumhuriyet Altini verilir. Ancak Sirket
kendi amblemi bulunan 6zel altin bastirmak imkani bulursa, Cumhuriyet Altini yerine ayni gram ve ayardaki
bu 6zel altin verilir” hitkmii yer almaktaydi. Toplu is sozlesmesi metni igin bkz. https://www.turkseker.gov.tr/
dokumanlar/25ToplulsSozlesmesiMetni.pdf
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yasaminin geleneklerine uygun olarak sosyal yardim amaciyla ayni olarak arizi bir yardim
yapilmasi s6z konusu olup bir 6deme ytkiimliliginden degil, ayni yardimin ifasindan soz
edilmeli ve yasagin bulunmadig1 kabul edilmelidir. Verdigimiz 6rnekler déviz cinsinden, dovize
endeksli veya kiymetli maden ya da emtiaya endeksli bir 6deme ytikiimliiliigii icermemektedir.

Ote yandan, Tebligde kullanilan emtia kelimesi de oldukga genis kapsamli iiriinleri igerebilecek bir
nitelige sahiptir. Stiphesiz bir emtianin fiyatinin uluslararasi piyasalarda déviz cinsinden belirlenip
belirlenmedigi - alanimiz diginda - ayr1 bir uzmanlik konusudur. Ancak yasak belirttigimiz sekilde
anlagilmazsa, 6rnegin Ramazan aymda yapilan erzak yardimi i¢inde uluslararasi piyasalarda fiyati
doviz cinsinden belirlenen bir emtia bulunmasi veya gelik tencere {ireten bir igverenin iscilerine
iki y1lda bir celik tencere vermesi de yasak kapsaminda mi1 degerlendirilecektir? seklinde sorular
da ortaya cikacaktir. Sonug olarak, isverenin is¢iye ayni olarak komiir, altin vermesini 6ngoéren
is s6zlesmesi hiikiimlerinin yasak kapsaminda olmadig1 kanaatindeyiz. Stiphesiz burada yasag1
dolanmak amaciyla yapilacak kararlagtirmalarin korunmamasi gerekir. Ornegin yasak sonrast
is¢inin ficretinin bir kisminin sosyal yardim ad: altinda altin olarak 6denmesinin 6ngoriilmesi
yasak kapsamindadir.

2)Tiirk Parasina Cevirme Zorunlulugunun Zaman Bakimindan Uygulanma Alani

Yukarida belirttigimiz gibi, Karar, yayimi tarihinden itibaren yapilacak belirli sozlesmelerde
sozlesme bedeli ve diger 6deme ytikiimliiliiklerinin “déviz cinsinden veya dévize endeksli” olarak
kararlagtirilamayacagini (m.4/g) diizenlemekle yetinmeyip, Kararin yaymlanmasindan 6nce
yapilmis olan bu nitelikteki sozlesmelerde de Tiirk parasina ¢evirme zorunlulugu 6ngérmiistiir
(ge¢.m.8).

Bununla birlikte Tebligde, bu konuda bazi sozlesme tiirleri agisindan istisna getirilmistir. Teblig
uyarinca, gecici 8. maddenin yiiriirliige girdigi 13.09.2018 tarihinden 6nce akdedilmis bulunan,
tasit kiralama ve yolcu tagima amagli ticari tagit satis sozlesmeleri ile menkul ve gayrimenkullere
iliskin finansal kiralama sozlesmeleri gegici 8. madde hitkmiinden istisnadir. Yani 13.09.2018
tarihinden once akdedilen bu sozlesmeler icin Tiirk parasi olarak yeniden belirleme
zorunlulugu bulunmamaktadir (m.8/25-26). Is sézlesmeleri hakkinda bu yénde bir istisnaya yer
verilmediginden, 13.09.2018 tarihinden Once yapilan is sézlesmeleri igin de, Tebligde sayilan
diger istisnalar kapsamina girmedikee, taraflarin Tiirk paras: olarak belirleme yiikiimliilikleri
bulunmaktadir.

Tebligde Kararin gecici 8. maddesinin zaman bakimindan uygulanmasi konusunda da bir
diizenlemeyeyerverilmistir. Bunagore, Tebligileistisnakapsaminaalinanancak gecici8. maddenin
yurirlige girdigi 13.09.2018 tarihinden 6nce akdedilmis bulunan sézlesmeler (bu kapsamda is
sozlesmeleri) de ge¢.m.8 hitkmiinden, yani Tiirk parasina ¢evirme zorunlulugundan istisnadir
(m.8/24). Dolayistyla 13.09.2018 tarihinden 6nce akdedilmis bulunan is sézlesmelerinden sadece
daha sonra yayinlanan Tebligler ile istisna kapsamina alimanlar agisindan Tiirk parasina ¢evirme
yiikiimliligiinden muafiyet s6z konusudur.
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Gerek yabanci para (deger kaydi) tizerinden kararlagtirma yasaginin yiiriirliige girmesinden
once gerek daha sonra yapilan bir is sozlesmesinin baglangicta Tebligde sayilan istisnalar
kapsaminda olmakla birlikte sonradan yasak kapsamina girmesi durumunda da, Tiirk parasina
gevirme zorunlulugu s6z konusu olacaktir. Sozlesmenin yasak kapsaminda olup olmadigina
iliskin belirleme, s6zlesmenin yapildig1 veya yasak ve istisnalar1 diizenleyen mevzuatin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyle tek defada yapilacak bir degerlendirme degildir. Bu yondeki tespit 6rnegin
istisnalar1 daraltan ya da genisleten yeni bir Teblig degisikligi ile zaman i¢inde degiskenlik
gosterebilecegi gibi, sozlesmenin ifa yeri, taraflari, isveren sirketin pay sahipligi durumu gibi
istisnalar agisindan kriter olarak alinan bazi hususlardaki degisikliklere gore de degiskenlik
gosterebilir. Ornegin, istisna kapsamindaki serbest bolgede faaliyet gosteren bir sirkette ¢aligan
bir is¢inin is s6zlesmesinin istisna kapsaminda olmayan bir isverene devri durumunda da is¢inin
licretinin ve sozlesmeden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliiklerinin Tiirk parasina ¢evrilmesi
gerekir.

V. iS SOZLESMELERI iCIN ONGORULEN iSTiSNALAR
1) Genel Kural: Tiirkiye’de Yerlesik Olmayanlar icin Yasak Bulunmamasi

Karar ile “Tiirkiyede yerlesik kisilerin kendi aralarindaki...is sozlesmelerinde” s6zlesme bedeli ve
sozlesmeden kaynaklanan diger 6deme ytkimliliiklerinin yabanci para ve yabanci para deger
kaydi @izerinden kararlagtirilmasi yasaklanmistir (32 sayili Karar m.4,g). Dolayisiyla taraflardan
birinin Tiirkiyede yerlesik olmamasi durumunda yasak s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle
kimlerin Tirkiyede yerlegik sayilacaklarinin tespiti 6nem arz etmektedir. Turkiyede yerlesik kisi
kavramu, 32 sayili Kararda tanimlanmustir. Karar m. 2/1, b hitkmiine gore “Yurtdisinda isgi, serbest
meslek ve miistakil is sahibi Tiirk vatandagslari dahil Tiirkiyede kanuni yerlesim yeri bulunan gergek
ve tiizel kisiler” Turkiyede yerlesik kisi olarak kabul edilecektir. Bir kisinin Tiirkiyede yerlesik
kabul edilmesi i¢in Tiirkiyede kanuni yerlesim yeri bulunmas: sarttir.

Tiirk Medeni Kanunu m.19% gore bir kimsenin stirekli kalma niyeti ile oturdugu yer yerlesim
yeridir. Bir kimsenin ayni anda birden fazla yerlesim yeri olamaz. Tiizel kisiler bakimindan
yerlesim yeri ise TMK m.51'de diizenlenmistir. Buna gore, kurulus belgesinde aksine bir hiikiim
bulunmadikea islerin yonetildigi yer tiizel kisinin yerlesim yeridir.

Bakanlik¢a yaymlanan “Sik¢a Sorulan Sorular’da da belirtildigi gibi, disarida yerlesik gergek
ve tiizel kigiler Karar hiikiimlerine tabi degildir. Ulkemiz ile vatandaslik bagi bulunmayan
ancak Tiirkiyede kanuni yerlesim yeri bulunan gergek kisiler ile Tiirkiyede kanuni yerlesim
yeri bulunan tiizel kisiler ise Tiirkiyede yerlesik olduklarindan kural olarak Karar kapsamina
dahildir. Ancak is sozlesmeleri agisindan baktigimizda, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile
vatandaglik bagi bulunmayan kisilerin taraf olduklar: is s6zlesmelerinde sézlesme bedellerinin
ve bu sézlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimlilitklerinin doviz cinsinden veya dévize
endeksli olarak kararlagtirilmasi miimkiindiir (Teblig m.8/14). Bu istisnaya asagida ayrica
deginilecektir.
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Tebligde yer verilen bir diger diizenlemeye gore, Tiirkiyede yerlesik kisilerin yurt digindaki; sube,
temsilcilik, ofis, irtibat biirosu, islettigi veya yonettigi fonlar, dogrudan veya dolayl olarak yiizde
elli ve tizerinde pay sahipliklerinin bulundugu sirketler 32 sayili Kararin 4’incii maddesinin (g)
bendi uygulamasi kapsaminda Tiirkiyede yerlesik olarak degerlendirilir. Ancak, sozlesmenin
yurt disinda ifa edilmesi durumunda bu fikra hitkmii uygulanmaz (m.8/23).

2) Tiirkiye’de Yerlesik Kisiler Hakkinda Tebligde Ongériilen istisnalar

Teblig m.8 hitkmiinde is sézlesmeleri agisindan 6ngoriilen istisnalar sunlardir:

- yurt disinda ifa edilecek is s6zlesmeleri (£.6),

- gemiadamlarinin taraf olduklar: is s6zlesmeleri (£.6),

- Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag:r bulunmayan Tiirkiyede yerlesik kisilerin
taraf oldugu is sozlesmeleri (f.14)%>,

- kamu kurum ve kuruluslarinin?® taraf oldugu is sozlesmeleri (f.15),

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi sirketlerinin?” taraf oldugu is sézlesmeleri(f.15),

- disarida yerlesik kisilerin Tiirkiyede bulunan; sube, temsilcilik, ofis, irtibat biirosu, dogrudan
veya dolayli olarak ytizde elli ve tizerinde pay sahipliklerinin veya ortak kontrol ve/veya
kontroliine sahip bulundugu sirketlerin?® isveren olarak taraf oldugu is sozlesmeleri (£.19),

- serbest bolgedeki faaliyetleri kapsaminda serbest bolgelerdeki sirketlerin isveren olarak taraf

oldugu is sézlesmeleri (£.19)%°.

25 Buistisna ile ilgili olarak “Sik¢a Sorulan Sorular’da, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan
futbolcularin {icretlerinin doviz cinsinden veya dévize endeksli olarak 6denmesi miimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandaslik bagi bulunan futbolcularin Tirkiyede yerlesik kultiplerle yapacagi sozlesmelerin déviz
cinsinden veya d6vize endeksli olarak kararlastirilmas: miimkiin degildir” ifadelerine yer verilmistir (Soru 21).

26 Bakanlik tarafindan Sik¢a Sorulan Sorular adi altinda yaymlanan son agiklama metninde, kamu kurum ve
kuruluslari ibaresi ile 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri olarak ifade edilen, anilan Kanun'un I, II, III ve IV sayili cetvellerinde bahsedilen kurumlar, idareler ve
mabhalli idareler ile dogrudan ve dolayli olarak en az %50’si bu kurum ve idarelere ait olan sirketlerin ifade edildigi
belirtilmistir (Soru 15).

27 Bakanlik¢a yayinlanan ayni metinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi sirketleri ile sermayesinin en
az yiizde ellisi dogrudan veya dolayl olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerini giiglendirmek amaciyla kurulmus bulunan
Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfrna ait olan Aselsan, Havelsan, Roketsan gibi sirketlerin ifade edildigi
agiklanmugtir (Soru 16).

28  Sik¢a Sorulan Sorular baghikli metinde “digarida yerlesik kisilerin Tiirkiyede bulunan dogrudan veya dolayli olarak
yiizde elli ve tizerinde pay sahipliklerinin veya ortak kontrol ve/veya kontroliine sahip bulundugu sirketler” ifadesi
ile paylarin asgari olarak yiizde ellisine sahip olma sart1 veya dogrudan veya dolayli olarak yiizde elli ve tizerinde
pay sahipligi bulunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmas: veya diger hissedarlarla yapilan
anlagmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu tizerinde tasarrufta bulunulmasi veya herhangi bir suretle yonetim
kurulu iiyelerinin karara esas gogunlugunu atayabilme ya da gérevden alma giiciiniin elde bulundurulmasi suretiyle
sirketin ortak kontrol ve/veya kontroliine sahip olunmasinin kastedildigi belirtilmistir (Soru 27).

29  “Sik¢a Sorulan Sorular’da, “Limanlarda gergeklestirilen is ve hizmet sozlesmelerinin doviz cinsinden ya da dévize
endeksli olarak kararlagtirilmasi miimkiin miidiir?” sorusuna “Tiirkiyedeki giimriiklii liman sahalarinda sunulan
hizmetler kapsaminda Tiirkiyedeki yerlesik kisiler arasinda akdedilecek is ve hizmet sozlesmelerinde s6zlesme
bedelinin ve bu sézlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliliiklerinin déviz cinsinden veya dovize endeksli

200



Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin I Sézlesmelerinde Uygulama Alani

Sayilan istisnalardan ozellikle kamu kurum ve kurulusglari, TSK Giiglendirme Vakfi sirketleri ve
disarida yerlesik kisilerin iilkemizdeki sube, temsilcilik, kontrol altinda tuttuklar: sirketler vb.
i¢in O6ngoriilen istisnalarin esitlik ilkesine uygunlugu tartigilabilir niteliktedir.

Serbest bolgedeki sirketler i¢in 6ngoriilen istisna bunlarin sadece serbest bolgedeki faaliyetleri
i¢in tanindigindan bu kapsama girmeyen faaliyetler icin yapilacak is s6zlesmelerinde baskaca bir
istisna bulunmadikga yasak s6z konusu olacaktir.

Gerek serbest bolgedeki sirketler gerek disarida yerlesik kisilerin Tiirkiyede bulunan sube,
temsilcilik, kontroliine sahip olduklar: sirketler vb. i¢in 6ngériilen istisna hitkmiinde is ve hizmet
sozlesmeleri icin Ongoriilen istisna ifade edilirken, m.8/19 hitkmiinde, bu kisilerin “isveren veya
hizmet alan olarak taraf oldugu is ve hizmet sozlesmelerinde” ifadeleri kullanilmistir. Hizmet
sozlesmeleri acisindan “hizmet alan olarak” taraf olma kriterinin getirilmis olmas: bir anlam
tagimakta, boylece soz konusu kisilerin hizmet veren olarak taraf olduklari hizmet sozlesmelerinin
bu fikra kapsaminda bulunmadig1 vurgulanmis olmaktadir. Bu agidan bu konuda herhangi
bir ayirim yapmayan onceki Teblige gore bir simirlandirma da yapilmis olmaktadir. Ancak
ayni seyi is sozlesmeleri agisindan sdylemek miimkiin degildir. Zira is¢i ancak bir gergek kisi
olabileceginden, fikrada sayilan kisilerin is¢i olarak bir is sozlegsmesine taraf olmalar zaten s6z
konusu olamayacaktir. Bu agidan s6z konusu ifade biciminin isabetsiz oldugunu diistinmekteyiz.
Bu ifade bi¢imin, Tebligde s6z konusu istisnanin is ve hizmet sozlesmeleri icin ortak olarak
diizenlenmis olmasindan ve hizmet sézlesmesi i¢in boyle bir sinirlama getirilirken ayr1 ciimleler

kurulmamis olmasindan kaynaklandigini diisiinityoruz3C.

Bu noktada s6zlesmenin bir tarafina yapilan vurgunun acaba baska bir anlam mu1 tagidig1 sorusu
akla gelmektedir. Soyle ki, acaba Bakanlik istisna éngoriirken taraf vurgusu yaparak istisnadan
yararlanmay bir tarafin iradesine mi terk etmis olmaktadir? Esasen bu sorunun aklimiza
gelme sebebi, Bakanlik¢a yayinlanan, daha sonra siteden kaldirilarak, yeni Tebligin ¢ikarilmasi
tizerinde degistirilerek yenisi yayinlanan “Sik¢a Sorulan Sorular’in ilk seklinde, Tebligde
ongoriilen istisnalarin genel olarak sozlesme tiirtine taninmayip sozlesme taraflarindan birine
taninmig olmasi halinde, kendisine istisna taninan tarafin istegine gore Tiirk parast ile belirleme
zorunlulugunun uygulanacagi, bu taraf isterse yabanci para tizerinden kararlagtirmanin
stirdiirtilebilecegi ancak istemezse Tiirk parasmna doniilmek zorunda olundugu yoniindeki
aciklamalardir. Ancak belirtelim ki, 16.11.2018 tarihli Teblig tizerine yaymlan “Sik¢a Sorulan
Sorular” baglikli son metinde bu yonde bir soru ve agiklamaya yer verilmemistir. Bu durum

olarak kararlagtirilabilmesi mtiimkiin bulunmaktadir. Ayrica; Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karar’in 4 {incii maddesinin (g) bendinin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Tiirkiyedeki giimriiklii liman sahalarinda
sunulan hizmetler kapsaminda Tiirkiyedeki yerlesik kisiler arasinda akdedilmis olan ve yiiriirlikte bulunan is ve
hizmet s6zlesmelerindeki doviz cinsinden kararlagtirilmis bulunan bedellerin Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden
belirlenmesi zorunlulugu bulunmamaktadir” seklinde cevap verilmistir (Soru 5).

30 Bakanlik¢a 27.2.2019 tarihinde yayinlanan “Sik¢a Sorulan Sorular” bashikli son metinde, s6z konusu istisna
hususunda iki teblig arasindaki farklar agiklanirken, “Bu kapsamda ilave olarak, disarida yerlesik kisilerin Tiirkiyede
bulunan ortak kontrol ve/veya kontroliine sahip bulundugu sirketler kapsama dahil edilmistir. Ayrica istisnanin
kapsami, bahse konu disarida yerlesik kisilerin yalnizca isveren veya hizmet alan olarak taraf olduklari is ve hizmet
sozlesmeleri ile sinirlandirilmigtir” seklinde agiklamaya yer verilmistir (Soru 26).
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Bakanlik¢a bu yorumdan vazgecildigi seklinde yorumlanabilecektir. S6z konusu metinler arasinda
ornegin sigorta sozlesmelerine iligkin soruya verilen cevapta oldugu gibi baskaca farkliliklar da
sz konusu olup bu farkliliklardan kaynakli uyusmazliklarin ¢tkmasi: da muhtemeldir.

3)Diger Bazi Sozlesme Tiirleri icin Taninmasina Karsin is S6zlesmeleri Bakimindan istisna
Taninmayan Haller

Kamu kurum ve kuruluslarmin taraf oldugu doviz cinsinden veya dovize endeksli ihaleler,
sozlesmeler ve milletlerarasi andlagmalarin ifast kapsaminda gergeklestirilecek olan
projeler dahilinde; yiikleniciler veya gorevli sirketlerin ve bunlarin sozlesme imzaladig
taraflarin {i¢lincli taraflarla akdedecegi veya bahsi gecen projeler cercevesinde akdedilecek,
gayrimenkul satig sozlesmeleri ve is sozlesmeleri disinda kalan sozlesmelerde, sozlesme bedelinin
ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme ytikiimliiliiklerinin d6viz cinsinden veya dovize
endeksli olarak kararlastirilmast miimkiindiir (m.8/16).

Tiirkiyede yerlesik yolcu, yiik veya posta tagima faaliyetinde bulunan ticari havayolu isletmeleri;
hava tagima araglarina, motorlarina ve bunlarin aksam ve parcalarina yonelik teknik bakim
hizmeti veren sirketler; sivil havacilik mevzuat: kapsaminda havalimanlarinda yer hizmetleri
yapmak tizere ¢alisma ruhsati alan veya yetkilendirilen kamu ya da 6zel hukuk tiizel kisiligi
statiistindeki kuruluglar ile s6z konusu kuruluslarin kurduklari isletme ve sirketler ile dogrudan
veya dolayli olarak sermayelerinde en az yiizde elli hisse oranina sahip oldugu ortakliklarin
Tiirkiyede yerlesik kisilerle doviz cinsinden veya dévize endeksli bedeller igeren gayrimenkul
satis, gayrimenkul kiralama ve is sozlesmeleri haricindeki sozlesmeleri akdetmeleri mimkiindiir
(m.8/20).
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