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Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii ile Calisma Hakki Baglaminda
Sarth Miilteciler

Conditional Refugees from the Perspective of the Freedom of
Residence and Movement and the Right to Work

Cansu YENER KESKIN*

Oz

Tiirkiye 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin Cenevre Sozlesmesinde
yer alan sartlara gore miilteci statiisii kazanabilecek olup da Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye siginmis kisilere “sarth miilteci” statiisti vermektedir. Giintimiizde Avrupada
meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci statiisiinden yararlanmak amaciyla gelen siginmacilarin sayist
azdir. Ancak bunun aksine Avrupa digindan irky, dini, vatandashg, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeple korktugu igin Tiirkiye'ye siginan
kisilerin sayist her gegen giin artmaktadir. Sarth miiltecilere, miiltecilerden farkli olarak, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan miilteci olarak kabul edilebilecekleri
tglinci tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiyede belirli bir siire ile koruma saglanmaktadir. Cok az1
BMMYK tarafindan tigiincii iilkeye yerlestirilebiliyor olmalar1 sebebiyle; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
hayat agisindan Tiirkiye'ye adapte olabilmeleri ve gelecek plan: yapabilmeleri zorlasmaktadir. Ayrica
Tiirk hukukunda sartli miilteciler, miiltecilere oranla, basta yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii ile calisma
hakk: olmak {izere bazi haklardan yararlanma konusunda belirli kisitlamalara tabidirler. Bu makalede
sartli miiltecilerin yerlesme ve seyahat 6zgirligii ile caliyma haklar: Tiirkiyede miilteci statiisiine sahip
kisilerin haklar ile kargilastirilarak irdelenmekte ve béylece sartli miiltecilerin yagadig: problemler ele
alinmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Miilteci, Sartli Miilteci, Yerlesme Ozgiirliigii, Seyahat Ozgiirliigii, Calisma
Hakki.

Abstract

Turkey gives the status of “conditional refugee” to the persons who are entitled to earn the refugee
status under 1951 United Nations Convention Relating to the Status of Refugees but out of events
that occurred outside European countries. Nowadays, less and less people seek refugee status due to
the events occurred in European countries. Notwithstanding, an increasing number of people coming
from non-European countries seek asylum in Turkey owing to a well-founded fear of being persecuted
for reasons regarding race, religion, nationality, membership of a particular social group or political
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Yerlesme ve Seyahat Ozgiirligii ile Galisma Hakki Baglaminda Sartl Miilteciler

opinion. Conditional refugees, as different from refugees, are given protection for a certain period
until they are resettled in a third country where they could be accepted as refugees by the Office of
the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Very few of these conditional
refugees are being resettled in a third country by the UNHCR and consequently they have difficulties
in adapting to the social, economic and cultural life of Turkey and face difficulties in planning their
future. Furthermore conditional refugees are imposed restrictions to enjoy certain rights, especially the
freedom of residence, the freedom of movement and the right to work, in comparison to refugees under
Turkish law. In this article, the freedom of residence, the freedom of movement and the right to work of
conditional refugees are examined in comparison to the rights held by people having the refugee status
and as such problems experienced by conditional refugees are addressed.

Keywords: Refugee, Conditional Refugee, The Freedom of Residence, The Freedom of Movement,
The Right to Work.

GiRis

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin Sézlesme (1951 Cenevre Sézlesmesi)
28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanarak, 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1951
Cenevre Sozlesmesi taraf devletlerce belirli sartlar1 tagiyan siginmacilara “miilteci” statiisiiniin
verilmesini diizenlemistir. Ayrica miilteci statiisii kazanan kisilerin sigindiklar: taraf devletlerde
sahip olduklar1 haklar da S6zlesme kapsaminda belirtilmistir.

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini 29.8.1961 tarihinde 359 sayili Kanun ile kabul etmistir.
Tiirkiye Sozlesme’yi imzalarken, Sozlesmenin uygulama alanini cografi agidan sinirlandiran
bir beyanda bulunmustur. Bu beyan, ulusal mevzuatta “sartli miilteci” kavramu ile ifade edilen
Tiirkiye'ye 6zgii bir uluslararasi koruma statiisiiniin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bagka
bir cografyadan gelmeleri disinda 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda “miilteci” olarak
kabul edilen kisilerden hicbir farklar: olmaksizin ayni sartlarla siginma talep eden kisiler, Tiirk
hukukunda farkl: statiiye tabi tutulduklari i¢in baz1 magduriyetler yasamaktadirlar.

Calismada oncelikle “miilteci” statiisii hakkinda bilgi verilecek ve bu kapsamda tarihsel agidan
1951 Cenevre Sozlesmesi kisaca ele alinacaktir. Ardindan Tirk hukuku acgisindan “sarth
miilteci” kimdir sorusu cevaplandirilacaktir. Sarth miiltecilerin gerek ulusal mevzuat hiikiimleri
gerekse uygulamadaki sorunlar sebebiyle en ¢ok magduriyeti yerlesme ve seyahat 6zgiirligii
ile calisma hakkina! iligkin alanlarda yasadiklar: tespit edilmistir. Sartl miiltecilerin yerlesme

1 Ozgiirliikk “bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erkidir” Diger bir ifadeyle de
“serbest hareket etme giicti” olarak tanimlanabilir. Tanim i¢in bkz.: Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi Cilt II, Bursa: Ekin, 2011, s. 475. Hak ise dzgiirliigiin somut olarak gerceklestirilmesinde aragtir. Ozgiirliik
bir hak olmakla birlikte her hak ézgiirliik degildir. Bkz.: Ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Basi, Ankara:
Imge, 2002, s. 15-16. Bir kisinin bir hususta hakkinin olmasi demek, o kisinin devletten veya diger kisilerden onun
yerine getirilmesini isteme yetkisine sahip olmas1 anlamna gelir ki bu agidan hakkin, 6zgiirligiin uygulanmasi
noktasinda ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Bir kisinin bir konudaki 6zgirligiinin gergeklesebilmesi kisinin fiiline
baglidir. Bunun igin devletin ve diger kisilerin “bir sey yapmamas1” gerekir. Ornek: Yerlesme &zgiirliigii, seyahat
ozglirlagii, haberlesme 6zgiirliigt, disiince ozgirligii ve basin 6zgirligi. Hak s6z konusu oldugunda ise devletin
veya diger kisilerin hak sahibi lehine bazi edimlerinin olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle 6zgiirlikten farkli
olarak hakkin gerceklesmesi hak sahibinin degil, devletin veya diger kisilerin fiiline baglidir. Ornek verecek olursak
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ve seyahat ozgiirltigii ile calisma haklari, Tiirkiyede miilteci statiisiine sahip kisilerin haklariyla
karsilastirilmak suretiyle; bu alandaki milletlerarast diizenlemelere, ulusal mevzuata, 6gretideki
goriislere ve cesitli yliksek mahkeme kararlarina yer verilerek incelenecektir.

I. ULUSLARARASI KORUMA STATUSU OLARAK “MULTECI”
A. 1951 TARIHLi CENEVRE SOZLESMESi HAKKINDA GENEL BIiLGi

Ikinci Diinya Savagrnin yarattigi biiyiik miilteci sorunu ile ilgili caligmalar yapmak iizere
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1947 yilinda Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International
Refugee Organization - IRO) kurulmustur. Uluslararast Miilteci Orgiitii miiltecilerin kayit
olmalary, statiilerinin taninmasi, geri doniisleri ve yerlestirilmeleri dahil olmak iizere miiltecilerin
hayatlarina dair bir¢ok hususla en genis acidan ilgilenmeyi amaglamistir. O donemde Avrupadaki
politik durumlar sebebiyle gogu miilteci tilkelerine geri donmek istememis ve bu sebeple de bagka
yerlere yerlestirilmislerdir. Uluslararas1 Miilteci Orgiitii Dogu — Bati gerginliginin ortasinda
kalmig, bu durum biitcesine yardim eden devlet sayisini ¢ok azaltmus ve Orgiit 1951 yilinda
calismalarini sona erdirmistir. Uluslararasi Miilteci Orgiiti'niin 1940’larin sonunda islevsiz
hale gelmis olmasi, yakin gelecek acisindan miiltecilere iliskin ¢aligmalar yapacak bir kurulus
ihtiyacini giindeme getirmistir?.

Uluslararast Miilteci Orgiitii - her ne kadar gorev alaninda sadece Avrupali miilteciler yer aliyor

olsa da — miilteci sorununu her asamasi ile ele alan bir uluslararasi orgiit olmasi agisindan

seyahat ozglirligii, kisinin kendi fiiline bagli oldugu igin bir 6zgirliktiir. Ancak konut hakki, devletin konut
saglama veya kira yardimu gibi edimlerini gerektirdigi i¢in bir haktir. Her ne kadar hak ve 6zgiirliik farkli kavramlar
olsa da bunlarin giinliik kullanimda, pozitif hukuk metinlerinde ve literatiirde birbirlerinin yerine ve hatta “hak ve
dzgirliikler” seklinde birlikte kullanildiklar goriilmektedir. Bkz.: Gézler, s. 480-481. Ozgiirliik ve hak kavramlarina
iligkin kavramsal tartigmalar ¢aliyma kapsami disinda yer almaktadir. Caligmada, “yerlesme ve seyahat 6zgiirligi”
ile “caligma hakki” seklindeki Anayasada, milletleraras: diizenlemelerin ¢ogunda ve 6gretide benimsenen geleneksel
kullanim tercih edilmistir.

2 Bkz.: UNHCR, An Introduction to International Protection: Protecting persons of concern to UNHCR, Self -
study modiile 1, 2005, https://www.unhcr.org/publications/legal/3ae6bd5a0/self-study-module-1-introduction-
international-protection-protecting-persons.html (4.11.2018), s. 6-7. 1938 yilinda Milletler Cemiyetine iiye
devletler, zorunlu olarak Almanyadan go¢ eden kisilere yardim i¢in Hiikiimetlerarasi Miilteciler Komitesini
(Inter-govermental Committee on Refugees) kurmuslardir. Komitede miilteci tanimina iliskin devletlerin ortak
mutabakatina dayali bir karar alinamamistir. Ancak bu siiregte yapilan ¢aligmalardan Uluslararast Miilteci Orgiitii
Anayasast, BMMYK Tiiziigii ve 1951 Cenevre Sézlesmesinin yapilmasi asamasinda yararlanilmustir. Ikinci Diinya
Savagi sirasinda ve sonrasinda yaganan agir insan haklari ihlalleri sebebiyle miilteci sorunu, BM'nin baslica giindem
konusu olmugtur. 1946 yilinda Hiikiimetlerarasi Miilteci Komitesinin gérevi Uluslararast Miilteci Orgiiti'ne
(International Refugee Organization) devredilmis, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi kabul edilmistir. Bkz.: Guy S. GOODWIN-GILL, The International Refugee in
International Law, Oxford: Oxford University Press, 1996, s. 5-6den aktaran Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli,
“Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 62, Say1. 4 (2013),
s. 1015-1016. Miilteci sorununa uluslararast ¢6ziim bulmak amaciyla yapilan ¢alismalar incelendiginde bunlari iki
doénem halinde ele almak miimkiindiir. {lki 1921'de baslayip Ikinci Diinya Savasrnin baslamasina kadarki siire;
digeri ise Ikinci Diinya Savagrndan giiniimiize kadar olan siiregtir. Bunun igin bkz.: Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi
Siginma Hukuku (Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikis1), Ankara: Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Kurumu, 2006, s. 5.
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onemlidir. Orgiit Anayasasi ile ilk kez “miilteci” kavrami kodifiye edilmis ve miiltecilere ne tiir

korumalar saglanacag diizenlenmistir. Ayrica Orgiit Anayasasi daha 6nceki sistem olan mense

tilkeye geri gonderme uygulamasinin yerine giivenli tigiincii iilkeye gonderme uygulamasini

baslatmistir?,

1949 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC)* bir karar alarak
(Res. 248 (IX) A. 1949) BM Genel Sekreterinden yeni bir orgiitlenme plani hazirlamasini
istemistir®. Bunun iizerinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu 319 A(IV) sayili ve 3 Aralik
1949 tarihli karar1 dogrultusunda 1 Ocak 1951°den itibaren bir Miilteciler Yitksek Komiserligi
Biirosu kurulmasina karar vermistir. Bu karar dogrultusunda da 14 Aralik 1950'de 428(V)

sayili kararin ekinde Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi Tiiztigii® kabul edilerek bu tarih

3

Mehmet Ozcan, s. 8.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in amaci Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler ailesi iginde yer alan kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglamaktir. Konsey’in 54 tiyesi vardir ve bu tiyeler tiger yil hizmet eder. Her tiyenin bir oy
hakki vardir ve oylama salt gogunluk ilkesine dayanir. Ekonomik ve Sosyal Konsey uluslararas: ekonomik ve sosyal
konular iizerine ¢aligmaktadir. Birlesmis Milletlere iiye olan devletlere siyasi tavsiyelerde bulunma yetkisi vardir.
Ayrica Ekonomik ve Sosyal Konsey uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, saglik ve egitime iliskin konularda
aragtirmalar yapar, raporlar hazirlar ve tavsiyelerde bulunur. Konsey, ekonomik ve sosyal alanda uluslararasi
konferanslar diizenler, bu alandaki organizasyonlara yardimci olur ve bu konferanslarin takiplerini yapar. Insan
haklarina ve temel 6zgiirliikklerine saygi gosterilmesini ve Birlesmis Milletlere bagli 6zel teskilatlarin ¢aligmalarinin
koordinasyonlarini saglamay1 amaglar. Ayrica uluslararast ekonomik ve sosyal konularin ve siyasi tavsiyelerin
tartisilmasinda uluslararasi isbirligini gelistirme ve 6ncelikli olarak yapilacak ¢aligmalarin belirlenmesinde 6nemli
rol oynar. Bkz.: Birlesmis Milletler Teskilat, (t.y.), http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1h (11.11.2018).
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ¢alisma komisyonlar: Istatistik Komisyonu, Niifus ve Kalkinma Komisyonu, Sosyal
Kalkinma Komisyonu, Kadinin Statiisii Komisyonu, Narkotik Komisyonu, Sugu Onleme ve Ceza Yargilamast
Komisyonu, Kalkinma i¢in Bilim ve Teknoloji Komisyonu, Birlesmis Milletler Orman Forumudur. Bes Bolgesel
Komisyon: Afrika Ekonomik Komisyonu (ECA), Asya ve Pasifikler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP),
Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE), Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (ECLAC) ve Bat1 Asya
Ekonomik ve Sosyal Komisyonudur (ESCWA). Bkz.: Subsidiary Bodies of ECOSOC, (t.y.), https://www.un.org/
ecosoc/en/content/subsidiary-bodies-ecosoc (4.11. 2018).

Elif Uzun, “Uluslararasi Hukuk Cergevesinde BMMYK’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi Miilteci Hukukunun
Gelisimindeki Yeri’, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi, Cilt. 2, Say1. 2 (2016), s. 67.

14 Aralik 1950de 428(V) sayili kararda Hiikiimetler, Ofisin yetkileri dahilindeki miiltecilerle ilgili gorevlerini yerine
getirirken Yiiksek Komiserlik ile isbirligi halinde davranmaya davet edildiler. Tiiziik uyarinca, Yiksek Komiser’ in
gorevi, insani ve sosyal nitelikte olup hicbir sekilde siyasi degildir. Yiiksek Komiser’ in gorevleri, Tuiziikte ve Genel
Kurul'un sonraki ¢esitli kararlarinda tanimlanmistir. Genel Kurul ile Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan Yiiksek
Komiserlik Ofisi ile ilgili alinan kararlar, BMMYK'nin internet sitesinde oldugu gibi yaymlanir. Yiiksek Komiser,
Genel Kurula yillik rapor verir. Tiizitk m. 4 uyarinca Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan miiltecilerle ilgili
bir Danigma Komitesi kurulmus (393 (XIII) - 10 Eyliil 1951) ve bu kurulus sonra Birlesmis Milletler Miilteciler
Fonu (UNREF) Yiiriitme Komitesine déniistiiriilmistiir (21 Ekim 1954 tarih ve 832 IX sayili Genel Kurul kararin
takiben 31 Mart 1995 tarih ve 565(XIX) sayili Ekonomik ve Sosyal Konsey Karar1). Daha sonra bu Komite’nin yerini
1958 tarihinde Yiiksek Komiserlik Programinin Yiirtitme Komitesi almistir (26 Kasim 1957 tarih ve 1166 (XII)
sayili Genel Kurul ve 30 Nisan 1958 tarih ve 672 (XXV) sayili Ekonomik ve Sosyal Konsey Kararlar1). Yiiriitme
Komitesinin tiyeleri Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan miilteci sorunlarinin ¢6ziimine ilgisini ve 6zverisini
ispat etmis devletler arasindan en genis cografi temsili saglamak tizere segilmektedir. Yiirtitme Komitesi baslangigta
24 iilkeden olugmaktaydi. Mayis 2010 itibariyle tiye {ilke sayis1 79’a ¢tkmugtir. Bu iilkeler: Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Banglades, Belcika, Benin, Brezilya, Cezayir, Cibuti, Cin, Danimarka,
Ekvador, Estonya, Etiyopya, Fas, Fildisi Sahili, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Gana, Gine, Giiney Afrika, Giircistan,
Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Iran, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Italya, Japonya, Kanada, Karadag, Kenya,
Kibris, Kolombiya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti, Kosta Rika, Lesotho, Liibnan, Litksemburg,
Macaristan, Madagaskar, Makedonya, Meksika, Misir, Moldova, Mozambik, Namibya, Nijerya, Nikaragua, Norveg,
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itibariyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Birosu (BMMYK), Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmustur’. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Ttiztigi'nde BMMYK’nin, BM’nin nezareti altinda, Tiizitk kapsami déhilindeki
miiltecilere uluslararasi koruma saglamayi, bu kisilerin goniillii geri dontigleri veya yeni
iilkelerinin toplumlar: ile entegrasyonu i¢in hiikiimetlere ve onlarin onay: dahilinde
ozel kuruluglara yardim ederek miilteci sorununa kalici ¢oziimler aramay: ustlendigi

dizenlenmistir (Tuzik m. 1/ f. 1).

Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin daha 6nce imzalanmis olan milletlerarasi anlagmalarin
gozden gecirilmesi, bunlarin bir araya getirilmesi, miiltecilere sagladiklar: korumanin yeni
bir anlasma yoluyla genisletilmesi ve bu alanda etkin uluslararas: isbirliginin saglanmasi
amaciyla, 1951 Cenevre Sozlesmesi® 14 Aralik 1950 tarih ve 429 (V) sayili Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Kararrna (BMGKK) dayali olarak yapilan konferansta kabul edilmis
ve 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanarak Sozlesme’nin 43. maddesi geregi 22 Nisan 1954

tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme’ye bugiin itibariyle 145 iilke taraftir®.

Pakistan, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovenya, Somali, Sudan, $ili, Tanzanya, Tayland, Tunus,
Tiirkiye, Uganda, Vatikan, Venezuela, Yemen, Yeni Zelanda, Yunanistan, Zambiya. Bunun igin bkz.: UNHCR, Statute
of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 2010, http://www.unhcr.org/3b66c39e1.pdf
(4.11.2018), s. 2-3.

7 BMMYKnin kurulusunun hukuki dayanagi BM Anlagsmast m. 7/ f. 2 ve m. 22dir. BM $art1 m. 7/ f. 1'de BM
Orgiiti'niin baslica organlari sayilmis ve maddenin ikinci fikrasinda gerekli gériilmesi halinde yardimei organlarin
BM Sartrna uygun olarak kurulabilecegi diizenlenmistir. Anlagmanin 22. maddesine gore BM Genel Kurulu
gorevlerini yerine getirmek amaciyla gerekli gordiigii yardimer organlar: olusturabilir. Anlasma’nin tam metni igin
bkz.: Charter of the United Nations, (t.y.), http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html (5.11.2018).
Uluslararas: toplumda BMMYK’nin bu gorevi tstlenmis ilk olusum olmadigina, miiltecilere Milletler Cemiyeti
doneminde de dikkat gekildigine ve BMMYK’nin Milletler Cemiyeti doneminde baslayan kurumsal gelismelerin
bir neticesi olduguna iligkin bkz.: Uzun, s. 63. 1947de Hindistan'in béliinmesi, Cinde Mao Zedong'un zaferi, Kore
Savag1 ve Soguk Savagin neden oldugunu ideolojik gerginlikler gibi sebeplerle milyonlarca kisinin miilteci durumuna
diistiigiine, artik bolgesel olmaktan gikarak biitiin diinya agisindan bir sorun haline gelen miilteci krizine kalic1 bir
¢6ziim bulmak igin bir érgiit kurulmasmnin kagimnilmaz gériildiigiine; Avrupa tlkeleri, Pakistan ve Hindistan gibi
miilteci akinlarinin yogunlukta oldugu tilkelerin bu fikri benimsediklerine, ABD’nin gegici bir 6rgiit kurulmasini
destekledigine ancak eski Sovyetler Birligi'nin bu fikre kars: ¢iktigina iligkin bkz.: Mehmet Ozcan, s. 9-10.

8 1951 Cenevre Sozlesmesinin miiltecilere uygulanacak usullerin asgari standardini belirledigine iligkin bkz.: Eda
Bozbeyoglu, “Miilteciler ve insan Haklari”, Moment Dergi (Hacettepe Universitesi letisim Fakiiltesi Kiiltiirel
Calismalar Dergisi), Cilt. 2, Say1. 1 (2015), s. 67. 1951 Cenevre Sozlesmesinin “Baslangi¢” boliimiinde ifade edildigi
tizere S6zlesme akdedilirken siginma hakkini tanimanin bazi tilkeler agisindan agir bir yiik oldugu, boyle uluslararasi
nitelikteki bir sorunun uluslararasi is birligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢oziilmesinin miimkiin olmadig:
dikkate alinmigtir. Bu Sozlesme ile arzu edilenin biitiin devletler agisindan miilteci sorununun devletleraras: bir
gerginlik halini almadan toplumsal ve insani taraflarinin kabul edilerek gerekli biitiin ¢abanin gosterilmesi oldugu
vurgulanmistir. Miilteci sorununun ¢oziilmesi igin alinacak 6nemlerin uyumlu olmasinin devletler ile Birlesmis
Milletler Miilteciler Yitksek Komiserinin isbirligine bagl oldugu ve Komiser’in miiltecilerin korunmas: amaciyla
akdedilen uluslararasi sozlesmelerin uygulanmasina nezaret etmekle gorevli oldugu belirtilmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesinin 33. maddesinde akit devletlerden higbirinin 1rki, dini, tabiiyeti, belirli sosyal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri sebebiyle hayati ya da 6zgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarma bir miilteciyi ne
sekilde olursa olsun gondermeyecegi veya iade etmeyecegi diizenlenmistir. S6zlesme’nin 3. maddesinde de S6zlesme
hitkiimlerinin miiltecilere 1rk, din ya da geldikleri ilke agisindan herhangi bir ayrim yapilmadan uygulanacag:
glivence altina alinmugtir.

9  States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967 Protocol, (t.y.), http://www.
unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-1951-convention-its-1967-protocol.html  (14.10.2018). AB
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B. 1951 CENEVRE SOZLESMESi CERCEVESINDE “MULTECI” STATUSUNUN
KAZANILMASI

1951 Cenevre Sozlesmesi m. 1/ A/ 2’de Sozlesme hiikimlerinin “I Ocak 1951den énce

meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti

veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin'®

vatandagst oldugu iilkenin'' disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,

ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir

olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” Kisileri kapsayacag: diizenlenmistir!?. Bu agidan

10

11

12

tiyesi devletler 1999 yilindan itibaren 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerinin ortak bir sekilde uygulanmas: ve
gog politikalarinin uyumlagtirilmasi igin Avrupa Ortak Siginma Sistemini kurmayr amaglamuslardir. Bu Sistem
kapsaminda: “Gegici koruma diizenlemesi (2001 tarihli Gegici Korumaya Iliskin Konsey Yonergesi), siginmacilarin
iilkeye alinmast icin asgari sartlarin diizenlenmesi (2003 tarihli Siginma Isteyenlerin Ulkeye Kabuliine Iliskin Asgari
Standartlarin Belirlenmesine Iliskin Konsey Yonergesi), Siginma talebini incelemek iizere sorumlu iiye devletin
belirlenmesi icin yeni bir diizenleme yapilmasi (2004 tarihli Siginma Bagvurusunun Incelenmesinden Sorumlu
Devletin Belirlenmesine Iliskin Konsey Tiiziigii-Dublin II Tiiziigii), sigmma talebinde bulunanlarin parmak izlerinin
karsilagtirilabilecegi yeni bir sistem olusturulmasi (2003 Ocak aymdan itibaren EURODAC olarak bilinen uygulamay),
uluslararasi koruma ihtiyaci olanlari belirlemek icin asgari standartlar: benimseyen “Vasif” Yonergesinin diizenlenmesi
(2011 Tarihli Miilteci ve Ikincil Koruma Statiisiine Iliskin Standartlar Konusunda Parlamento ve Konsey Yonergesi
- Vasif Yonergesi), statii belirleme prosediirii icin gerekli asgari ortak standartlar: tammlayan Usul Yonergesinin
diizenlenmesi (2013 tarihli Uluslararas: Koruma Statiistiiniin Taninmas: ve Geri Cekilmesi Konusunda Ortak Usullere
Iliskin Parlamento ve Konsey Yonergesi - Ortak Usul Yonergesi)” yer almaktadir. Bunun igin bkz.: Mesut Aygiin ve
Cansu Kaya, “Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalici Bir Coziim Olarak Yerel Entegrasyon”, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.7, Say1.1 (2016), s. 93.

Dogal afetler, savaslar, ekonomik karigikliklar ve politik sebeplerle tilkelerini terk etmek zorunda kalan kisilerin
de yasadiklar1 seyin gergek anlamda bir korku olmast sebebiyle 1951 Cenevre Sozlesmesinde “miilteci” kavramina
dahil edilmeleri gerektigine iligkin goriis i¢in bkz.: M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi
SBF Insan Haklar1 Merkezi Yaynlar1 No: 15, 1995, s. 42. Zorunlu gé¢ hareketlerine sebep olan 6zellikle sosyo-
ekonomik ve ¢evresel nedenlerle i¢ savas veya karigiklik gibi zulim korkusu olusturabilecek durumlarin 1951
Cenevre Sozlesmesinde miilteci taniminda “sebep” olarak yer almiyor olmasi kavrami daraltmistir. Bunun igin bkz.:
Neva O. Oztiirk, “Uluslararast Hukuktaki Miilteci Taniminin Miilteci Kavrami ve Tanimin Olugum Siireci Agisindan
Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan, Ankara: Yetkin, 2012, s. 942.

Sozlesme m. 1/ 2: “Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki “vatandas: oldugu iilke” ifadesi, tabiiyetini haiz oldugu
iilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayali bir korku olmaksizin, vatandas: oldugu iilkelerden
birinin korumasindan yararlanmiyorsa, vatandast oldugu | iilkenin korumasimdan mahrum sayilmayacaktir?

Afrika Birligi Orgiitiiniin (ABO) 1969 yilinda kabul ettigi ve 1974 yilinin Haziran ayinda yiiriirliige giren Afrikadaki
Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 ABO Sézlesmesine gore miilteci “kendi menge iilkesi ya da
vatandagi oldugu iilkenin bir boliimiinde ya da tiimiinde dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle menge iilkesini ya da vatandags: oldugu iilke disinda bir baska yerde sigimma
aramak igin daimi ikamet ettigi yeri terk etmeye zorlanan herkes’dir. Bu sozlesme bolgesel sozlesmeler igerisinde
yasal olarak baglayicilig1 olan tek s6zlesmedir. Ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesine ek olarak bazi diizenlemeler de
igermekle birlikte S6zlesme ‘de miilteci tanimina iliskin olarak cografi ve tarihsel agidan herhangi bir sinirlama da
yer almamaktadir. Tanim itibariyle karsilagtirdigimizda da i¢ karigikliklar, siddet ve savas yiiziinden kaganlar: da
kapsadig1 i¢in, hakli sebeple zuliim korkusu kriteri ve bunun ispatin1 6ngéren 1951 Cenevre Sozlesmesine gore daha
objektif oldugu s6ylenebilir. Zira kabul edildigi tarih itibariyle somiirge donemi sonras: siyasi durumlar sebebiyle
cografi sinirlar siklikla degismekte ve kisileri tilkeyi terke zorlayan sebepler dogal afetler, siyasal baski ve siddet
gibi gerekgelere dayanmaktaydi. Bu sebeple miilteci tanimini da bolgesel gereksinimler gozetilerek yapilmisti. Bkz.:
Mehmet Ozcan, s. 19-20; Odman, Miilteci Hukuku, s. 51. 1984 Cartagena Bildirisinde miilteci teriminin “yaygin
siddet, dis saldiri, i¢ catismalar, yaygin insan hakki ihlalleri ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan
dolay: hayatlari, giivenlikleri veya ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin” iilkesinden kagan kisileri de” kapsadigi
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bir kisinin “miilteci”!? olarak kabul edilebilmesi i¢in S6zlesme m. 1/ A/ 2'de yer alan sartin

gerceklesmesi gerekmektedir.

Sozlesme m. 1/ Bde Sézlesme m. 1/ A/ 2'de yer alan “I Ocak 1951den 6nce meydana gelen olaylar”
ifadesinin “1 Ocak 1951den once Avrupada meydana gelen olaylar” veya “1 Ocak 1951den once
Avrupada veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlagilacagi ve Sozlesme'ye
taraf devletlerden her birinin bu Sozlesme’yi imzaladigy, tasdik ettigi veya ona katildig: sirada bu
taahhiit ettigi yiikiimlilikler agisindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacag:
diizenlenmistir. Ayrica “I1 Ocak 1951den once meydana gelen olaylar” ifadesini “I Ocak 1951den
once Avrupada meydana gelen olaylar” anlaminda anlayacagini belirten beyanda bulunan taraf
devlet Sézlesme m. 1/ B/ 2 uyarinca herhangi bir zamanda BM Genel Sekreterligine gonderecegi
bir notileilgili ifadeyi “I Ocak 1951den once Avrupada veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
anlaminda anlagilacak sekilde kabul ettigini beyan ederek yiikiimliiliiklerini genisletebilecektir.

1 Ocak 1951 sonrasinda Avrupa disinda ortaya ¢ikan siyasi karigikliklar ve Afrikada somiirge
doéneminin sona ermesi ile ¢ikan catigmalar sebebiyle miilteci konumuna diigen yiiz binlerce
kisi 1951 Cenevre Sozlesmesinden yararlanma imkani bulamamisti. Afrikada 1965 yilinda
yaklasik 850.000 kisi 1951 yilindan sonra miilteci konumuna diismiistii. Bu sebeple 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki kisitlamalari kaldiracak diizenlemeler yapilmasi gerektigi anlagilmisti'4. 31
Ocak 1967 tarihinde New Yorkta “Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol” (1967 Protokolii)
imzalanmig ve bu Protokol, m. 8 geregince 4 Ekim 1967 tarihinde yiiriirlige girmistir. 1967
Protokoliine 146 iilke taraf olmustur!”.

belirtilir. Bkz.: Richard Perruchoud ve Jillyanne Redpath — Cross (Ed.), Go¢ Terimleri Sozliigii (Uluslararasi
Gog Orgiitii), 2. basi, http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf (20.10.2018), s.
65. 1951 Cenevre Sozlesmesine gore “miilteci” olarak kabul edilemeyecek kisiler S6zlesme m. 1/Fde sayilmugtir.
Maddeye gore: “a) Bunlara miitedair milletlerarasi vesikalarda tarif edildigi manada barisa kars: bir sug, bir harb su¢u
veya insanhga kars: bir sug isledigi; b) Miilteci sifatiyle kabul edildigi memlekete ilticadan evvel iltica memleketi disinda
agir bir genel sug isledigi; e) Birlesmis Milletlerin gaye ve prensiplerine aykirt fiillerden suglu oldugu hususunda” ciddi
kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimleri uygulanmayacaktir.

13 Miiltecilerin go¢menlerin bir alt kategorisini olusturduguna, evlerinden goniillii ayrilmadiklarina, ekonomik veya
dogal nedenlerle degil de 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan sebeplerle go¢ etmeye mecbur birakildiklarina;
diger bir ifadeyle miiltecilerin zorla yerinden edilmis kisiler olarak tanimlanabilecegine iliskin bkz.: Yiicel Acer
ve Digerleri, Kiiresel ve Bolgesel Perspektiften Tiirkiye'nin iltica Stratejisi, Ankara: USAK, 2010, s. 20. Miilteci
kavramsal olarak “bulundugu sartlarin kendi kontrolii disinda, belirli bir siire boyunca eski haline getirilemeyecek
sekilde katlanilamaz bir hal almasindan dolay: goce zorlanan bireyler” olarak tanimlanmigtir. Bu tanimda 6n planda
olan unsur bireyin kendi istegi disinda goge zorlanmas: unsurudur. Bu zorlanmanin katlanilamaz derecede olmasi
stibjektif nitelik tagirken, kisinin kendi kontroliiniin diginda olmas: objektif nitelik tasimaktadir. Tanimda yer alan
diger bir unsur olan sartlarin “belirli bir siire boyunca eski haline getirilemeyecek sekilde” katlanilamaz hal almasi
da kisinin korumadan yoksun oldugunu ifade eder. Yazar diger tanimlardan da yola ¢ikarak miilteci kavraminin
genel anlamda ortak unsurlarini zorunlu go¢ ve korunma ihtiyaci olarak tespit etmigtir. Tanim ve tespitler igin
bkz.: Oztiirk, “Uluslararast Hukuktaki Miilteci Taniminin Miilteci Kavrami ve Tanimin Olusum Siireci Agisindan
Degerlendirilmesi”, s. 923.

14  Mehmet Ozcan, s. 16.

15 Nisan 2015 itibariyle iiye tilkeler: 1951 Cenevre Sozlesmesine iiye toplam iilke say1s1 145’tir. 1967 Protokol’iine taraf
toplam iilke sayis1 146dir. Hem 1951 Cenevre Sézlesmesine hem de 1967 Protokol'iine taraf tilke sayis1 142dir. 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli'nden herhangi birine veya her ikisine de taraf olan tilke say1s1 148dir. Sadece
1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olan iilkeler Madagaskar ile Saint Kitts ve Nevis'tir. Sadece 1967 Protokolirne taraf
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1951 Cenevre Sozlesmesi sadece 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelmis olaylar sonucunda
miilteci olan sahislari kapsadig1 icin bu tarihten sonra meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci
statiisiinii kazanabilecek kisiler S6zlesmenin uygulama alanina girmiyordu. 1967 Protokol,
“1 Ocak 19517 gibi bir tarih sinirlamasi olmaksizin 1951 Cenevre Sézlesmesindeki miilteci
taniminin kapsamina giren biitiin miiltecilerin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin saglanmasi
amagclanarak imzalanmigtir. Bu kapsamda Protokol bakimindan “miilteci” terimi (Protokol m.
1/ f. 3’tin uygulanmasi hali disinda), 1951 Cenevre Sozlesmesinin m. 1/ A/ 2 kisminda mevcut
“1 Ocak 1951den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ............ ” ve “soz konusu olaylar
sonucunda” ifadeleri metinden ¢ikarilmig kabul edilerek, S6zlesme m. 1'de yer alan tanima giren

her kisi anlamina gelmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin ilgili hitkiimleri uyarmnca taraf devletlerce yapilan cografi
sinirlamaya iligkin beyanlar!® sakli kalmak kaydiyla, taraf devletlerin 1967 Protokoliinii higbir

cografi sinirlamaya tabi olmaksizin uygulayacaklar: hiikiim altina alinmigtir (Protokol m. 1/ f.

olan tilkeler Kabo Verde, ABD ve Venezueladir. Bunun igin bkz.: States Parties to the 1951 Convention relating to
the Status of Refugees and the 1967 Protocol, (t.y.), http://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-
1951-convention-its-1967-protocol.html (20.3.2019).

16 Her ne kadar 6gretide bazi goriiglerce Tiirkiyenin 1951 Cenevre Sozlesmesini “cografi ¢ekince” (reservation,
réserves, Vorbehalte) ile imzaladig ifade edilse de aslinda Tiirkiye Sozlesme’yi cografi smirlama “beyan1”
(declaration, déclaration, Deklaration oder Erklarung) ile imzalamustir. Ayni yonde goriis i¢in bkz.: Nuray Eksi,
“1951 Cenevre Konvansiyonuwndan Giiniimiize Miilteci Tanimr”. Insan Haklar1 Perspektifinden Miiltecilik
(UMHD) iginde (39-60). 2017. https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2018/03/MULTECILIK-BASKI-
170117-N.pdf (10.11.2018), s. 45. “1969 Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi” m. 2/ f. 1/ dde uluslararas1 hukuk
baglaminda “gekince” tanimi yer almaktadir. Hitkme gore nasil kaleme alinirsa veya adlandirilirsa adlandirilsin
¢ekince, bir devletin bir anlagmay: imzalarken, onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken veya anlagmaya
katilirken bazi sézlesme hiikiimlerinin hukuki etkisini kendisi agisindan harig tutmak veya degistirmek i¢in yaptig
tek tarafli bildirimdir. Pazarci “bagimli tek-tarafli hukuksal islemler” arasinda bir grubu, bir anlagmaya katilma,
bir anlagmada 6ngoriilen fesih ya da ¢ekilme ve ¢ekincenin olusturdugunu ifade etmistir. Bu gruptaki hukuksal
islemler uluslararasi hukuk kisilerine anlagmada taninmis olan yetkilere dayanilarak kullanilabilir ve anlagmalarin
gegerliligine iliskindirler. Bir anlasmaya ¢ekince konulmasi ancak ¢ok tarafli anlagmalar i¢in miimkin olabilir. Zira
iki tarafli anlasmaya ¢ekince koyma niyeti, o anlasma hiikiimlerinin tekrar gériisiilmesine yol agacaktir. “Bagiml
tek-tarafl hukuksal islemler” arasindaki diger bir grupta ise bazi anlagmalarda rastlanilan maddi igerikli tek-tarafl
hukuksal islemler yer almaktadir. Pazarci anlagmalarda yer alan “tek tarafli bildirim” (notification; Notifikation) ya da
“bildirinin” (declaration, déclaration, Deklaration oder Erklarung) bu grup islemler arasinda yer aldigin1 belirtmistir.
Bunlarin yapilmas: anlagma hiikiimlerinde zorunlu kilinmus olabilir veya taraflarin rizasina da birakilmig olabilir.
Bkz.: Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 15. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2016, s. 85 ve 123. Uluslararasi
anlagmalarda “gekince” konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Malgosia Fitzmaurice, “The Practical Working Of The
Law Of Treaties”, Malcolm D. Evans (Ed.), International Law iginde (187-213), 2. basi, Oxford: Oxford University
Press, 2006, s. 204 vd. Calismamizda “deklarasyon” ifadesinin karsilig1 olarak “bildiri” ifadesini degil de S6zlesme’nin
resmi gevirisinde de yer alan “beyan” ifadesini kullanmay tercih ettik. 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 1/ Bde her
taraf devlet, sozlesmeyi imzaladig1 sirada m. 1/Ade yer alan “1 Ocak 1951'de meydana gelen olaylar” ifadesini ne
sekilde anladigina dair bir “beyanda” bulunmakla yiukiimli kilmmustir (“events occurring in Europe or elsewhere
before 1 January 19517, and each Contracting State shall make a declaration at the time of signature, ratification
or accession, specifying which of these meanings it applies for the purpose of its obligations under this Convention”).
Burada bir uluslararas: hukuk kisisinin bir anlasmanin bazi hikkiimleri ile bagli olmayacagini agikladig1 uluslararasi
hukuk anlaminda bir “¢ekince” s6z konusu degildir. S6zlesmenin m. 1/B hitkmii her taraf devleti bu Sozlesme’yi
imzaladigy, tasdik ettigi veya ona katildig1 sirada bu hususta bir beyanda bulunma mecburiyeti altina sokmustur.
Dolayisiyla Tiirkiye de 1951 Cenevre Sézlesmesini imzalarken Sozlesme m. 1/B uyarinca S6zlesmenin kapsamini
cografi agidan sinirlandiran bir “beyanda” bulunmugtur.
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3)17. Ozetle 1967 Protokolii 1951 Cenevre Sézlesmesinde yer alan hem zamana iliskin kisitlamayz,
hem Sozlesme’ye cografi kisitlama beyani koyan taraf devletlerin beyani sakli kalmak kaydiyla

cografi alana iliskin kisitlamayi kaldirmgtir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi bugiin 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki
miiltecilere, iilkelerine geri donenlere, vatansiz kisilere, kendi tilkeleri i¢cinde yerinden edilmis
olanlara ve siginmacilara!® yardimci olmaktadir!®. Dolayistyla BMMYK’nin ¢aligma alanina
giren bir kisi 1951 Cenevre Sozlesmesine ya da 1967 Protokoline taraf olan bir tilkede bulunsun
veya bulunmasin ya da kendisini kabul eden iilke tarafindan kendisine miilteci statiisii verilsin

veya verilmesin BMM YK nin sagladig1 yardimu talep edebilir?’.

» 21

1951 Cenevre Sozlesmesi “siginma hakki acisindan higbir hitkme yer vermemis olmasi

sebebiyle elestirilmistir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 14/ f. 1de herkesin

17  Daha onceleri savaglar sebebiyle miilteci sorunu Avrupa merkezli olmasina karsin, 1980’li yillardan sonra miilteci
akini yon degistirmis ve biitiin diinyada Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelen bir miilteci ve siginmact akini
baslamigtir. Soguk Savas déneminde Sovyet Blogundan yiiz binlerce siginmaci Avrupa iilkelerine kagmak zorunda
kalmustir. Kosova ve Bosna savaglar1 da Avrupa iilkelerinin miilteci ve siginmaci politikalarini yeniden gozden
gecirmelerine yol agmistir. Ulkelerarasi goriis farkliliklar: siginmaci sayisinin belirli Avrupa iilkelerinde artmasina
sebep olmustur. Bkz.: Mehmet Ozcan, s. 1.

18  Siginmacinin “zuliim ya da zuliim tehlikesinden korunmak icin siginaktan gegici olarak yarar kisi” seklindeki
tanimi igin bkz.: Hiiseyin Ozcan, Anayasa Hukuku Agisindan Siginma Hakka, Istanbul: Filiz, 2017, s. 12.
Iki tiirlit siginmadan bahsedilebilir. {lki diplomatik siginma olarak adlandirilir ve bir devletin baska devletin
topraklarinda 6zellikle diplomatik misyon binalar1 ve savas gemilerinde siginma saglamasini ifade eder. Zira
buralarda menge tilke devletinin yetkisi bulunmamaktadir. Digeri ise tilkesel siginma olarak ifade edilir. Bu
siginma tiirii daha genis kapsamli uygulama alani bulmakta, bir devletin kendi iilkesindeki yabancilara sagladig:
korumayi anlatmaktadir. Diplomatik siginma olarak 6zellikle belirtilmedikge siginma ifadesi tilkesel siginma
anlaminda kullanilmaktadir. Ulkesel siginmanin temelini non-refoulment ilkesi olusturmaktadir. Siginmacry:
ise bir tilkeye kabul edilmis ve miilteci statiisii kazanmak igin bagvuru yapmis kisi olarak tanimlayabiliriz.
Bu agiklamalar ve tanim igin bkz.: Yiicel Acer ve Digerleri, s. 13. Pazarci siginmaci kelimesinin miilteci
kelimesinin Tiirkge karsiligi oldugunu, herhangi bir anlam farkliliginin bulunmadigini, miilteci teriminin
yeni dilde siginmaci olarak ifade edilmesinin karisikliga yol agtigini, 6zel bir koruma diizeninden yararlanan
kisileri ifade eden eski miilteci teriminin yerine ge¢mek tizere “siginmaci” kelimesini; herhangi bir hukuksal
statiiden yararlanamamasina ragmen bir iilkede gegici olarak barinmasina olanak verilen kisi igin de “siginma
arayan” terimini kullanmay tercih ettigine iliskin bkz.: Pazarci, s. 218. Siginmaci teriminin net olmadigina,
ilk olarak kisinin kendini giivende hissettigi yer anlamina geldigine, ikinci olarak da kisiye saglanan korumayi
ifade ettigine iliskin bkz.: Isil Ozkan, Gog-iltica ve Siginma Hukuku (Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu ve Uluslararasi Iggiicii Kanunu ile Getirilen Degisikliklerle), 3. Basi. Ankara: Segkin Yayincilik,
2018, s. 126.

19 UNHCR, Genel Bakas, (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/genel-bakis (28.3.2019).

20  Odman, Miilteci Hukuku, s. 33; Mehmet Ozcan, s. 12; Sibel Safi, Miilteci Hukuku Ders Kitab, Istanbul: Legal,
2018, s. 36. Kisi 1951 Cenevre Sozlesmesine veya 1967 Protokoli'ne taraf olmayan bir tilkede olsa da veya cografi
sinirlama sebebiyle bulundugu tilkede miilteci statiisiinii kazanamasa da BMMYK'den korunma talep edebilir. Zira
BMMYK miiltecilerin uluslararas: diizeyde korunmasini saglamay1 amaglamakta, bu alanda hiikiimetlerle isbirligi
yapmay1 Ustlenmekte ve miiltecilerin korunmasina iligkin sozlesmelerin yapilmasi, uygulanmasi ve denetimiyle
yikiimliidiir. Bunun i¢in bkz.: Safi, s. 36.

21  Siginma “devletlerin kendi topraklarinda koruma saglama ¢abalar’” olarak tanimlanmistir. Uluslararast hukuka
gore devletlerin iilkelerine girisi kontrol etme, yabancilara ikamet hakki verme ve sinir dig1 etme haklar1 vardir
ve devletler bunlar1 yasaklayabilirler. Bir devlet, insancil nedenlerle yabanci bir kisinin iilkesine girmesine ve
ikamet etmesine izin veriyorsa bu kisiye siginma hakki tanimis oldugu anlamina gelmektedir. Tanima doktrinine
gore eger bir devlet, aksine bir s6zlesmesel yiikiimliliigii s6z konusu degilse, tilkesinde siginma arayan herhangi
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zuliim altinda baska iilkelere siginma hakki oldugu diizenlenmistir?2. Bildirge'nin 14. maddesi
siginma hakkini bir insan hakki olarak diizenleyen temel normdur. 1951 Cenevre Sézlesmesinin
Baglangi¢ kisminda yer alan ifadelerde ise 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
insanlarin temel hiirriyetlerden ve insan haklarindan fark gézetmeksizin yararlanmalari ilkesini
teyit ettiginin dikkate alindigi belirtilmistir. Dolayisiyla 1951 Cenevre Sozlesmesi, tavsiye
niteliginde olan 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 14iin, S6zlesme kapsaminda
“miilteci” kabul edilenler agisindan i¢ hukukta baglayici olabilmesini saglamigtir. Ogretide taraf
devletlerin, siginma hakkinin da 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamina alinmas: halinde kendi
egemenlikleri agisindan bu durumun sikinti yaratacagini diistinmeleri sebebiyle buna karsi
giktilar1 ifade edilmistir. Ancak siginma hakki taninmamis olmasina ragmen 1951 Cenevre
Sozlesmesi m. 33'de geri gondermeme ilkesinin diizenlenmis olmasinin 6nemli bir adim oldugu
da belirtilmistir?.

C. TURK HUKUKUNDA MULTECIi STATUSUNUN KAZANILMASI

Tiirkiye BM Genel Kuruluwnun daveti {izerine 28 Temmuz 1951'de Cenevredeki konferansa
katilarak 1951 Cenevre Sozlesmesini imzalamistir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi on yil sonra
29.8.1961 tarihinde 359 sayili Kanun ile kabul edilmistir?>4. Yukarida ifade edildigi iizere Tiirkiye
Sozlesme'nin imzalanmasi sirasinda Sézlesme m. 1/ B/ 1'de yer alan hitkme dayanarak m. 1/
A/ 2de yer alan “I Ocak 1951den once meydana gelen olaylar” ifadesini “I Ocak 1951den once
Avrupada meydana gelen olaylar” seklinde anladigini belirten ve S6zlesme’nin uygulama alanim
cografi agidan sinirlandiran bir beyanda bulunmustur?>.

birine siginma hakki tanryabilir. Devletin bu hakki ancak diger devletlerle akdettigi suglularin iadesine iligkin vb.
s6zlesmelerle sinirlandirilabilir. Tanim ve agiklama igin bkz.: Ozkan, s. 126 - 127. Ozcan siginma hakkint “ulusal
diizeyde tanman, kisinin zuliim ya da zuliim tehdidi karsisinda talebi durumunda kendisine menge ya da stirekli
ikameti olan devlet karsisinda koruma taniyan hak” seklinde tanimlamigtir. Siginma hakki Tiirk anayasal diizeni
acisindan yabanci bir kavram olarak nitelendirilebilir. 1982 Anayasasi dahil olmak tizere higbir anayasada siginma
hakkina yer verilmemistir. Her ne kadar 1961 ve 1982 anayasalar1 agisindan yapim siireclerinde 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin esas alindig1 belirtilmis olsa da siginma hakki diizenlenmemistir. Bu durumun
Tiirkiye'nin sigima hakkini gérmezden gelmeye ¢alismas: sebebiyle olduguna, cografi sinirlama beyani koyarak
1951 Cenevre Sozlesmesinin bile amaglarini dikkate almaktan kagindigina ve Bildirge’ de yer alan siginma hakk:
anayasalarimizda diizenlenmese de yazisiz bir hak olarak varligini siirdiirecegine iliskin goriis igin bkz.: Hiiseyin
Ozcan, s. 121 ve 145-146.

22 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 14/ f. 2'de yer alan, siginma hakkinin “gercekten siyasal nitelik
tasimayan adi bir sugla ilgili veya Birlesmis Milletler ilke ve amaglarina aykir1 eylemlere dayanan kovusturmalar
halinde” ileri stiriilemeyecegine iliskin ifade sigmma hakkinin suglular1 adaletten kagirma amaciyla keyfi sekilde
kullanilmasini 6nlemek i¢indir. Bkz.: Pazarcy, s. 216.

23 Mehmet Ozcan, s. 15. Her ne kadar siginma hakki 1951 Cenevre Sozlesmesinde veya 1967 Protokolirnde ele
alinmamis olsa da BMMYK’nin, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve 14 Aralik 1967de benimsenen Devlete
Siginmaya Iliskin Beyanname'nin ruhuna uygun kaldig1 ve siginma konusunda anlayssly, kati olmayan bir politika
izlenmesinden taraf oldugu yoniinde goriis i¢in bkz.: Safi, s. 37. BMMYK’nin sigima konusunda comert bir politika
izledigine iliskin ayn1 yonde goriis igin bkz.: Odman, Miilteci Hukuku, s. 188.

24  Bkz. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 359, Kabul
Tarihi: 29.08.1961, Resmi Gazete (R.G.) 05.09.1961/10898.

25  Sozlesmeyi Tiirkiye disinda cografi sinirlama beyaniile kabul eden diger devletler: Kongo, Madagaskar, Monacodur.
Madagaskar hentiz 1967 Protokoline taraf degildir. Bkz.: States Parties to the 1951 Convention relating to the Status
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Tiirkiyenin 1967 Protokoliine katilmast 1.7.1968 tarihli Bakanlar Kurulu?® karariyla
kararlastirilmigtir?’. Tiirkiye Protokole taraf olurken 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olurken

beyan ettigi cografi siirlamayi sakli tutmustur?®. Bu sebeple Tiirkiye hem 1951 Cenevre

Sozlesmesine hem 1967 Protokoline cografi sinirlama beyaninda bulundugu igin sadece

26

27

28
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of Refugees and the 1967 Protocol, (t.y.), http://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-1951-
convention-its-1967-protocol.html (14.10.2018). Tiirkiye'nin Monako, Madagaskar ve Kongo haricinde higbir
tilkenin koymadig1 cografi sinirlama beyaninda israrinin miilteci ytizyilinin yagsandigi bu giinlerde anlagilmasinin
gli¢ olduguna, ozellikle de AB ile yapilan Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda gelme ihtimali olan siginmacilara
Tiirkiyede hangi statiiniin taninacagiin merak konusu olduguna iligkin goriis igin bkz.: Hiiseyin Ozcan, s. 159.
Ogretide Tiirkiyenin cografi sinirlamay: hala korumasinin birgok sebebi oldugu belirtilmistir. Bu goriise gore
Tirkiye Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasinda koprii gorevi gérmekte oldugundan cografi agidan stratejik
bir konumda bulunmaktadir. Ayrica kara sinirlarinin giivenliginin saglanmasindaki zorluklar, kiy1 sinirlarinda
etkin bir yonetimin olmayis1, terér sorunu, finansal kaynak eksikligi, sinir komsusu oldugu tilkelerdeki savas ve
gatigma ortamlari, komsu tlkelerden gelen kitlesel akinlar ve akinlara iliskin diger uluslararasi diizeyde bir yiik
paylagiminin olmamasi; Asya, Afrika ve Orta Dogu {ilkeleri ile geri kabul anlagmalarinin olmamasi Tiirkiyenin
cografi sinirlamay1 kaldirmamasinin sebepleri arasindadir. Uluslararasi diizeyde yiik paylagiminin gergeklesmesi
ve Asya, Afrika ve Orta Dogu tlkeleri ile geri kabul anlasmalarinin yapilmasi, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki
cografi sinirlama beyaninin kaldirilasini - Tirkiye'nin AB ile katilim goriismelerine de bagli olarak - saglayabilir.
Bu goriis i¢in bkz.: Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 5. Bas, Istanbul: Beta Yayincilik,
2018, s. 10-11. Cografi sinirlama beyaninin konulmasinin sebebinin Bati Ulkelerinin Tiirkiye’yi, Dogudan
gelebilecek muhtemel miilteci hareketleri agisindan bir tampon bélge olarak gormesinin oniine gegebilmek
amacryla olduguna iligkin goriis i¢in bkz.: Odman, Miilteci Hukuku, s. 166. Bu cografi siirlama beyan: sebebiyle
Tiirk hukukunda milteci kavraminin uluslararasi hukuk literatiirti agisindan benimsenmis olan genel yaklagimdan
farkli bir ayrima tabi tutulduguna yoniindeki goriis i¢in bkz.: Safi, s. 353. Tiirkiye'nin cografi sinirlamasini Avrupa
Birligine tiyeligi kesinlesmedigi miiddetce kendisince hakli nedenlerle kaldirmayacagina; AB tiyeligi kesinlestigi
takdirde Tiirkiye kendisine siginan miiltecilerin ekonomik ve niifusa iliskin yiiklerini AB miiktesebatinin zorunlu
bir sonucu olarak AB iilkeleri ile paylasabilecegi i¢in sinirlamay: kaldirmasinin miimkiin olacagina iliskin goriis
igin bkz.: Taner Kilig, “Bir Insan Hakki Olarak {ltica’, Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Miilteci Caligtaylar1
2004-2005, Ankara: Burgaz, 2008, s. 242.

2017 Anayasa degisiklikleri ile Bakanlar Kurulu'nun yetkileri Cumhurbaskanr’na devredilmistir. Caligma kapsaminda
belirtilen “Bakanlar Kurulu Karar1” ifadeleri 2017 degisiklikleri 6ncesindeki siirece iligkindir. 15.7.2018 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanan “Milletlerarasi Andlagmalarin Onaylanmasina liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Cumbhurbagkanhg: Kararnamesi” m. 1 uyarinca: “Milletlerarast andlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmas,
nota teatisine konu teskil etmesi veya bu andlagsmalara katiima bildirilerinin yapilmas icin atanacak Tiirkiye
Cumbhuriyeti temsilcileri ve bu temsilcilerin yetkileri, Cumhurbagskani karariyla belirlenir. Bu kararlar, Resmi Gazetede
yayimlanmaz”. Kararname m. 2’ye gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kurulugslarla
yapilacak andlasmalar Cumhurbagskani karari ile onaylanir. Bir milletleraras: andlasmanin onaylanmasi veya bunlara
katilma, ikinci ve iigiincii fikralarda belirtilen haller disinda, onaylamanin veya katimamn Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan bir kanunla uygun bulunmasina baghdir. (2) Milletleraras: bir andlagmaya dayamlarak yapilan
uygulama andlagmalar: ile kanunun verdigi yetkiye dayanmilarak yapilan ekonomik, ticari veya teknik andlasmalar
Cumhurbagkan: tarafindan dogrudan onaylamr. (3) Ekonomik, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve
stiresi bir yili asmayan andlagsmalardan; Devlet maliyesi bakimindan yiiklenme gerektirmeyen, kisi hallerine ve Tiirk
vatandaglarimin yabancit memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmayan andlasmalar Cumhurbagkaninca dogrudan
onaylanir. (4) Tiirk kanunlarima degisiklik getiren hiikiimler iceren her tiirlii milletlerarasi andlasmanin onaylanmas:
veya bunlara katilma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylamanin veya katilmamin uygun bulunmasina
iliskin bir kanun ¢ikarimasina baghdir.”

Disisleri Bakanligrnin 13/6/1968 tarih ve 721.501-BMKY-1-316 sayili yazisi {izerine 31/5/1963 tarih ve 244 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin 3 tincii fikrasina gore, Bakanlar Kurulunca 1/7/1968 tarihinde kararlagtirilmistir. (R.G.
05.08.1968/12968).

Tiirkiyenin 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi sinirlama beyani ile taraf olmasinin 1990 sonrasi donemde
Tiirkiye'nin go¢ politikas: agisindan sikinti yarattigina iliskin goris igin bkz.: Gokge Bayindir Goularas ve Ulag
Sunata, “Tiirk D1s Politikasinda Gég Ve Miilteci Rejimi’, Moment Dergi (Hacettepe Universitesi [letisim Fakiiltesi
Kiiltiirel Calismalar Dergisi), Cilt.2, Say.1 (2015), s. 19.
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Avrupada meydana gelen olaylar sebebiyle gelen ve S6zlesme kapsaminda yer alan diger sartlar:
tasiyan siginmacty1?® “miilteci” olarak kabul etmektedir®. Ogretide miilteci olmanin hukuki
bir statii kazanilmasi ile ilgili oldugu, siginma hakki ile siginmaci olmanin ise hukuki bir statii
kazanilmasindan 6te siginilan tlkenin kanunlar1 geregince miilteci olarak kabul olunmama
sebebiyle daha ¢ok fiili bir durum olan kisa siireli barinmayz ifade ettigi belirtilmistir®!.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) A.G. ve Digerleri v. Turkey davasinda Tiirkiye'nin
siginmacilar1 Avrupadan gelen ve Avrupa disindan gelen seklinde ayrima tabi tutmasinin ATHS
m. 14’te yer alan ayrimcilik yasagini ihlal edip etmedigi acisindan degerlendirme yapmustir.
AIHM Tiirkiyenin 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlama beyani ile taraf oldugunu; bu
acidan Avrupa digindan gelen siginmacilara miilteci statiisii vermemesi noktasinda Tiirkiyenin
uluslararas bir sézlesmeden kaynaklanan hakkini kullandigini, bunun Tiirkiye'nin siginmaci ve
miilteci politikasi ile ilgili oldugunu ve sézlesmesel hakkini kullaniyor olmas: sebebiyle ayrimcilik
yasagini ihlal ettiginin soylenemeyecegini belirterek bagvuruyu oybirligi ile kabul edilemez
bulmugtur32.

29 Ogretide siginmact kavraminin kullanimi konusunda fikir birligi yoktur. Kanaatimizce bunun temelde iki sebebi
vardir. flki mevzuatta herhangi bir taniminin yer almamasidir. Digeri ise uluslararasi anlagma ve bildirilerin resmi
terctimelerinde miilteci ve siginmaci kavramlarinmn birbirleri yerine kullanilmis olmasidir. Caligmada “siginmaci”
ifadesi zultim veya zuliim tehdidi karsisinda mense tilkesinden ya da siirekli ikamet ettigi tilkeden kagarak gelmis
olan ve miilteci statiisiinii veya mevzuatta yer alan diger koruma statiilerinden birini kazanana kadarki siire
igerisinde siginma talebinde bulunan kisiyi ifade etmek i¢in kullanilacaktir. 1951 Cenevre Sozlesmesi “Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sézlesme” olarak gevrilmistir. 1967 Protokoltine katilmaya iliskin Bakanlar Kurulu
Kararrnda “siginma” ifadesine yer vermistir. 1948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 14 hiikmiindeki
ifade resmi olarak “miilteci” seklinde ¢evrilmistir. 1967'de kabul edilen Ulkesel Siginma Bildirisi ile 1977 Ulkesel
Siginma Sozlesmesi Taslagi da “siginma” ifadesine yer vermektedir. Ozetle uluslararasi anlasmalarda daha ¢ok
“miilteci” ifadesinin kullanilmaktadir. Uluslararasi anlasmalarda siginmaci kavramini aramanin gereksiz olduguna,
1948 Tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 14 uyarinca da siginmact kavraminin iilkelerin i¢ hukuku ile
ilgili olduguna iligkin bkz.: Hiiseyin Ozcan, s. 30-31. Gé¢ Terimleri Sézligi'nde yer alan tanim “Zuliim veya ciddi
zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas
belgeler cercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin yaptigi1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi. Olumsuz bir karar ¢tkmas
sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger gerekceler temelinde tilkede
kalma izni verilmemisse, bu kisiler tilkede diizensiz veya kanuna aykir1 bir durumda bulunan herhangi bir yabanc: gibi
stnir dist edilebilirler” seklindedir. Bunun igin bkz.: Perruchoud ve Redpath - Cross (Ed.), s. 74. Ogretide siginma
hakk: “bir kisinin, uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi devletin iilkesini cesitli baskilar ya da ayrimci yasal
kovusturmalar nedeniyle terk ederek, yabanci bir devletin iilkesine, diplomasi temsilcigi ya da konsolosluk binalarina,
savas gemilerine ya da devlet u¢aklarina girmesini ve bu devletin korumasini aramasini belirtmektedir” seklide
tanimlanmugtir. Tanim igin bkz.: Pazarcy, s. 215. Avrupa Birligi Temel Haklar $art1 m. 18de siginma hakkinin agik¢a
bir hak olarak tanindigi, ancak bu haktan ne anlagilmasi gerektiginin belirlenmesinin siginma kavraminin siginan
ve sigmilan agisindan degisen iki boyutlu niteligi olmasindan 6tiirti miimkiin olmadig1 yoniinde goriis igin bkz.:
Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili”. inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 3, Say1. 2 (2012), s. 196.

30 2009 yilinda hazirlanan bir raporda Avrupadan gelen siginmacilarin sayisinin nispeten az oldugu, bununla beraber
Tirkiye'ye ge¢miste Bulgaristan, Bosna Hersek, Kosova ve ozellikle Cegenistandan gelen siginmacilarin oldugu,
Komisere verilen bilgiye gore o tarihe kadar 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine dayanilarak sadece 43 kisiye
“miilteci” statiisii verildigi belirtilmistir. Bunun i¢in bkz.: Rapor: Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas
Hammarberg'in 28 Haziran - 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tiirkiyelyi ziyaretini miiteakiben hazirladig,
CommDH(2009)31, https://rm.coe.int/16806db8a0 (10.11.2018), s. 7.

31 Odman, Miilteci Hukuku, s. 189.

32 Davaya konu olayda Iranli 1961 dogumlu Ajab-Shahr Kastamonu'da kendisi gibi Iran vatandast esi ve ii¢ gocugu
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6169 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagska Bir Ulkeye {ltica Etmek
Uzere Tiirkiyeden Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (1994 Yonetmeligi) yiiriirlige girene kadar iltica ve go¢ konulari iligkin
mevzuat: miilga 2510 Sayili Iskin Kanunu, 5682 Sayili Pasaport Kanunu, miilga 5683 Sayili
Yabancilarin Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu idi. 1988-
1991 Iran - Irak Savasi, 1990 - 1991 Kérfez Savast, 1992-1997 yillari arasinda Eski Yugoslavyadaki
i¢ savas ve béliinme, 1989 yilinda Bulgaristandan Tiirk soylularin sinir dis1 edilmeye baslanmasi,
1999 Kosova olaylar1 ve Ortadoguda yasanan i¢ savaslar sebebiyle Tiirkiye ¢ok yogun niifus
hareketleri altinda kalmig®}, bu alandaki sikintilarin giderilmesi amaciyla 1994 Yonetmeligi
kabul edilmis ve 30.11.1994 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. 1994 Yonetmeligi htikiimleri
AIHM Kkararlarina da konu olan bazi hak ihlallerine sebep olmustur. 1994 Yonetmeligi'nin hak

ile yasamaktadir. Ajab-Shahr (bagvurucu) Marksist - Leninst bir 6rgiit olan fran Halkinin Miicahitleri Orgiiti'ne
(IPFG) iiyedir ve 1978-79 yillar1 arasinda iran Sahrna karsi baskaldirma olaylarinda gorev almistir. Baskaldir:
sonrasinda Islami hiikiimet, orgiitiin faaliyetlerine yasak getirmis, {iyelerini tutuklamis ve idam ettirmistir.
Bagvurucu 1981 yilinda rejim karsitlarina karsi diizenlenen operasyonda bacagindan vurularak gézaltina alinmig
ve mahkeme huzuruna ¢ikmaksizin 18 ay Tebrizde hapiste tutulmustur. Bu siire i¢inde iskenceye maruz kalmstir.
18 ay sonunda ¢ok kisa bir yargilama yapilarak 28 ay hapis cezasi almustir. 1984’te hapisten saliverildikten sonra
Tahrana donerek bagka bir isim altinda IPFG igin ¢aligmaya devam etmistir. Bu siirete suanki esi ile (kendisi de
ayni donemde IPRG tiyesi olan) evlenmis ve 1985-1990 yillar1 arasinda tig¢ gocugu diinyaya gelmistir. Bagvurucu,
gercek kimliginin agiga ¢ikacagindan ve yeniden hapse atilip iskence goreceginden endise ettigi icin ailesi ile
birlikte frandan kagmaya karar vermistir. Bagvurucunun ailesi 21 Temmuz 1995 tarihinde Tiirkiye'ye yasa dist
yollardan giris yapmigtir. 24 Temmuz 1995 tarihinde bagvurucunun esi BMMYK ile gortisme yapmustir. Ayni
glin bagvurucunun esi ve ¢ocuklarinin Kastamonu'ya gegici olarak yerlesmelerine izin verilmistir. 15 Ocak 1996
tarihinde BMMYK bagvurucunun egine Tiirk makamlar: tarafindan siginma taleplerinin reddedildigini ve smnir
dis1 edileceklerini bildirmistir. Bagvurucunun esinin temyiz bagvurusu iizerine ailenin gegici yerlestirildikleri
yerde 3 ay daha kalabileceklerine karar verilmigtir. 4 Mart 1996 tarihinde bagvurucu yasa dis1 yollarla Tirkiye'ye
girmis ve 6 Mart 1996 tarihinde BMMYK Ankara ofisine miilteci statiisii kazanma talebiyle bagvuru yapmustir.
Once bagvurucunun gegici olarak Vanda kalmasina, 29 Temmuz 1996 tarihinde de ailesinin gegici olarak kaldig:
Kastamonuda kalmasina karar verilmistir. {lerleyen siiregte bagvurucu ve esi ile tekrar (ayr1 ayr1) miilakat yapilmis
ve Ocak 1997de ti¢linci tilkeye yerlestirilmeye uygun olmadiklar: belirtilerek siginma talepleri reddedilmistir.
Bagvurucu ve ailesine 17 Subat 1997de Igisleri Bakanlig: tarafindan Tiirkiye'yi 15 giin i¢inde terk etmeleri teblig
edilmistir. Bagvurucu kararin yeniden gozden gegirilmesi talebinde bulunmugtur. Gegici olarak kaliglar1 Komisyon
tarafindan Aralik 1997’ye kadar uzatilmistir. 18 Eylil 1997de Komisyon basvurunun kabul edilmez oldugunu
bildirmistir. 17 Aralik 1997de I¢isleri Bakanlig1 bagvurucu ve ailesinin Tiirkiye'yi terk etmesi yoniinde karar almig
ve bu karar bagvurucu ve ailesine 30 Aralik 1997de teblig edilmistir. 14 Ocak 1998 tarihinde bagvurucu bu karara
itiraz etmigtir. Ancak Icisleri Bakanlig1 bu itiraz1 reddederek Kastamonu emniyet giiglerine sinira kadar bagvurucu
ve ailesine eslik etme talimatini vermistir. Bagvurucu 11 Subat 1998 tarihinde idare Mahkemesi'ne bagvurmus ancak
farkli bir sonug alamamugtir. Bagvurucu ve diger bagvurucu olan esi yasa dig1 bir 6rgiitiin iiyesi olmalar1 sebebiyle
Irana iade edilmeleri halinde tutuklanip iskenceye maruz kalma riskini tagidiklarini ifade etmislerdir. ATHM’ye
bagvuru yapmus ve ATHSnin bircok maddesi agisindan hak ihlallerinin oldugunu ileri siirmiislerdir. Ayrimcilik
yasagina iliskin 14. madde bunlardan biridir. Bkz.: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (A.G. and Others v. Turkey),
15.6.1999, 40229/98, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid %22:[%22001-4856%22]} (10.11.2018).

33 1994 Yonetmeligi 6ncesinde uzun siire yukarida belirtilmis olan mevzuatin uygulanmasinin sebebinin idari kadronun
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokol’ti agisindan egitim almamig olmasi ve iltica bagvurusu, bu bagvurularin
nasil incelenecegi, hangi sartlarla kabul edilecegi, kabul edilmesi halinde miiltecilerin hak ve yiktmlaliikleri, gegici
korumanin saglanmass, iltica talebi reddedilen kisilerin durumlari ve uluslararasi organizasyonlarla nasil bir isbirligi
i¢inde hareket edilecegi noktasindaki bilgisizlikler oldugunu ifade etmistir. M. Tevfik Odman, “Miilteci Hukuku ve
Tiirk Miilteci Politikasi ve Uygulamasr’, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Miilteci Caligtaylar1 2004-2005.
Ankara: Burgaz, 2008, s. 49.
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ihlallerine sebep olan bazi hitkiimlerinin degistirilmesine karar verilmis ve 16.1.2006 tarihinde
9938 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiyeden Tkamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kabul edilerek 27.1.2006 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmistir. Yine bu alandaki bir bagka diizenleme 22.6.2006 tarihli 57 Sayilt
Emniyet Genel Midiirligii Genelgesi olmustur. Bu genelge 1994 Yonetmeliginin uygulanmasina
yonelik olarak ¢ikarilmistir. Ancak 1994 Yonetmeligi ve siginmact hukukuna iliskin diger
diizenlemelerin bu alandaki hukuki sisteme dair eksiklikleri giderememis olmasi, yetersiz
kalmasi, ozellikle Avrupa disindan gelen siginmacilar agisindan ATHM tarafindan Tiirkiye
aleyhine kararlar verilmesinin éniine gegememesi sebebiyle; Icisleri Bakanligi biinyesinde 2009
yilinda galigmalara baglayan {ltica ve Gog Biirosu, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
Tasarist Taslagrni hazirlamistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
3411.4.2013 tarihli Resmi Gazete ‘de yayinlanmis, m. 125 uyarinca bazi hitkiimleri harig Beginci
Kisim (Gog Idaresi Genel Miidiirliigirniin kurulus, gérev, yetki ve &rgiitlenmesine iliskin)
Kanun'un yaymmi tarihinde, diger hitkiimleri ise yayimi tarihinden bir yil sonra yiriirlige
girmistir.

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu m. 61de, Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967
Protokoli’ne iliskin cografi sinirlama beyanina uygun olarak, “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasimdan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda” miilteci statiisii verilecegi hitkiim altina alinmigtir.

Il. ULUSLARARASI KORUMA STATUSU OLARAK “SARTLI MULTECI”

Tiirk hukukunda miilteci olarak kabul edilemeyen siginmacilarin sahip olabilecekleri statiiler
YUKK’ta diizenlenmistir. Bunlar: sarth miilteci, ikincil koruma statiisti ve gecici koruma
statiistidiir®®. Bunlar igerisinde sartli miilteci statiisiine sahip kisiler diger biitiin sartlar agisindan

34 R.G.11.4.2013/28615.

35 Uluslararas: koruma statiisii i¢in bagvuran kisi miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemiyorsa ancak
vatandasi oldugu tilkeye ya da ikamet Gilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasina mahkum olacak ya da 6liim
cezasi infaz edilecek olan; bu tilkede iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici ceza ya da muameleye maruz kalacak
olan; uluslararas veya iilke genelindeki silahli gatigmanin varliginda ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle vatandagi oldugu iilkenin veya ikamet tlkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz
kisiye YUKK m. 63 uyarinca statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir. Miilteci olarak
kabul edilmeyen sigimmacilara iliskin son olarak belirtilecek statii ise gecici koruma statiisii olarak ifade edilen
ve iilkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici nitelikte bir koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlara gelen ve sinirlar1 gegen yabancilara saglanan koruma statiistidiir (YUKK m. 91).
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1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda miilteci olarak nitelendirilebilecek olup
da Tiirkiye'nin hem S6zlesme’ye hem Protokole iliskin cografi sinirlama beyani sebebiyle Tiirkiye
acisindan bu statiiye sahip olamayan, diger bir ifadeyle Avrupa disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle®® Tiirkiye'ye siginmus olan kisilerdir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 62 uyarincakisi Avrupa disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandagt oldugu tilkenin diginda
olup, bu tilkenin korumasindan yararlanamiyorsa ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemiyorsa veya vatansizsa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig ikamet iilkesinin diginda
bulunup da oraya donemiyorsa ya da s6z konusu korku nedeniyle donmek istemiyorsa bu kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda bir uluslararasi koruma3” cesidi olan sartli miilteci statiisii
verilir®®. Dolayistyla sartli miilteci statiisiine sahip kisilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967

36 BMMYK kayitlarinda diinyada 60 milyona yakin miilteci bulunmakta oldugu yazmaktadir. Resmi kayitlar agisindan
degerlendirme yapildiginda bu miiltecilerin %90’a yakininin Miisliiman iilkelerden ¢iktig1 ve bu kisileri kabul eden
tilkelere bakildiginda %90’ yakininin yine Miisliiman iilkeler oldugu tespit edilmektedir. Bkz.: Yusuf Adigiizel, “Gog
Alan Toplumlarda Miiltecilik Algist’, UMHD Insan Haklar1 Perspektifinden Miiltecilik iginde (109-120), 2017,
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2018/03/MULTECILIK-BASKI-170117-N.pdf (15.11.2018), s. 109.

37 Kendi tilkesinin ulusal korumasindan yoksun olan kisinin, mense tilkesi diginda temel haklarimin korunmasini
amaglayan uluslararasi hukuka dayali uluslararasi toplumun sagladigi korumaya uluslararas: koruma denir. Bu
tanim igin bkz.: UNHCR, UNHCR Master Glossary of Terms, 2006, https://www.refworld.org/docid/42ce7d444.
html (13.11.2018), . 13.

38 YUKK yiiriirliige girmeden 6nce 14.9.1994 tarihinde kabul edilerek 30.11.1004 tarihli 22127 sayili Resmi Gazete
ile yiiriirliige giren Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Avrupa diginda meydana gelen olaylar sebebiyle
“irks, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagimdan
hakli olarak korktugu icin vatandas: oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyr” sigmmaci olarak tanimlamigti
(m. 3/ f. 3). “Avrupada meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandas: oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandas: oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay:
donmek istemeyen yabancr” ise YUKK m. 61 hitkmii ile ayn1 sekilde “miilteci” olarak tanimlanmaktayd: (m. 3/
f. 2). Yonetmeligin amacinin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokol’ti uyarinca iilkemize miinferiden iltica
eden veya bagka iilkelere iltica etmek icin tilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile birlikte toplu héalde
iltica veya siginma hakki elde edebilmek amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine
hangi usul ve esaslarin uygulanacaginin belirlemesinin yapilmasi ve buna iliskin gorevli kuruluglarin tespiti oldugu
ifade edilmistir (m. 1). Yonetmelik m. 29'da Tiirkiyede yasal olarak bulunan bir miilteci ve siginmacinin ancak milli
gtivenlik veya kamu diizeni gerekgeleriyle 1951 Cenevre Sozlesmesi ¢ergevesinde sinir dis1 edilebilecegi diizenlenmis
ve bu karara kars1 on bes giin i¢inde ilgili kisilerce itiraz edilebilecegi hitkiim altina alinmigtir (m. 29). Smur dist
edilmelerine karar verilen miilteciler ve siginmacilar agisindan Yonetmelik m. 29 uyarinca belirlenmis olan on beg
glin siirenin kisa olusu ve bu siireyi ihlal edenlerin bagvurularinin mahkeme tarafindan reddedilmis olmasinin adil
yargilanma hakkinin ihlali sayilmast gerektigine dair Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin (AIHM) ¢okga karari
vardir. Bunun igin bkz.: Bozbeyoglu, s. 66. “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununun 94. maddesi
uyarinca AHMAD REZA KHOSRAVI'nin Iran Islam Cumhuriyeti rejim aleyhtari oldugu ve sarth miilteci statiisiinde
olan magdurun iiciincii bir iilkeye gidene kadar iilkemizde koruma altina alinmis olmas: ve bu hususun 1951 Tarihli
Cenevre Sozlesmesi ile iilkemize yiiklenmis bir yiikiimliiliik oldugu” yoniindeki tespitin yer aldig1 Yargitay karari igin
bkz.: Yargitay 1. Ceza Dairesi, E: 2016/5096 K: 2017/364 K.T.: 31.01.2017 (Emsal I¢tihat Bankast).
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Protokolii kapsaminda “miilteci” statiisiine sahip olan kisilerden tek farki Avrupa disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle uluslararas: koruma statiisiine ihtiyag duymalaridir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 3/ f. 1/ b “Avrupa tilkeleri” ifadesi ile kastedilenin
Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler’® ile Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek diger iilkeler
oldugunu diizenlemistir. Bu a¢idan 6rnegin Afganistandan, Somaliden, Sudandan, Myanmardan,
Kongodan, Pakistandan, Irak’tan, frandan, baz diger Afrika tilkelerinden 1rky, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu i¢cin Tiirkiye'ye siginan kisilere statii belirleme iglemleri sonucunda verilecek
statii “miilteci” statiisii degil, “sarth miilteci statiisiidiir®’.

Sartlimiiltecilerin YUKK hitktimleri uyarinca haklar ve yiikiimliiliikleri miilteci statiisiine sahip olan
siginmacilarinkinden daha farklidir ve bu hiikiimler degerlendirildiginde sadece geldikleri cografya
sebebiyle miiltecilere oranla daha dezavantajli bir statide olduklarin: belirtmek gerekmektedir.

11l. SARTLI MULTECILERIN BAZI HAK VE OZGURLUKLERI
A. YERLESME 6ZGURLUGU
I. Milletlerarasi Diizenlemeler

10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulu tarafindan 217 A (III) sayili Karar ile kabul edilen, hukuken
baglayiciligi olmasa da hukuken baglayici olan bir ¢ok diizenlemenin 6niinii agan*! Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi*? m. 13 uyarinca herkes herhangi bir devletin sinirlar1 dahilinde serbestce

39 Avrupa Konseyi iiye iilkeler: Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gliney Kibris Rum Yonetimi,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvi¢re, Karadag, Italya, izlanda, Letonya,
Lihtengtayn, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan. G6zlemci tiyeler: ABD,
Japonya, Kanada, Meksika, Vatikan. Tiirkiye kurucu iiyedir. Bu bilgiler i¢in bkz.: T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa
Konseyi, (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (25.3.2019).

40 2017 yihinda Tarkiye'ye uluslararasi koruma bagvurusu yapan siginmacilardan: 68.685 kisi Irak, 31.148 kisi
Afganistan, 9.619 kisi Iran, 1.082 kisi Somali, 350 kisi Pakistan uyrukludur. Bkz.: Uluslararast Koruma, (t.y.), http://
www.goc.gov.tr/icerik3/uluslararasi-koruma_363_378_4712 (5.11.2018).

41 Insan Haklari Evrensel Bildirgesi bir uluslararasi sézlesme degildi. BM Genel Kurulu Karari oldugu igin
imzalanmasi ve onaylanmasi s6z konusu olamaz. Bu agidan Bildirge'nin hukuksal niteligi konusunda yanilgiya
diisiildiigii goriilmiis ve 1997 yilinda Yargitay Ictihatlar: Birlestirme Biiyiik Kurulu dahi bu yanilgi dogrultusunda
karar vermistir. Bildirge baglayict olmasa dahi kabul edilmesinden itibaren gegen yillar boyunca insan haklari
alaninda ulusal ve uluslararas: biitiin olumlu gelismeleri etkilemistir. Bunun igin bkz.: Rona Aybay, “A¢iklamali
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/
insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf (Erigim tarihi.: 3.11.2018).

42 RGT.:27.5.1949,RGS.:7217. Bildirge'nin Ingilizce esas metni igin bkz.: Universal Declaration of Human Rights, (t.y.),
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf (8.11.2018). Bildirgenin T.B.M.M.
(t.y.), https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf (8.11.2018). Siginma hakkinin Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde diizenlenmis olmasinin, hakkin evrensel niteligini ortaya koyduguna; ulusal ve
uluslararas1 mahkemelerde bireysel olarak ileri siiriilebilmesinin 6niinii agtigina iliskin bkz.: Ann Vibeke Eggli,
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dolagsma ve yerlesme Ozgiirliigiine sahiptir. Herkes, kendi memleketi de dahil, herhangi bir
memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkini haizdir. Yine m. 14 “herkesin, zuliim
altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk:” oldugunu®3

diizenlemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4 Numarali Protokol**

m. 2de yerlesme ve seyahat
ozgiirliigti yer almaktadir. flgili hitkme gore bir devletin iilkesinde usuliine uygun olarak bulunan
herkes, orada serbest¢e dolagsma ve yerlesim yerini secebilme hakkina sahiptir. Ayrica herkes,
kendi iilkesi de dahil, herhangi bir tilkeyi terk etme konusunda serbesttir. Bu haklar demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla 6ngoriilmiss sekilde ancak ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya
bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in sinirlandirilabilir. Bu haklar belli yerlerde,

demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi sinirlamalara kanun yolu ile tabi tutulabilir.

Tiirkiye 4 Numarali Protokol’ii 19 Ekim 1992'de imzalamig ve 23 Subat 1994 tarihinde onaylamistur.
3975 Sayili Onay Kanunu 26 Subat 1994 giin ve 21861 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmustir.
Ancak onay belgesi heniiz tevdi edilmedigi i¢in, Tiirkiye halen Protokole taraf degildir. Protokol
i¢ hukuk baglaminda yiirtirliige girmis, fakat uluslararas: ytikiimliilik dogurmamuistir. Bu sebeple
Protokolde yer alan haklara i¢ hukuk yollarinda dayanilabilir; ancak bu haklara iliskin olarak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne Tiirkiyeden bireysel bagvuru yapilmasi miimkiin degildir®°.

Protokol m. 2 bir devletin iilkesinde “usuliine uygun olarak bulunan herkes” agisindan
yerlesme ve seyahat ozgiirligiinden bahsetmektedir. Dolayisiyla Protokol m. 2'de bahsedilen
haklardan yararlanabilmek igin ilgili iilkede yasal olarak bulunuyor olmak gerekmektedir.
Protokol m. 2de yer alan haklar vasifli haklar olarak nitelendirilmektedir. Bu nitelendirilme
birey ve toplum arasinda denge tutturulmasi gerektigini ve devletin bu haklara belirli ¢ikarlar:
korumak amaciyla miidahale edebilecegini ifade eder. Kural olarak kisinin bir devletin tilkesinde

Mass Refugee Influx and the Limits of Public International Law, Hague: Martinus Nijhoff Pub., 2002, s. 82den
aktaran Ergiiven ve Ozturanly, s. 1016.

43 Bildirge'nin Ingilizce olan esas metninde 6zellikle siginma hakki yerine siginma arama hakki (right to seek asylum)
ve siginmadan faydalanma hakk: (right to enjoy asylum) ifadelerinin tercih edildigine, “siginmadan faydalanma
hakki’nin “sigmma hakki’ndan farkli olarak siginma talebinde bulunulan devlet tarafindan ancak kabul edilmesi
halinde bir hak olarak ileri siiriilebilecegine ve bu sebeple de talep edilen devleti siginmaciyz iilkesine kabul etmeye
veya uluslararasi koruma saglamaya dair bir yiikiimliilik altina sokmayacag tespiti i¢in bkz.: Oztiirk, “Avrupa
Birligi Temel Haklar $artinda Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili”, s. 207-208.

44 4 Numarali Protokol, 16 Eylil 1963 tarihinde Strasbourgda imzaya agilmis ve 7. maddeye uygun olarak 2 Mayis
1968 tarihinde yiirtrliige girmistir.

45  Buna iligkin bkz.: Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Aragtirma Merkezi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesine Ek 4 Numarali Protokol, (t.y.), https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/54-avrupa-
insan-haklar-sozlesmesine-ek-4-numaral-protokol/ (15.3.2019). Yargitay 2. Ceza Dairesi 2012 yilinda saniklarin
yasadiklar1 kéyden ¢ikmalarinin yasaklanmasinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4 Numarali Protokol m.
2'de yer alan serbest dolagim 6zgiirliigiine aykir1 olduguna karar vermistir (E.: 2010/ 6038, K.: 2012/4079). G6¢men
bu kararin hukuki agidan hatali oldugu, zira Tiirkiye'nin hentiz 4 Numarali Protokol’t onaylamadigi, bu sebeple
Protokol’tin Tiirk hukukunun bir pargasi olmadig1 ve uyusmazliklar agisindan bir 6lgiit olarak kabul edilemeyecegi
yoniinde goriis belirtmistir. Bu karar ve goriis igin bkz.: llke Go¢men, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Go¢ Hukuku, Ankara: Segkin, 2015, s. 348, dn. 32.
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hukuka uygun olarak bulundugu takdirde sahip oldugu kabul edilen ikamet yerini se¢me ve
serbestce dolasma hakki, demokratik toplumda mesru ve yasaya uygun olarak devlet tarafindan
stnirlandirilabilecektir®. Bu mesru sebepler de Protokol m. 2'de “ulusal giivenlik, kamu emniyeti,
kamu diizeninin korunmas, sucun onlenmesi, saglik ve ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi” olarak belirtilmistir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme?” m. 12 diger sozlesmelerle benzer
sekilde bir diizenleme getirmistir. ilgili hitkme gére bir iilkede yasal olarak bulunan herkes
ikamet ve seyahat 6zgiirligiine sahiptir. Bu 6zgiirliik ancak ulusal gitvenlik, kamu diizeni, kamu
sagligi, genel ahlak veya bagkalarinin hak ve ozgirliiklerini korumak i¢in konmus yasalarla ve
Sozlesmedeki diger taninmis olan haklara uyumlu olacak sekilde sinirlandirilabilir®8.

1951 Cenevre Sozlesmesinde her taraf devletin, tilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere,
genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yoénetmeliklerce saglanan, topraklar1 {izerinde
ikamet edecegi yeri secme ve 6zgiirce seyahat etme hakk: taniyacagi (m. 26) ve taraf devletlerin,
tilkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her miilteciye kimlik karti
gikartacaklar1 (m. 27) diizenlenmistir. S6zlesmenin 26. maddesi hem ikamet 6zglrligiine
hem de seyahat 6zgtrligiine iliskin bir maddedir. Hikiim baglayicidir ancak belirtmek gerekir
ki saglanacak ozgiirliigiin genel olarak ayni kosullardaki yabancilara taninan standartlara
baglanmasi sézlesmeye taraf olan devletlere belirli bir takdir yetkisi tanimaktadir. Bu sebeple
Sozlesme kapsamindaki miiltecilerin askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ve dogal afet
bolgelerine seyahatlerine ve ikametlerine diger yabancilara getirilen sinirlamalar ayni sekilde
getirilebilir. Tkamet yerini segme 6zgiirliigii kisinin ayni1 yerde ikametine devam etme dzgiirliigiinii
de kapsamaktadir®.

Bir basgka a¢idan yerlesme 6zgtirligiinii destekleyecek bir hiitkiim olarak bu noktada 1951 Cenevre
Sozlesmesi m. 21'den bahsedilebilir. Hitkiim taraf devletlerin, konut edinme agisindan tilkelerinde
yasal olarak ikamet eden miiltecilere, konunun yasalar ve yonetmeliklerle diizenlendigi ya

46  GoOgmen, s. 338.

47  Sozlesme Tiirkiye tarafindan 15.8.2000 tarihinde imzalanmistir. Sézlesme’nin onaylanmasini uygun bulan 4868
sayill Kanun 18.6.2003 tarihinde 25142 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bakanlar Kurulu Sozlesmenin
onaylanmasini, 7 Temmuz 2003 tarihli ve 2003/5851 sayil1 karariyla kararlastirmis ve Sozlesmenin resmi Tiirkge
gevirisi 21.7.2003 tarihinde 25175 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir. Tiirkiye tarafindan onay belgeleri 15.9.2003
tarihinde BM Genel Sekreterligine tevdi edilmis ve m. 49 uyarinca Sozlesme Tiirkiye agisindan 23.12.2003
tarihinden itibaren hiikiim dogurmaya baglamistir.

48  Ikamet ve seyahat dzgiirliigii ile ilgili hitkiimler iceren diger uluslararasi insan haklar belgeleri: Birlesmis Milletler
Kadina Karsi Her Tiirliit Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi m. 15/4: “Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak
ikametgah segme tasimada esit yasal hak taniyacaklardir’, Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Sozlesme m. 5: “i) Devlet sinirlan dahilinde hareket serbestisi ve ikamet hakk ii) Kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi
terk etmek ve kendi tilkesine geri donmek hakki” seklindedir. >, Her Tirl Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Sézlesme kapsaminda Taraf devletler her sekliyle 1rk ayrimciligini yasaklamak ve ortadan kaldirmak ve 1rk,
renk ya da ulusal veya etnik koken ayrimi yapmaksizin, 6zellikle bu haklardan yararlanmada herkesin kanun
oniinde esitlik hakkini garanti altina almak yiikimlalagiini tGstlenmislerdir.

49 Miiltecinin ikamet yerini segme Ozgiirliigiiniin Sézlesme m. 21de diizenlenen konut edinme hakkiyla da ilgili
olduguna iliskin bkz.: Bilent Cigekli, 6458 Sayil1 Kanunla Giincellenmis Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Bas,
Ankara: Segkin Yayincilik, 2016, s. 359.

405



Cansu YENER KESKIN

da kamu makamlarinin kontroliine tabi oldugu oranda genel olarak ayni sartlar altindaki®”
yabancilara uygulanandan daha az olmayacak bi¢imde, miimkiin olan en miisait muameleyi
saglayacaklarmni diizenlemistir.

2. Tirk Hukukunda Sarth Miiltecilerin Yerlesme Ozgirluigii
a. Tiirkiye Icinde Yerlesme Ozgiirliigii

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin “Kisi Haklar1 ve Odevleri” baglikli ikinci bolimiinde yer
alan m. 23’te herkesin yerlesme ve seyahat 6zgtirligiine sahip oldugu diizenlenmistir. Anayasa
m. 23/f. 2'de yerlesme 6zgiirligiiniin sug islenmesini onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi
saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak; seyahat
Ozgiirliglintin ise sug sorusturma ile kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek amaciyla
(m. 23/ f. 3) ancak kanun yoluyla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir (m. 23/ f. 4). Anayasa m. 16
da temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar i¢in, milletleraras: hukuka uygun olarak ancak kanunla
sinirlanabilecegini diizenlemistir.

Yerlesme 6zgiirligiine iliskin kanuni diizenlemelere baktigimizda, YUKK m. 65/ £. 1 uluslararasi
koruma statiisti i¢in yapilacak basvurularin valiliklere bizzat yapilacagini belirtmistir. Kisinin
makul bir siire i¢inde kendiliginden valiliklere uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmasi
hélinde yasa dis1 girislerinin ve kalislarinin gecerli nedenlerini agiklamasi kaydiyla Kisiye,
Tiirkiye'ye yasal giris sartlarini ihlal ettigi ya da Tiirkiyede yasal sekilde bulunmadig: gerekgesiyle
cezai islem yapilmasi s6z konusu olmayacaktir (m. 65/ f. 4). Bu hitkiim 1951 Cenevre Sozlesmesi
ile uyum icerisindedir. Zira S6zlesme m. 31, taraf devletlerin tehdit altinda bulundugu bir iilkeden
dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan miiltecilere,
gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak yasa digt girislerinin veya bulunuslarinin gegerli
nedenlerini gostermeleri kosuluyla, yasa dis1 yollardan girisleri veya bulunuslar: sebebiyle ceza
vermeyeceklerini diizenlemistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m. 62'de sartli miilteci statiisii verilen kisilerin

1

giivenli iiciincii iilkeye®! vyerlestirilinceye kadar Tiirkiyede kalmasina izin verilecegi

50 1951 Cenevre sozlesmesi m. 6da Sozlesme agisindan “ayni sartlarla” kavraminin belli bir kimsenin, s6z konusu
bir haktan yararlanabilmesi igin, 6zellikleri agisindan bir miiltecinin yerine getiremeyecekleri disinda, milteci
olmasayd belli bir hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken biitiin sartlar1 (gegici yahut daimi ikamet siiresine
ve sartlarina ait olanlar déhil), kendisinin yerine getirmesi anlamini ifade ettigi diizenlenmistir.

51  Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uygulama Yonetmeligi m. 77de bir tilkenin bagvurucu igin giivenli
tigiincii tilke olarak nitelendirilebilmesi igin gerekli olan sartlar diizenlenmistir. Bu diizenlemede YUKK m. 74/ f. 2’ye
atif yapilmugtir. YUKK m. 74/ f. 2de kisilerin hayatlarinin ya da 6zgiirliiklerinin, 1rk, din, tabiiyet, belirli bir toplumsal
gruba mensubiyet ya da siyasi diisiinceler sebebiyle herhangi bir tehdit altinda olmadigy; kisilerin iskence, insanlik
dis1 veya onur kirici ceza ya da muameleye tabi tutulacag: tilkelere geri génderilememesi ilkesinin uygulanmakta
oldugu; miilteci statiisiintin talep edilebilir ve kabul edilmesi halinde 1951 Cenevre Sozlesmesine uygun olarak
koruma elde etme imkéninin bulundugu ve kisinin ciddi anlamda zarar gérme riskinin olmadig iilkelerin giivenli
tiglincii iilke olarak nitelendirilecegi diizenlenmistir. YUKK m. 74/ f. 3’te ayrica, bir iilkenin bagvuru sahibi igin
gtvenli tigiincii iilke olup olmadiginin degerlendirilmesinde kisinin bu tilkeye gonderilmesini makul kilacak, kisi
ile ilgili iilke arasinda baglantinin dikkate alinacag belirtilmistir. Yonetmelik m. 77/f. 1/bde de YUKK m. 74/ f. 3’te
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diizenlenmistir®2. Zira siginmacinin Tiirkiyeden miilteci statiisii alabilmesi igin Avrupa
tilkelerinden birinden gelmesi gerekmektedir. Avrupa iilkelerinden gelmeyen ancak 1951
Cenevre Sozlesmesi'ndeki diger biitiin sartlar1 ayni sekilde tagiyan ve m. 33 uyarinca geri de
gonderilemeyecek olan siginmacilara®® Tiirkiye, giivenli bir {igiincii iilkeye yerlestirilinceye
kadar gegici nitelikte bir ikamet izni vermektedir. Buna karsilik Avrupada meydana gelen
olaylar sebebiyle kendisine “miilteci” statiisii verilen kisiler acisindan boyle bir durum séz
konusu degildir. Diger bir ifadeyle sartli miilteci statiisiine sahip kisilere iigiincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar gecici siireyle bir ikamet izni verilirken; miilteci statiisiine sahip
kisilerin #i¢iincii iilkeye yerlestirilme gibi bir durumlari olmadig: i¢in bu kisilere taninan
ikamet izni gegici siireligine verilmemektedir. Bununla beraber miilteci statiisii verilmis olan
kisilere yabanci kimlik numarasi igeren tiger yil siireli kimlik belgesi diizenlenirken; sartli
miilteci statiisii verilen kisilere verilecek kimlik belgesinin siiresi birer yilliktir (YUKK m. 83/
f. 2)>4,

belirtilen s6z konusu baglanti, bir iilkenin giivenli Gigtincii iilke olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir diger sart olarak
saytlmugtir. Yonetmelik m. 77/ f. 2de YUKK m. 74'de belirtilmis olan makul baglantinin varliginin tespiti i¢in mevcut
olmasi gereken durumlar sayilmistir. S6z konusu durumlardan birinin varligi, makul baglantinin varlig: igin yeterli
olacaktir ve bu sartlar agisindan bir tilkenin giivenli tigiincii olup olmadig: degerlendirmesi her bagvuru sahibi
agisindan ayr1 ayr1 yapilacaktir (Yonetmelik m. 77/ f. 3). YUKK m. 77/ f. 2'de sayilmus olan sartlar su sekildedir: “a)
Bagsvuru sahibinin giivenli iigiincii iilkede yerlesik aile tiyelerinin bulunmasi. b) Bagvuru sahibinin daha once ¢alisma,
ogrenim, yerlesme gibi amaglarla giivenli tictincii iilkede uzun siireli bulunmus olmast. c) Basvuru sahibinin giivenli
iigiincii ilkenin dilini temel diizeyde biliyor olmas: gibi bu iilke ile saglam kiiltiirel baglarimin bulunmas. ¢) Bagvuru
sahibinin giivenli digiincii tilkeye, sadece transit amagh degil, kalmak amaciyla giris yapmis olmas”. Bu noktada
belirtmek gerekir ki bagvuru sahibinin giivenli tigiincii iilkeden geldigi kabul edilirse, bagvurusu kabul edilemez
olarak nitelendirilecek ve giivenli tigiincii iilkeye gonderilmesi amaciyla islemler yapilacaktir. Eger giivenli Gigiincii
iilkeye gonderilememesi s6z konusu olursa, bagvurusu tekrar isleme alinacaktir (YUKK m. 77/ f. 4).

52 Tirkiyenin 1951 Cenevre Sézlesmesine cografi sinirlama beyan: ile taraf olmasi, transit iilke konumunu da
giigclendirmektedir. Sartli miilteciler Tiirkiyede kalmak isteseler bile miilteci statiisiinii elde edemeyecekleri, siginma
talepleri BMMYK tarafindan kabul edilmesi hélinde tgtincti tilkeye yerlestirilecekleri ve bir kisminin talebi
reddedilecegi icin AB {ilkelerine yasa dist yollarla gegmeye calismaktadirlar. Insan tacirleri ve gé¢men kagakgilart
bu sebeple Tiirkiye agisindan énemli bir tehdit haline gelmistir. Bu goriis i¢in bkz.: Bayindir Goularas ve Sunata, s.
29.

53 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 33/ f. 1'de higbir taraf devletin bir miilteciyi irki, dini, vatandashgi, muayyen bir i¢timai
ziimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri sebebiyle hayat ve hiirriyetinin tehdit edilecegi tilkelerin sinirlarina her
ne sekilde olursa olsun geri génderemeyecegi veya iade edemeyecegi diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda
birinci fikradaki hitkiimden yararlanamayacak kisiler belirtilmistir. Buna gore, bulundugu tilkenin giivenligi i¢in
tehlikeli sayilmas: yolunda ciddi sebepler olan veya ciddi bir adi sugtan dolay1 kesinlesmis bir hitkiimle mahkum
oldugu igin s6z konusu tilkenin halk: agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden bir miilteci, birinci fikradaki
hiikiimden yararlanmayi talep edemeyecektir.

54 YUKK m. 83’te miiltecilere tiger yil siireyle, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine birer yil siireyle
diizenlenen uluslararast koruma statiisti kimlik belgesinin higbir harca tabi olmayacagi ve ikamet izni yerine
gececegi diizenlenmistir. YUKK'un kabuliinden énceki dénemde Ankara 8. Idare Mahkemesi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na ait bir yerde kalan ve BMMYK belgesi ile giivenli tigiincii tilkeye gonderilinceye
kadar siginmaci olarak basvuruda bulunan Eritre uyruklu davacinin harg parasini 6deyemedigi igin kendisine
ikamet tezkeresi verilmesinin miimkiin olmadigina ve bunun gerekgesinin de ikamet tezkerelerinin harglarinin 492
say1l1 Harglar Kanunu’'na tabi olduguna iligkin karar vermistir. Bu karar Danistay tarafindan bu konunun davacinin
harg yitkiimliisti olup olmadiginin tespitine bagli oldugu ve bu hususta da vergi mahkemelerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle bozulmustur. Dangtay 10. Daire'nin 8.10.2010 tarihli, 2010/ 8366 Esas, 2010/7535 sayili Karar igin
bkz.: Nuray Eksi ve Biilent Cigekli, Yabanc1 ve Miilteci Hukukuna fligkin Danistay 10. Daire Kararlari, Istanbul:
Beta, 2012, s. 185-186.
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Aile ikamet iznini diizenleyen YUKK m. 34 uyarinca Tiirk vatandaglarinin, 5901 sayili Tiirk
Vatandagligi Kanunu’nun®® 28 inci maddesi kapsaminda olan mavi kartlilarin veya ikamet
izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin
yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢cocuguna ve kendisinin veya esinin
bagimli yabanci ¢ocuguna, her defasinda ii¢ yili agmayacak sekilde aile ikamet izni verilebilecegi
diizenlenmigtir. Sarthh miiltecilerin esi veya ¢ocuklar: i¢in aile ikamet izninin verilmesi ilgili
hiikiim geregince miimkiin olmayacaktir>®. Zira gartli miiltecilere verilen ikamet izni YUKK m.
62 uyarinca liglincii iilkeye gonderilinceye kadar gecici niteliktedir. Bu nitelikte ikamet izniyle
Tiirkiyede kalan sartli miiltecinin ailesine gegici nitelik tagimayan aile ikamet izninin verilmesi
kanun koyucu tarafindan kabul edilmemistir.

Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’nun “Tkamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimlilagi”
baglikli 71. maddesinde uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibine, kendisine gosterilen
kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile istenilen
sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi bazi idari yiikiimliiliiklerin getirilebilecegi
diizenlenmistir"”. Ayrica m. 71/ f. 2 uyarinca bagvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit
yaptirma ve ikamet adresini valilie bildirme ytkimlaligi altindadir. Bu asamada biitiin
uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahipleri yerlesme 6zgiirliigii agisindan ayni sinirlamalara
tabi tutulmus olsalar da; YUKK m. 82, uluslararas1 koruma statiisiinii kazandiklar1 andan
itibaren gegici de olsa yasal olarak {ilke topraklarinda ikamet etme hakkina sahip olan sarth
miilteciye Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) tarafindan kamu diizeni veya
kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerle bildirimde
bulunma yiikiimliligi getirilebilecegini diizenlemistir. Yine Yabancilar ve Uluslararas:
Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik®® m. 110/ f. 2'de sarthi miiltecilerin
ikamet edecekleri illerin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenebilecegi veya Genel Miudiirlik
tarafindan belirlenecek iller arasindan kendileri tarafindan segilebilecegi diizenlenmistir. Genel

55 RG T.:12.6.2009, RG S.: 27256.

56  Bunoktada AIHMnin Birlesik Krallik'ta iltica bagvurusu yapan Somali vatandagi Bay Hode ve miilteci statiisiinii
kazandiktan sonra evlenmis oldugu Cibuti vatandasi Bayan Abdi'ye iliskin Hode and Abdi v. United Kingdom
kararinin tartigtlmasi miimkindir. Karada yer alan ifade: “..Sozlesmenin 8. maddesi uyarinca bir devlet, evli
¢iftlerin evlilikle ilgili ikamet iilkeleri se¢imine riayet etmekle ve yabanci esi o iilkeye yerlesmek icin kabul etmekle
yiikiimlii degildir. ...[Bununla beraber] Birlesik Krallik'taki yerel mevzuat, belirli gogmen kategorilerine egleri
ile birlesme hakk: tantyorsa; bunu Sozlesmenin 14. maddesi ile uyumlu bigimde yapmalidir” seklindedir. Bkz.:
Gogmen, s. 509.

57  Iran uyrukly, Tiirkiye'ye yasa disi yollardan giris yapmis ve BMMYK tarafindan miilteci statiisii verilmesi ve ATHM
tarafindan Halkin Miicahitleri Orgiitiine iiye olmasi sebebiyle iran ve Iraka sinir dist edilmemesi yoniinde bir
ihtiyati tedbir karar1 olan davacinin ATHM siireci bitinceye kadar yerlestirilmis oldugu Kirklareli Gaziosmanpasa
Yabanci Kabul ve Barinma Merkezinden ayrilarak uydu kentlerde serbestce ikametine izin verilmesi igin yaptigi
bagvuru reddedilmistir. Bunun iizerine agilan davada Ankara 10. Idare Mahkemesi dava konusu olayda idarece
davacinin iilke i¢inde ikameti saglanarak uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliigiin yerine getirildigine, 1951
Cenevre Sozlesmesi m. 31/ f. 2’ye uygun bir islemin s6z konusu olduguna ve davacinin yargi siireci tamamlanana
kadar barinma merkezine yerlestirilmesinde mevzuata herhangi bir aykiriligin bulunmadigina karar vermistir. Bu
karar Danugtay 10. Daire’nin 29.12.2010 tarihli 2010/3456 Esas ve 2010/11412 sayili Karar ile onanmugtir. Karar igin
bkz.: Eksi ve Cigekli, s. 191 vd.

58 RGT.:7.3.2016, RG S.: 29656.
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Miidirliik tarafindan bu sekilde bir zorunlu ikamet ili belirlemesinin yapilmadig: héllerde bu
kisiler tercih ettikleri illerde ikamet edebileceklerdir. Ancak miilteci statiisiine sahip kisiler
agisindan Genel Midiirliik, bu kisilerin yerlesme 6zgiirliigiinii sinirlandirabilme yetkisine
sahip degildir.

Refugees International’n®® saha arastirma raporunda sartli miiltecilerin Tiirkiyede kalislarinin
gecici addedilmesinin bu kisilerin siirdiiriilebilir sekilde ge¢im imkanlarina da erigimlerini
zorlastirmakta oldugu belirtilmektedir. $artl miiltecilerin gogunlugu, YUKK m. 82’ye dayali olarak
belirli illerde ikamet etme mecburiyetlerine tabi tutulmaktadirlar. Bu kisiler 6zel bir izin olmaksizin
bu illerin digina gikamamaktadir. Bu sistem “uydu kent” sistemi olarak ifade edilmektedir®.
Raporda, diizenlendigi tarih itibariyle Tiirkiyede igerisinde Istanbul, Ankara ve Izmir gibi®! etnik

59 2016 yilinin aralik ayinda Refugees International (RI) tarafindan Suriyeli olmayan siginmacilarin yasam
kosullarinin, uluslararasi korumaya erisimlerinin incelenmesi amaciyla Tiirkiye’ye ziyaret gergeklestirilmistir.
Bu ziyaret sirasinda bes sehirdeki 50den fazla miilteci ve siginmaciyla, Tirkiye'nin bazi sivil toplum o6rgiitii
temsilcileriyle ve BM, AB ve ABDden yetkililerle goriigmeler saglanmigtir. Bkz.: Leghtas, Izza ve Daniel Sullivan,
“’Tanrrdan Baska Kimsemiz Yok™: Tiirkiyedeki Suriyeli Olmayan Miilteciler I¢in Kalic1 Géziimlerin Bulunmayisr”,
Refugees International Saha Arastirmasi Raporu, 2017, https://www.refugeesinternational.org/reports/2017/2/
turkey (6.1.2019), s. 5.

60 Uydu kent uygulamasi barinma merkezi, gozalti merkezi ya da kamp gibi diinyadaki miiltecilere yonelik temel
yerlestirme politikalarindan ve gegmis donemlerde Tiirkiye'nin de bazi statiilere sahip kisiler agisindan kabul ettigi
uygulamalardan farklidir. Tamamen Tiirkiye’ye 6zgii bir yerlesim politikasidir; giivenlik ve siginmacilarin nitelikleri
agisindan kabul gormiistiir. Baslangigta tilke genelinde uydu kent sayis1 20’nin tizerinde iken glintimiizde 62'dir. Bkz.:
Ozlem Kahya Nizam ve Songiil Sallan Giil, “Tiirkiyede Miiltecilere Yonelik Yerlesim Politikalar1 Ve Uydu Kentler:
Giivenlik Kiskacinda Yagamlar’, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt. 22, Gég Ozel Sayisi, 2017, 5.1386. Uydu kent uygulamasinin temellerinin 5683 Sayili Tiirkiyede Yabancilarin
Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun ile atilmis olduguna iligkin gériisler mevcuttur. Bu goriislerin dayanagi
ilgili Kanun'un 17. maddesidir. 5683 Sayili Kanun m. 17 uyarinca siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye siginan yabancilar,
ancak Icisleri Bakanlig: tarafindan izin verilen yerlerde ikamet edebilirler. Ogretide her ne kadar maddenin lafzinda
“kent” ifadesi ge¢mese de giiniimiizde Tirkiye'ye 6zgii bir kavram olan “uydu kent” uygulamasina bu Kanun
vesilesiyle Kanun'un kabul yili olan 1950den itibaren baslanmis oldugunun soylenebilecegi ifade edilmektedir. Bu
yondeki goriis i¢in bkz.: Elizabeth Frantz, “Report on the Situation of Refugees in Turkey: Findings of a Five-week
Exploratory Study December 2002 - January 2003” 2003, http://maddel4.org/images/9/9¢/ElizabethFrantz.pdf
(30.12.2018), s. 33. 1994 Tarihli Siginma Yonetmeligi m. 6: “Tiirkiye'ye iltica eden veya bagka bir iilkeye iltica etmek
iizere Tiirkiyeden ikamet izni talep eden yabancilarin taleplerinin kabul edilmesi durumunda yabancy, Iisleri Bakanhg
tarafindan uygun goriilecek bir misafirhanede barmdirilir ve Icisleri Bakanhginca uygun gosterilecek bir yerde ikamet
edebilir” seklindeydi. 1lgili maddede 5683 Sayili Kanun m. 17dekine benzer olarak dogrudan “uydu kent” ifadesine
yer verilmemistir. 2006 Tarihli Uygulama Talimati (57 Sayili Genelge)'nda ise “Tiirkiyede yasamalarina izin verilen
sigimmacilar Icisleri Bakanh tarafindan belirlenmis bazi kentlere yerlestirilir ve Bakanliktan statiilerine iliskin talimat
gelene kadar bu kentlerde serbest ikamete tabi tutulur” (Madde 5/d) ifadesi yer almaktadir. Bu diizenlemede onceki
diizenlemelerden farkli olarak “yer” ifadesi yerine ilk kez “kent” ifadesi kullanilmaya baglanmistir. Ayrica 57 Sayili
Genelge 2010 yilinda degisiklige ugramis ve bu degisiklik sonucu “uydu il” ifadesine yer verilmistir. Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina {ligkin Yonetmelik m. 3’te “uydu il” uluslararasi koruma talebinde
bulunan yabancilara Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen ve ikamet etme mecburiyeti getirilen il
olarak tanimlanmugtir.

61 Sarth milteci niifusunun kiigitk ve orta biiyiiklitkteki kentlerde denetlenebilir olmasinin amaglandig
disiintilmektedir. Bu goris i¢in bkz.: Kahya Nizam ve Sallan Giil, s. 1394. Benzer goriis i¢in bkz.: Sert ve Yildiz, s.
34. Uydu kentlerin az niifus yogunluguna sahip ve ekonomik olarak az gelismis olarak nitelendirilebilecek kentler
olduguna; burada sartli miiltecinin ancak yasa dis1 bir sekilde galisma imkani bulabilecegine ve sartl miilteciler
uydu kentlere yerlestirilirken ileriki donemlere dair giivenlik endisesinin goz 6niinde tutulduguna ancak bu
kisilerin en temel hayati ihtiya¢larinin bir anlamda géz ard edildigine iliskin goris igin bkz.: Deniz Sert ve Ugur
Yildiz, ““To be or not to be”: The Case of Refugees in Satellite Cities of Turkey”, Proceeding of International
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kokene, dinsel tercihe ve cinsel yonelime®? dair insan gesitliligini barindiran illerin bulunmadig1 62

tane®

3 “uydu kent” mevcut oldugu belirtilmistir®*.

Avrupada meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci olarak uluslararasi koruma statiisii talep eden

kisiler sadece valiliklere bagvuru yaparken®, Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle sartl:

62

63
64

65
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Human Security Conference on Human Security: New Challenges, New Perspectives, [stanbul: International
Human Security Conference Series, 2011, s. 34. Insan Haklar1 Aragtirma Dernegi Tiirkiye {ltica ve Siginma Hakk:
2008 izleme Raporu'nda “(...)Uydu Kentlerde gozetim altinda tutulan, sinir gegisleri esnasinda yasamim yitiren ya
da haklarinda simir dist karari verilen miilteci ve siginmacilarin(...)” ifadesi yer almakta ve uydu kentler Rapor da
miilteci ve siginmacilarin “gdzetim altinda tutulduklar: yer” olarak gegmektedir. Bunun igin bkz.: Insan Haklar1
Arastirmalar1 Dernegi, “Insan Haklar1 Aragtirmalari Dernegi 2008 {ltica ve Siginma Hakki Raporu”, Subat 2009,
https://www.unhcr.org/tr/11049-insan-haklari-arastirmalari-dernegi-2008-iltica-ve-siginma-hakki-raporu.html]
(25.3.2019).

Bazi LGBT sarthi miiltecilerin uydu kentlerde halk tarafindan tacize ugradiklarina ve diger siginmacilar tarafindan
da dislandiklarina iligskin bkz.: Rapor: Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg'in 28 Haziran
- 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tiirkiyeyi ziyaretini miiteakiben hazirladigi, CommDH(2009)31, https://rm.coe.
int/16806db8a0 (10.11.2018), s. 20. LGBT sartli miiltecilerin yerlestirildikleri uydu kentlerde yerel halk tarafindan
dislandiklarina, tacize ugradiklarina, dikkate alinmayacaklarini diistindiikleri igin birgogunun polise sikayette
bulunamadiklarina, higbir maddi destege sahip olmadiklarina ve i hayatinda sémiiriiye varan kosullarda ¢aligmaya
mecbur kaldiklarina iliskin bkz.: Helsinki Yurttaglar Dernegi — Tiirkiye Miilteci Destek ve Savunuculuk programi
& ORAM - lltica, Siginma ve Gog Orgiitii Ortak Yayini, Emniyetsiz Siginak: Tiirkiyedeki Lezbiyen, Gey, Biseksiiel,
Travesti ve Transseksiiel Sigimacilarin ve Miiltecilerin Karsilagtiklar1 Giivenlik Sorunlari, 2009, http://oramrefugee.
org/wp-content/uploads/2017/02/Unsafe_Haven_TURKISH-2009.pdf (31.1.2019) s. 3.

Rapor, s. 6, Kahya Nizam ve Sallan Giil, s. 1392.

Kamusal - kurumsal giivenlik olgusunun 6nemli bir husus oldugu uydu kentlerde — bu kentlerin kiigiik ve orta
6lgekteki muhafazakér kentler olmasi sebebiyle — toplumsal denetim mekanizmalar1 da 6nemli yer tutmaktadir. Zira
bu kentlerde sarth miiltecilerin toplumsal farkliliklar1 daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir ve bu da uydu kentlerin diger
bir denetim mekanizmasini olusturmaktadir. Bu goriis i¢in bkz.: Kahya Nizam ve Sallan Giil, s. 1405.

Uluslararasi koruma bagvurulari valiliklere bizzat bagvuru sahibi tarafinda yapilir. Eger siginmaci bagvurusunu iilke
icinde veya sinir kapilarinda kolluk birimlerine yaparsa, bagvuru ilgili birim tarafindan valilige derhal bildirilir
(YUKK m. 65). Bagvuru sirasinda uluslararast koruma bagvurusuna iligkin bilgiler 11 Gog¢ Idaresi Miidiirliigii
tarafindan alinmaktadir (Yonetmelik m. 66). Bagvuru sahibi kayit esnasinda kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek
ve varsa kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dokiimanlarini yetkili makamlara teslim etme yiikiimlaligii
altindadir (YUKK m. 69). Bagvuruda kisinin Tirkiyedeki hak ve yiikiimliliikleri ile belirlenebiliyorsa miilakat
zamani ve yeri kisiye bildirilir. Miilakat zamani ve yeri bagvuru sirasinda belirlenemiyorsa, bagvuru sahibine daha
sonra da bildirilebilir. Bagvuru uydu kentler disinda yapiliyorsa, Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya yetki verilmesi
halinde ilgili I Gé¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan verilecek karara kadar, ilgilinin miiracaat ilinde belirli bir adreste
bulunmasina izin verilir (Yonetmelik m. 66). Kayit islemleri tamamlandiktan sonra, bagvuru sahibine Il Go¢ Idaresi
Miidiirliigii tarafindan higbir harca tabi olmayan sekli ve igerigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen
ve iptal edilmedigi siirece gecerli olan Uluslararasi Koruma Bagvuru Kayit Belgesi diizenlenir. Bu belge, gegerli
oldugu siire i¢inde uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibine ikamet izni almaksizin Tiirkiyede bulunma hakk:
saglar (Yonetmelik m. 71). Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu'nun finansal destegi ile Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi (Miilteci-Der) tarafindan yiiriitiilmiis olan “Uydu Kentler: izleme ve Raporlama Projesi” kapsaminda
hazirlanan rapora gore valiliklere yapilan bagvurular derhal kayit altina alinmamaktadir. Uygulamaya bakildiginda
geri gonderme merkezleri disinda, dogrudan valiliklere bagvuru yapilmas: halinde, kisinin 6ncelikle BMMYK’ya
6n-kayit yaptirmast ve ikamet iline yonlendirme belgesi aldiktan sonra valilige bagsvurmasinin talep edildigi tespit
edilmistir. 2015 yilinda yapilan arastirmalar bazi uydu kentlerde yeni gelen siginmacilara kayzt igin bir seneyi agan
randevu tarihlerinin verildigi goriilmiistiir. Bu bekleme siirecinde de kisiye herhangi bir kimlik, kimlik numaras,
randevu tarihini gosterir resmi bir yazi veya Tirkiyede kalisinin yasal olduguna dair bir belge verilmemistir. Bu
durum da kayit yapilana kadar kisinin Tiirkiyede kaliginin yasal bir zemine oturtulmasina engel olmustur. Ayrica
kayit tamamlanmadan kisi saglik ve egitim hakkina, sosyal yardim mekanizmalarina erisememektedir. Kimlik
belgesini kullanmasini gerektirecek ev kiralama, otelde kalma veya seyahat etme gibi faaliyetlerini gerceklestirmekte
sorunlar yagamaktadir. Bu aragtirmaya iliskin rapor igin bkz.: Milteci — Der. “Tiirkiyede Miiltecilerin Kabul
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miilteci statiisii talebiyle basvuru yapmak isteyen kisiler hem valilige hem de BMMYK Tiirkiye
Temsilciligine kayit yaptirmak zorundadir. Sarth miilteci statiisii almak isteyenler BMMYK’nin
uygulama ortag1 olan Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegine (SGDD) kayit
yaptirdiktan sonra sartli miilteci almaya “a¢ik” olan uydu kentlerden birine yonlendirilmektedir®®.
Kisiler bu kentlere giderek oradaki Gog Idaresi 11 Miidiirliiklerine®” kayit olmaktadir. Ancak
kayit olabilmesi i¢in sartli miilteci statiisii kazanmak isteyen basvuru sahibinin kentin icinden bir
adres gostermesi gerekmektedir. Sarth miilteci basvurusu sahibinin bagvurusu, kayit tarihinden
itibaren en geg alt1 ay icinde Genel Miidiirliik tarafindan sonuglandirilmaktadir (YUKK m. 78/
f. 1) ve sartli miilteci statiisti verilenlere, yabanci kimlik numarasini igeren birer yil stireli kimlik
belgesi diizenlenmektedir (YUKK m. 83/ f. 2)%8. YUKK m. 82 uyarinca sarth miilteci statiisiine
sahip kisiye belirlenen siire ve usullerle bildirimde bulunma ylikiimliliigii getirilebilmektedir. Bu
yitkiimliiliigiin getirildigi bazi sarth miiltecilerin iki haftada bir imza atmaya ilgili [l Go¢ Idaresi
Miidiirliiklerine gitmeleri gerekmektedir®.

b. Giivenli Uciincii Ulkeye Yerlestirilme

Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu m. 62'de diizenlenmis olan sartli miiltecilerin
tglincii iilkeye yerlestirilmesi, bu kisilerin sigindiklar: iilkeden koruma ve gerekli yardima

Kosullari, Hak Ve Hizmetlere Erisimleri” Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi Raporu. 2015. http://
www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/10/ Turkiye-de-Multecilerin-Kabul-Kosullari-Hak-ve-Hizmetlere-
Erisimleri-Uydu-Kentler-Izleme-ve-Raporla.pdf (4.11.2018), s. 19.

66 Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi Raporu, s. 18-19.

67 8821 Sayili Resmi Gazete de yayimlanan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Tagra Tegkilat: Kurulug, Gérev ve Galisma
Yonetmeliginin 4’iincii ve 5’inci maddelerine gére Il Midiirliiklerinin kurulus ve gérevleri asagidaki gibidir:
“MADDE 4 - (1) Kanunun 109 uncu maddesi uyarinca her ilde il miidiirliigii ve ilgelerde ilgili mevzuat uyarinca
ilce miidiirliigii kurulur. (2) Genel Miidiirliik ihtiya¢ duyulan il ve ilgelerde il miidiirliiklerine bagli olarak hizmet
vermek iizere geri gonderme merkezi, kabul ve barmmma merkezi ile insan ticareti magdurlari siginma evi kurar, isletir
veya islettirir. (3) Kanun ve ilgili diger mevzuatin ongordiigii is ve islemler; illerde, Genel Miidiirliiiin tagra teskilat:
olarak kurulan ve valilige bagh olarak gorev yapan il miidiirliigii ile bu miidiirliige baglh geri gonderme merkezi, kabul
ve barinma merkezi ile insan ticareti magdurlar: siginma evi; ilcelerde ise kaymakamhga bagli olarak gorev yapan
ilce miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. (4) 11 ve ilce miidiirliiklerinin calisma usul ve esaslar: ¢ikarilacak yonergeyle
belirlenir”. Il midiirliigiiniin gorevlerine iligkin 5. madde Uluslararasi korumaya iliskin is ve islemleri yiiriitmenin il
Gog Idaresi Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda bulundugunu diizenlemistir.

68 YUKK m. 8% gore: “(1) Bagvuru sahibi veya uluslararas: koruma statiisti sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkogretim ve
ortadgretim hizmetlerinden faydalamr. (2) Basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerden ihtiyag
sahibi olanlarin, sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri saglanabilir. (3) Basvuru sahibi veya uluslararas: koruma
statiisti sahibi kisilerden; a) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saghk sigortasindan
faydalanacak kisilerin primlerinin 6denmesi i¢in Genel Miidiirliik biitcesine 6denek konulur. Primleri Genel Miidiirliik
tarafindan ddenenlerden 6deme giiglerine gore primin tamamz veya belli bir orani talep edilir. b) Saghk giivencesi veya
odeme giictiniin bulundugu veya basvurunun sadece tibbi tedavi gérmek amaciyla yapildigr sonradan anlagilanlar,
genel saghk sigortaliliklarinin sona erdirilmesi igin en geg on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan
tedavi ve ilag masraflar: ilgililerden geri alnir(...)”

69 Rapor, s. 7. Uydu kent igi hareketlilik agisindan sartli miilteciler igin serbest ikamet ilkesi kabul edilmistir. Ancak
bu kisilerin tilke ici seyahat ozgiirliiklerinin engellenmesi veya uydu kent iginde olduklarina dair imza verme
yukiimliliikleri uydu kentlerde kamusal - kurumsal giivenlik olgusunun 6nemli oldugunun bir gostergesidir.
Bunun igin bkz.: Kahya Nizam ve Sallan Giil, s. 1405.
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ulasacaklar1 bir bagka iilkeye gonderilmeleri olarak tanimlanabilir. Yerlestirilen t¢iincii
tilkeler bu kisilere, kendi vatandaslarina tanidigina benzer sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 kapsayan yasal ve fiziksel koruma saglamaktadir. $artli miiltecilere miilteci
olarak kabul edilebilecekleri giivenli tigiincii iilke bulabilmeleri konusunda BMMYK’nin
Tiirkiyedeki ofisleri yardimci olmaktadir. 30 Nisan 2018 itibariyle 364.173 kisi BMMYK’ye
kayit yaptirmistir. Kayit yaptiran kisilerin %47’si Afgan, %39’ Irak ve %14’t ise diger
tilke vatandaglaridir’?. 2018 itibariyle 65,000 kisi yeniden yerlestirilme siirecinin gesitli
asamalarindadir’!. Ancak iigiincii iilkeye yerlestirilme bir hak veya bagvuruya dayali bir siireg
degildir. Zira ge¢miste donem dénem miilteci kabul etmis olan ABD, Kanada, Avustralya,
Kuzey tlkeleri gibi tilkelere son zamanlarda yerlestirilebilen kisi sayis1 ¢ok azdir. Her yil
tigiincii ilkeye yerlestirilmeye yonelik sunulan kontenjan sayisi gittikce azalmaktadir. Bu
kontenjanlar da BMMYK ve Gég Idaresi Genel Miidiirliigiiniin birlikte galigmasi sonucu
yapilacak tespite gore en hassas durumdaki kisilere ayrilmaktadir. Bugiin, diinyadaki biitiin
miiltecilerin %1den bile az1 ancak igiincii iilkeye yerlestirilebilmektedir’2. 2018 Eyliil
itibariyle ti¢lincii tilkeye yeniden yerlestirilen siginmacilarin sayisi 6,443’tiir. Ancak bunlarin
%91’i Suriyelidir. Oniimiizdeki yillarda yeniden yerlestirilme ihtiyaci i¢inde olan sartli
miiltecilerin yaklasik 2,500’it Afgan, 13.500%i Irak, 3,500’ fran vatandagidir’3. Dolayisiyla
Suriyeli olmayan ve sartli miilteci statiisiinde yillardir yeniden yerlestirilmeyi bekleyen
kigilerin yerlestirilme orani ¢ok diisiiktiir’4. BMMYK verilerine baktigimizda sarthi miilteci
statiisii kabul edilerek ti¢iincii lilkeye yerlestirilme yapilmayan siginmacilarin, yillarca gegici
ikamet izni ile Tiirkiyede kaldiklar1 goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiitksek Komiserligi 25.7.2018 tarihinde yapmis oldugu
actklamada diinya c¢apinda hiikiimetlerin belirledigi kontenjanlarla, tg¢iincii ilkeye
yerlestirilmek {izere bekleyen siginmaci sayisi arasindaki aqigin gittikge genisledigini

70  Kayit yaptiran Afganistan vatandaglarinin %58’i erkek, %16’s1 kadin, %261 ocuktur. Irak vatandaglarinin %32’si
erkek, %25’i kadin, %43’ii ocuktur. Diger iilkelerin BMMYK’ye kayit yaptiran vatandaglarinin %47’s1 erkek, %33’si
kadin, %20’si gocuktur. Kayit yaptirmis olan bitiin kisiler agisindan degerlendirme yapildiginda, %46’sinin erkek,
%22’sinin kadin ve %32’sinin ¢ocuk oldugu goriilmektedir. Veriler i¢in bkz.: UNHCR, UNHCR Tiirkiye: Kilit Veriler
ve Sayilar - Nisan 2018, (t.y.), https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63544 (8.11.2018).

71 UNHCR, Resettlement in Turkey, (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2018/10/UNHCR-
Turkey-Resettlement-Fact-Sheet-September-2018.pdf (23.10.2018).

72 UNHCR, Ugiincii Ulkeye Yerlestirme, (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/ucuncu-ulkeye-yerlestirme (16.10.2018).
AB {ilkelerinin istenmeyen gogii engelleme politikalarinin sonucu olarak giiney ve dogu sinirlarindan iilkeye giris
yapan diizensiz gdgmenlerin Tiirkiyede birikmeleri soz konusu olmaktadir. Bkz.: A. Didem Danis, “Istanbuldaki
Irakli Gogmenlerin Pargali Eklemlenme Siirecinde Toplumsal Aglar”, Barbara Pusch ve Tomas Wilkoszewsk (Ed.),
Tiirkiye’ye Uluslararas1 Go¢ (Toplumsal Kosullar, Bireysel Yasamlar) icinde (191-224), Istanbul: Kitap Yayinevi,
2010, s. 193. Giivenli tigtincti tilkeye yerlestirilen sarth miilteci sayisinin ¢ok az olduguna ve bu kisiler i¢in Tiirkiyede
kalict olduklarini séylemenin yanlis olmayacagina iliskin goriis i¢in bkz.: Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku,
Ankara: Savas Yayinevi, 2018, s. 145.

73 UNHCR, UNHCR Projected 2019 Global Resettlement Needs, 2018, https://www.unhcr.org/protection/
resettlement/5b28a7df4/projected-global-resettlement-needs-2019.html (25.10.2018), s. 66.

74  Ugiincii iilkeye yerlestirilen 6,443 siginmacinin %3'ii Iran, %3t Irak, %2’si Afgan ve %1’ de diger iilke vatandasidur.
Bkz.: UNHCR, Resettlement in Turkey, (t.y.), https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2018/10/
UNHCR-Turkey-Resettlement-Fact-Sheet-September-2018.pdf (23.10.2018).
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belirtmistir. Cenevrede diizenlenmis olan yillik forumda Ugiincii Ulkeye Yerlestirmeye iligkin
2019 Yili Ongoriilen Kiiresel Thtiyaglar Raporu ele alinmistir. BMMYK 2017'de {igiincii iilkeye
yerlestirme i¢in saglanan kontenjanin kiiresel agidan 75.000° distiigiinii ve 2019'da ti¢lincii
iilkeye yerlestirilmek tizere bekleyen siginmaci sayisinin 1.4 milyona kadar ytikselecegini ve
bu veriler degerlendirildiginde, diinyada en hassas durumda olan siginmacilarin tigiincti bir
iilkeye yerlestirilmesinin neredeyse 18 yili alacagini ifade etmistir’>. Agiklamada, Eyliil 2016da
Go6gmen ve Miiltecilere Yonelik New York Bildirisinde 193 BM iiye iilkesi tarafindan kabul
edilen miilteci durumlarina yonelik yeni kapsamli yaklasimin temel hedefinin siginmacilarin
ticiincii iilkeye yerlestirilmesine iligkin saglanan olanaklarin artirilmasi oldugu ve bunun da
2018 sonu itibartyla BM Genel Kurulu'na sunulacak yeni kiiresel mutabakatin merkezi bir

bileseni kabul edildigi vurgulanmigtir’®.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi yardimiyla giivenli iglincii iilkeye
gonderilmeye dayanan sartll miilteci statiisiiniin tabi oldugu sistem, isleyen bir sistem
olmaktan c¢ikmistir. Dolayisiyla iiglincti {ilkeye gonderilecekleri i¢in sartli miiltecilere
verilen ve her bir yilin sonunda tekrar yenilenen gecici ikamet izni bu islemeyen sistemde
bazi magduriyetleri beraberinde getirmektedir’’. Asagida sartli miilteci statiisii agisindan
ele alinacak olan seyahat 6zgurligii ve ¢alisma hakki bu magduriyetlerin yagandig: baslica

alanlardir.

75 BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Filippo Grandinin “Daha gecen hafta Nijerde, Libyadaki korkung kosullardan
kurtarilan miiltecilerin tahliye edilmesine ve iigiincii iilkelere yerlestirilmesine olanak saglayan yenilik¢i plan ile, iigiincii
iilkeye yerlestirme imkaninin tam anlamziyla nasil hayat kurtarici nitelikte oldugunu gordiim. Bu programin devamim
saglamak, bu tiir ortak amag etrafinda birlesildigini gormek ve giiniimiiziin kiiresel sorunlarina iilkelerin ¢oziim
bulmasi baglaminda daha fazla iigiincii iilkeye yerlestirme kontenjan saglanmali (...) Uciincii iilkeye yerlestirme,
sadece diinyadaki en hassas durumda olan insanlar icin hayat kurtarici kritik onemde olmakla kalmuyor, aym
zamanda hiikiimetler ve topluluklar icin de kiiresel yerinden edilme krizinin sorumlulugunu daha etkin paylasmanin
somut bir yolu olarak karsimiza ¢ikiyor. Daha ¢ok iilkenin, iigiincii iilkeye yerlestirme olanag: saglayan iilkeler arasina
katilmasina ve halihazirda kontenjan saglayan iilkelerin de programlarim gelistirmelerine acilen ihtiyacimiz var”
seklindeki agiklamast igin bkz.: UNHCR, Ugiincii iilkeye yerlestirme ihtiyaglar1 ve saglanan firsatlar arasindaki
agik bitytiyor, 2018, https://www.unhcr.org/tr/19949-gap-between-refugee-resettlement-needs-and-opportunities-
widens.html (23.10.2018).

76  2008de iigiincii iilkeye yerlestirme programina katilan iilke sayisi 27 iken 2018 itibariyle bu say1 35’tir. Ugiincii
Ulkeye Yerlestirmeye Iliskin 2019 Yili Ongériilen Kiiresel Ihtiyaglar Raporu'nda BMMYK'nin diinyadaki
65 operasyonunda, 36 belli iilkeden gelen sigimmacilarin {igiincii iilkeye yerlestirilme ihtiyaci iginde oldugu
belirtilmistir. BMMYK’nin 2017de tigiincii iilkeye yeniden yerlestirilmek {izere dosyalarini sunmus oldugu
siginmacilarin tgte ikisinin Suriye ve Demokratik Kongo Cumbhuriyetinden gelenler oldugu ifade edilmistir.
Ugiinii iilke olarak kontenjan saglayan 25 iilkenin 14’ii, 25 Temmuz 2018 itibariyle ii¢iincii iilkeye yerlestirme
operasyonundan miiltecileri kabul etmektedir. Ayrica BMMYK, kontenjanlarinin en az %10'unu BMMYK
tarafindan acil ve olaganiistii durum olarak tanimlanan haller igin ayirmalarina iliskin devletlere ¢agrida
bulunmustur. Bu bilgiler i¢in bkz: UNHCR, Ugiincii iilkeye yerlestirme ihtiyaglar1 ve saglanan firsatlar
arasindaki agik biyiiyor, 2018, https://www.unhcr.org/tr/19949-gap-between-refugee-resettlement-needs-and-
opportunities-widens.html (23.10.2018).

77  Sarth miilteciler kendileriyle yapilan goriismelerde en biiyiik sikintilarindan birinin de geleceklerinin
belirsizligi oldugunu ve bunun psikolojik olarak da birgok rahatsizliga yol agtigini dile getirmektedir. Bkz.
Rapor, s. 18.
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B. SEYAHAT OZGURLUGU
I. Milletlerarasi Diizenlemeler

Evrensel belgeler acisindan degerlendirme yapildiginda seyahat 6zgiirliigiiniin go¢menin gitmeyi
planladig1 hedef iilkeye kabul zorunlulugunu getirmedigini sdyleyebiliriz. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi m. 13 uyarinca herkes herhangi bir devletin sinirlar1 dahilinde serbest¢e dolagma ve
yerlesme ozgiirliigiine sahiptir. Yine m. 13% gore herkes, kendi memleketi de dahil, herhangi bir
memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkini haizdir. Maddenin devaminda tilkelerin
bu kisileri kabul yiikiimliliigiinden bahsedilmemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 4 Numarali Protokol m. 2de bir devletin iilkesinde
usuliine uygun olarak bulunan herkesin, orada serbest¢e dolagma ve yerlesim yerini secebilme;
kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk etme hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.
Protokol m. 2 bu haklarin kullanimma demokratik bir toplumda gerekli olanlar diginda ve
yasayla ongorillmeyen sekilde ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, su¢
islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
yarar1 i¢in kisitlama getirilemeyecegini (m. 2/ f. 3); bu haklarin belli yerlerde, demokratik
bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi simirlamalara kanun yolu ile tabi tutulabilecegini
diizenlemistir (m. 2/ f. 4)78.

Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’® m. 12 her ne kadar milletlerarasi diizenlemelere
gore biraz daha ayrintili olsa da igerik agisindan herhangi bir farkliiginin bulundugu
sdylenemeyecektir. Ilgili hitkme gore:

“l. Bir Devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir kimse, o itilke sinirlar: i¢inde seyahat
etme Ozgiirliigiine ve yerlesecegi yeri segme hakkina sahiptir.

2. Herkes kendi iilkesi de dahil, bir tilkeden ayrilmakta serbesttir.

3. Yukarida belirtilen haklar, bu Sozlesmede tamnan diger haklara uygun olarak ulusal giivenlik,
kamu diizeni (ordre public), genel saglik veya genel ahlak veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini
korumak igin gerekli sebepler ile hukuken ongériilmiis sinirlamalar disinda hig bir simrlamaya
tabi tutulamaz.

78  AIHM Baumann v. France kararinda: “Dolasim serbestisi hakki, Dérdiincii Protokol md. 2(1 ve 2) ile giivence altina
alindigr sekliyle, her kisiye bir iilkede dolasim serbestisi ve — o kisinin kabul edilebilecegi ve o kisinin segtigi bir iilke
icin ayrilma hakkini beraberinde getiren - o iilkeden ayrilma hakkini saglamay: amaglamistir. ...Oyleyse, dolasim
serbestisi, bu hakk: ihlal edebilecek ve bu hakkin kullanimini kisitlayabilecek her tiirlii 6nlemi — bu onlem. [Dordiincii
Protokol md. 2(3)]'teki mesru amaglar yararina ‘demokratik bir toplumda gerekli” olarak degerlendirilebilen bir énlem
gereksinimini karsilamiyorsa - yasaklar”; Reiner v. Bulgaria kararinda: “Dérdiincii Protokol md. 2, her kisiye, o kisinin
kabul edebilecegi ve o kisinin segtigi bir iilke icin herhangi bir iilkeden ayrilma hakki da dahil olmak iizere, dolasim
serbestisi hakki tanir. Bu hakki kisitlayan her 6nlem, hukuka uygun olmaly; [Dordiincii Protokol md. 2 (3)[teki mesru
amaglardan birini giitmeli ve kamu ¢ikari ile kisinin hakkr arasinda adil bir denge tutturmaldir? seklinde gortisiini
belirtmistir. Bu kararlara iligkin bkz.: Gogmen, s. 338.

79  Tirkiye Sézlesmenin onaylanmasini 4.6.2003 tarihli ve 4868 sayili Kanun ile uygun bulmustur. Sézlesme,
Bakanlar Kurulunun 7.7.2003 tarih ve 2003/5851 sayili karariyla onaylanmis, 18.6.2003 tarihinde Resmi Gazete ‘de
yaymlanarak i¢ hukukun bir pargasi haline gelmistir. RG T.: 16.6.2003, Say1: 25142.
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4. Hi¢ kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.”

Bir yabancinin vatandasi oldugu tilke digindaki bir tilkeye yapacag: seyahatin evrensel anlamda
seyahat 6zgiirligi olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi belirsizdir. Devletler egemenlik
hakkindan dogan iilkesel yetkileri sebebiyle yabancilarin kendi iilkelerine giris ve kalis
kosullarini ulusal mevzuatlarinda belirlerler®). Her devlet giivenlige dair, ekonomik, sosyal vb.
bazi gerekeelerle iilkesinde bulunmasini istemedigi yabancilarin seyahat 6zgiirligiint, tilkeye
giris yapmak tizere geldigi sinir kapilarinda kisitlama hakkina sahiptir. Kisinin bir tilkeye
usuliine aykir: sekilde girmesi veya hakkinda sinir dist ya da iade isleminin olmasi sebebiyle
ozgirligiinden yoksun birakilmasinin 6zgiirlik ve giivenlik hakkinin ihlali olarak kabul
edilemeyecegi ATHS m. 5’te belirtilmistir. ATHM kararlarina bakildiginda da yabancilarin kendi
iilkeleri disinda bagka bir iilkeye girme hakkinin bulunmadiginin, diger bir ifadeyle devletlerin
kendi vatandasi olmayan kisileri iilkeye mutlak olarak kabul etmek zorunda olmadiklarinin
tespiti yapilmistir. Bu sebeple kisilerin vatandagi olmadiklari devletlerin sinirlarindan
girmelerinin, bir insan hakki oldugunu belirten bir uluslararasi metin heniiz yoktur. Ancak
insanlarin i¢inde bulunduklar1 bazi kosullar onlarin vatandasi olmadiklar: iilkeye girmeleri
konusunda mutlak bir evrensel hak elde etmelerine sebep olabilmektedir. Kisinin ayrildig:
iilkeye geri donmesi halinde yasam hakkini tehdit eden bir durumla karsilasacak olmas: ya
da igkenceye, onur kirict veya insanlik dist muameleye maruz kalacak olmasi veya 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri sebebiyle zulme ugrama
tehdidi altinda olmasi hélinde seyahat 6zgurliigii, bu kisi agisindan bir mutlak hak olarak
karsimiza ¢ikabilir. Bu agidan 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 33’te diizenlenmis ve buna paralel
YUKK m. 4’te de yer alan “geri gonderme yasagr” yabancilarin temel haklarina iligkin getirilmis
cok onemli bir diizenlemedir®!.

Uluslararas: koruma ihtiyaci olan yabancilar agisindan seyahat 6zgtrliigiiniin mutlak bir hak
olarak diger bir yansimasin1 YUKK m. 8de gormekteyiz. YUKKda yer alan sinir kapilarindaki
belge kontrolii ve iilkeye girisine izin verilmeyecek yabancilara iligkin diizenlemelerden
sonra bu diizenlemelerin uluslararasi koruma basvurusu yapmay1 engelleyici sekilde
yorumlanamayacag1 ve uygulanamayacag1 belirtilmistir. Bu sebeple diyebiliriz ki uluslararas:
koruma talebine iliskin gerekeeler, seyahat 6zgiirligiinii mutlak bir hakka dontistiiren unsurlar
olarak ifade edilebilir®.

1951 Cenevre Sozlesmesinde her taraf devletin, iilkesinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere, genel olarak ayni kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklar:
tizerinde ikamet edecegi yeri segme ve Ozgiirce seyahat etme hakkini taniyacag: (m. 26) ve
taraf devletlerin, tilkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her
miilteciye kimlik kart1 ¢ikartacaklari (m. 27) diizenlenmistir. Ilgili maddede diizenlenen
miilteciye kimlik kart1 ¢ikarma yiikiimliliigii, miiltecinin gegerli bir seyahat belgesine sahip

80  Ozkan, s. 326.
81 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, 3. Basi, Ankara: Seckin, 2017, s. 28.
82  Ibid, s. 29.
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olmadig1 hallerde taraf devletler agisindan bir zorunluluktur. Taraf devletlere getirilen bu
yiukimlaligin derecesi, ilgili tilkede kimlik karti tasimayla ilgili bir yasal diizenlemenin
olup olmamasiyla ve olasi yasal diizenlemelerin kimlik kartlarina atfettigi 6nem ve degere

bagli olarak degisebilmektedir®?.

1951 Cenevre Sozlesmesi m. 28 “Seyahat Belgeleri” bashgini tagimaktadir®*. Maddede taraf
devletlerin seyahat belgesi verme ytikiimliilitklerinin tilkede yasal olarak ikamet eden miiltecilere
iliskin oldugu vurgulanmistir®®>. Bu sebeple iilkede yasa disi konumda bulunan miiltecilere
taraf devletlerin seyahat belgesi verme gibi bir zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Taraf devletler
maddede, iilkelerinde bulunan ve yasal olarak ikamet ettikleri iilkeden seyahat belgesi almaktan
mahrum olan diger miilteciler i¢cin de bu belgeyi diizenleme konusunda tesvik edilmislerdir.
Ancak bu durum bir zorunluluk olarak belirtilmemistir. Dolayisiyla Sozlesme kapsamindaki
“seyahat belgesi” m. 28'de yer alan sekle uygun ve biri Ingilizce ya da Fransizca olarak 1 veya 2 yil

i¢in gecerli olabilecek sekilde en az iki dilde hazirlanmalidir.

fcra Komitesi’nin8®

vermis oldugu kararlarda siginma {ilkesinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilerin siginma tilkesi vatandaslarinin bagka tilkelerdeki vize ve seyahat kolayligindan
aynen yararlanacag belirtilmektedir. Ornegin siginma iilkesi vatandaslarinin bazi taraf devletlere
seyahatlerinde vize gerekmiyor ise Sozlesme kapsaminda seyahat belgesine sahip miilteciler

agisindan da ayni durum gegerli olacaktir®’.

1951 Cenevre Sozlesmesi m. 31/ f. 2'de taraf devletlerin, miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin
disinda kisitlama uygulamayacaklar: ve bu kisitlamalarin ancak, miiltecilerin tilkedeki statiileri
belirleninceye veya bir baska iilkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacag: diizenlenmistir.
Ayrica bu hiikiim taraf devletlerin, miiltecilerin diger bir tilkeye kabullerini saglamak i¢in makul

bir siire ve gerekli biitiin kolayliklar1 saglayacaklarini belirtmistir.

83  Cigekli, s. 360.

84 1951 Cenevre Sézlesmesi m. 23: “Akid Devletler iilkelerinde muntazam surette ikamet eden miiltecilere, milli emniyet
veya dmme nizamina ait ciddi sebepler mani olmadik¢a, bu iilke haricine seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri
verirler. Mezkiir belgeae bu Sozlesme Ekindeki hiikiimler tatbik edilir. Akid Devletler bu nevi belgeyi iilkelerinde
bulunan diger her hangi bir miilteciye verebilirler; iilkelerinde bulunup muntazam surette ikamet ettikleri memleketten
bir seyahat belgesi almak imkdnindan mahrum olan miiltecilerin vaziyetini bilhassa miisait surette tetkik ederler.2 -
Evvelce miindkit milletleraras: anlasmalara taraf olan devletler tarafindan verilmis. seyahat belgeleri Akid Devletlerce
tamnir. Ve miiltecilere isbu madde mucibince verilmis gibi muamele edilir?

85 1951 Cenevre Sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak; Zambiya ve Nijerya gibi devletlerin, iilkelerinde ikamet
etmekte olan ve miilteci statiisiinii kazanmug kisilere “seyahat “belgesi” vermekten kagindigina iligkin bilgi i¢in bkz.:
Ozkan, s. 358.

86  Birlesmis Milletler Miilteciler Yiitksek Komiserligi Yirtitme Komitesi (EXCOM).

87  Bkz.: Cigekli, s. 362. Kararlar i¢in bkz.: UNHCR, Conclusions Adopted By The Executive Committee On The
International Protection Of Refugees: 1975 - 2009 (Conclusion No. 1 - 109), 2009, https://www.refworld.org/
pdfid/4b28bf1f2.pdf (6.1.2018).
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2. Tiirk Hukukunda Sarth Miiltecilerin Seyahat Ozgiirliigii
a. Yurtdigina Seyahat Ozgiirliigii

Insan haklar1 hukukunun giiniimiizde gelmis oldugu nokta geleneksel egemenlik anlayisinin
sinirlandirilmasina sebep olmustur. Bu agidan Anayasa m. 90 onemli bir 6rnektir. Ilgili
hitkme gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykiribk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek
ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alimr”. Anayasa m. 16 da
temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar i¢in, milletleraras: hukuka uygun olarak ancak kanunla
sinirlanabilecegini diizenlemistir. Devletler iilkesinde arzu etmedigi, kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan riskli olarak kabul ettikleri kisilerin tilkelerine giris yapmalarini iilkelerinin
g6 politikalarinin geregi olarak sinirlandirabilmektedir®®. Nitekim Anayasa m. 23’te bu sinirlama
benzer gerekgelerle yapilmistir. Anayasanin “Kisi Haklar1 ve Odevleri” baglikli ikinci boliimi
m. 23’te herkesin yerlesme ve seyahat 6zglirligtine sahip oldugu diizenledikten sonra seyahat
Ozgirliglintin su¢ sorugturma ile kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek amaciyla
ancak kanun yoluyla sinirlandirilabilecegini diizenlemistir®.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m. 84/ f. 2 sarth miiltecinin seyahat belgesi
taleplerinin 5682 sayili Pasaport Kanunu m. 18%e gore degerlendirilecegini diizenlemistir (ayn1
sekilde Yonetmelik m. 104/ f. 2). Yonetmelik m. 104/ f. 1'de ise miilteci statiisiinde olan Kkisilere
1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilmis olan “seyahat belgesi” verilecegi; bu belgenin sekli,
siiresi ve iceriginin Sézlesme’ye uygun olarak” I¢isleri Bakanligi tarafindan belirlenecegi ve Gog

88 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Suriye’ye ve catisma bolgelerine savagmak icin gidecek “yabanci terdrist
savaggilarin” uluslararasi seyahatlerinin engellenmesini 6ngéren 2178 Sayili Karar1 kabul etmistir. Bu Karar ile
birlikte bu kisilerin seyahat 6zgiirligii mutlak surette askiya alinmugtir. Karar BM Sartrnin 7. Boliimi uyarinca kabul
edilmistir ve baglayici nitelik tasimaktadir. Karar’a gore vatandag: oldugu veya ikamet ettigi tilkeden bagka bir tilkeye
teror eylemi gerceklestirmek, planlamak, hazirlamak veya buna katilmak ya da silahli bir ¢atigmayla baglantili olmak
da dahil terérist egitimi almak veya vermek amaciyla giden kisiler terorist savage1 olarak tanimlanmus ve bu kisilerin
tiye devletlerin sinirlarindan giris ¢ikislarinin ya da transit gegislerinin engellenmesinin esas oldugu belirtilmistir.
Bkz.: Asar, s. 31.

89 Iki agidan Anayasa m. 23’{in Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 4 Numarali Protokol m. 2’ye oranla daha
yiitksek bir koruma getirdigi tespit edilmistir. Oncelikle Anayasa m. 23 yerlesme ve seyahat dzgiirliigiine miidahale
edebilecegi alan1 Protokol m. 2den daha dar tutmustur. Diger bir ifadeyle hiikiimde ozgiirliiklere miidahaleyi
hakli kilacak daha az megru sebebe yer vermistir. Tkinci 6nemli husus da yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiinii sadece
tilkede “hukuka uygun” olarak bulunan kisilere degil, herkese tanimig olmasidir. Bu agidan da Protokol m. 2den
ayrilmaktadir ve s6z konusu 6zgiirliikler agisindan daha kapsayicidir. Bkz.: Gogmen, s. 347.

90 1951 Cenevre Sozlesmesinin Eki, Sozlesmenin 28. maddesinde diizenlenmis olan Seyahat Belgesine dair bazi
hususlara iligkindir. Yer alan hiikiimlere gére belge, ikisinden biri Ingilizce veya Fransizca olacak sekilde en az iki
dilde diizenlenecektir (Prg. 1/ 2). Belgenin gegerlilik stiresi, belgeyi veren makamin takdirine gére bir veya iki yil
olacaktir (Prg. 5) ve belgenin yenilenmesi veya gegerlilik siiresinin uzatilmasi, belge sahibi yasal ikametgahini diger
bir {ilkeye nakletmedigi siirece ve belgeyi veren makamin iilkesinde yasal olarak ikamet etmekte ise, onu veren
makama aittir (Prg. 6). Bu konuda diplomatik temsilciler veya konsolosluk makamlari, hitkiimetleri tarafindan
verilmis olan seyahat belgelerinin siiresini alti ay1 gegmeyen bir siire i¢in uzatma yetkisiyle donatilacaklardir (Prg 6).
Taraf devletler isbu S6zlesmenin 28. maddesi hitkiimleri geregince verilen seyahat belgelerini gegerli sayacaklardir
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Idaresi Genel Miidiirliigii ya da yetki verilmesi durumunda valilik tarafindan diizenlenecegi
belirtilmistir.

Sartli miiltecilerin seyahat 6zgiirliikklerine iligkin tabi olduklar1 Pasaport Kanunu m. 18 yabancilara
mahsus damgali pasaportlara iliskindir. Bu maddede vatansiz bulunan veya tabiiyet durumlarimin
muntazam olmamasi sebebiyle ikamet ve seyahatleri agisindan fiilen vatansizlara tatbik edilen
muamelelere tabi tutulmasinda Igisleri Bakanliginca zaruret gorillen kimselere gerektiginde
Bakanligin alacagi kararla “yabancilara mahsus” damgasini tagtyan ve Tiirk vatandasghgini iktisap
bakimindan herhangi bir manay1 veya hamili lehine herhangi bir hak iktisabini saglamayan bir
pasaport verilecegi diizenlenmistir. Ilgili hitkme gére bu pasaport iki ¢esittir. Birincisi Tiirkiye'ye
sadece bir giris veya Tiirkiyeden sadece bir ¢ikis iin gegerli olan pasaportlardir®. Diger cesit
ise bir gidis ve gelis icin verilen pasaportlardir ve bunlar ii¢ aydan az olmamak kaydiyla Igigleri
Bakanligrnin takdirine gore belirlenecek siireyle gegerli olmak tizere tanzim edilirler (PK m. 18/
f. 2/ B). Her iki pasaport tiirii de Icisleri Bakanlig1 ve yabanci iilkelerde, I¢igleri Bakanligrnin
talebi veya onay1 tizerine Disisleri Bakanlig tarafindan verilecek talimata istinaden, Tiirkiye
Cumbhuriyeti konsolosluk makamlar: tarafindan verilirler (PK m. 18/ f. 3). Pasaport sahibi ile
ayni lilke vatandasi olup da resit ve is sahibi olmayan kiz veya erkek ¢ocuklariin o pasaportun
refakat hanesine kayd1 yapilmasi miimkiindiir. Kocasiyla ayni iilke vatandas: olan kadin hakkinda
da ayni islem yapilabilir (PK m. 18/ f. 5)°2. Ancak refakat hanesinde kayitl olup da pasaport
sahibiyle seyahat etmeyenler o pasaportu kullanamazlar (PK m. 18/ £. 6).

Ozetle 1951 Cenevre Sozlesmesi ve YUKK'un ilgili hiikiimleri birlikte dikkate alindiginda
sartll miilteci statiisiine sahip siginmacinin seyahat ozgiirliigliniin miilteci statiisiine sahip
siginmacininkine oranla ¢ok daha kisitli oldugu tespiti yapilmaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi
ile miilteci statiisiindekilere taninan ve seyahat belgesi vasitasi ile kullanilan 6zgiirce seyahat etme
hakky; Tirkiye'nin Sozlesme agisindan ileri siirdigii cografi sinirlamaya iliskin beyan sebebiyle
sartli miilteci statiisiine sahip olan siginmacilar agisindan s6z konusu olmamaktadir. Bu kisilerin
seyahat 6zglirligtintin sinirlar1 YUKK tarafindan cizilmis ve Pasaport Kanunu m. 18de yer alan
hiikiimlere tabi kilinmigtir. Bu kisiler ya Tiirkiye'ye sadece bir giris veya Tiirkiyeden sadece bir
¢ikis ya da bir gidis ve gelis i¢in verilen pasaportlardan birine sahip olabilirler ve her iki pasaport

(Prg 7). Bir miiltecinin gitmek istedigi tilkenin yetkili makamlari, eger kendisini o iilkeye kabul edeceklerse ve
bunun igin vizeye gereklilik varsa, miiltecinin tagidig1 belgeye vize vereceklerdir (Prg 8). Bu tiir vizelerin verilmesi,
herhangi bir yabanciya ancak vize verilmemesini hakli gosterebilecek sebeplerle reddedilebilecektir (Prg 9/2). Her
taraf devlet, kendisi tarafindan Sozlesmenin 28. maddesine gore diizenlenen bir seyahat belgesinin sahibinin, bu
belgenin gegerlilik siiresi iginde her zaman o iilkeye tekrar girmesine izin verecegini taahhiit edecektir (Prg 13). 1951
Cenevre Sozlesmesi m. 11 miilteci deniz adamlarina iliskindir. {lgili hitkme gore taraf devletler, kendi bayraklarini
tagtyan gemilerdeki personelin iilkesinde yerlesmesine ve bu kisileri bagka bir iilkeye yerlestirmek igin bu kisilere
“seyahat belgesi” vermeye olumlu bakmalidir.

91  Pasaport Kanunu m. 18/f. 2/A “(...)Giris icin verildigi takdirde Tiirkiye’ye girisin vukuuw; Tiirkiyeden ¢ikis icin verildigi
takdirde de iizerindeki serhte tasrih edilen memlekete vusul tizerine muteberligi nihayet bulacak olan bu pasaportlarin
sahipleri tarafindan itasi tarihinden itibaren bir ay ig¢inde bulundugu memleketi terketmek suretiyle kullanilmas:
sarttir. Aksi takdirde yenilenmesi gerekir”. Ayrica bu gesit pasaportlarin yiiriirligtinii kaybettigi tarihten itibaren iki
ay gegmis ise bunlarin yenilenmesi iglemi Igisleri Bakanligrnin kararina baglidir (PK m. 18/£. 4).

92  Cinsiyet agisindan ayrimcilik igeren bu hitkiim kanaatimizce yanhstir. Ayni hak karistyla ayni tilke vatandas: olan
erkege de taninmalidir. Dolayisiyla ayrimcilik igeren bu hitkiim degistirilmelidir.
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tiirii de Igisleri Bakanlig1 ve yabana iilkelerde, Igisleri Bakanligrnin talebi veya onay iizerine
Disisleri Bakanlig: tarafindan verilecek talimata istinaden, Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluk
makamlari tarafindan verilebilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 23’te herkesin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine sahip oldugu
diizenledikten sonra seyahat 6zgiirligiiniin sug sorusturma ile kovusturmasi sebebiyle ve su¢
islenmesini 6nlemek amaciyla ancak kanun yoluyla sinirlandirilabilecegini diizenlemistir. Yine
Anayasa m. 16da temel hak ve hiirriyetlerin, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun
olarak ancak kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu agidan kanun koyucu sarth miilteci
agisindan smirlamayr Anayasa m. 16’ya uygun olacak sekilde kanun yoluyla yapmistir. Ancak
YUKK'ta yer alan sinirlamay1 Anayasa m. 23 agisindan degerlendirecek olursak; kanun koyucu
sartll miilteci statiisiine sahip olan kisiyi sadece geldigi cografya acisindan miilteci statiisiine
sahip kisiden ayirarak, kanaatimizce dogrulugu tartigmali bir sekilde bu kisileri sug isleme
potansiyeli olan kisiler olarak nitelendirmis ve sug islenmesini 6nlemek amaciyla, kanun yoluyla
sartli miilteci statiisiine sahip olan kisinin seyahat 6zgiirligtini kisitlamstar.

b. Tiirkiye icinde Seyahat Ozgiirliigii

Refugees International ilgili raporunda, sartli miilteci statiisiine sahip bazi kisilerin Tiirkiyede
tabi olduklari sistemin yurt i¢i seyahat ozgiirliiklerini de kisitlamakta oldugu belirtilmistir. Zira
belirli bir uydu kentte ikamet etme zorunluluguna tabi tutulmus olan sarthi miilteciler sadece
Gog Idaresi [l Miidiirliigii tarafindan verilen izinle uydu kentlerin digina gikabilmektedirler. Bazi
sartli miilteciler kendileri ile yapilan goriismelerde, bu izinlerin sadece BMMYK ile yapacaklar1
goriismeler veya sagliga dayali sebeplerle verildigini belirtmislerdir®3.

Danistay sartli miiltecilerin yurt i¢i seyahat ozgiirliiklerine iligkin bazi kararlar vermistir.
Ornegin, Ankara 5. Idare Mahkemesi, Istanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi
Misafirhanesinde tutulan, BMMYK tarafindan miilteci statiisit kabul edilen ve AIHM
tarafindan Iran ya da Irak’a sinir digt edilmemesi yoniinde hakkinda tedbir karar1 verilen Iran
uyruklu davacinin Isve¢ Konsoloslugu'nda gdriismeye katilabilmek igin serbest birakilma
isteminin reddine iligkin idarenin vermis oldugu karari hukuka uygun bulmayarak, kararin
iptaline karar vermistir. Danistay 10. Daire tarafindan da Idare Mahkemesinin bu karar
oybirligi ile onanmistir®.

Yurt i¢i seyahat 6zgiirliigiine iliskin Danistay 10. Daire’nin 31.3.2010 tarihli kararina konu olan
diger bir olayda Iran uyruklu davaci ile kiigiik ¢ocugu BMMYK tarafindan miilteci statiileri
taninmak suretiyle giivenli ti¢lincti iilkeye gonderilmelerine iligkin inceleme kapsaminda

93 Bkz.: Rapor, s. 7. Uydu kent uygulamasindaki amacin, sartli miiltecilerin tlkenin her yerine dagitilarak
korunmalarina saglamak olmas: gerekirken, onlarin hareket 6zgirliigiint kisitlayan bir probleme doniistiigiine
iliskin goriis igin bkz.: Frantz, 2003. Sarth miiltecilerin seyahat 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin, onlarin Tiirkiyede
“bir giivenlik nesnesi” olarak algilandiginin bir gostergesi olduguna iligkin goris i¢in bkz.: Sert ve Yildiz, s. 33.

94  Danistay 10. Daire, T.: 29.1.2010, E.: 2009/13343, K.: 201/178. Karar i¢in bkz.: Ozkan, s. 461-462.
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miilakat i¢cin ABD Konsolosluguna cagrilmislardir. Aile, Konsoloslugun bulundugu ilgili
sehre miilakata gidebilmek i¢in ikamet tezkerelerinin yenilenmesi ve seyahat izni talebinde
bulunmugtur. Bu istem idare tarafindan zimnen reddedilmis, reddin iptali amaciyla agilan davada
Ankara 7. Idare Mahkemesi 18.9.2009 tarihinde mevzuata aykirilik bulunmadig gerekgesiyle
davay1 reddetmistir. Davacinin, Tiirkiyenin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi hiitkiimleri ile
bagli olduguna, Sézlesmenin 31. maddesi uyarinca taraf devletlerce miiltecilerin bagka tilkeye
kabulii i¢in makul siireyi ve gerekli kolayliklar1 saglamakla yiikiimli olduklarina, kendilerinin
miilteci olarak kabuliine yonelik miilakata gidebilmeleri i¢in ikamet tezkerelerinin yenilenmesi
ve ilgili sehre seyahatlerine yonelik izin verilmesi gerektigine iliskin iddialar1 ve talebi Danistay
10. Daire tarafindan reddedilmis, Idare Mahkemesi karar1 oybirligi ile onanmugtir. Danistay
ret gerek¢esinde temyiz dilek¢esinde davaci tarafindan ileri stiriilmiis hususlarin 1951 Cenevre

Sozlesmesi'nin ilgili maddesinde yazili nedenlere uymadigini belirtmistir®>.

Siginma talep edilen iilkede yurt i¢i seyahat 6zgiirliigiine iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
vermis oldugu bir kararda kisinin siginma hakki talep ettigi iilkede ATHS Ek 4 Numarali Protokol
m. 2’nin korumasindan yararlanmasinin kosulunun, seyahat 6zgiirliigiiniin siginma talep edilen
tilkenin yasalarina uygunlugu oldugunu belirtmistir. Davaya konu olan olayda siginmaciya
Almanyanin sadece Wolfsburg sehrinde ikamet etme hakk: tanimmis, siginmacinin bagka bir
sehre izinsiz gegmesinin Alman hukukuna aykirilik teskil ettigi ve bu sebeple de siginmacinin
AIHS Ek 4 Numarali Protokol m. 2'de koruma altina alinmis olan seyahat 6zgiirliigiinden
yararlanmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle, Protokol m. 2'de yer alan
haklar bir devletin iilkesi icinde “hukuka uygun” bulunanlara taninmistir. Ulkesine yabanciy1
gecici olarak kabul eden devlet bu kisilerin iilkeye girisleri ile kalislarina iliskin kogullar: belirler
ve bu kosullara aykirilik olmadigi miiddet¢e yabancinin “hukuka uygun” olarak o iilkede
bulundugu kabul edilebilir %°.

Ozetle sarth miilteci statiisii ile uydu kentlerde ikamet eden kisilerin Gog Idaresi Il Miidiirliiginiin
izni olmaksizin il digina seyahatleri sadece ulusal mevzuat agisindan degil, benzer bir konuya
iliskin verilmis ATHM karar1 dogrultusunda da miimkiin gériilmemektedir. BMMYK veya miilteci
olarak kabul edilme ihtimali olunan iilkenin dis temsilciligi ile goriisme vb. durumlarda idarenin
bagka bir ile seyahate izin vermemeye iliskin kararlarinin bazen idare mahkemesi ve Danigstay
tarafindan hukuka aykirihigina karar verilmis olsa da; bu durum, ozellikle yerlestirildikleri
uydu kentlerde ¢alisabilecekleri is bulamayan sarth miilteci statiisiine sahip kisiler ve bakmakla

yiikiimli olduklari aileleri agisindan biiyiik sikinti yaratmaktadir.

95 Danistay 10. Daire’nin 31.3.2010 tarihli, 2009/15254 Esas ve 2010/ 2441 sayili Karar igin bkz.: Eksi ve Cigekli, s.
168-169.

96  Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (Sunday E. OM WENYEKE v. Germany), 20.11.2007, 44294/04, http://hudoc.echr.
coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-83796&filename=001-83796.pdf (1.4.2019). AIHM’nin séz
konusu olan yabanci kisi olunca Protokol m. 2/ f. 1de yer alan “bir devletin iilkesi i¢inde hukuka uygun olarak
bulunan kisi” olma sartin1 “ulusal hukukun vazettigi gereklilikler ile siki sikiya uyum” olarak kabul ettigine iliskin
goriis i¢in bkz.: Go¢men, s. 342.
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C. CALISMA HAKKI
I. Milletlerarasi Diizenlemeler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 23/ f. 1'e gére herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce segme, adil ve
elverisli kosullarda ¢aligma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesinin 6. maddesinde, taraf devletlerin herkesin ¢aligma hakkini taniyacagi ve bu
hakki korumak icin gerekli tedbirleri alacag diizenlenmistir. Bu hak herkesin kendi sectigi ve girdigi
bir iste caligarak gecimini saglama imkanina ulagma hakkini da kapsamaktadir. Sozlesme’ye taraf
devletlerin, ¢alisma hakkini tam olarak gerceklestirmek tizere alacag: tedbirler arasinda: Teknik
ve mesleki rehberlik hizmetleri ile 6gretim programlar1 yapma; bireyin temel siyasal ve ekonomik
ozgtirliklerini koruyan sartlar iginde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme ile tam ve iiretken
istihdami saglamak igin gerekli politikalar1 ve yontemleri uygulama yer almaktadir (m. 6/ f. 2)7.
1951 Cenevre Sozlesmesi m. 17de taraf devletlerin, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden her
miilteciye, ticretli bir meslekte ¢aliyma hakk: agisindan ayni sartlar icinde yabanci bir tilkenin
vatandagina uyguladiklar1 en miisait muameleyi uygulayacaklar1 diizenlenmistir. Yine, ayni
madde kapsaminda ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin
caligtirilmalarina konan sinirlama tedbirlerinin, bu Sozlesme'nin ilgili taraf devlette yurirliige
girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan veya asagidaki kosullardan birine sahip olan
miiltecilere uygulanmayacag diizenlenmistir. Buna gore:

‘a) Memlekette ii¢ yil ikamet etmis olmak;

b) Ikametgah memleketi vatandagi olan bir kimse ile evli bulunma, esini terk etmis olan bir miilteci
bu hiikiimden istifadeyi iddia edemez;

c¢) Ikametgah memleketi vatandasi olan bir veya birkag cocugu olmak” kaydiyla miilteci statiisiine
sahip kisiler taraf devletin sinirlama tedbirlerine tabi olmayacaklardir. Ayrica taraf devletler,
ilgili hiikiim kapsaminda {icretli mesleklerde calisma agisindan biitiin miiltecilerin ve
ozellikle tilkelerine bir is¢i bulma programina yahut gé¢men getirme planina gore girmis
olan miiltecilerin haklarini vatandaslarina tanidiklari ¢aligma haklariyla ayni noktaya getirme
konusuna sicak bakacaklarini kabul etmiglerdir. 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 17 ekonomik
diizeyi ne olursa olsun biitin taraf devletleri baglamaktadir. Bu agidan Soézlesme m. 17
zaman iginde gelisme gosterecek bir uygulamaya iliskin degildir. Aksine miilteci statiisiine
sahip kisilere derhal ¢aligma hakki verilmesini éngérmiistiir®®.

97  Sozlesmenin adil ve uygun iste ¢alisma sartlar1 baghikli 7. maddesi: “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve
elverisli sartlarda ¢alisma hakki tamr. Bu sartlar asagidaki haklar: giivence altina alir: a) Biitiin ¢alisanlara saglanan
asgari bir gelir ile birlikte en azindan: i) Hi¢ bir ayruma tabi tutulmaksizin ozellikle kadinlarin erkeklerin ¢alisma
sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda ¢alismalar: giivence altina alimarak, esit ise esit ve adil iicret; ii) bu
Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi i¢in nezih bir yasam; b) Giivenli ve saglikli ¢alisma sartlari;
e) Herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve ehliyetten bagska bir 6lgiiye tabi olmaksizin, esit
imkanlar; d) Dinlenme, ¢alisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul 6lgiide simirlandiriimasi ile dicretli yillik izin ve resmi
tatillerde iicret verilmesi” seklindedir.

98 Cicekli, s. 354.
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1951 Cenevre Sozlesmesine taraf devletler Sozlesme m. 18 uyarinca iilkelerinde yasal olarak
ikamet eden miiltecilerin kendi islerinde ¢alismalari ile ilgili olarak, miimkiin oldugu kadar lehte
ve her hélde genel olarak ayni sartlardaki yabancilara uyguladiklarindan daha az lehte olmayan
muameleyi uygulama yiikiimliiliigii altina girmistir®. Ayrica Sézlesme m. 19 uyarinca: “Her taraf
devlet, iilkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu devletin yetkili makamlarinca tanminan diplomalara
sahip olup, bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen miiltecilere, miimkiin oldugu kadar lehte ve her
halde ayni sartlar icindeki tiim yabancilara saglanandan daha az lehte olmayan sekilde muamele
uygulayacaktir. Taraf devletler, bu gibi miiltecilerin, anavatanlari disinda, uluslararas: iliskilerini
yiiriittiikleri iilkelere yerlesmelerini temin igin, kanunlarina ve anayasalarima gore ellerinden gelen
cabay: gostereceklerdir”.

2. Tiirk Hukukunda $Sarth Miiltecilerin Calisma Hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 48, Tiirk vatandas1 veya yabanci ayrimi yapmaksizin herkesin
diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme ozgiirliigiine sahip oldugunu diizenlemistir. Yine Anayasa
m. 49da caligmanin herkesin hak ve 6devi oldugu belirtildikten sonra caliganlarin hayat
kalitesini ylikseltmek, ¢aliyma hayatini gelistirmek i¢in ¢aliganlari ve igsizleri korumak, ¢caligmay1
desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini
saglamak icin devletin gerekli tedbirleri alma yikimliliga altinda oldugu ifade edilmistir.
Bir temel hak ve ozgiirliik olan ¢alisma 6zgiirligi Anayasa m. 90 uyarinca yabancilar i¢in,
milletlerarasi hukuka uygun olarak ancak kanunla sinirlandirilabilir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m. 89/ f. 4/ ada uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin ve gartl miiltecilerin uluslararas: koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢aligma
izni almak i¢in basvuruda bulunabilecegi diizenlenmistir. Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi
Ve Uluslararas1 Koruma Statti Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik (UKCY) m. 5’te de
uluslararasi: koruma statiisii bagvuru sahibi ve sartli miiltecilerin ¢aligmaya baslamadan 6nce
caligma izni almalari gerektigi ve bagvurusu uygun goriilenlere Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (ACSHB) tarafindan ¢aligma izni verilecegi diizenlenmistir. Ancak YUKK m. 89/ f. 4/
bde miilteci statiisiine sahip olanlarin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin bagvuru tarihinden
itibaren 6 ay bekleme zorunlulugu olmaksizin statii kazanmalariyla birlikte bagimli veya bagimsiz
calisabilecekleri belirtilmistir!??. Diger bir ifadeyle miilteci ve ikincil koruma statiisiine sahip
kisilere verilecek uluslararasi koruma statiisii kimlik belgesi ¢alisma izni yerine gegecektir (YUKK

99 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 18: “Akid Devletler, iilkelerinde muntazam surette bulunan miiltecilere ziraat,
sanayi, kiigiik sanatlar ve ticaret sahalarinda iicretsiz bir meslek sahibi olmak ve ticaret ve sanayi sirketleri kurmak
hususlarinda miimkiin oldugu kadar miisait ve her hélde ayni »sartlarla genel olarak yabancilara bahsedilenden daha
az miisaidolmiyan muameleyi bahsederler” seklindedir.

100 Aymi sekilde Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Ve Uluslararasi Koruma Statii Sahibi Kisilerin Caligmasina
Dair Yonetmelik m. 4’te de miilteci veya ikincil koruma statiisii sahiplerinin uluslararasi koruma statiistinii
kazanmalarindan itibaren bagimli ve bagimsiz galisabilecekleri, kendilerine verilen kimlik belgesinin ¢alisma
izni yerine gegecegi ve bu bilginin kimlik belgesine yazilacag: diizenlenmistir. Yine ayn1 maddede bu kisilerin
¢alisma haklarinin sona ermesi, statiilerinin herhangi bir nedenle sona ermesine ya da kimlik belgelerinin iptalini
gerektirecek nedenlerin ortaya ¢ikmasina baglanmigtir.
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m. 89/ f. 4/ b; UKCY m. 4/ f. 2). Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ¢aligma izninden
muaf kabul edildikleri i¢in ayrica bir bagvuru yapmalarina dahi gerek olmayacaktir. Bu kisilerin
ancak yabancilarin ¢aligamayacaklari is ve mesleklere iliskin diger mevzuatta yer alan hitkiimler
cergevesinde belirli is ve mesleklerde ¢alismalarina izin verilmeyecektir (YUKK m. 89/ f. 4/ b).

Uluslararas: isgiictine iliskin politikalara, yabancilara verilecek ¢aliyma izni ve ¢alisma izni
muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslara, yetki ve sorumluluklara ve
uluslararasi isgiicti alanindaki hak ve yiikiimliliiklere iliskin diizenlemeleri kapsayan ve 28.7.2016
tarihinde yiiriirliige girerek 27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Galisma {zinleri Hakkinda
Kanun'u yiiriirlikten kaldiran Uluslararast Isgiicii Kanunu m. 17/ f. 6 uyarinca “uluslararas
koruma bagvuru sahibi, uluslararas: koruma statiisii sahibi ve gegici koruma saglanan yabancilarin
calisma ve ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti basvurusu hakkinm il, siire, sektor, iskolu, is ve
meslek bakmmindan Gog Politikalar: Kurulu kararlar: ve Bakanhgin uluslararas: isgiicii politikas:
dikkate alinarak uygulanmasi ve simirlandiriimasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanlginin
goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir”. Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina
erisimi i piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iligskin sektorel
ve ekonomik sartlarin gerekli kildig: hallerde, belirli bir siire igin, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak,
Tiirkiyede ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz (YUKK m. 89/ £. 4).
Bu istisna 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 17/ f. 2 ile uyum saglama amaciyla getirilmistir. Yine ayn1
yonde UKCY m. 18de ise uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahibi veya sartli miilteciye caligma
izni verilmesinin izin tiird, siire, meslek, sektor, iskolu, miilki ve cografi alan bakimindan ACSHB
tarafindan sinirlandirilabilecegi diizenlendikten sonra Tiirkiyede {i¢ yildir ikamet eden veya bir
Tiirk vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandas: cocugu olan miilteci statiisiine sahip kisiler i¢in
bu sinirlandirmanin uygulanmayacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla Tiirkiyede ti¢ yildir ikamet
eden veya bir Tiirk vatandastyla evli olan ya da Tiirk vatandag1 ¢ocugu olan miilteci statiisiine
sahip kisilerin sahip oldugu temeli 1951 Cenevre Sozlesmesine dayanan hak, ayn1 durumdaki

sartl miiltecilere taninmamuigtir.

Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi Ve Uluslararas: Koruma Statii Sahibi Kisilerin Caligmasina
Dair Yonetmelik m. 9da mevsimlik tarim ve hayvancilik iglerinde ¢alisacak gartli miiltecilerin
¢aligma izninden muaf olduklar1 ancak bu konuda ACSHB tarafindan il ve kota sinirlamasi
getirilebilecegi diizenlenmistir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunuw'nun 17. maddesinin 1. fikrasi sarth miilteci yabancilarin; uluslararast
koruma bagvurusu tarihinden alti ay sonra caliyma izni almak i¢in bagvurabileceklerini
diizenlemistir. Ayrica maddenin devaminda bu kisilere ¢alisma izni verilmesinde Igigleri
Bakanligrnin olumlu goriisiiniin alinacagi (m. 17/ £. 2) ve gegerli ¢alisma iznine sahip olunmasinin
bu kisiler agisindan Tiirkiyede mutlak kalis hakki saglamadig belirtilmistir (m. 17/ f. 3). UIK m.
16da YUKK uyarinca sarth miilteciye verilecek ¢alisma izin tiiriiniin istisnai ¢alisma izni oldugu
ve bu ¢aligma izninin verilmesinde UIK m. 7, m. 9 ve m. 10daki hiikiimlerin uygulanmasina
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iligkin istisnalarin taninabilecegi diizenlenmistir!?!. Bunlara ek olarak ¢alisma izin bagvurular:
degerlendirilirken ACSHB ilgili mercilerden goriis de alabilir. En ge¢ on bes giin iginde ilgili
merciler goriiglerini bildirmezlerse, ACSHB tarafindan olumlu olarak kabul edilecektir (UKCY
m. 13). Ayrica eger sarth miilteciye belirli bir ilde ikamet etme ylikiimliliigi getirilmisse, bu il
sinirlar1 disinda calisma izni almak igin yaptig1 bagvurular I¢isleri Bakanligrnin goriisii alinarak!%
sonuglandirilacaktir (UKCY m. 6/ f. 4). Bu son bahsedilen her iki durum da miilteci statiisiinii
kazanmis olan kisiler i¢in gegerli degildir.

Bu noktada tekrar vurgulamak gerekir ki sartli miilteciler i¢in verilecek uluslararasi koruma
statiisti kimlik belgesi ¢alisma izni yerine ge¢meyecegi ve yukarida bahsedilmis olunan sartlarla
calisma izni almak i¢in bagvuruda bulunmalar1 gerektigi ve bu iznin de UKCY m. 5 uyarinca
“basvurusu uygun goriilenlere” verilecegi i¢in sartli miiltecilerin ¢alisma izni almak tizere yapmis
olduklar1 bagvurularin ACSHB tarafindan reddedilme ihtimali mevcuttur.

Ozetle YUKKun miiltecilerin ¢alisma ozgiirliiklerine iligkin hiikiimleri, 1951 Cenevre
Sozlesmesinin ilgili hitkiimleri ile paralellik arz etmektedir. Bu hitkiimler gercevesinde Tiirkiyede
miilteci statiisiine sahip olan kisiler, uluslararasi koruma statiisii kimlik belgesini aldiklar1 andan
itibaren Tirkiyede bagimli veya bagimsiz calisabileceklerdir. Bu kisiler ¢aligma izni almaktan
muaf kabul edilmislerdir. Tiirkiyede ti¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan ya da
Tiirk vatandagi ¢ocugu olanlar disindakilerin is piyasasina erisimi is piyasasindaki durum ve
caligma hayatindaki geligmeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildig:
héllerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektérleri, belirli bir meslek, is kolu
veya miilki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabilecektir. Ancak Tiirkiyenin 1951 Cenevre
Sozlesmesine iliskin cografi sinirlama beyani sebebiyle Tiirkiye agisindan sartli miilteci statiisiine
sahip oldugu kabul edilen kisiler, uluslararas: koruma basvurusunu yaptiklari tarihten ancak alt1
ay sonra caligma izni almak i¢in bagvurabilecek ve bu kisilere calisma izni verilmesinde Igigleri
Bakanligrnin olumlu goriisii aranacaktir.

Sartl miiltecilerin yerlestirildigi uydu kentlerde yasadiklar1 en 6nemli sorunlardan biri de bu
kentlerde ge¢im kaynaklarina erisim imkénlarinin kisith olmasidir. Bu durum sebebiyle de sartli
miilteciler barinacak yer!%, yiyecek ve yakit gibi masraflar1 karsilayabilmekte zorluk cekmektedir.
Birgogu uydu kentlerin disina izinsiz ¢ikmak ve ¢ogunlukla uydu kent olmayan Istanbul, Ankara

101 Sarth miilteciler ve uluslararasi koruma stattisii bagvuru sahiplerinin aldiklari ¢aligma izinleri: Uluslararasi koruma
bagvurusunun geri gekilmesi veya gekilmis sayilmasi (YUKK m. 77), uluslararas: koruma statiisiiniin sona ermesi
(YUKK m. 85) ve uluslararasi koruma statiisiiniin iptali (YUKK m. 86) hllerinde I¢isleri Bakanligr'nin bu konudaki
bildirimi tizerine ACSHB tarafindan iptal edilecektir.

102 UKGCY m. 13/ f. 2de Igisleri Bakanligrndan alinacak ilgili goriisiin elektronik ortamda gergeklestirilecegi
diizenlenmistir. Yine Yonetmelik Gegici m.1'de s6z konusu goriis aliminin elektronik ortamda gergeklestirilebilmesi
i¢in teknik altyap: saglanincaya kadarki siiregte elektronik posta dahil olmak iizere iletisimi kolaylastiracak arag,
gereg ve yontemlerin kullanilacag: diizenlenmistir.

103 RI'min goriistiigii 50 sarth miilteci ve miilteciden sadece biri ev ararken gegici barinma destegi alabilme imkani
bulmustur. SGDD bu kisi ve ¢ocugunun iki kez ve toplamda tig haftalik bir siire igin otel masraflarini kargilamigtir.
Gegici barinma destegi alamayan ve uydu kentlere yerlestirilen sartli miiltecilerden bazilar: ise aylarca parklarda
yatmak zorunda kaldiklarini ifade etmektedirler. Barinacak yer bulmada LGBT bireyler, farkli dinlere mensup
kisiler ve yalniz kadinlar daha fazla zorluk ¢ekmektedirler. Bunun i¢in bkz.: Rapor, s. 8-9.
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ve Izmir gibi is imkanlarinin daha fazla oldugu kentlerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu
stirecte de ikamet etmek zorunda olduklar: uydu kent ile is bulabildikleri diger kent arasinda
stirekli izinsiz bir sekilde seyahat etmeye mecbur olmaktadirlar. Ayrica sartlh miiltecinin,
uluslararasi koruma statiisii icin basvurdugu tarihten itibaren ancak 6 ay sonra ¢alisma izni
i¢in basvurabiliyor ve bu siire zarfinda kendisini ve ailesini gegindirebilmek i¢in ¢aligma izni
olmaksizin yasa dis1 bir gekilde ¢aligma zorunlulugunda olmasi, bu kisilerin emeklerini somiiriiye

104

daha acik hale getirebilmektedir'“*. Bazi sartli miilteciler kendileriyle yapilan goriismelerde ¢ok

uzun saatler boyunca, ¢ok diisiik ticretlerle ¢aliymak zorunda kaldiklarini; ¢alisma kosullari,

odenmeyen {icretleri'®®

ya da sozli veya fiziksel agidan ugradiklar: tacizler sebebiyle yetkili
mercilere bagvuramadiklariny; zira bagvurmalari halinde hem izin almaksizin uydu kentten
giktiklar1 hem ¢aligma izni olmaksizin ¢aligtiklari i¢in sahip olduklar: sartli miilteci statiisiinii

kaybedeceklerinden korktuklarini ifade etmektedirler!%.

SONUC

Her devlet kendi fiilkesi lizerinde egemenlik hakkina sahiptir. Bu hakka dayali olarak da
devletlerin yabancilar: iilkelerine kabul etme zorunluluklar: bulunmamaktadir. Siginma hakk:
devletin uluslararas: yiikiimliiliikleri ve ulusal mevzuati ¢ergevesinde ele alinmas: gereken bir
konudur. Bir devlet milletlerarasi bir sozlesme yoluyla boyle bir yiikiimlilik altina girmigse,
sozlesme kapsamina giren yabancilarin siginma hakkini tanimak zorundadir. Ancak 6gretide
sozlesmesel bir yikiimliligin olmadig: halde bir devlete, bu yonde bir yukiimliilitk getiren bir
yapilagelis kurali veya genel bir hukuk ilkesi olmadig: ifade edilmektedir!®”.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14. maddesinde siginma arama hakk: ve
siginmadan faydalanma hakkindan bahsedilmistir. Dolayisiyla siginma talebinde bulunulan
devletler ancak bu talebi kabul ederlerse siginmaciy: iilkelerine kabul etme ve ona uluslararasi
koruma saglama yikiimliligii altina girmektedirler. Siginma hakkina iligkin hiikiimler
getiren diger uluslararasi diizenlemelere baktigimizda da yaklasimin ayni yonde oldugu tespit
edilmektedir!®®. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii siginma hakkina iligkin diizenleme

104 Ibid,s.7.

105 Tiirkiyede sartli miiltecilerin yerel halkin ¢alismak istemedigi otomobil yikama, bulagik¢ilik, temizlik¢ilik gibi
fiziksel giice dayali alanlarda hafta sonlar1 da déhil olmak iizere ¢ok uzun saatler galistirilmakta olduklarina,
buna ragmen Tiirk vatandaslar1 galigsayd: alacaklar1 iicretten gok daha disiik bir maas aldiklarina, bazilarinin
ticretlerinin verilmemesinden sikayetci olduklarina ancak kagak olarak ¢alistiklar1 i¢in de sikayet edemediklerine ve
agir sartlarda yasamaya mecbur birakildiklarina iligkin bkz.: Aysel Nasirova, “Sartli miiltecilerin yerel halka yonelik
goriigleri: Afyonkarahisar érnegi’, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2014), s. 30.

106 Kayit dis1 galisan sartli miilteciye ve bu kisiyi ¢aligtiran isverene ceza kesilmesinin sigimnmacilar arasinda korkuya
sebep olduguna, bu sebeple de miilakatlar sirasinda gogu kisinin ¢alistigini gizledigine, belirli ekonomik kaynakla
iilkeye giris yapmis olsalar da ¢aligma izni alamadiklar: siire icerisinde bu kaynag: tiikettikleri ve durumlar: iyi
olanlarin dahi yoksulluga diistiigiine iligkin bkz.: Uydu Kentler Izleme ve Raporlama Projesi Kapanis Toplantilar, s.
11.

107 Pazarcy, s. 215-216.

108 Ayrintil bilgi igin bkz.: Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili’, s. 209 vd.
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getirmemistir. 1967 tarihli BM Ulkesel Siginma Bildirisi, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi'nin 14. maddesine génderme yaparak devlet egemenligine vurgu yapmustir'?, Avrupa
Konseyinin 1977 tarihli Ulkesel Siginma Bildirisi!!? siginma hakkinin devlet egemenligi
kapsaminda oldugunu belirtmigtir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Afrika Birligi Orgiitii

111

Sozlesmesi ve Cartagena Deklarasyonu''' gibi bolgesel diizenlemelerde bu hususa dair herhangi

bir hiikiim bulunmamaktadir. Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi!!?

m. 22/ f. 7de siginma devleti
kanunlar1 ve uluslararas: sozlesmeler cercevesinde her kisinin siginma talep etme ve siginma
saglanma hakkina sahip oldugunu diizenlemistir!!®. Afrika Insan ve Halklar1 Sart:!'* m. 12/ f.
3’te!!’> de Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesi m. 22/ f. 7 ile paralel bir diizenleme mevcuttur.
Bu iki diizenleme cercevesinde de siginma hakkinin ancak -siginma hakkini bir hak olarak
zikretmeyen — uluslararasi s6zlesmeler ve siginma talep edilen devletce tanindigr miiddetce bir

hak olarak ileri siiriilebilecegi soylenebilir.!16.

Her devlet yabancilarin kendi tilkelerine girislerine ve kaliglarina iligkin esaslar1 belirleme
hakkina sahiptir. Tiirkiye Agustos 2018 itibariyle diinyada en ¢ok siginmaci kabul eden tilke

109 14 Aralik 1967 tarihli BM Ulkesel Siginma Bildirisi (UN General Assembly, Declaration on Territorial Asylum) A/
RES/2312(XXII) m. 1/ f. 1: “Asylum granted by a State, in the exercise of its sovereignty, to persons entitled to invoke
article 14 of the Universal Declaration of Human Rights, including persons struggling against colonialism, shall be
respected by all other States” seklindedir. Bkz.: Declaration on Territorial Asylum, (t.y.), https://www.refworld.org/
docid/3b00f05a2¢.html (8.11.2018). Siginma hakkina iliskin olarak BM tarafindan 1959 yilindan itibaren yapilmaya
baglanan ¢aligmalar BM Genel Kurulu tarafindan oybirligi ile onaylanan BM Ulkesel Siginma Bildirisi'nin kabulii
ile 14 Aralik 1967 tarihinde sonlanmistir. Bu Bildirinin 6nemi, 1951 Cenevre S6zlesmesinde ve 1967 Protokol'tinde
yer almamus olan siginma hakki konusuna yer verilmis ve bazi ilkeler belirlenmis olmasidir. Bkz.: Odman, Miilteci
Hukuku, s. 56; Mehmet Ozcan, s. 18.

110 Bunun igin bkz.: Declaration On Territorial Asylum (Adopted by the Committee of Ministers on 18 November 1977, at
the 278th meeting of the Ministers’ Deputies), (t.y.), https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b3611c.pdf (8.11.2018).

111 Orta Amerika iilkelerinde cereyan eden ig savaslar sonucu 1980’li yillarda iki milyonu agkin kisi gog etmek zorunda
kalmus ve bir miilteci krizi dogmustur. Bunun sonucunda 19-22 Kasim 1984 tarihinde Kolombiyanin Cartagena
sehrinde toplanan bir grup hiikiimet temsilcisi, akademisyen ve hukuk¢u “Orta Amerika, Meksika ve Panamadaki
Miilteciler Yasal ve Insancil Problemlerden Korunmasit Hakkinda Uluslararast Koferanslar Dizisi” diizenlemislerdir.
Bu konferanslarin sonucu olarak ad hoc bir komite tarafindan (bélgesel bir kurulus degil) “Miilteciler ile Ilgili
Cartagena Bildirisi” imzalanmustir. Bu Bildiri uyarinca 1951 Cenevre Sozlesmesinin ve 1967 Protokolirniin Latin
Amerika tilkeleri tarafinda cografi sinirlama beyan: olmaksizin kabul edilmesi ve beyanda bulunanlarin bunu
kaldirmalar1 kararlagtirilmistir. Bu stiregte BMMYK ile isbirligi yapilacagi vurgulanmis ve miilteci kavraminin
Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesindeki gibi genisletilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bkz.: Mehmet Ozcan, s. 20-21.

112 Sozlesme (Organization of American States, American Convention on Human Rights), Kosta Rikada 22 Kasim
1969 tarihinde imzalanmus, 18 Haziran 1978 tarihinde yiirirlige girmistir. S6zlesme metni i¢in bkz.: American
Convention on Human Rights, “Pact of San Jose”, Costa Rica, (t.y.), https://www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html
(8.11.2018).

113 Ilgili fikranin Ingilizce metninin tamamu: “ Every person has the right to seek and be granted asylum in a foreign
territory, in accordance with the legislation of the state and international conventions, in the event he is being pursued
for political offenses or related common crimes” seklindedir. Bkz.: Ibid.

114 Sartin Ingilizce metni i¢in bkz.: African Charter on Human and Peoples’ Rights. Concluded at Nairobi on 27 June
1981, (ty.), https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201520/volume-1520-1-26363-English.pdf
(8.11.2018).

115 Ilgili fikranin Ingilizce metninin tamamu: “Every individual shall have the right, when persecuted, to seek and obtain
asylum in other countries in accordance with the laws of those countries and inter national conventions” seklindedir.
Bkz.: Ibid.

116 Bkz.: Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar $artinda Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili’} s. 210.
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haline gelmistir'!”. BMMYK verilerine gére 2018 baginda Tiirkiyede 4 milyona yakin kayitli
siginmaci bulunmaktadir. Bunlarin yaklagik 3.54 milyonunu Suriyeli siginmacilar ve 290.000’ini
ise Suriyeli olmayan siginmacilar olusturmaktadir!!8. Agustos 2018 itibariyle ise Tiirkiyede
yaklagik 3.54 milyon Suriyeli, 164,351 bin Afgan, 142,576 bin Irak, 37,732 bin Iran, 5,518 bin
Somali vatandagt ve 11,515 bin diger iilke vatandas1 siginmacinin oldugu tespit edilmigtir!!®.
Tirkiye kendi go¢ politikasina dayali olarak 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi sinirlama
beyaniyla imzalamis ve 1967 Protokoli'ne taraf olurken de bu beyanini sakli tuttugunu
belirtmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesinde yer alan hitkiimler kapsaminda miilteci olan ancak
Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle Tiirkiye’ye siginan kisiler Tiirkiye'nin beyani
ile paralel olarak diizenlenmis YUKK’un ilgili hitkiimleri uyarinca “sartli miilteci” statiisii

kazanabilme hakkina sahiptirler.

Tiirkiye go¢ politikasini iki ihtimali gézeterek belirlemistir. Ilki Tiirkiyenin cografi agidan stratejik
konumu ve buna bagli olarak sinir giivenligi sorunudur. Digeri ise siginmacilar konusunda
devletleraras: yiik paylasimi yapilmasina olanak saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilmemesi
hélinde Tirkiye topraklarinda devletin imkénlarinin bir¢ok a¢idan kaldiramayacagi boyutta
siginmaci birikiminin olma ihtimalidir. Sartli miilteci statiisiine iliskin sistem eger hukuken
diizenlendigi ve ongoriildiigii sekilde isletilebilseydi, bugilin sartlh miiltecilerin yasamakta
oldugu bir¢ok magduriyetin 6niine gegilebilirdi. Zira sartli miiltecinin giivenli ti¢lincii iilkeye
yerlestirilmesine dayali sistem, sayilari giderek artan siginmaci yiikiiniin sadece Tiirkiye
tarafindan tagmmmasinin 6ntine gegebilecek ve siginmacilarin da ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
anlamda kendilerini daha fazla gelistirebilmelerine imkén saglayabilecek bir yasam alanina sahip
olmalarina vesile olabilecekti.

Sartli milteci statiistine sahip kisilerin ti¢iincii tilkeye yerlestirilmeleri konusunda yardimci

120

olan BMMYK, goniillii geri doniis, yerel entegrasyon'<® ve yeniden yerlestirmenin aralarinda

117 Murat Erdogan, “Suriyeli Miilteciler ve Entegrasyon’, Insan Haklar1 Perspektifinden Miiltecilik (UMHD) iginde
(143-150), 2017, https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2018/03/MULTECILIK-BASKI-170117-N.pdf
(15.11.2018), s. 144. Tiirkiyede 2018 itibariyle 65,000 kisi yeniden yerlestirme siirecinin ¢esitli asamalarindadir. 14
Eyliil 2017 tarihinde Tiirkiyenin Ulusal Iltica Sisteminin Kuvvetlendirilmesi projesinin lansmanina iliskin basin
bildirisinde Tirkiye'nin diinyada en ¢ok sayida siginmaciya ev sahipligi yapan tilke oldugu; comertge koruma ve
yardim saglayarak kriz bolgelerinden gelen ¢ocuk, kadin ve erkek siginmacilarin ihtiyaglarini kargilama konusunda
bityiik bir sorumluluk iistlenmis oldugu ifade edilmistir. Bunun iligkin bkz.: UNHCR, Tiirkiye'nin Ulusal ltica
Sisteminin Kuvvetlendirilmesi projesinin lansmanina iliskin basin bildirisi, 2017, https://www.unhcr.org/
tr/17625-turkiyenin-ulusal-iltica-sisteminin-kuvvetlendirilmesi-projesinin-lansmanina-iliskin-basin-bildirisi.html
(23.10.2018).

118 UNHCR, UNHCR Projected 2019 Global Resettlement Needs, 2018, https://www.unhcr.org/protection/
resettlement/5b28a7df4/projected-global-resettlement-needs-2019.html ~ (25.10.2018), s. 42.  Tiirkiyedeki
siginmacilarin %50’si Gaziantep, Hatay, Istanbul ve Sanlurfada yasamaktadir. Yaklagik 1 milyon siginmact 15-24
yaslarindadir ve bunlarin %607 erkektir. Bunun igin bkz.: UNHCR, Turkey Fact Sheet, 2018. https://www.unhcr.org/
tr/wp-content/uploads/sites/14/2018/09/01.-UNHCR-Turkey-Fact-Sheet- August-2018.pdf (23.10.2018).

119 Tiirkiyedeki siginmacilarin %50’si Gaziantep, Hatay, Istanbul ve $anlhurfada yasamaktadir. Yaklagik 1 milyon
siginmaci 15-24 yaslarindadir ve bunlarin %6071 erkektir. Bu veriler i¢in bkz.: UNHCR, Turkey Fact Sheet, 2018.
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2018/09/01.-UNHCR- Turkey-Fact-Sheet- August-2018.pdf
(23.10.2018).

120 YUKK m. 96 yabancilarin, uluslararasi koruma statiisii bagvuru sahiplerinin ve uluslararasi koruma statiisii
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bulundugu ii¢ temel kalic1 ¢éziimden birine ulasilmasini hedeflemektedir!?!. Bunlardan
ilki olan gontllii geri doniis, sartli miiltecinin vatandas: oldugu iilkeden veya vatansizsa
ikamet tilkesinden kagmasina neden olan kosullar agisindan degerlendirdigimizde kisitli bir
¢oztimdiir. Zira sartli milteci statiisii verilen kisi 1rky, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden hakli sebeple zulme ugramaktan korktugu
icin Tirkiye'ye siginan kisidir. Bu kisiler ayrim gozetmeyen silahli gatisma veya savas
ortaminda kagarak gelmis siginmacilar degildir. Sartli miltecilerin bityiik bir ¢ogunlugunun
siginma sebebinin ortadan kalkmasi i¢in bazen bir devletin hukuk sisteminin bazen de
bir toplumda cari olan &6rf adet ve ahlak kurallarinin degismesi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle bu kisilerin goniillii geri dontisii, ¢ok daha uzun siirece dayanan jeopolitik ¢abay1

gerektirmektedir.

Ikinci kalict ¢6ziim ise yerel entegrasyondur. Sartl miiltecilerin, yerlestirildikleri uydu kente
daha iyi uyum saglayabilmeleri i¢in 6ncelikle barinma desteginin saglanmasi ve sonrasinda da bu
kisilerin kiiltiirel oryantasyon programlarina dahil edilmeleri, toplumla entegre olamamalarindan
kaynaklanan bazi sorunlarin 6niine gegebilecek yollar olarak degerlendirilebilir. Ancak yine de
sartli miilteci ti¢tincii tilkeye gonderilinceye kadar gecici ikamet izni ile Tiirkiyede kalma hakkina
sahip olan sigimmaci oldugu igin yerel entegrasyon ¢oziimiiniin Tiirkiyedeki sarth miilteci
statiisiine iliskin mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda miimkiin olmadig: anlasiimaktadir.
Zira 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 34’te yer alan ve taraf devletlere miiltecileri vatandashiga
almayr kolaylastirma, gerekli iglemleri ¢abuklastirma konusunda sorumluluk yiikleyen
hiikiim, Tirkiyedeki sartli miilteci statiisiine sahip olan kisiler i¢in gecerli degildir. Ayrica Tiirk
Vatandagligi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik m. 16/ f. 2/ cde yasal ikamet izni
olmaksizin veya yasal olmakla birlikte Tiirkiyede yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya
iltica bagvuru sahibinin ve siginmacinin Tiirk vatandagi olmak tizere yapmis oldugu basvurunun

kabul edilmeyecegi diizenlenmistir.

sahiplerinin toplumla karsilikli uyumlarini kolaylastirmak igin genel hiikiimler igeren bir maddedir. Ancak yerel
entegrasyonun, yabancilarin sahip olduklari statii, buna bagh olarak haklari ve yasam kosullar: dikkate alinmak
suretiyle daha somut diizenlemeler yapilarak ve bu alanda adimlar atacak ilgili kurumlar tesis edilerek saglanabilecegi
kanaatindeyiz.

121 UNHCR, Handbook for Self-reliance, 2005, https://www.unhcr.org/44bf7b012.pdf (8.12.2018), s. 79. Agirlikhi
goriise gore goniillit doniis en iyi ve en tercih edilen ¢6ztiim yoludur. Ancak mense tlke kosullar1 her zaman buna
uygun olmayabilir. Bunun i¢in mengse {ilkede ulusal giivenligin ve ulusal korumanin yeniden saglanabilmis olmasi
gerekmektedir. Yerel entegrasyon ise siginilan iilkenin daimi ikamet etme ve vatandaghik hakki vermesi izerine
kurulu bir sistemdir. Bu sebeple de hukuksal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel siiregleri de kapsamaktadir. Yeniden
yerlestirme ise menge iilkesine dénemeyen ve en yakin siginma iilkesinde de kalamayan kisilere kalic1 bir ¢6ziim
sunmaktadir. Ayrica siginilan tilkeler tizerindeki baskiy1 sayisal ve politik agidan azaltmaktadir. Bunlarin disinda
yeniden yerlestirmenin uluslararasi dayanisma ve koruma prensibinin devamliligina énemli katis1 oldugu da
belirtilmelidir. Bkz.: Cigekli, ss. 348-351.

BMMYK tarafindan hedeflenen ii¢ kalict ¢6ziim hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: Mesut Aygiin ve Cansu Kaya,
“Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Hukukunda Kalic1 Bir G6ziim Olarak Yerel Entegrasyon”, Inonii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.7, Say1.1, 2016, s. 102 vd.
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Son ¢6ziim ise tigiincil iilkeye yerlestirilmedir. Ancak yukarida da bahsetmis oldugumuz tizere
Tiirkiyede sarth miilteci statiisiine sahip olan kisilerin ¢ok az1 diger iilkeler tarafindan taahhiit

edilen yeniden yerlestirme yerlerinden faydalanabilmektedir.

Onceden Tiirkiye'deki siginmacilarin tamamui iigiincii iilkeye yeniden yerlestirilebilmekteyken;
giinimiizde ¢ok az sayida sartli miilteci yeniden yerlestirilmek tizere giivenli G¢iincii
tilkeye gonderilebilmektedir. Buna ragmen sartl miilteci statiisiindeki siginmacilarin tabi
olduklar: sistem hal4 bu kisilerin Tiirkiyede gecici olarak ikamet ediyor olmalar: temeline
dayalidir. Sarth miiltecilerin haklari ve yikiimliliiklerine iligskin biitiin mevzuat bu sistem
temelinde sekillenmistir. Bu sebeple bugiin agisindan diyebiliriz ki, sartli miiltecilerin biiyiik
gogunlugunun giivenli ii¢lincii iilkeye yerlestirilemiyor olmasi ve tabi olduklar1 mevzuat
hiitkiimlerinin de kanun koyucu tarafindan giivenli ti¢iincii iilkeye yerlestirilecekleri saikiyle
diizenlenmis olmasi, bu kisilerin yerlesme ve seyahat 6zgirligi ile ¢aligma hakk: bagta
olmak tizere bazi hak ve oOzgiirlikklerden yararlanmalari agisindan magduriyetlerine yol
a¢maktadir. Diger devletlerin yeniden yerlestirme programlarini devam ettirmedigi giiniimiiz
kosullarina uygun olarak, Tirkiyenin go¢ politikasinin, sartl miilteci statiisiindekilerin
bu magduriyetlerini ortadan kaldiracak sekilde yeniden ele alinmasi gerektigi kanaatini

tagimaktayiz.
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