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00 yillik bir ge¢cmige sahip olan kiiresellesme son 20 yillik siirecte

cok yogun olarak yasanan bir olgudur. 1970'lerin baglarindan itiba-
ren diinya genelinde ortaya ¢ikan konjonktiirel, politik, kiiltiirel, teknolojik
ve teorik bircok dayanak karsilikh etkilesimlerle diinya ekonomisinin hizli
bir kiiresellesme siirecine girmesine neden olmugtur. 19901 yillara gelindi-
ginde Sovyetler Birli§i ve Dogu Avrupa'daki kumanda ekonomisine dayali
rejimlerin bir bir ¢cbkmesinin de etkisiyle gliniimiizde kiiresellegsmenin he-
men tiim diinyada gerek teorik gerekse pratikte kaginilmasi miimkiin olma-
di81, sundugu ekonomik sistemin de alternatifsiz oldugu genel kabul gor-
meye baslamis, hatta yerlesmistir. Temel ekonomik sorunlarin ¢6ziimii i¢in
bir ara¢ olarak gosterilen kiiresellesme siireci giiniimiizde daha da ileri bo-
yutlara ulagarak kendisi bir amag¢ olarak goriilmeye baglanmigtir. Halbuki
son Asya Krizi ve azgelismig lilke drneklerinde goriildiigii gibi kiireselles-
me siirecinin kendisi de tiim olumlu yanlar yaninda bazi riskler de tagi-
maktadir. Bu nedenle bu siirecin kaginilmazligi-kaginmanin maliyetlerinin
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buiyiikligii hayli 6nemlidir- dikkate alinarak, kiiresellesme siirecinin risk-
lerinin miimkiin oldugunca bertaraf edilmesi gerekir. Bu bir yandan kiire-
sellesme politikalar1 izleyen ulusal karar alicilarin gorevi iken, diger yan-
dan ve asil onemlisi kiiresellegsme siirecini yonlendiren ve hizlandiran
IMF, Diinya Bankasi ve WTO (GATT) gibi kiiresel yonelimli Uluslararasi
Ekonomik Kuruluslar’in ve onlarin ardindaki gelismis iilkeler ve biiyiik
sermaye gruplarinin bir sorumlulugu olmalidir. Ciinkii diinyanin tekrar bir
yiyemeyenler ve uyuyamayanlar ¢catismasi yasamasi kendileri icin de ya-
rarlh olmayacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yeni durum hakkinda ve kiiresel-
legmenin gelecegi konusunda temelde iki farkli yaklagim bulunmaktadir.
Bir yanda kiiresellesmeyi insanligin ilerlemesi ve diinya iizerindeki esitsiz-
liklerin giderilmesi agisindan biiylik bir nimet sayan liberaller, diger yanda
ise kiiresellesmenin modern bir somiirii bicimi oldugunu savunan kiiresel-
lesme kargitlar tezleri i¢in dnemli argiimanlar sunmaktadirlar. Iyimser ve
kotiimser goriis olarak adlandirilabilecek bu iki goriisten hangisinin hakli
cikacagini elbette ki zaman gosterecektir. Fakat bugiinden de bu konuda
birtakim ongoriilerde bulunulabilir. Gegen yiizyil icinde de bazi iilke ornek-
lerinde gorildigi gibi, gelismekte olan iilkeler kiiresel trendlerdeki degi-
simlerin getirdigi firsat ve tehditleri dogru teshis edip, buna gore stratejiler
belirleyebildikleri dlctide kalkinma yariginda one ¢ikabilmektedirler.

1. Diinya Ekonomisinde Kiiresellesme Egilimleri

Kiiresellegsme yalnizca ekonomik degil, cok boyutlu bir kavramdir. Kii-
resellesme teorisi yalniz bir ekonomik teoriden ibaret degildir. Devlet teori-
sine, uluslararasi iligkiler teorisine, bariga, demokrasiye, kiiresel bir sivil
toplum olusumuna, hiikiimetler dig1 kuruluslara, kiiltiirel yasama iligkin ce-
sitlt onerme ve tezler icerir. Bununla birlikte ciddiye alinabilir biitiin kiire-
sellesme teorilerinin temeli ekonomiktir (Savran, 1996: 16). Bunun i¢in bir-
cok agidan farkli tanmimlamalar yapilabilmekle beraber ekonomik anlamda
kiiresellesme, diinya ekonomileri arasinda tretim, dagitim ve mal ve hiz-
metlerin kullaniminin entegrasyonu olarak tanimlanabilir (Otsubo, 1996:
117-119).

Peter F. Drucker (1996: 117-119) kiiresel diinya ekonomisinin baglica
ozellikleri, baglica zorlayici yonleri ve getirdigi bazi olanaklan su sekilde
siralamaktadr:
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« 1970’11 yillarin baslar: ya da ortalarinda diinya ekonomisi uluslarara-
st olmaktan ¢ikip, kiiresel hale gelmigtir.

+ Kiiresel ekonomiyi bicimlendiren baglica olgu, mal ve hizmet ticare-
tinden ¢ok, nakit akigidir.

« Kiiresel ekonomide geleneksel iiretim faktorleri olan toprak ve emek,
giderek daha biiyiik bir oranda, ikincil duruma diismektedir.

+ Kiiresel ekonomideki amag, kar maksimizasyonu degil, pazar maksi-
mizasyonudur. Ticaret, yatirimin bir iglevi haline gelmektedir.

« Uluslararas: ekonomide etkili tek ekonomik birim ulusal egemen
devlettir. Oysa, kiiresel diinya ekonomisinde bu tiirden 4 birim mev-
cuttur Bunlar; birbirlerine bagh ve kargilikli olarak bagimlidirlar ama
birbirlerinin kontrolii altinda degildirler. Bu birimlerin ilki ulusal
devlettir. Ikincisi bolgesel isbirligi ve/veya birliklerdir. Ugiinciisii en-
formasyonun diizenledigi para, kredi ve yatirim akiglaridir. Sonuncu-
su ise kiiresel tesebbiislerdir.

« Ekonomi politikas1 giderek daha biiyiik bir oranda serbest ticaret ya
da korumacilik degil, bélgeler arasindaki kargilikhlik anlamina gel-
mektedir. ‘

« Kiiresel bir ekoloji s6z konusudur.

» Kiiresel diinya ekonomisi bir ger¢eklik oldugu halde, kendisi igin ge-
cerli olan kurumlardan hala yoksundur.

Ekonomik kiiresellesmenin bir envanterini ¢ikarabiliriz. Bunun i¢in eko-
nomik kiiresellesmenin ideal durumu ile ulagilan mevcut durumu kargilag-
tirmak gerekir. Boylece ekonomik kiiresellesmeye hangi boyutta ne oranda
ulagildigint ne kadar ulagilamadigini gormek miimkiin olur. Bu ayni zaman-
da kiiresellesmenin mevcut darbogazlarin1 ve gelecekteki yonelimlerini de
gormemize faydali olabilecektir. Tablo 1.1 ekonomik kiiresellesmenin en-
vanterini sunmaktadir. Ticaretin kiiresellesmesi, biiyiik oranda gergeklesmis
olmakla birlikte tarife dis1 ve kiiltiirel engeller nedeniyle heniiz ideal duru-
ma ulagilamamigtir. Ayni sekilde tiretim, yatirim ve organizasyonel ideolo-
jinin kiiresellesmesinde Fordist iiretimin tam olarak terk edilmemesi,
DDY’in hala 6nemli boyutlarda olmas: gibi nedenlerle heniiz kiiresellesme
tam anlamiyla basarilamamustir. Finansal piyasalarin kiiresellesmesi nere-
deyse tam olarak gerceklesmigtir. Emek piyasalarinda ise kiiresellesme he-
niiz yetersiz bir durumdadir.

Mevcut hali ile kiiresellesme, sundugu birgok avantajlar yaninda birgok
olumsuz sonuglarda dogurmaktadir. Jeremy BRECHER’in dedigi gibi; dii-
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Tablo 1.1 Ekonomik Kiiresellesmenin Envanteri

Boyut Kiiresellesmenin Ideal Modeli Olaylarin Mevcut Durumu
B e Minimum tarife engelleri. Ger¢ek
; Yerler arasindaki degis-tokusun tam 2 g ¢
Ticaret et o ) tarife dig1 ve kiiltiirel engeller.
serbestligi. Belirsiz mal ve hizmet akig1 = .
Bolgesel neomerkantalizm
Uluslararasi sosyal igboliimii
Uretim aktivitelerindeki denge,ycrel teknik igboliimiiniin yerini
Uretim belirleyiciler olan fiziksel ve cografik | almigtir. Uretimin énemli diizeyde
avantajlar araciligi ile ortaya konur desantralizasyonu. Mallarm
ticarilestirilememesi
Uluslararas: anlagmalar birlegme
Yatirim Enaz D.D.Yatirim, Ticaret ve iiretim anlagmalarinin yerini almakla
ittifaklart yerini alir. birlikte halen D.D.Y lar 6nemli
diizeyde
Esneklik paradigmasi ortodoks
Organizasyo Kiiresel piyasalara esnek cevap olmakta. Fakat gergek sektorlerde
nel Ideoloji verebilmek hala Fordist pratik dnemini
koruyor
Finansal . D " Kiiresellesme genellikle
A Desantralize olmug, ani ve "durumsuz
Piyasa bagarilmig
Emek Emegin serbest hareketi. Yerel kimligin Ekonomik gd¢ firsatlart igin
Piyasa siirekliligini kaybetmesi bireysel zorlamalar 6nemli.

Kaynak: Waters (1995: 94).

zensiz kiiresellesme kiiresel koy’ii yeni kiiresel yagma bigimine doniigtiir-
mektedir, Kiiresellesmeyi kiiresel yagma haline dondistiiren kontrol dis1 kii-
resellesmenin yedi tehlike isareti mevcuttur. Ayni zamanda bu yedi tehlike
igareti i¢in Onerilecek yedi recete bazi olumsuzlarin giderilmesini saglaya-
bilecektir (Brecher: 48-50). Bu tehlikeleri ve bunlar i¢in 6nerilebilecek re-
ceteler Tablo 1.2°de gosterilmigtir

2. Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan Kiiresellesmenin
Firsat ve Tehditleri

Kiiresel bazli ekonomik, politik ve sosyal doniigiimler iilkeleri yeni bir-
takim spesifik firsat ve tehditlerle karsi karsiya birakmaktadir. Tehditlere
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Tablo 1.2 Kiiresellesmenin Yedi Tehlike Isareti ve Yedi Recete

Kiiresellesmenin Yedi Tehlike Isareti  Kiresellesmenin ‘Tehlikelerine Kars

Yedi Regete

Caligmalyasaminda ve sosyal haklarda Uluslararas: haklar ve standartlarin
geriye gidis, saglamlagtiriimast,

Kiiresel Keynesyenizm politikalari ile
' Kiiresel durgunluk, istihdam artig1 saglayarak ekonomik
konjonktiiriin yukar dogru dondiiriilmesi,

Kiiresel diizeyde zenginlerden fakirlere
Zenginlik ive yoksullugun polarizasyonu, yeniden dagilim: saglayacak politikalarin
yasama gegirilmesi,

Hiikiimetlerin kendi iilkelerindeki
egemerlikleri iizerindeki demokratik Demokrasinin gii¢lendirilmesi,
kontrollerini kaybetmesi,

Kiiresel igletmelerin kisitlayici baglardan Kiiresel isletmelere yon verici kanunlarin
kurtulmalart, yasama gegcirilmesi,

Kiiresellesmeyi yonlendiren sorumsuz

2 Uluslararasi kuruluglarda reforma gidilmesi,
kiiresel kuruluglar,

Kaotik ve yikici rekabet miicadelelerini
onlemek i¢in ¢ok tarafli diizenlemelere
gidilmesi.

Kaotik ve yikici rekabetin dogurdugu
kiiresel miicadele.

Kaynak: Brecher (1994/95: 48-50).

karg1 savunma mekanizmalar: gelistirebilen ve firsatlar1 iyi degerlendiren
iilkeler bu degisimden onemli avantajlar elde ederken, bunu bagaramayan
ilkeler de iilkeler siralamasindaki konumlarini kaybederek geri siralara
diigme riski ile kag1 kargiya kalmaktadirlar. Firsatlar bir iilkenin kiiresel
bazda ortaya c¢ikan degisimlerden ekstra kazanglar elde edebilme ihtimali
olarak tanimlanabilir. Ayni gekilde tehdit ile kastedilen de bir iilkenin kiire-
sel degisimler dolayisiyla ekonomik, politik, askeri ve sosyal yonden bir ta-
kim kayiplara ugrama ya da istenmeyen durumlarla karsilasma ihtimali ola-
rak tanimlanabilir.

2.1. Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Kiiresellesmenin Firsatlar

Hizl kiiresellegen iilkelerin daha istikrarli bir ekonomik yapiya kavusa-
caklan ileri siiriilmektedir. Diinya Bankas1 kaynaklarina gore de bu siirece
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ayak uyduran iilkelerin gercekten daha istikrarli bir ekonomik yapiya ulag-
tiklar1 goriilmektedir. 1984-93 doneminde Gelismekte Olan Ulkeler arasin-
da daha hizl kiiresellegen iilkelerin daha istikrarli bir yap1 sergiledikleri
tespit edilmistir. Bu donemde daha hizli kiiresellesen tilkelerde enflasyon
oranlar: daha diisiik,enflasyondaki degisim ve enflasyon degiskenligi daha
az olmustur. Ayni sekilde bu iilkelerde reel doviz kuru degiskenligi ve
GSYIH degiskenligi de daha azdir. Biitce dengesi/GSYIH orani genel ola-
rak daha hizli kiiresellesenlerde daha diigiik acik verirken biitce agigindaki
degisim daha fazla, biitce dengesi degiskenligi ise daha diisiik olmustur.

Hizli kiiresellesen lilkelerde ayni zamanda ¢ikti,sermaye ve yatirimdaki
yillik biiylime belirgin bir gekilde biiyiik olmustur. Grafik 2.1 de goriildiigi
lizere,toplam GSYIH biiyiimesi hizh kiiresellesen iilkelerde yaklagik yillik
% 2 iken, daha az kiiresellesenlerde ortalama yillik % (-0.7) olmugtur. Top-
lam yatirnm biiytimesi hizl kiiresellesenlerde % (0.1), daha az kiiresellesen-
lerde % (-2.5) olmustur. Toplam yatirimlar hizli kiiresellesenlerde % 2.8
biiyiirken, digerlerinde % 0.2 biiyiimiistiir. Tarimsal GSYIH, tarimsal yati-
rm ve tarimsal sermaye stokunda da benzer egilimler yaganmigtir.

Grafik 2.1 Bagimh Uriin Ihracatcilar Igin Cikti,
Sermaye ve Yatirimda Kisi Basina
Yilhk Biyiime: 1980-1990

| N Hizh Kiiresellesenler (51 Orta, ihmh ve yavas kiiresellesenler I

Not: Uriin Bagimlihgi, ihracatlarinin en az yansi ilkel mallardaki ilkeler olarak
tanimlanir.
Kaynak: The World Bank (1996: 48).
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Uriin bagimli Geligmekte Olan Ulkelerde kiiresellegsmenin ekonomik
performansi tizerindeki etkisi ise Tablo 2.1°de goriilmektedir. Hizh kiiresel-
lesen iirtin bagimli iilkeler iiriin bagimsiz iilkelere yaklasik bir performans
sergilemiglerdir. Biit¢e aciklari hizli kiiresellesen iilkelerde —4.29 ,yavas kii-
resellesenler de ise —7.09 olmugtur. Biit¢e agig1 degiskenligi de hizli kiire-
sellesen Ulkelerde daha az olmustur. Hizli kiiresellesen tilkelerde ortalama
enflasyon daha yiiksek iken enflasyon degiskenligi daha az olmugtur. Kisi
bagina reel GSYIH biiyiimesi ve kigi bagina yatirim biiyiimesi de hizli kiire-
sellegen iilkelerde belirgin bir sekilde daha yiiksektir. Kisi bagina reel
GSYIH biiyiimesi hizli kiiresellesen iilkelerde 2.09 iken daha yavas kiire-
sellesen iilkelerde —1.80 olmugtur. Kisi basina yatirnm biiylimesi de hizli
kiiresellegenlerde 3.35 yavas kiiresellesenlerde ise —7.2 olmustur. Sonug
olarak hizl kiiresellesen iiriin bagimli Gelismekte Olan Ulkeler, daha yavas
kiiresellegen iiriin bagimli Geligmekte Olan Ulkelerden daha iyi bir perfor-
mans sergilemislerdir. Hizli kiiresellesme bu iilkelerin {iriin bagimliligindan
kaynaklanan dezavantajlarini bertaraf etmistir.

Tablo 2.1 Uriin Bagimhi Gelismekte Olan Ulkelerde Kiiresellesme,
Politika ve Performans: 1984-93

UBUN URUN BAGIMLI GYU
GOSTERGE BAGIMLISI
OLMAYAN
GYU ) Hizli ) Yavag
Kiiresellesen GYU| Kiiresellesen GYU
ULKE SAYISI 15 15 16

GSYIH’nin %’si olarak

biitge agiklar 468 4 -1.09
Biitge acig1 degiskenligi 2.60 2.65 5.82
Enflasyon (TUFE) 14.00 13.94 725

Enflasyon degiskenligi 0.53 0.57 1.82
ngiiﬁt;?E;?a reel GSYIH 124 509 .85
Kisi bagina yatirim biiyiimesi -0.45 3.35 -7.20

Kaynak: The World Bank (1996: 49).

Biitiin bu belirtilen hususlar, diinya ekonomisine agilmanin pek ¢ok eko-
nomik yarari olabileceginin yadsinmasi anlamina gelmemelidir. Ulke i¢in-
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de karsilagtirilabilir bir maliyetle edinilmesi mimkiin olmayan yatirnm ve
ara mallarinin ithali, daha geligsmis iilkelerden teknoloji transferinin kolay-
lagmasi1 ve yabanci tasarruflara ulagsabilme olanagi, pek cok yoksul iilkenin
kalkinmasinin Oniindeki geleneksel engelleri hizli bir gekilde agmasina yar-
dimc olabilir. Bununla birlikte Dani Rodrik’in hakli olarak altimi ¢izdigi gi-
b1, bunlar yalmzca "potansiyel” yararlardir ve ancak iilke i¢inde tamamlay1-
c1 politika ve kurumlar gelistirilirse tam olarak elde edilebilirler. Dolayisiy-
la, bu potansiyellerin gerceklegebilmesi icin gerekli mekanizmalarin kurul-
masi gerekir. Dengeli ve agamali bir diga agilma stratejisi tilkelerin kiiresel-
lesme siirecinin olumlu ydnlerinden 6nemli 6l¢iide faydalanmalarina imkan
verecektir (Onis ve Erdogdu, 2002).

2.2. Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Kiiresellesmenin Tehditleri

Kiiresellesmeyi savunan goriislerin temelinde, demokrasinin ve serbest
piyasa mekanizmasinin kiiresel olarak yayginlasmasinin yeni bir 6zgiirliik-
ler ve firsatlar ¢cagr agcacagi anlayis1 yatmaktadir. Bu yaklagimin ekonomik
temelini olusturan neoliberal iktisadi yaklasim, referans olarak bireyci fel-
sefeyi ve miidahale olmaksizin kendiliginden koordine olacagina inanilan
piyasa mekanizmasini almaktadir. Bu goriisii savunanlar, kisa donemde ba-
z1 problemleri olsa da, miidahale edilmeyen bir piyasanin uzun dénemde
herkes i¢in olumlu sonuglar yaratacagini ongoriiyorlar. Dolayisiyla bu go-
riigli savunanlarin beklentisi, gerek geride kalan tilkelerin gerekse de her iil-
kenin kendi i¢inde geri kalanlarin, zaman icinde 6ndekileri yakalayacagidir.
Ancak yasadigimiz kiiresellegsme siirecinde bu beklentinin gerceklesmedigi,
aksine ulusal ve uluslararasi gelirin ¢ok esitsiz bir sekilde dagildig: ve zen-
ginlerle yoksullar arasindaki gedigin giderek daha da biiylidiigii goriilmek-
tedir (Onis ve Erdogdu, 2002).

Geligsmekte olan iilkeler, bilgi caginin biligim altyapisina sahip olmadik-
lar1 gibi, bilgi caginin, personel, kurumsal ve maddi altyapisina yeterh dii-
zeyde sahip degillerdir. Bu nedenle kiiresellesmenin etkisiyle bu iilkelerin
gelismis merkez bolgelerinde bilgi yogun bir yasama gecilirken sanayi top-
lumlarinda oldugu gibi ikili hatta {i¢lii bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikacaktir.
Uclii yapinin hizlanan entegre bir kalkinma siirecine doniisebilmesi ozellik-
le biligim, personel ve kurumsal altyapi donanimlari ile buna paralel olarak
sanayi ve bilgi sektorlerinde onemli bir birikimin olmasina baghdir. Bilgi
sektorii, bilisim altyapisi, sanayilesme, personel ve kurumsal altyapidaki
olumlu ve dinamik geligmenin, olumsuz gelismeleri astig1 sektor ve yore-
lerde kendi kendini besleyen gelisme siireci yasanabilecektir. Bu agamadan
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sonra, bilgi teknolojilerinin yarattig1 hizli gelisim potansiyeli ile, iiclii yapi-
ya dayal1 gelismeyi daha kisa siirede agmak olasidir. Bu noktada bilgi top-
lumunun entegre gelismeyi besleyici giiciiniin, sanay1 toplumundakinden
daha yiiksek oldugu vurgulanmalidir. Sanayi toplumunun mekanik iligkile-
rine karsin, bilgi toplumunun ve bilgi tiretiminin etkileri, sinerjik 6zellik
gostermektedir. Diger bir deyisle, sanayi toplumunda genellikle "dlcege go-
re sabit getiri" daha agirlikli iken, bilgi toplumunda "kiimiilatif ya da siner-
jik etki" nedeniyle siirekli "artan getiri" mekanizmas: igleyeceginden, daha
hizli bir gelisme siireci yasanabilecektir. Ancak bu noktada, gelismis iilke-
lerde de aym sinerjik etkinin isledigi unutulmamalidir (Erkan, 1998: 147).

Ulusal refah i¢in kiiresellesmenin tiim yararlarina ragmen ulus iginde
belirli gruplar i¢in uyum maliyetleri vardir. Kiiresellesme bu anlamda kaza-
nan ve kaybeden kesimler ortaya ¢ikarir (Slaughter ve Swagel, 1997: 4). Bu
anlamda gerek geligmekte olan gerekse geligmis iilkelerde kiiresellesme
emek piyasalarinda bir rahatsizlik yaratir. Bununla birlikte, emek piyasasi
heniiz mal ve sermaye piyasalar: gibi kiiresellesmese de, ticaretin artmast
ve Cok Uluslu Isletmelerin talepleri dogrultusunda nitelikli isgiicii ya da
beyin gdcii giderek hizlaniyor. Kiiresel diinya, ulus devletleri asan ulusla-
riistii giicii sayesinde topraktan bagimsiz bir devlet niteligi kazanarak top-
rak miilkiyetini degistiriyor ve emegi de hareketlendiriyor (Altan, 1998:
32). Isin 6zii; emek kiiresellesmeden 6nemli oranda etkilenirken kendisinin
kiiresellesmeye katkisi yok denecek kadar sinirlidir. Emek kiiresellesmeden
etkilenmektedir. Yalmzca GOU’de degil, birgok gelismis iilkede de, artan
kiiresellesme endise ile izlenmektedir. Clinkd, bu iilkelerde de, kiireselles-
me nedeniyle iicretler ve istithdam diigmektedir.

Yeni tiretim sistemleri, gelismekte olan iilkelerde kitlesel igsizlige yol
agmaktadir. Istihdamn azalisinda otomasyonun parga parga ve diizensiz bir
sekilde yapilanmasi, teknoloji transferinin denetimsiz ve daginik olmasu, it-
hal teknolojilerin yeni istihdam alanlar1 yaratma yoniinde uyarlanip gergek-
lestirilmemesinin de pay: vardir. Ayni sekilde yeni teknoloji ile ortay ¢ikan
teknolojik kiiresellesme, kiiciik isletmeciligin yaygin oldugu, isgiicii piya-
sas1 par¢all ve yeterince senek olmayan, ¢aliganlart her tiirlii sosyal giiven-
lik ve sosyal haklardan yoksun bulunan az gelismis iilkelerde emek lizerin-
de agir bir bask: olugturmaktadir. Bu siire¢ ¢aliganlarin henliz yeni yeni ka-
zanmaya bagladiklart ekonomik ve sosyal haklarda bir geriye doniigii basla-
tabilecek niteliktedir (Eser, 1995: 10).

Finansal piyasalarin kiiresellesmesine paralel olarak GOU’e olan kay-
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nak akimlarinda da bir takim degismeler olmustur. Sermaye bu iilkelere
kredi geklinde degil bagka sekillerde gelmektedir. Bu durum dogrudan dig
yatirim ve portfoy yatirimlart géz 6niine alindiginda izah edilebilir bir hal
alir. 1980’11 yillardan itibaren Dogrudan Dig Yatinmlar (DDY), 1987 den
itibaren de portfoy yatirnmlari 6nem kazanmaya baglamigtir. 1970 yilinda
DDY larin toplam i¢indeki payt % 20 iken bu oran 1980°de % 5.9; 1988 de
% 26.9; 1995’te % 39 olmustur. Portfoy yatirnmlart da 1987°den sonra
onem kazanarak 1988’de % 1.4 ‘ten 1995°te % 9.5°e yiikselmistir. 1980’de
DDY ve portfoy yatirimlarinin toplam pay: 5.9°dan 1995’te % 48.5’e ¢ik-
mugtir. Yani, giiniimiizde GOU’e giden toplam uzun donem net kaynak
akimlarinin yaklagik yarist DDY ve portfoy yatirimlarindan olusmaktadir.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi (dig finansal serbestlik) tasar-
ruflarin sermaye darbogazi ceken iilkelere akmasina neden olacaktir.
G.0.U.’de mali baskimin ortadan kalkmas: faiz oranlarim yiikselteceginden
bu iilkelere sermaye akisi1 —dig finansal serbestligin saglanmasi ile- kaginil-
maz olacaktr. Bu siire¢ kiiresel diizeyde faiz oranlarinin esitlenmesine ka-
dar devam edecektir. Bu baglamda, uluslararas: sermaye hareketlerinin ser-
bestlesmesi ulusal diizeyde gergeklestirilen ticari ve mali serbestlesmenin
adeta dogal bir sonucudur. Kald1 ki, piyasa dostu serbestlesme tezinin altin-
da yatan neoklasik diigiincenin diinya 6l¢eginde etkinligin pesinde oldugu
ve bunun i¢in serbestlesmenin tiim alanlara yayilmasini hedetledigi de bili-
niyor (Berksoy, 1993: 54).

Dis finansal serbestlesmenin en belirgin faydasi, tasarruflarin kiiresel
diizeyde etkin dagilimimin gerceklesmesidir. Bu dagilim kaynaklarin iiret-
ken kullanimim saglar, ekonomik biiyiimeyi hizlandirir. Hiikiimetler ve yer-
I 6zel 15letmeler elde ettikleri kaynaklari yatinm ve ticaret amaciyla kulla-
narak, cokuluslu igletmelerde dogrudan yatinnmlar gerceklestirerek ekono-
mik biiyiimeye katki saglayabilmektedir. Uluslararasi ekonomi gercevesin-
de ise portfoy dagilimi ve risk yonetimi acisindan daha fazla olanaklar orta-
ya ¢ikmaktadir. Diger yanda finansal liberallesmenin getirdigi iki onemli
risk bulunmaktadir. Bunlardan ilki, uluslararasi sermaye hareketlerinin
makroekonomik politikalara, bankacilik sistemine ve beklenmedik ekono-
mik, politik geligmelere agir1 duyarli olmasidir. Bu faktorlerdeki olumsuz
gelismeler sermaye kacigina, olumlu geligmeler ise sermaye akimina neden
olmaktadir. Yani dogru politikalar ddiillendirilirken yanlig politikalar da ce-
zalandirilmaktadir. Sermaye kagisi yerli paranin asirt deger kaybina neden
olarak finansal krizleri ortaya ¢ikariyor. Ikinci risk ise, ozellikle yanls poli-
tikalara tepkinin agir1 boyutlara ulagmasi ve bazen gereginden ¢ok uzun
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siirmesidir. Bunun bir uzantisi da bir piyasa ya da iilkedeki tepkinin bulasi-
c1 etkiler (contagion effects) yoluyla diger piyasa ve iilkelere yayilmasidir
(Aslanoglu, 1998: 30).

Ayni sekilde i¢ finansal serbestlesmenin de bir takim riskleri bulunmak-
tadir. Bunlar1 da su sekilde siralayabiliriz (Yentiirk, 1997: 55):

« Oncelikle i¢ finansal serbestlikten beklenen faydanin ortaya ¢ikmasi
icin oncelikle ikame etkisinin (gelecekteki tiikketimin gimdiki tiiketimi
ikame etmesi) gelir etkisini (gelecekteki gelirin simdiki tiiketimi art-
tirmasi) bastirmasi gerekir.

« Faiz oranmn yiikselmesi kamu borcunun yiiksek oldugu GOU’de
ozel kesim tasarruflarini yiikseltirken, kamu tasarruflarini azaltaca-
gindan ortalama tasarruflarin artmasini beklemek yersizdir.

» Faiz oraninin yiikselmesi ile birlikte ortaya ¢ikacak olan degisme
fonlarin enformel sektorden formel sektére kaymasidir. Bu ise top-
lam tasarruflarin artmas: demek degildir.

» Yiiksek faizler, sirketlerden (tasarruf egilimi yiiksek kesimlerden)
rantiyelere (tasarruf egilimi diisiik kesimlere) bir gelir transferi yara-
tarak ortalama tasarruflarda bir diismeye neden olacaktir.

« GOU’de enflasyonda arug ve gelirde hizli diismelerin yasandigi yapi-
sal uyum programlarinin baslangic dénemlerinde faiz oraninin yiik-
selmesi,parasal yanilg: nedeniyle reel (hatta nominal) faiz gelirinin
tiketilmesine neden olabilmekte ve toplam tasarruflarin azalmas: gi-
bi bir sonucu ortaya ¢ikarabilmektedir.

I¢ ve dig finansal serbestlestirme doviz iglemlerinin serbestlestirilmesi
ile birlikte "Sicak Para", 1980-1990’11 yillara damgasini vurmustur. Yapisal
uyum politikasi, finansal serbestlesmenin kaynak sikintisi ¢eken tilkelere
dis kaynak akist ile bu iilkelerde doviz darbogazinin giderilecegi, biiylime-
nin hizlanacagi, yatinmlarin artacagi gibi faydalar saglayacagini 6ngor-
mektedir. Halbuki, bu tiir faydalar da saglamakla birlikte finansal serbest-
lesme doviz islemlerinin serbestlegmesiyle sermaye hareketlerinin daha ¢ok
kisa vadeli ve spekiilatif amacli oldugu goriilmektedir. Sicak para ya da
Serseri Para da denen bu sermaye 1990’11 yillarda kendisi de bir tiir istik-
rarsizlik kaynagi haline gelmigtir.

Politika yapicilar, diinya ekonomisine entegrasyonun tek basina uzun
vadeli biiyiime getirmeyecegini anlamalidir. Diga a¢ilmayi, acik ve tutarh
yerel yatirim stratejisi gibi diger politikalarla tamamlamalilar. A¢ilmanin
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kaliteli yerel ¢catigma yonetimi kurumlarinin 6nemini arttirdigini ve bu tiir
kurumlan gii¢lendirmek i¢in standart ekonomik carelerin ve uyarlanma po-
litikalarinin otesine gecen reformlarin gerektigini anlamalilar. Hiikiimetler
ve politika danigmanlar1 uluslararasi ekonomik entegrasyonu kendi i¢inde
bir amag¢ olarak diigiinmekten vazge¢meliler. Geligsmekte olan uluslar diinya
ekonomisinde kiiresel pazarlarin ya da ¢ok tarafli kurumlarin belirledigi
sartlarla degil, kendi gartlariyla yer almalilar (Rodrik, 2000: 29).

Bir iilkenin kiiresel firsat ve tehditlerden rekabetgi iistiinliik kazanarak
¢tkmasi ic¢in oncelikle ulusal giic ve zayifliklarinin belirlenmesi gerekir.
Daha sonra ise ulus agisindan firsat ve tehditler acik olarak belirlenmelidir.
Ulkenin firsatlardan yararlanmak icin gelistirecegi stratejik hamleler igin,
glic ve zayiflik analizi, ile firsat ve tehditler analizi yapildiktan sonra ulu-
sun yetenekleri géz onlinde bulundurularak bu hamlelere girisilmelidir.

Sonugta firsatlar gelir ve gider. Uluslar dogru bir zamanlamayla bu fir-
satlardan yararlanmay: bilmelidirler. Ayni gekilde, tehditlerden de korun-
mak i¢in onlemlerini zamaninda almahdirlar. Bu konuda asil gérev elbette
ki politika yapicilarina diigmektedir. Politika yapicilart kiiresel trendlerden
kaynaklanan firsat ve tehditleri zamaninda ve dogru olarak tespit edip, ulu-
sun yetenekleri dogrultusunda gerekli stratejileri belirleyip uygulamaya
koymalidir. Bu yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de
ulusun yetenekleri ile firsat ve tehditler dogrultusunda belirlenen politikala-
rin birbiriyle ortiismesi gerekir. Uluslarin kargilastiklan firsatlari degerlen-
dirme ya da kargi kargiya kaldiklari tehditlerle miicadele edebilmeleri, do-
gal yeteneklerine bagh kalmakta (Kotler ve digerleri, 2000: 113-114).

3. Tiirkiye Acisindan Kiiresellesmenin Firsatlari,
Tehditleri ve Alternatif Stratejiler

Tiirkiye 'nin de aralarinda bulundugu, "yari-gevre" veya "yiikselen piya-
salar" olarak tamimlayabilecegimiz az sayida iilke bugiin gelismekte olan
tilkeler arasinda neoliberal kiiresellesmeden en fazla fayda saglama potan-
siyeline sahip iilkeler olarak nitelendirilebilir. Ancak s6z konusu tilkelerin
bir¢ogunda kisa vadeli sermaye akiglarina bagimli yapay bir biiyiime siireci
gerceklegmektedir. Kisa vadeli sermaye akiglarinin iilkeyi terk etmesi duru-
munda ortaya ¢ikan finansal krizler, reel ekonomide kalic1 tahribatlara yol
acabilmektedir. Ortaya c¢ikan olumsuz etkiler ekonomik yapinin 6tesinde
sosyal dokuyu da bozucu niteliktedir. Boyle durumlarda issizlik ve buna
baglh olarak yoksulluk artmakta, sosyal yardumlar sinirlanmaktadir, Kriz or-
taminda en kolay kisilan harcamalar ise saglik, egitim, yatirim gibi sosyal
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Sekil 2.1 Ulusun Yetenegi

Hiikiimet Liderligi
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Ulusun Kiiltiirii, Degerleri Ulusun Faktor Zenginligi

Ulusun Endiistriyel

‘ ic Birli#i | < > _
Ulusun Sosyal I¢ Birligi Organizasyon

Kaynak: Kotler ve digerleri (2000: 114)

niteligi agir basan ve bir iilkenin gelecekteki yasam Kkalitesini belirleyen
alanlarda olmaktadir (Onig ve Erdogdu, 2002).

Tiirkiye gelismekte olan bir lilke olarak diger gelismekte olan tilkelerle
hemen hemen benzer dezavantajlara sahiptir. Bununla birlikte birtakim
onemli firsatlar1 da mevcuttur. Tiirkiye 6zellikle jeostratejik konumu nede-
niyle gelismis lider lilkelerin vazgecemeyecegi bir iilkedir. Bu ise gelismig
tilkeler kargisinda onemli pazarlik giicliniin olmasini saglamaktadir. Ayni
zamanda onemli bir blok olan Avrupa Birligi’ne girme asamasina gelmis
bir tilkedir. AB’ne katilimi: durumunda diger iilkelere karsi onemli bir reka-
bet iistiinliigii kazanmig olacaktir. AB siireci bilgi toplumu olma yolunda is-
ter istemez Tirkiye nin birtakim politikalar1 ve standartlar1 benimseyip uy-
gulamasina neden olacaktir.

Yeni ekonomi ile ortaya ¢ikan bigak sirt1 denge ve ani finansal krizler
ciddi darbogazlari olan Tiirkiye i¢in 6nemli bir tehdittir. Nitekim son 2001
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Krizinde Tiirkiye onemli yaralar almigtir. Bununla birlikte bu krizler kargi-
sinda uygulanan yapisal doniisiime doniik politikalar iilkenin mevcut kiril-
gan ekonomisinin yeni ekonominin gereklerine uygun hale gelmesine ne-
den olmaktadir. Yani son kriz gostermistir ki, bilgi toplumu olma yolunda
politikacilarin yapmas: gereken fakat politik kaygilarla yapmadiklari uygu-
lamalari kriz bir oranda yaptirmaktadir.

Tiirkiye 1980'li yillarda yapisal ekonomik sorunlarini ¢6zmek ve istikrar
icinde hizli kalkinmay: gerceklegtirmek i¢in girdigi diga acilma ¢abalarin-
dan disa onemli oranda agilmig bir ekonomi olarak bugiine gelmigtir. Bu-
nunla birlikte disa agcilmanin gerekgesi olan yapisal sorunlari ¢coziip istikrar
icinde kalkinma hedefine ulagtigini sdylemek miimkiin degildir. Ger¢i 1980
oncesine gore gerek istikrar, gerek biiyiime ve yapisal sorunlar konusunda
onemli ilerlemeler saglamakla birlikte, bu alanda ulagtif1 seviye yeterli de-
gildir. Bu politikalar belirlenirken 6rnek alinan Uzakdogu tilkelerinin baga-
rilarindan hayli uzak bir bagar1 saglanmigur. Tiirkiye 21.yiizyilda kiiresel
bir diinya giicii olmak i¢in kiiresellesmede ulastig1 boyutlarin nimetlerini en
1yi sekilde degerlendirerek 1980'lerde baglattigi reform hareketlerini "ikinci
kusak" reformlarla desteklemelidir. Bu anlamda daha istikrarli bir ekono-
mik kalkinma icin daha ¢ok diga a¢ilma politikalarinin izlenmesi gerekir-
ken bu da daha ¢ok kiiresellesme anlamina gelmektedir.

Tiirkiye agisindan daha saglikli kiiresellesmeye doniik politika 6nerme-
leri sunlar olabilir:

1) Uruguay Turu sonucu getirilen kurallar nedeniyle-hatta bunlar dik-
kate alinmadan da piyasa ekonomisi felsefesi geregi olarak-rekabet
yasalarina iglerlik kazandirilmali, fikri miilkiyet haklarn giivenceye
alinmali, ozellestirme ve deregiilasyon faaliyetlert hizlandirilmali,
WTO kurallarina uygun bir ihracati tesvik mekanizmasi kurulmali-
dir.

2) Ekonomik reformlari gerceklestirmek i¢in politik istikrarin saglan-
masi garttir. Bunun i¢in, Se¢im ve Siyasi Parti Kanunlari’nda degi-
siklikler saglanarak istikrarlt bir politik ortamin yaratilmasi gerekir.

3) IMF ve Diinya Bankas: yeni bir politika olarak, iiye iilkelerden,
uluslararasi piyasalarda giiven tesis etmek icin riigvet ve yolsuzluk-
la miicadeleye daha ¢ok onem vererek, kurumsal reformu gercek-
lestirmelerini talep etmektedir. IMF, bundan béyle, yolsuzlukla mii-
cadelede bagarisiz olan iilkelere verdigi destegi kesecegini ilan et-
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4)

)

6)

7)

8)

9)

mektedir. Riigvet ve yolsuzluklarla miicadele kararl bir sekilde yii-
riitiilerek ekonomik ve politik kirlenmenin de 6niine gec¢ilmelidir.

IMF ve Diinya Bankasi’'nin son yillarda en ¢ok iizerinde durduklari
konu, devletin kiigiiltiilerek daha etkin bir devlet yapisinin olugtu-
rulmasidir. Daha kiiglik fakat daha etkin bir devlet mekanizmasi
Tiirkiye ekonomisindeki sorunlarin ¢éziimii i¢in temel sarttir. Dev-
let ekonomide yoneten degil yonlendiren bir konumda olmalidir.

Artan kiiresellesme bankacilik, doviz kuru, faiz oranlari alaninda ya
da menkul kiymet piyasalarinda ortaya c¢ikan krizlerin hizla diger
iilkelere yayilmasina yol agarken, hasari kaldiramayacak durumda
olan iilkelerin mali agidan ¢okmesine yol agmaktadir. Tiirkiye bu
etkilerden korunabilmek icin uyguladigi sicak para politikasindan
vazgecerek, dis kaynak ihtiyacini daha ¢ok dogrudan dig yatirimlar-
la kargilamanin yollarini gelistirmelidir. Ekonomide dolarizasyonun
Onii alinarak doviz krizlerinden korunmaya c¢alisilmalidir.

Ulkeler, ancak kiiresel diizeyde rekabet 6zelligi kazandiklari oranda
anlamli bir noktaya ulagabilirler. Dahasi gelecek ufku yaratirlar
(Mortan, ?:19). Rekabet giiciinti artirmak i¢in 6zellikli sektorler
belirlenerek katma degeri yiiksek yeni sektorlere yatirim yapilmasi
tegvik edilmelidir. Bu sektorlerde ozel sektoriin ve tesviklerin yeter-
siz kaldig1 durumlarda, devlet dogrudan kendisi faaliyette bulun-
malidir.

Tiirkiye adeta yastik alt1 yatirimlar cenneti haline gelmistir. Ulke
bir yanda kaynak sikintisi ¢ekerken diger yanda biiyiik miktarda
tasarruf bu gekilde atil halde tutulmaktadir. Tasarruflarin verimsiz
altin, doviz, gayri menkul gibi varliklar yerine sermaye piyasasi
araglarina yatirilmasi tegvik edilmelidir.

Kiiresel diinyada ekonomik kalkinmanin temel diregi bilgidir. Bu
nedenle egitim ve aragtirma gelistirme (AR-GE) calismalan daha
fazla tesvik edilmelidir. Ekonomik kalkinma i¢in beseri sermaye
temel kabul edilmelidir.

Tek bir kiiresel ekonomi i¢in ortak anayasa olarak nitelendirilen,
cok uluslu isletmelere hiikiimetlerin politik ve ekonomik karalarin-
dan ve toplumsal huzursuzluklardan dolay:r ugrayacaklari zarardan
ya da bir kar firsatinin kaybindan dolay: devletlerden tazminat alma
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hakk: getiren Coktarafli Yatirnm Anlagmasi’nin (MAI) ileride
alacag! bi¢im goz Oniine alinarak dogrudan dig yatirimlarla ilgili
gerekli diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir. Daha saghkli bir
disa acgilma ve kiiresellesme i¢in bir yandan yabanci isletmelerle
yerli igletmelerin daha fazla birlesmeye gitmesi, diger yandan da
Tiirkiye i¢indeki yabanci igletmelerin sayisinin artirilmasi gerekir.

10) Dani Rodrik’in dedigi gibi; kiiresellesmenin yan etkileri, kiiresel-
lesen ekonomide zenginlegenlerle zenginlegmeyenler, bu siirecin
degerlerini paylaganlarla buna karsi ¢ikanlar ve bu siirecin icerdigi
risklere karg: kendilerini koruyabileceklerle koruyamayacaklar
arasinda yeni bir takim sinifsal boéllinmeler yaratabilmektedir.
Ekonomi politikalarin1 uygulayanlar digsartya yonelik serbestlestir-
me politikalarina paralel olarak iceride, kaybetme riski tagiyan
gruplar icin gelir saglama, egitim ve sosyal sigorta stratejileri gelis-
tirmelidirler (Ozel, 1997: 14).

11) Kiiresel bir diinyada istikrarli biiyiime ancak saglam bir demokratik
ortamda geligebilir. Bu nedenle demokrasinin kogullarinin da biitiin
yonleriyle yagama gecirilmesi gerekir.

Sonug

Diinya ekonomisinin artan kiiresellesmesi ve kiiresellesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan yeni ekonomik iligkiler, iilke i¢i ve iilkelerarasi kaynak
dagilimi tizerinde kisa ve uzun donemli etkiler yaratacaktir. Bu degisimin
ulusal ve uluslararas: gii¢ dagilimi ve dolayistyla sosyal yapilar ve politik
stirecler iizerinde etkili olmasi kaginilmaz goriinmektedir. Nitekim bu et-
kileri giiniimiizde de kendisini hissettirmeye baglamigtir. Ekonomi teorisin-
deki,sosyal kiiltiirel ve politik diisiince ve pratigindeki ve uluslararas: ilig-
kilerdeki bir¢ok olusum bu degisimi hissettirmektedir. Hizli kiiresellesme
hizina ulagan Asya iilkelerinin uluslararas: arenadaki agirligi artmigken bu
iilkelerde bas gosteren ve halen devam eden —temelinde kiiresellesmenin
yattigi- ekonomik ve politik kriz bu iilkeleri tekrar IMF, Diinya Bankasi ve
yapisal uyum politikalarina dondiirmiigtiir. Boylece bu iilkelerde Kiiresel-
lesme-Yapisal Uyum Sarmali 1yice agiga ¢ikmuagtr.

Kiiresellesme soylemlerindeki tiim umutlara ragmen, bugiine kadar
kiiresellesmenin yararlart kadar birtakim olumsuzluklar: da beraberinde
getirdigi iyice agiga cikmigtir. Ozellikle tabandan gelen kiiresellesme karsiti

132 miilkiye « Cilt: XXVI « Sayi: 240

62



dalgaya ragmen devlet destekli kiiresellesmeci politikalar hemen tiim iil-
keler tarafindan uygulanmaya devam etmekte. Bununla birlikte bazi iil-
kelerin bu siire¢ten birtakim avantajlar elde ederken digerlerinin bazi risk-
lere maruz kaldig: da ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesme siirecinin potansiyel
firsat ve tehditlerini iyi kavrayip bu degisime gore uygun politikalar uy-
gulayan tilkeler bu siirecten avantajhi ¢ikabileceklerdir. Bunun gergekles-
mesi i¢in de politik ve ekonomik karar alicilarin bir yandan kiiresel trend-
lerdeki doniigtimleri diger yandan da, ulusun zayif taraflarimi ve yetenek-
lerini iyi analiz etmeleri gerekir.

Tiirkiye de dzellikle 1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme dalgasina
hizla dalmig iilkelerdendir. Gegen 22 yillik siirede Tiirkiye uyguladig:
politikalarla stratejik anlamda 6nemli avantajlar yakalamis olmakla birlikte,
heniiz temel sorunlarini halledebilmis degildir. Daha da 6nemlisi kiiresel-
lesmeden kaynaklanan yeni birtakim sorunlarla bas basa kalmistir. Bize
gore bunun temel nedeni kiiresellesme riizgarini yakalamak isterken karar
alicilarin Tiirk ulusunun yetenekleri ile kiiresel trendleri iyi analiz edip
buna uygun kararlar almamalaridir. Sonug¢ alarak Tiirkiye kendi 6zgiin
kosullarini goz oniine alarak kiiresellesmeye yonelmelidir. Biran 6nce
gerekli reformlar1 gergeklestirerek tekrar Uluslararast Ekonomik Kurulug-
lara olan bagimliligindan kurtulmalidir. Ciinkii bu kuruluglarin 6nerdigi
politikalar, lilkenin 6zgiin kosullarim1 dikkate almadan standart receteler
sunmaktadir.
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