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L. VERGI YAPISININ OLUSUMU VE DEGISTIRILMESI

Vergileme esitli yonleri bulunan mali bir olay olup toplumsal yapinin
bir pargasidir. Bu nedenle, toplumsal yap: iizerinde etkili olan degigkenler-
den hareketle, vergi yapisim belirleyen degigkenleri saptamak miimkiin-
diir(,

Bir iilkede ne kadar vergi ahnacag ve bu vergilerin hangi kaynaklardan
saglanacagi ¢ok yonlit bir konudur. Bu konudaki dengenin kurulmasi opti-
mal vergi yapsiyla ilgilidir. Vergi yapisinin kurulmas: kolay bir mesele degil-
dir®. Gergekien bir vergi sisteminin bir ¢cok amaglar: kadar problemleri de
digiiniilmelidir®. Ciinkii optimal vergi yapist lilkenin ekonomik, siyasal ve
sosyal yapsiyla halkin tercihlerine baghdir®. Bu faktérler arasinda vergi ya-
pisimi etkileme agisindan yapilan bir derecelendirmede kesin bir siralama ya-
pilmasi miimkiin clmamakla birlikte, kosullara gére bazi faktérlerin digerle-
rine tistiinltik tasidifr seklinde goraglere yer verilmektedir. Ornegin vergi ya-

(1) Fethi HEPER, Toplumsal Yapi ile Vergi Arasindaki Iligkiler, Eskisehir 1TIA. Yay. No:
126/148, Eskigehir, 1982, 5. 60. ] .

(2) Esfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Geligimi, Istanbul Univ. Tkt. Fak. Yay. No: 489,
Giir-Ay Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 27. _

(3) G.H. PETERS, Private and Public Finance, Collins Sons and Co. 1.td, London 1971,
s, 164,

(4) William E. SIMON, Reforming the Income Tax System American Enterprise Institute
for Public Policy, Washington, ty. s. 19.

{5} John F. DUE, Government Finance: Economics of the Public Sector, Fourt Edition,
Richard D. Irwin Inc., 1968, 5. 374.
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pismn ekonomik yapidan ziyade sosyo-politik ideolojilerin ve gelencklerin
etkisi ile sekiliendigi séylenebilmektedir.

Nitekim vergi yapisi, bir ekonomideki kamu hizmetleri yikiiniin toplu-
ma yansuma bigimini olugturan ve siyasal karar organlannca belirlenen bir
uygulama diizenidir, Bu tammlamanin dogal uzantist olarak ilgili taraflar,
vergi yapisinin olusumunda fevkalade duyarhdir ve bu yapiyi etkilemek igin
azami gaba gosterirler®.

Vergilerin, gesitli faktorlerde meydana gelen defismelerden az veya ok
etkilendigi agik bir gercek olmakla birlikte, herhangi bir verginin ihdasi ve
degisiklige tabi tutulmast bir kanun meselesi olarak kargimiza gikar. Butiin
kanunlarin tabi oldugu yasama siireci vergi kanunlar i¢in de gegerlidir. Bu
caligmada, vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin yarathif: veya yaratabi-
fecegi ctkiler, vergilemede “Istikrar Ikesi" cergevesinde miikellefler agisin-
dan ele alnip ortaya konulmaya galisifacaktir. Boylelikle, vatandaglarin ma-
liye igin ne digiindiikleri hakkinda daha cok sey 6grenmeye yardimer olun-
mas1 amaglanmaktadir.

. VERGILEME ILKELERI ve ISTIKRAR ILKESI
A. GENEL OLARAK VERGILEME ILKELERI

Vergiler basta mali, ckonomik ve sosyal olmak iizere pek ¢ok amaglar
igin kullamlmaktadir®. Vergileme ile amaglanan amaglara ulaslabilmesi,
oncelikle herbiri ayn agilardan olmak iizere bazi kurallara uyulmasmi ge-
rektirir. Vergileme ilkeleri adi da verilen vergilemede uyulmasi gereken ku-
rallar biitiinii giiniimiize kadar gesitli agilardan ayinmlara tabi tutulmugtur,

Vergileme ilkelerinin belirli agidan degerlendirilmesi, vergilerin o agl-
dan tagimast gereken Ustlin vasfini ortaya koymaktadir. Vergilemede belirli
bir amag igin gegerli olabilecek bir ilke, bagka bir amag igin gegerli olabile-
cek bir ilke, bagka bir amag igin gegetli olamayabilecektir. Bu durum bizi,
farkh amaglarin gozetilmesi halinde farkll vergileme ilkelerinin hakim kiln-
mas1 nedeniyle "ilkelerarasi catiyma'ya gotiirmektir.

Ancak uygulamada higbir vergi sisteminde biittin ilkelere aym anda tam
olarak uyulmas1 beklenemez. Biittin bunlara ramen, giiniimiizde aginhklara
kagmay1 engelleyen ilkeler vergilemenin anayasal normlari haline gelmigtir.
Bu normlara uygun hareket edilmesi gerek mevzual, gerekse uygulama agl-
sindan bagarili sonuglarn alinmasina yardimel olur.

m

(6) HEPLR,age.,s. 28. .
(1) Omer Faruk BATIREL, Adnan TEZEL, Izzettin ONDER, Siileyman OZMUCUR,

Tirk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollan Alternatifler ve Beklentiler, Istanbu! Ticaret

Odast Yaym No: 1989-15, Tstanbul 1989, s. 11.

(8) Agafl yukar: biitiin kamu maliyesi ve vergi teorisi kitaplarinda yer alan bu amaglar igin
Bikz. Nihat EDIZDOGAN Kamu Matiyesi (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), 2. b, Ekin
Kitabevi, Oner Ofset ve Tipo Tesisleri, Bursa, 1991, ss. 60-65.
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B. ISTIKRAR ILKESININ NITELIGI .

Vergileme ilkeleri, gesitli yazarlara® verginin asamalarma®® ve fonk-
siyonlarina) gore gesitli ayinmlara tabi tutulmustur. Bu ayirimlarda yer
alan vergileme ilkelerinden biri de "istikrar ilkesi"dir. Vergileme ilkeleri fle
ilgili yapilan bir siiflamada(?. Istikrar ilkesi, yasa teknigi ile ilgili ilkeler
bashg: altinda ele alinmgtir.

Istikrar ilkesinin yasa teknigi ile ilgili bir jlke olmasi, vergilerin kanuna
dayanarak alinmas: gergegine dayanmaktadir. Istikrar ilkesi, vergi kanunlari-
min tarh ve tahsil iglemlerini ilgilendiren hiikiimleri ile vergi nisbetlerinin
miimkiin mertebe az degistirilmesi olarak tammlanmaktadir®®, Neumark,
vergi hukukunun stirekliligi itkesi ad1 altinda ortaya koydugu istikrar ilkesini
vergi kanunlan ve vergi yonetmeliklerinde yer alan hiikimler ile tarifeyle
iligkili olmayan biitiin vergi hukuku normlanimn, sadece biyik zaman aralik-
lart ve miimkiin oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlan cer-
cevesinde degistirilmesi olarak belirtilmektedir(%). Yukaridaki iki tanimla-
madan da anlagilacagi iizere istikrar ilkesi, vergi kanun ve diizenleyici iglem-
lerinin cikanidiktan sonra bir daha hig degistirilmemesi demek degildir. Ak-
sine, yeri geldiginde belirli bir program cergevesinde vergilerde degisiklikler
yapilabilmesi Ongoriilmektedir. Nitekim bu calismanm vergi yapisinin
olusumu kisminda agiklandify tizere, ckonomik, sosyal ve siyasal nedenlerle
vergilerde degisiklikler yapidmas dogal gorillmektedir. Onemli olan, yapilan
depisikliklerin gelisigiizel, olur olmaz sebeplerle ve rastgele zamanlarda ya-
pilmamasidir.

Bir verginin yagam siiresinin ne olacag siyasal irade meselesi olmasina
ragmen eski verginin iyi bir vergi oldugunu Von MISER vergiyi ayakkabiya
benzeyerek "eski ayakkabi ile rahat yiirtiniir" veciz ifadesi ile ortaya koy-
maya caligmistir. Ancak bu eskilik, verginin ekonomik, sosyal ve siyasal
kogullara uyum sagladifn zaman gegerlidir. Bu kogullarda degismeler meyda-
na geldifinde vergilerde degisiklik yapilmasi kagimlmazdir. Yoksa bu ilke,
verginin yasam siiresinin belirli bir mali donemi kapsamasi bigiminde stan-
dartlastiriimas: olarak hicbir zaman digiinilmemelidir(6).

(9) Bu konuda bkz. Ithan OZER, Vergileme itketeri ve Tork Vergi Sistemi, TODAIE Yay.

No: 163, Dogan Basimevi, Ankara, 1977, ss: 60-75. )

(10) Bkz. Cogkun Can AKTAN, "Vergilerin Tahsilinde Teme! Ilkcler” Matiye Yazilar, Mayis
-Haziran 1990, s. 40.

(11) Bkz. Aykut HEREKMAN, Kanmu Maliyesi, Seving Matbaas:, Ankara, 1986, s, 158.

(12) Bkz. HEREKMAN, Yazar adigecen bu eserinde istikrar kelimesi yerine “kararlitk” kav-
ranmuni kullanmay: tercih etmigtir.

(13) OZER, ag.e.,s. 66, )

(14) Salih TURHAN, Vergi Teorisi, 1.0k, Tktisat Fakilltesi Yay. No: 397, Fakitteler Matbaasi,
Istanbul, 1977, s. 315.

(15) Zeki KURUCA, "Vergi Kagakgiig”, Maliye Enstitiisii Konferanslan, 1965, AUSBF, Ma-
liye Enstitiistt Yay. No: 23, Seving Matbaasi, 1966, s. 205.

(16) James M. BUCHANAN, Public Finance in Democratic Process, The University of
North Carolina Press, Chope! Hill, 1967, 5. 59.
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Istikrar ilkesinin ne olduguna iligkin aciklamalara bu ilkenin baska bir
vergileme ilkesi olan "belirlilik ilkesi" ile kargtirilabilir oldugunu belirterek
devam etmek istiyoruz. Bi iki ilke her ne kadar ilk bakigta birbirine benzer-
lerse de birbirinden farkhdir. Adam Smith’in ikinci vergileme ilkesi olarak
ortaya koydugu belirlilik (kesinlik) ilkesi; herkesin Gdeyecegi verginin keyfi
degil belirli, acik ve kesin olmas: olarak tanimlanmaktadir@?. Béylelikle ver-
ginin 6deme zamani, 6deme sekli, ddenecek miktan yikimli igin oldugu
kadar diger bitiin herkes igin de agtk ve belirli olmahdir(®). Vergi hukukun-
da kiyas yasagimin bulunmasi da belirlik ilkesini tamamlayici nitelik tagir(1%).
Vergiler iilkemizde Kanun ile konulur. Kanunlar ise kimlerin veya hangi ko-
nularin vergi digt kalacagin: belirlemis bulundugundan bu konuda idare keyfi
kayirmalara yonelemez).

Oysa, vergilemede istikrar ilkesi yukarida yapilan agiklamalardan da
anlagilacagi tizere belirlilik ilkesinden farkll olarak vergi mevzuatmnin
degistirilme sikhgimin sahip olmasi gereken esaslari ortaya koymaya ydne-
liktir.

NI ISTIKRAR ILKESININ CESITLI ACILARDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. MUKELLEF PSIKOLOJISI ACISINDAN

Vergilendirmede istikrar ilkesine uyulmas: halinde vergi hukukunda dai-
milik saglanmg olur. Vergi hukukunda daimiligin saglanmasi mikellef psi-
kolojisi agisindan gayet uygun diigmektedir. Gerek reform diizeyinde ge-
rekse daha basit diizeyde olsun psikolojik faktorler stirekli gdzoniinde tutul-
maldir. Vergilerde gergeklestirilen sik degisiklikler kisilerin vergiye karsi
davranglarini olumsuz yonde etkilemesi yaninda, mali ahlaklan tizerinde de
etkili olur. Vergiye karsi gelmede 6nemli olan mali yiiklerin degil, miikellef-
lerin mali ahlaklarinin oldugu ortaya konmustur@), Bununia birlikte yeni bir
verginin ¢ikartilarak ilan edilmesi halinde, kural olarak insanlar belirli bir fi-
kirle davraniglarimi, belirli olciide verginin baskisindan kaginma seklinde
degistirmeye yoneltir(2),

(t7) Tamm igin bkz. TURHAN, age., s.293. OZER, age., s 7L EDIZDOGAN, a.ge.,
s. 140-141.

(18) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.b., Met-Er Matbaasi, istanbul, 1983,
s, 352,

(19) Mualla ONCEL, Nami CAGAN, Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku Cilt: 1, 3. b. Yar-
g Yaymlan, Ankara, 1987, s, 67,

{20y Veysi SEVIG, Vergileme Yetkisinin Kullamminda Yargisal Denetim (Tirkiye Modeli
Uzerine), Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan, 33. Serd, Istanbul, 1990, 5. 77.

(21) Ginter SCHMOLDERS, Piycholopie ders Finances et de L'impot, Presses Universiteires
de France, Paris, 1973, s. 118.

(22) Arthur C. PIGOU, A Study in Public Finance, Me. Millian Co. Ltd., London, 1962, s. 55.
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Uygulamada uzun sire kalan bir vergi miikelleflerin vergiye kargt di-
renme ve tepkilerini korletir. Degisiklikler ise yikimlilerin korlesmig duy-
gularim harekete gegirir. Boyle bir durum, vergilemenin psikolojik yikiind
artiran bir faktor olarak kargimiza gikar. Sonugta vergilerin sik sik degismesi
&denen verginin iizerinde bir yiikiin olugmasma sebep olmaktacir. Hele her-
bir mikellefin egitim, kiltir, vergi ahlaki, kamu harcama programlarina
farkli bakigt vb. durumlart dikkate ahndifinda psikolojik vergi yiikiinde
snemli artiglar meydana gelebilir. Gergekten, vergi yiikii bireysel degerlere
gore degigme gosteren Gzellige sahiptir.

B. VERGI TEKNIGI ACISINDAN

Vergi sistemlerinin olugturulmasi, bunlari belirleyen faktorlerin ka-
ngiklif dolayisiyla oldukga karmagiktir. Vergi sisteminin olusturulmasi kadar
bunlann kanuni diizen iginde ifadesi ve prosediire baglanmasi da zordur.
Esasen, vergi kanunlari ve tekniginin kangiklifn tilkemize has konu degildir.
Vergilemede kangiklik evrensel bir ozelliktir. Nitekim ABD, Isvigre ve Rus-
ya gibi iilkelerin mali durumlarina baktigimzda aymi durumu gérmek mim-
kiindiir{?. :
~ Vergi kanunlarinda bazen reform adi verilerek yapilan diizenlemeler —
vergi yiitkiinde degigiklikler yaratmasin Gtesinde- her defasinda vergilerin
tarh, teblig, tahsiline iligkin yeni formalitelerin dgrenilmesini ve uygulanil-
masti gerektirecektir. Geleneksel formalitelerin uygulanmasim kabul eden
miikellefler her tiirlii yeni formaliteye kargt gtkmaktadiriar. Gergekten eski
vergi ve bu verginin formalitelerine ahgmi olan miikellefler igin yenileri,
pekeok kiilfet ve sorunu da beraberinde getirmektedir. Bunlarla birlikte
degisikliklerin kanun biitiiniine uyumlu olacak sekilde yapilmas: da sarttir.
Tek bir degigikligin, kanunun ruhunu gézardi etmesi miiesseselerin biitiin-
ligiini bozma tehlikesini yaratabilir. Boyle bir bitinligin bozulmasi uygu-
lamayi ve vergi teknigini anlamsiz hale sokar.

C. VERGI IDARESI ACISINDAN

Vergi kanunlarnm uygulandifi miikellefler ile vergi kanunlarini uygu-
layan maliye (vergi idaresi) arasinda iyi iliskilerin olugturulup taraflar arasin-
da olumlu havanin hakim kilinmasi, iyi bir vergi yonetiminin 6zelliklerinden
biridir. Bu nedenle, yikimlilerin vergi idaresi ile iliskileri onemli olmakta-
dir. Bu noktada miikelleflerin amaglari ile vergi idaresinin amaglarini uyum-
lagtirmak gerekir.

Vergilerde gergeklestirilen sik degismeler miikellefler agisindan oldugu
kadar maliye idaresini de yeni bir uygulama ile karg1 kargiya birakmaktadir.

(23) Lucien MEHL, Science et Technique Fiscales, Presses Universitaires de France, Paris,
1959, s. 321.
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Sik stk yeni bir uygulamanin getirilmesi vergi idaresini bikkinhga itme tehli-
kesini ortaya gikartir. Oysa biitiin 6rgiitlerde oldugu gibi vergi idaresinin ei-
kinligi de biiyiik 6lgiide idarenin gayreti ve inatgligina baghdir.

Kanunlarin hizh degisikligi, vergi idaresinin miikelleflerin sorunlarimni
¢6zmede bazi sikintilara diigmesine yol acar: Ciinkii, kanun yapilirken 6nge-
rilmeyen pek ¢ok unsurlar uygulama sirasinda ortaya gikar, idare, en kisa
siirede bu konuda cikaracag: teblig, genelge, mukteza ve agiklamalarla ko-
nulan aydinlatmahdir. Ulkemizde zaten is siikii yiiksek olan vergi idaresine
her degisiklifin yeni yiikler getirebilecegi de unutulmamaldir.

D. HUKUKI VE MALI GUVENLIK ACISINDAN

Vergi kanunlarinin sik stk degismesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden de
Onem tagir. Kisiler yiirtirlikkteki hukuk kurallarina giivenmek isterler. Gele-
cege yonelik planlarim bu giiven ortamu tizerine insa ederler. Her isletme ve
miikellef igletmesinin yOnetimi sirasinda gelecege yonelik bazi planlar yapip,
kararlar almak ve uygulamak durumundadir. Bu kararlann bazilar1 dogrudan
malt ve finansal nitelikte bazilar ise mali ve finansal kararlara bagh dolayh
kararlardir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya ¢ok mali ve fi-
nansal planlar tizerinde etkili olur. Bu durumda da mikelleflerin mali ve fi-
nansal planlamalarinda sapmalar meydana gelmesi kagimlmaz olmaktadir.
Sonugta firma yatirimlarinimn planlandifi sekilde uygulamaya aktarilmasi teh-
likeye diser.

. Miikellefler ¢ok uzun vadede olmasa bile orta vadede vergisel miikelle-
fiyetlerini bilmek ve bunlardan emin olmak isterler. Beklenmedik bir zaman-
da vergi matrahinda kanuni degigikliklerle artiglar saglanmasi dolayssiyla ver-
gi yiklerinde beklenmedik artiglarin olmast vergi hukukunu belirsizlige iter.
Belirsizlik ise mevcut yatirmmlar tehlikeye diigiirmesi yaminda miitesebbisle-
rin yatirim gevklerini kiran 6nemli bir fakt6r olarak kargimiza gikar.

Vergilerde kisa siirelerle degisiklikler yapilmasi, hissedilir bigimde ka-
nunlann geriye yiirime problemini de beraberinde getirmektedir. Kanun
koyucunun gegmige yiiriir diizenlemelerle vergi yiikinii afirlagtirmas: duru-
munda, vergi yikiimlileri devlete kargi giivenlerini yitirirler. Ote yandan
vergi kanunlaninin gegmise yiiritilmesi ekonomik ve ticari hayatin istikrari
ve belirsizligini de bozarY). Esasen bazi istisnai durumlar harig® biitiin ka-
nunlarin geriye yiiriitilememesi hukukun genel bir kuralidr. Bu nedenle
biitiin kanunlar igin gegerli oldugu gibi geriye yiiriimezlik, vergi kanunlary
icin de gegerlidir. Ancak yiiksek enflasyon ve ekonomik buhranla micadele

(24) Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, 2. b. Gazi Univ. Tkt. Id. Bil. Fak. Yay. No: 49 Ankara,
1988, s. 47. :

(25) Bu konuda bkz. Mesut ONEN, Hukukun Temel Kavramlar: fstanbul 1985, ss. 180-184;
Seref GOZUBUYUK, Hukuka Girig ve Hukukun Temel Kavramiari, 3. b. S. Yay. An-
kara 1973, 5. 61.
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ile savas ve bunalim gibi olaganisti durumlarda ortaya ¢ikan bazi haksiz sa-
vag ve spekiilasyn kazanglarim vergilendirmek igin vergi kanunlarnin geriye
yiiriimesi uygun gorilebilir. Bu konuda Prof. Dr. Serafettin AKSOY devle-
tin iginde bulundugu haller dolaysiyla, vergi kanunlanni isteyerek gegmise
yiiriitmesini dogal hakk: olarak gormektedir®®. Vergi Kanunlarimn uygulan-
mas1 vergi doguran olayla iliskilendirilmistir. Vergi doguran olay kavrami
vergi alacafimin dogup dogmadizim ve dogmussa, dopdugu tarihi saptamak
bakimindan son derece onem tagimaktadir®?, Verginin tarhi ve tahsilinin
gergeklesmedigi gerckgesine dayandirilarak yiriirligin baglangicinin belir-
lenmesi gercek geriye yiirimelere yol agabilmektedir. Tiirk Maliye Tari-
hinde geriye yiirimezlik ilkesinin agikga cignendigi orneklere rastlamak
miimkiindir®). '

Geriye yiirimezlik ilkesi hakkinda 1982 Anayasasinda agik bir kural
yoktur. Buna ragmen, Anayasa Mahkemesi geriye yiirtitilen vergi yasalarim
hukuk devleti ve olgiiliiliik agilarindan yargisal denetime tabi tutabilir®?. Ni-
tekim Anayasa Mahkemesi, 3505 sayilh kanunun iptali istenen ve Gelir Ver-
gisi Kanunundaki hayat standard: esasini diizenleyen 18. maddesi yonuinden
Snine gelen "Vergi Yasalarmin Geriye Yirimezligi Bakimindan Incele-
mede" kamu yarari, hukuksal giivenlik ve Slcilalik normlarina uygun dene-
tim ortaya koymugtur. Mahkeme kararinda® esasen geriye yiiriimenin var-
liginin inkar etmemekle birlikte olciliilik, kamu yaran ve yikiimlilerin hu-
kuksal giivenlikleri normlarma gore degerlendirmesi yaninda uygulama igin
yeterli zamanin taninmasi gerektigini belirterek maddenin geriye yiuriime
olarak degerlendirilemeyecegini kesin ifade yerine, igerisinde agikca geriye
- yiiriimenin izlerini tagtyan fakat afirigimi geriye yirlimemeye veren bir ka-
rar vermistir.

Kammizca, vergi doguran olaym —en azindan biytik bir kismmn-
gerceklegmesinden sonra gegmisi baglayacak gekilde ¢ikartilan biitiin hi-
kiimlerin geriye yiiriime olarak degerlendirilmesi gerekir. Kanuna baglh bir
kural olmamakla birlikte genel kabul gdrmiis vergicilik ilkesine doniisen "ge-
riye yirimemeye” ozen gosterilmeli, aykirt uygulamalardan kagintlmahdr.

Iv. TOURK VERGI MEVZUATINDA DEGISME SIKLIGI

Tiirkiye ckonomisi 1980’li yillardan itibaren huzh bir degisim i¢ine gir-
mistir. Bu degigimi pek ¢ok alanda oldugu gibi mali alanda da gormek miim-

(26) Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Istanbul, 1982,5.24.

(27) Kenan BULUTOGILU, Tirk Vergi Sistemi Dersleri, Aragtirma, Egitim, Ekin Yay. Istan-
bul, 1982, s. 17. ’

(28) Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 14.b. Savag Yay. Ankara, 1990, ss: 40-41; Ozhan
ULUATAM, Tirk Vergi Hukuku, Adim Yayincilik, Ankara, 1990, s. 66; BULUTOG-
LU, age., s 25 ONCEL, CAGAN, KUMRULU, a.ge., s. 69, KIRBAS, a.g.e., s. 45;
AKSOY, a.ge., 5. 25-26.

(29) ONCEL, CAGAN, KUMRULU, age.,s. 70.

(30) 6 Nisan 190 tarih 20484 say. Resmi Gazete ss. 33-34
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kundur. Vergi yapisimin yeniden olugturulmas: amaciyla bazilarina vergi re-
formu hiiviyeti verilen bir dizi degisiklikler yapilmigtir. Gelir Vergisi Kanu-
nunda yapilan kapsamh ve seri degisiklikler ile Katma Deger Vergisinin ve
baz: fonlarin getirilmesi bu konuda verilebilecek 6rneklerdendir.

Yukarida belirtilen bazi miinferit degisiklikler yaminda Tiirk Vergi mev-
zuati 1980 Oncesine gore bazilan kapsamli bazilan madde baznda olmak
iizere pek ¢ok degisikliklere sahne olmugtur. Kanunlann degisim seyri 1980
Gncesi ve 1980 sonrasi olmak tzere iki dénem itibariyle ele ahindiginda 1980
sonras1 donemdeki degismelerin, Kanunlar yaninda Bakanlar Kurulu Karar-
lar: da dikkate alindiginda ¢ok hizlt bir degisim siirecine girdigi goriilmekte-
dir. :

Bazi temel vergi kanunlan itibariyle yapilan degisiklikler asagida tablo
halinde gosterilmistir.

1980
Sonrast Toplam Kanun Bak. Kur. Karari
Verginin Ad: Dénem Yil Degisiklikleri ~ Degisiklikleri
Gelir Vergisi 1980-990 11 16 35
Kurumlar Vergisi 1980-990 11 14 24
Katma Deger Vergisi  1984-990 7 9 20

Her ne kadar bir vergi kanununun hizl: veya yavag degistigi veya bunla-
rin bir problem olarak gorilmesi konusu izafi bir kavram olmakla birlikte;
mikellefler ve vergi idarecileri agisindan da gegerli olan iki tesbiti aktarmak
istiyoruz.

Bu goriislerden biri, Prof. Dr. Selahattin TUNCER e ait olup "mevzua-
tin sik ve gabuk degismesi uzmanlarin bile takip edemeyecegi bir durum or-
taya koyuyor ve hakikaten bir vergi miisaviri olarak, uygulamaci olarak za-
man zaman mevzuati takipte acizlik gosteriyoruz" seklinde ifade edil-
migtirG1l)- )

~ Bu konudaki diger bir goriigte Prof. Dr. Ozhan ULUATAMa aittir.
Yazar kanunlann hizi degigimini Tirkiye’de Vergi Hukukunun bir giicligi
olarak gérmekte ve "Vergi Mevzuatinm egi az gorilen bir siklikla degistiril-
mesi, kurallardaki degisikiikleri izlemeyi ve vergi sisteminin biitiiniinde or-
taya cikan bagkaliklan ortaya koymayr alabildigine giiglestiriyor” demekte-
dir®2,

Yukaridaki iki gériisten, vergi hukukumuzun takip gicligiine yo! acan
hizli sayilabilecek bir degigiklik hizina sahip oldugunu goriiriiz. Bu giine ka-

(31) Selahattin TUNCER, Cesitli Aglardan Vergi Sorunlari, IV. Tiirkiye Maliye Egitimi Sem-
pozyumu, Tirk Vergi Sisteminin Degerlendiritmesine Iligkin Panel Tartigmalan boli-
miinde dile getirilen gorilg, Diizenleyen ve Yaynlayan Hacettepe Universitesi §L1B.F.
Maliye Boliimii, Safak Matbaacilik, Ankara, 1990, s. 233,

(32) ULUTAM, age.,s. 5.
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dar olugmug ve genel diigiincenin devam edecefi anlagiimaktadir. Cinkd
Maliye ve Giimrik Bakanhg Gelirler Genel Midirligince Eylil 1990°da
yaymlanan “"Bazt Vergi Kanunlaninda Degigiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisinda cesitli vergi kanunlannda 63 degisiklik ongorilmek-
tedir3?.

SONUC

Vergi yapisiyla iilkenin siyasal, sosyal ve ckonomik yapistyla ¢ok yakin
bir iligki ofup, bu iligkinin gok yonli olmast pekgok sorunu beraberinde ge-
tirmektedir. Her ne sekilde olugturulmus olursa olsun, her vergi hali hazirda
miikellef olan veya pelecekte mikellef olacak olan pek gok kigiyi yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle, ister istemez her birey vergi mevzuati ile il-
gilenmek durumundadir. Vergi bireylerin verecekleri kararlarda 6nemli rol
oynar.

Baganih bir vergi uygulamast miikellef psikolojisinin de gozdnine alin-
masimi gerektirir. Demokratik toplumlarda segmenlerin oylarimin bu konuda
bir kriter olarak degerledirilesi diigiiniilebilir. Ancak, belirli agilardan olsa
bile basarih bir vergileme igin uyulmast gerekli ilkeler gelistirilmigtir. belirli
bir tarihsel siireg iginde ortaya cikan bu ilkelere "vergileme ilkeleri" ad1 ve-
rilmektedir. Bu ilkeleri hakim kilmak 6nemli olmakla birlikte ¢esitli neden-
lerle amaglarin gatigmasi gibi- hicbir vergi ilkelere tam olarak uyulmast

miimkiin olmaz. Fakat bundan higbir zaman vergileme ilkelerinin Gnemsiz
oldugu sonucu gikartilmamaldir.

Vergi kanunlarimin degistirilme sikligma iliskin olusturulan ilke, istikrar
ya da kararhlik ilkesi adiyla anlir. Bu ilke kanunlann hig degistirilmemesini
“degil cok sik degistirilmemesini ongormektedir. Bu ilkeye uyulmasi pekgok
agidan yarar saglamasi yaninda miikellef psikolojisine de uygun diigmektedir.
Miikellef psikolojisi ile verginin mali etkinligi arasinda siki bir iligki vardur.
Vergilerin belirli bir dénemdeki degisme siklign konusunda sayisal bir sur -
veya optimal bir sayt koymak miimkiin degilse de, yapilan degisiklikler
degisen siyasal, ekonomik, sosyal ve mali kogullara uygun olmalidir. Bu uy-
gunluk saglanirken miikellefler bu alandaki meslek mensuplan ve idare zor
durumlara sokulmamaldir. Vergi yasalarinn siklikla depistirilmesi vergi ida-

resinin etkinligini azaltirken mikellef vicdanlarmi rahatsiz ederek, psikolojik
vergi yiikiiniin artmasina sebep olur.

Degisiklikler yapilirken hukukun temel kurallarindan biri olan “geriye
yiiriimeme" gok Gzel bazi istisnai durumlar hari¢ hakim kilinmahdir. Bu ko-
nuda gosterilecek titizlik hukuk devietinin olugmasina onemli katkilarda bu-
lunacaktir. Geriye yitkiimeme ise degisikligin yapildig) tarihten sonraki "ver-
gi doguran olaylara” uygulanmasiyla saglanabilir.

(33) Bu ongbrilen degisikiiklerden bazilar1 3689 sayih kanunia gereklegtiriimistir.
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Vergi Hukukunun daimiligi bu konuda hukukun kaynaklarindan biri
durumunda olan mahkeme igtihatlarinm gelismesine yardimer olacag gibi,
mahkeme igtihatlar1 da bu oranda sorunlarin ¢Oziimiine katkida bulunabile-
cektir. Yapiacak degigikliklerin somut olaylardan yogrularak ¢kartilmag
mahkeme igtihatlanim korletecegini unutmamak gerekir.

Vergilerin hi¢ defismemesini savunmak nasil miimkiin degilse sik de-
gismesini de savunmak miimkiin degildir. Ancak, vergiler geligen ve dina-
mizme sahip toplumlarda bu geligme ve dinamizmi takip etmek zorundadir.
Bununla beraber vergilerde olur olmaz nedenlerle plansiz ve programsiz
degisiklikler yapilmamalidir. Degisiklikler teorik ve pratik gerekgelert iyice
aragtirtldiktan sonra ciddi hazirhk cabsmalarm: takiben yapilmahdir. Ayrica
yapilacak degisikliklerin bir reform anlayms1 icinde kalkinma planlariyla iligki-
li olarak hazirlanmasinm ve kamuoyunda tartigilmasinda yarar vardur.

Kangik ve kalabahk mevzuata sahip bulunan Tirk Vergi Sistemi, istik-
rar jlkesi itibariyle ele alindiginda 1980 sonras: icin pek olumlu seyler soyle-
mek miimkiin degildir. Bu olumsuzluk kendini daha da hissettirecek izier
tasimaktadir. Degisiklikler kisa araliklarla degil, daha makul siirclerle kap-
samh ve bir biitiin olarak gergeklestirilmelidir. Boylelikle miikellef ve vergi
idaresini daha rahat bir zeminde karg1 kargtya getirmek miimkiin olacaktir.






