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Oz

Modern belgelerde sahteciligin incelendigi ve sahte belgelerin bilgi ve belge yonetimi agisindan
degerlendirilmesinin yapildig: bu calismada, bir yazinin “belge” hiikmiinde olabilmesi igin tasimasi
gereken riikiinler aktarilmig, 5237 sayili TCK da belgede sahtecilik suglaryla ilgili olarak ele
alindigi sekilde belge tiirleri ve sahte belgelerin tespit edilebilmesi acisindan onem arz eden
belgelerin form dzellikleri, i¢ kaynakll (entelektiiel) ve dis kaynakl (fiziksel) unsurlar olarak iki
bashk altinda incelenmistir. Ayrica, bu arastirmaya konu olan “sahtecilik” kavrami ve konunun
daha iyi anlasilabilmesi a¢isindan sahteciligin tarihsel gelisimi aktarilmistir. Belge iizerinde
uygulanan sahtecilik yontemlerine deginilmis ve belgelerin orijinalliginin tespitinde olduk¢a onemli
olan “giivenilirlik”, “gerceklik”, “ozgiinliik” ve “orijinallik” kavramlart iizerinde durulmustur. Bu
arastirma kapsaminda taranan gerek yurt ici gerekse yurt dist literatiirde, bilgi ve belge yoneticileri
icin sahte belgelerin tespitinde kullanilabilecek bir modele rastlanmamis olmasi nedeniyle ¢alismada
bir model sunulmustur. Olusturulan modelin, bilgi ve belge yoneticileri i¢in sahte belgelerin tespiti
noktasinda yol gosterici olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, bu alanda yapilacak diger ¢alismalara
temel hareket noktast olmak suretiyle kiimiilatif bir sekilde ilerleyip gelisecegi; belge sahteciligini
ilgilendiren diger bilim dallariyla birlikte disiplinler arasi ¢alismalar yapilmasina 151k tutacagi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sahte Belge, Belgede Sahtecilik, Modern Belge, Bilgi ve Belge Yénetimi
Abstract

In this study, the review of forgery in modern documents and evaluates fake records in terms of
information and records management, transfused to be able to have a document quality to keep in
order to be a record in TPC No. 5237, the records is examined under two headings as the types of
records, intrinsic (intellectually) and the extrinsic (physical) elements of the documents that are
important in terms of the identification of the records and the forgery records. In addition, a
historical point of view was taken to forgery the concept of forgery and to better understand the
subject. The forgery methods applied on the records are mentioned and the concepts of reliability,
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reality, authenticity and originality which are very important in determining the authenticity of the
records are emphasized. In the context of this research, a guide proposal has been presented in the
study both in domestic and abroad literature, since there is no guide that can be used to identify fake
records for information and records managers. It is thought that the the created guide will guide the
identification of fake records for information and records managers. In addition, it will develop and
progress cumulatively as the main starting point for other works in this area; It is considered that it
will shed interdisciplinary studies with other sciences related to document forgery.

Keywords: Fake Records, Forgery Documents, Modern Records, Information and Records
Management

Giris

Bireyleri veya tiizel kisilikleri yaniltmak amaciyla asil belge gibi kabul gérmesi i¢in icerik
veya bigim yoniinden tamamen ya da kismen degistirilmis olan sahte belgeler tarih boyunca
yasanan, belgelerin ve arsivlerin mesruiyetini ve delil niteligini derinden etkileyen bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal iligkilerin tikandigi noktalarda bir kanit araci
olarak insanlarin kendi menfaatlerince sekillendirilmesi ile olusturulan sahte belgeler;
hukuk, adli tip, diplomatik, bilgi ve belge yonetimi gibi bilim dallarini ilgilendirmesi
yoniiyle disiplinler arasi ¢alismaya elverigli olan bir konudur. Ayrica gegmisten gliniimiize
degin yasanan belgede sahtecilik olaylari, belgelerin ve arsivlerin kanit giiciine duyulan
giiven dolayisiyla ve teknolojide yasanan gelismelerle birlikte, bilgi ve belge yonetimi bilim
dali i¢in giderek artan bir arastirma alani olusturmaya baslamistir.

Arsivler tarih boyunca gergekleri muhafaza eden kurumlar olarak goriilmiislerdir. Arsivlerin
muhteva ettigi belgeler ise gerceklesmis bir olayr mesrulastirmakta ve o olay igin delil teskil
etmektedir. Sahte belge, tiim arsiv malzemelerinin tarihsel baglamini tehlikeye atmakta ve
bu noktada belgelerin kanit giiciinden yararlanmaktadir (Kastenhofer, 2015, 170). Bu
noktada, yasam dongiisiiniin basindan itibaren belgelerin giivenilirlik, 6zgtinliik, orijinallik
gibi kavramlarini muhafaza etme konusunda bilgi ve belge yoneticilerinin rolii ve
yiikiimliiliikleri uluslararasi etik kurallarda belirtilmistir.

Bu calismada, modern belgelerde sahtecilik, bilgi ve belge yonetimi acisindan
degerlendirilmis ve bilgi ve belge yoneticileri igin sahte belgelerin tespitinde
kullanilabilecek bir model sunulmustur.

1. Belge Kavram ve Belgenin Unsurlari

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 204. maddesinde diizenlenmis olan “Resmi
Belgede Sahtecilik” sugundan bahsedebilmek icin belgenin sahte olarak diizenlenmesi,
bagkalarini aldatacak sekilde degistirilmesi, sahte bir resmi belgenin diizenlenmesi gereken
bir “belge” nin bulunmasi zorunludur. Bunun i¢in “belge” kavraminin iyi anlasilmasi
gerekmektedir.

Ataman’a gore (1995, s. 13) belge; “Bilgi ile bu bilginin iizerinde veya iginde kayith
bulundugu ortamin, delil olarak veya danigsma amaciyla kullanilabilecek bileskesi. Tek bir
arsivsel evrak veya el yazmasi unsuru. Genellikle, fiziki olarak boliinemez.” seklinde
aciklanmistir. Karakas, Rukanci ve Anameric (2009, s. 8) tarafindan belge; “Bir sahis, kurum
ya da kurulus tarafindan tiretilen ya da kurulusa gelen, fiziksel yapis1 ya da 6zelligi ne olursa
olsun, gelecekte kiiltiirel, idari ve hukuki nedenlerden dolay1 kullanilabilecek ve dolayisiyla
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kanit niteligi de tasiyabilecek her tiirden kaydedilmis bilgi.” olarak tanimlanmistir. Tiirk Dil
Kurumu tarafindan ise belge; “Bir gercege taniklik eden yazi, fotograf, resim, film vb,
vesika, dokiiman.” seklinde tanimlanmistir (TDK, 2019).

Tim bu tanimlamalar 1s181nda bir belgenin hukuksal gecerlilik bakimindan tagimasi gereken
ozellikler {i¢ ana baslik etrafinda toplanabilir:

e Yazili Olma,
e Hukuki Deger Tastyan Bir icerige Sahip Olma (Kanit Olusturabilme Ozelligi),
e Diizenleyicisinin Belli Olmasi (Belgenin Aidiyetinin Saptanabilir Olmasi).

Belgenin temel unsurlarinin baginda yazili olmasi gelmektedir. Bu unsur, bir dil ve alfabenin
kullaniminm1 gerektirmektedir. Belge, iletisim sembollerinden meydana gelmis ve okunup
anlasilabilir bir bigimde olmalidir. Anlagilamayan ve bilinmeyen sembollerle meydana
gelmis kayit malzemeleri belge yerine kullanilamamaktadir (Cigek, 2007, s. 136).

Bir metnin belge niteligi tasiyabilmesi i¢in yazilt olma unsurunun yani sira hukuki agidan
kanit niteligi tasiyan bir icerige sahip olmalidir. Belgenin igerigi, bir olay, goriis, durum ya
da fikrin ispatlanmasini saglayabilmelidir. Okundugunda belirli bir anlam tagimayan, bir
istek ortaya koymayan metin, hukuki a¢idan bir 6nem tasimayacaktir. Clinkii bir belge, bir
olaym veya bir irade beyaninin anlasilabilir sekilde aktarilmasini saglamalidir (Gokcen,
2005, s. 186). Dolayisiyla belgenin metni kolay anlasilabilir olmali ve bir diisiinceyi ifade
etmelidir. Bu husus 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 204. Maddesi gerekgesinde de;
“Kdgut iizerindeki yazinin anlasilabilir bir icerige sahip olmasi ve ayrica bir irade beyanini
ihtiva etmesi gerekir.” seklinde belirtilmistir.

Belgede bulunmasi gereken unsurlardan bir digeri de diizenleyicisinin belli olmasidir. Bagka
bir deyisle belge, kendisini diizenleyeni teshis edilebilir hale getirmelidir. Bunun en belirgin
yolu, sorumlunun imzasinin bulunmasidir. Belgeyi diizenleyen kisiyi gosteren imza, genel
bir ifade ile el yazisiyla atilan 1slak imza olarak bilinen somut bir gdstergedir. Materyali
kagit olan belgelerde hala 1slak imza kullanilmakla birlikte, elektronik belgelerde Elektronik
Imza Kanunu ile birlikte elektronik imza kullanilmaya baslanmustir. Elektronik imza, tipki
1slak imza gibi belgenin aidiyetinin saptanmasi agisindan bir gostergedir (Cigek, 2007, 137).

2. Belge Tiirleri: Resmi Belge, Ozel Belge ve Resmi Belge Hiikmiindeki Belge

Belgeler kullanilma amacina ve kullani1ldig1 alana gore farkli sekillerde tasnif edilmislerdir.
5237 sayili TCK’da belgede sahtecilik suglartyla ilgili olarak ii¢ tiir belgenin varligindan s6z
edilmistir:

e Resmi Belge

e Ozel Belge
e Resmi Belge Hilkmiindeki Belgeler

Bekir Kemal Ataman (1995, s. 91) tarafindan “Hukukta bir olguyu yasal veya hukuki olarak
kabul edilir sekilde dogrulayan evrak.” seklinde tanimlanan resmi belgeler; bir kamu
gorevlisi tarafindan diizenlenen, kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlenmis olan ve ilgili
kanundaki usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belgelerdir.

Ozel belge, Aslan’in belirttigi iizere (2015, s. 168); “kamu goérevlisinin gérevi nedeniyle
diizenledikleri disinda kalan, resmi belgeden sayilmayan, resmi bir islem nedeniyle
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diizenlenmis olmayan, ancak; dogrudan hukuken hiikiim ve sonu¢ meydana getiren, bir
hakkin dogmasina ya da kanitlanmasina yarayan belgedir. Kuskusuz konusu hukuka aykir
olmamalidir.” Ozel belgelerin kanit giicii resmi belgeler kadar kuvvetli olmamakla birlikte
resmi belgedeki bilginin aksi sabit olana veya sahteligi ispat edilene kadar dogru oldugu
kabul edilmektedir (Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 2014, s. 173).

Resmi belge hiikkmiindeki belgeler ise nitelik olarak aslinda 6zel belge olmalarina karsilik,
gerek 765 sayili eski TCK, gerekse 5237 sayili yeni TCK, resmi belge hiikmiinde olan
belgeler tizerindeki sahteciligi resmi belge tizerinde islenmis gibi cezalandirmaktadir. Ancak
maddede sayilan belgelerin resmi belge hiikkmiinde sayilabilmesi i¢in, belgede bulunmasi
gereken unsurlar yoniinden kanununda 6ngoriilen tiim kosullarin yerine getirilmis olmasi
gerekir (Turhan, 2016, s. 28; Gokcan, 2009, s. 102). TCK’nin 210/1. maddesinde bu
belgelerin neler oldugu siralanmustir: “Ozel belgede sahtecilik su¢unun konusunun, emre
veya hamiline yazili kambiyo senedi, emtiayr temsil eden belge, hisse senedi, tahvil veya
vasiyetname olmasi halinde, resmi belgede sahtecilik su¢una iliskin hiikiimler uygulanir.”

3. Belge Formunu Olusturan Unsurlar

Cigek’e gore (2009, s. 135) hukuki, idari ve fonksiyona dayali nedenlerden dolay: tiretilen
her belge, tilirtine gore belli bir karakteristige sahiptir. Bu karakteristik, bir takim form
ozelliklerinden olusmaktadir. Belgelerin dokiimanter yapisini teskil eden bu form 6zellikleri,
bir¢ok unsurdan meydana gelen bir gorsel biitlinliiktiir.

Kurumlarda vyiiriitiilen bir fonksiyon sonucu dogal olarak iiretilmis her belge tarih, sayi,
konu, imza gibi bir¢ok unsurun bulunmasiyla meydana gelmistir. Bu unsurlarin bir kismi
belgenin igerigiyle ilgili olan entelektiiel tarafini, bir kismi1 ise daha ¢ok bicimsel yoniinii
anlatir. Duranti (1991, s. 6) bu unsurlar1 “i¢ kaynakli elemanlar” (intrinsic elements) ve “dis
kaynakl1 elemanlar” (extrinsic elements) seklinde kullanmustir. Iste bu unsurlar, biitiin olarak
belgenin form yapisim1 meydana getirmektedir ve sahte belgelerin tespit edilebilmesi
acisindan belgelerin bu karakteristik yapisinin yakindan taninmasi gerekmektedir.

3.1. i¢ Kaynakh (Entelektiiel) Unsurlar

I¢ kaynakli unsurlar, yazim kurallariyla sekil aldigindan belgenin entelektiiel analizinde
temel bilesenleri teskil ederler. Belgeleri entelektiiel olarak inceleyen konu uzmanlari, belge
formunu olusturan i¢ kaynakli unsurlart belli gruplar halinde degerlendirmislerdir. Bu
gruplama, belgenin analitik bicimde bdliinmesi anlamina gelmektedir. Bunlardan ilki
“protokol” seklinde adlandirilmaktadir ve belgenin idari agidan kurumsal ve fonksiyonel
iliskisini ortaya koyar. Ikincisi “metin”dir ve belgenin olusturulmasina sebebiyet veren esas
konuyu aciklar. Son kisim ise “tasdik” alanidir ve belgenin idari sorumlusunu gosterir
(Duranti, 1991, s. 11).

Belgeler ister fiziksel ister elektronik ortamda tiretilmis olsun, prosediirlerle belirlenmis bir
takim yazi tipi ve bi¢cimine uymak durumundadir. Bu kurallar 2015 yilinda yayimlanan
Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilmistir.

[k protokol, belgenin iiretildigi yeri, zamam, iireten tiizel kisiligi, adresi, bashg ve ilgili
referanslar1 kapsamakta olup belge iizerinde ilk géze ¢arpan alandir. Bu alanda, belgenin

ireticisi ve Uretimiyle ilgili prosediirler ortaya konulur (Duranti, 1991, s. 11). Baska bir
deyisle protokol, belgenin kimlik bilgilerinin verildigi yer olup, belge tiirline gore bir takim
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farkliliklar gosterse de, 6zellikle yazismalarda belli bir standarda kavusturulmustur (Cigek,
2006, s. 272). 11k protokol alaninda, belgenin en basinda bulunan antet, belgenin asil yazarini
ve igerik sorumlusunu belirtir. Diger bir deyisle, belgenin idari ve hukuki agidan
sorumlulugunu tasiyan tiizel kisiligi ifade eder (Cigek, 2003, s. 238). Bundan dolay1, Cigek
(2006, s. 273)’e gore, bir belge diplomatik agidan ele alinip giivenirligi tespit edilirken
ciktig1 kaynagin Ogrenilip sorumlu kurumun belirlenmesinde ilk degerlendirilecek yerin
antet oldugu goriliir.

Antetten hemen sonra gelen tarih bilgisi, kronolojik olarak belgenin hazirlandig: giinii verir.
Say1 ve konu alani ise belgenin sol iist kosesine ve tarih bilgisinin hizasina gelecek sekilde
diizenlenir. Say1 kisminda belgenin baslica kurum ve birim bilgilerini isaret eden kodlari,
hizmet tiirli veya konu kodu son olarak da evrak kayit numarasi yer alir (Cigek, 2003, s.
239). Say1 hanesinden sonra gelen “konu” unsuru ile belgenin metni okunmaksizin igerikle
ilgili bir bilgi sahibi olunabilir. Konu alan1 metnin 6ziinii igerecek sekilde en kisa ve etkili
kelimelerden olusur. Ayrica belgenin adres bilgisine sahip olmasi; adres, belgenin kimin i¢in
hazirlandig1 ya da kime ve hangi kuruma gonderileceginin bilgisini muhteva ettiginden
dolay1 6nemli bir form 6zelligidir (Cigek, 2009, s. 143).

Muhatap, belgenin gonderildigi idareyi ya da kisiyi belirtir. Bu alanda belgenin kim ig¢in
hazirlandig1 ya da kime ve hangi kuruma gonderilecegi, muhatabina adi, unvani ve adresi
belirtilerek aciklanir. Muhatap bilgisi, belgede agiklanan iradenin kime yoneldigini
gosterdiginden dolayr belgenin iletimi ve dogacak hukuki sonuglarin tarafinin
belirlenebilmesi agisindan olduk¢a dnemli bir i¢ kaynakli unsurdur (T.C. Bagbakanlik, 2005;
Cicek, 2009, s. 145). Belgenin iiretilmesine sebep olan olay veya durumla ilgili yiiriitiilen
islemle baglantili goriilen kaynaklarin verildigi “ilgi” bolimiinde ise, tiiriine gore belgenin
dayanagini gosteren referanslar verilir. Ilgide yer alan referanslar belgenin iiretilme sebebini

aciklayan kaynaklardir (Cicek, 2009, s. 148).

Belge formunu olusturan i¢ kaynakli unsurlarda protokoliin ardindan bir belgenin esas kism1
olan metin gelmektedir. Bir yazinin belge vasfin1 kazanabilmesi i¢in mutlaka bir iradenin
aciklandig1 metne sahip olmasi gerekir. Metin, yaz1 sahibinin ya da sorumlu makamin
diistinceleri, yapilmak istenen eylem, onun delilleri, agiklamalar ve ana temanin belirtildigi
kisimdir ve belgenin olusturulma sebebi, tarihi, idari ve hukuki gerekgeleriyle agiklanip,
ortaya kondugu i¢in en dnemli i¢ kaynak unsurudur (Cigek, 2006, s. 274).

Son protokol kisminda bulunan onay alani ise belgenin igeriginden sorumlu olan ve idari
olarak boyle bir belgeyi hazirlamaya yetkisi olan kisi ifade eden ve belgenin orijinalliginin
analizinde oldukg¢a 6nemli olan bir alandir. Yetkili kisi onay1, kendi el yazisiyla yazdigi adi
ve soyadindan olusan imzasi ile gosterir. Bir belgenin hukuki gecerliligi, irade beyaninin
yani sira belgede imzanin bulunmasiyla da iligkilidir (Cicek, 2009, s. 155).

3.2. Dis Kaynakh (Fiziksel) Unsurlar

Bir belgenin formunda, belgeyi ayrintili bir sekilde okumaya gerek kalmadan gorsel olarak
da tespit edilebilen, fiziksel unsurlar bulunmaktadir. Yazi stili, kurum amblemi, miihiir,
damga, notlar, ilaveler gibi gorsel olarak belge iizerinde bulunan bu unsurlar, bir belgenin
orijinalliginin tespitinde olduk¢a 6nemlidir (Turner, 1990, s. 92).

Belge formunu olusturan dis kaynakli / fiziksel unsurlar arasinda belgedeki iletinin tagindigi
ortam (medium) ilk goze ¢arpan Ogedir. Bir belge uzmani i¢in belgenin tanimlanmasini
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saglayan ilk bagvurulacak nokta, bilginin bulundugu ortamin kagit, elektronik ortam,
mikrofilm, mikrofis ya da daha eskilere gidilecek olursa papiriis, deri, parsomen seklinde ne
tir malzeme oldugudur. Ayrica belgenin yazi tipi ve yazilis sekli, varsa tablolar veya
sablonlar, sayfa diizeni ve mizanpaj, mesajin iletildigi semboller (yazi-resim) ve kullanilan
miirekkep bilginin kayitli oldugu ortami tanimlamada kullanilan diger unsurlardir ve
belgenin orijinalliginin tespitinde 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar (Duranti,
1991, s. 7; Cigek, 2009, s. 163).

Her ne kadar teknolojiyle i¢ i¢e bir cagda yasasak da el yazisi ve imzanin aidiyetlerinin tespit
edilmesi, belge sahteciligi olaylarmin aydinlatilmasinda kriminoloji ve grafoloji
uygulamalarinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Yazili ve imzali belgeler kullanilmaya
devam edildigi siirece de bu konunun 6nemi devam edecektir. Bilginin tagindig1 ortam ve
kayit tiirii gibi oOzellikler yeni teknolojik gelismelerle birlikte daha dikkatli ve 6zenli
inceleme gerektirmektedir. Bilgisayar yazilimi 6rneginde oldugu gibi belgenin olusturulma
bicimi, giivenirligi, iletim modu, formati, kullanimi, islemleri, prosediirleri ve provenansi
hakkinda bilgi verdigi ve yazinin bigimlendirilme seklini belirledigi i¢in dis kaynakli
unsurlar olarak bir diplomatik uzmani ve bilgi ve belge yoneticisi tarafindan bilinmesi
gereken Ozelliklerdendir (Duranti, 1991, s. 136).

Belge formunu olusturan unsurlarda aranan bir 6zellik olan miihiir de uzman goriislerine
gore 6nemli bir giivenlik unsuru olarak kabul edilmektedir. Islemi onaylayan tiizel kisinin
kimligine isaret ederek belgeye resmiyet kazandiran miihiirler, hem 6zel kisi ve kurumlar
hem de resmi kurumlarca kullanilmaktadir. Resmi Miihiir Yonetmeligi (1984, s. 2022)’ne
gore miihiirler, Bagbakanlik Hazine Miistesarligina bagli Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanmaktadir. Miihiirler verildigi yere, belge tiirtine, verilis
usul ve bigimine gore gergek veya sahte olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme
yapilirken materyale, miirekkebine, miihriin olusturdugu yazinin olgiilerine odaklanilir
(Cigek, 2009, s. 178).

4. Sahtecilik ve Sahteciligin Tarihsel Gelisimi

Richard Spilsbury (2014, s. 4)’e gore sahtecilik “Belgelerin veya diger nesnelerin sahtelerini
yapma veya var olanlar1 doniistiirme islemidir.” Sahtecilik yapanlar ¢ogunlukla gercek
nesneleri taklit etmekte yeteneklidirler. Ornegin, sanat eseri sahteciligi yapanlar tipki {inlii
ressam Picasso’nun tablolarina benzer yagliboya resimler yapabilir. Bu anlamda sahte bir
sey iiretmek tek basina su¢ sayilmamaktadir. Fakat bir kisinin sahte bir seyi ger¢cekmis gibi
sunmaya c¢alismast yasa disidir ve suctur. Dolayisiyla, sahte tabloyu gergekten Picasso
tarafindan yapilmis gibi satmaya calisanlar su¢ isleyeceklerdir. Bu gibi aldatmaca iceren
suglar ise dolandiricilik olarak adlandirilmaktadir (Spilsbury, 2014, s. 5).

TCK’nin 204. Maddesine gore, gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi
sahte olarak diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege
aykirt olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisinin {i¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasini 6ngdérmiistiir. Yine TCK’nin 207.
maddesine gore 6zel belgede sahtecilik suglarina dair bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
Ongorilmiistiir.

Sahtecilik, dolandiricilik, intihal, hile, riigvet, iltimas vb. uygulamalarin tarihin her
doneminde oldugu gériilmektedir. Insanlari neden bdyle bir yola basvurdugu sorusunun
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yanitinin ise degisen zamana gore degisik bicimlerde verilmesi olasidir (Giiglii, 2005, s. 8).
Belgenin tarihi kadar sahtecilik de bir o kadar eskiye dayanmaktadir.

Sahtecilik suguna tarihsel bir bakis atilacak olursa, Roma hukukunda; sahtecilik suglar ile
ilgili 6zel diizenleme yapilmamis, bunlar genelde yalan taniklik ve vasiyetnamelerde
sahtekarlik fiilleriyle aynm1 baglik altinda “falsum” kavramiyla ifade edilmistir. Roma
hukukunda vasiyetnamelerde yapilan sahtekarlik ilk cezalandirilan fiil olmustur. Bunun
sebebi Roma’nin toplumsal ve hukuk hayatinda vasiyetnamelerin 6nemidir. Digesta’da
“Her kim vasiyetnameyi ortadan kaldirir, imha eder, yerine bagkasini ikame eder,
miihiirlerini agar ve her kim de sahte bir vasiyethameyi yazar, imzalar, okursa; ve bunlar
kasten yapilacak olursa Lex Cornelia’daki ceza ile cezalandirilir.” denilmistir (Gokcen,
2013, s. 37).

Cermen hukukunda; belgede sahtecilik yine sug¢ olarak kabul edilmis ve resmi belgede
sahtecilik fiilleri yogun bir bicimde cezalandirilmistir. Theodoricus’un Emirnamesi’nde bu
su¢ i¢in 6liim cezasi; Ripuaire Kanunu’nda bagparmagin kesilmesi; Longobart Kanunu’nda
elin kesilmesi; Vizigot Kanunu’nda ya mallarin yarisinin miisaderesi, ya da elin kesilmesi
cezast ongdriilmiistiir (Erman, 1942, s. 163).

Kilise hukukunda, papaliga ait mektup veya vesikalarda yapilan sahtekarlik ile ilgili
diizenlemeler mevcuttu. Boyle bir sahteligin farkina varan kisi yirmi giin i¢inde bunu yok
etmezse papa tarafindan aforoz edilirdi. Krallik belgelerinde sahtecilik ise, ancak rahip
tarafindan islendiginde cezalandirilmaktaydi. Bunun disinda islenen sahtecilik suglari Kilise
Hukuku’nun alanina girmekteydi (Gokcen, 2013, s. 38).

Ortagag Avrupa’sina bakildiginda, sahtekarlik siddetli bir bicimde cezalandirilmistir. Kral
Rotai Emirnamesinde, sahtekarlik sucunu isleyen kimse i¢in el kesme cezas1 ongoriilmiistii.
Ayrica Karojenlerin ve degisik komiinlerin mevzuatinda da yer almaktaydi (Gokcen, 2013,
s. 39). Orta ¢ag doneminde, sahtekarligin islenis sekline bakilarak, yazida, fiilde veya sdzde
olabilecegi ileri stirlilmiistiir. Sahtekarligin genel unsurlar1 hakkinda teorik incelemelere
girisilmistir, 6nceleri gercegin taklidi ortak bir unsur olarak kabul edilmis, sonradan buna
gercegin tahrifi ve nihayet zarar eklenmis, zarardan da ticiincii sahsin ugradigi gercek ve
maddi zarar anlagilmistir. Bu donemde su fiiller sahtekarlik sayilmistir; evrakta sahtekarlik,
ticari emtianin tagsisi, asagi kalitede yiyecek maddesinin kazan¢ maksadiyla satilmasi, sahte
tart1 ve Olgiilerin kullanilmasi, yargilama sirasinda yapilan sahtelik, yalan yere yemin vb.
(Ketizmen, 2008, s. 7).

Fransa’da; 1680 yilinda “Sahtekarlik Fermani” ¢ikarilmistir. Diizenlemede sivil kisiler veya
gorevleri disinda memurlar tarafindan islenen sahtekarlik fiillerinin, hakimin takdirine gore
cezalandirilmasi ongoriilmiistii. Bu kimseler hakkinda 6liim cezas1 verilmesi de miimkiindii
(Gokcen, 2013, s. 39). 1813 yilinda Fransa’da resmi belgede sahtecilik, halkin sadakat ve
giiveni sarsan bir su¢ olarak kabul edilmistir. Ozel belgede yapilan sahtecilik ise birtakim
dolandiricilik bigimi olarak diisiiniilmekteydi (Gokcen, 2013, s. 40).

Islam hukukunda sahteciligin yerini Sahir Erman (1942, s. 181) su sekilde aktarmaktadur:
“Devlet memurlar1 tarafindan islenen sahtecilik taziren cezalandirilan suglar arasinda kabul
edilmistir. Taziren cezalandirma Islam hukukunda &nceden cezasi belirlenmemis ya da
belirlenmis olup da cezas1 belirtilmemis hakim tarafindan cezasinin tayin edildigi yani takdir
hakkinin hakime birakildig1 suclar hakkinda uygulanan cezalandirma olarak diizenlenmis
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buna gore 6rnek olarak sahte makbuz ile kdyliiden vergi tahsil eden devlet memurlarindan
hem bu paralar geri alinmis hem de taziren cezalandirma yoluna gidilmistir.”

Osmanli déneminde karsilasilan sahtecilik olaylarinda ise; genel anlamda Islam hukukuna
iliskin kurallar uygulanmis, yeni diizenlemelere ¢ok fazla yer verilmemistir (Gokcen, 2013,
s. 40).

Belgede sahtecilik suglarini tespit edebildigimiz ilk diizenleme, 1256 (Hicri) tarihli Kanun-
I Ceza’da yer almaktadir. Bu kanunun on dordiincii faslinin ikinci ve ii¢iincli maddelerinde
resmi ve Ozel sahtecilik suglarindan bahsedilmektedir (Gokcen, 2013, s. 40).

Yine 1267 (Hicri) tarihli Kanunu Cedit’in on ikinci maddesinde belgede sahtecilik sug
sayilmistir. Sahtekarlik suglari, 1274 (Hicri) tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’ un on
besinci faslinda diizenlenmistir. 1274 (Hicri) tarihli kanundaki hiikiimler 6ncekilere gore son
derece ayrintilidir. Buradaki hiikiimler ise, biiylik Ol¢lide Fransiz Ceza Kanunu’ndan
alimmustir (Gokcen, 2013, s. 40).

S6z konusu agiklamalardan da anlasilacagi tizere, belgede sahtecilik eylemleri tarih boyunca
su¢ sayilmig; donemin ve toplumsal yapinin 6zelliklerine gore, bu suc karsiliginda her
donemde farkli cezalar 6ngoriilmiistiir. Giinlimiizde de belgede sahtecilik suglarinin koruma
alani, gerek literatiirde gerekse yargi kararlarinda “kamu giiveni” olarak kabul edilmis ve
tiim ceza sistemi bu dogrultuda sekillenmistir.

5. Belgede Sahtecilik ve Belge Uzerinde Uygulanan Sahtecilik Yontemleri

Bir arsivde islenebilecek birgok sug vardir. Belgeler ¢alinabilir, kullanicilar belgeleri tahrip
edebilir veya sahte belgeler arsive kazandirilabilir. Ancak bunlar arasinda sahtecilik, tiim
arsiv malzemelerinin tarihsel baglamimi tehlikeye atmakta ve belgelerin kanit giiciinden
yararlanmaktadir (Kastenhofer, 2015, s. 170).

Belge sahteciligi, bir belge araciligiyla gercegin herhangi bir sekilde hile ve aldatma yoluyla
degistirilerek ¢ikar elde edilmesidir. Sahte belge ise, sahte ve igerigi itibariyle yaniltici
belgedir. Hukuki gecerliligini saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip olmayan
belgelerdir. Bu tiir belgeler; belge diizenleme yetkisi olmayanlar tarafindan tertip edilirler.
Gergek sahiplerinin bilmedigi, kullanmadig1 belgelerdir. Baskas1 adina diizenlenip sahte
olarak kullanilirlar (Donmez, Kaygisiz ve Sever, 2011, s.22). Arsivlerdeki sahtecilik, sanat
diinyasinda yapilan sahtecilikten daha az kamuoyuna agik olmakla birlikte, daha az tehlikeli
degildir. Bu nedenle ger¢eklesmemis bir olayr mesrulastiran sahte belgeler, kanit teskil eden
yapilar1 nedeniyle tehlike arz ederler (Kastenhofer, 2015, s. 170).

Gilinlimiiz sahtecilik yontemlerinde 6zellikle banknotlar, hisse senedi, ¢ek, bono, diploma
gibi tek tek yaprak 6zelligi tasiyan kiymetli kagit ve belgelerde kiilli sahtecilik, kiymetli
belge niteligi tasiyan senet, pasaport ve yine diploma gibi evraklar ile resmi belgelerde ise
kismi sahtekarligin ¢ogunlukta oldugu arastirmalardan ortaya cikmaktadir. Bu yiizden
sahteciligi, kismi sahtecilik ve kiilli sahtecilik olarak iki kisimda incelemek miimkiindiir
(Ketizmen, 2008, s. 7).

Orijinal bir belgenin kismen tahrip edilmesi veya degistirilmesiyle kismi sahtecilik (tam
olmayan sahtecilik) yapildigindan s6z edilebilmektedir. Ornegin bir senet iizerinde yer alan
yazilarin anlam, zaman, miktar amaci ile degistirilmesi ile kismi sahtecilik yapilmis olur
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(Donmez, Kaygisiz ve Sever, 2011, s. 22). Kiilli sahtecilikte ise (tam sahtecilik) sahteci,
belgeyi kendi olusturmaktadir. Gergek bir belgenin taklit edilmesi veya evrakin biitiiniiyle
sahte olarak hazirlanmasi miimkiindiir (Y1lmaz, 2015, s. 68).

6. Belgelerin Giivenirliligi, Ozgiinliigii ve Orijinallik

Giivenilirlik, 6zglinliik, orijinallik gibi kavramlar, tarih boyunca ger¢ekleri muhafaza eden
yapilar olan arsivlerin en 6nemli sorunlarindan sayilmistir ve belge incelemelerinde oldukca
onemlidir. Glivenilirligi arttirma ¢abalarinin ise gergekte belgelere azalan giivenin tezahiirii
oldugu séylenebilir. (Yalg¢inkaya, 2018, s. 25; Sundqvist, 2011, s. 277).

Belgelerin, yapisi geregi giivenilir ve gergek olmalart gerekmektedir. “Giivenirlilik”,
belgenin kapsadigi ya da sahip oldugu gercekligi devam ettirmesi, onun bir iradenin delili
olma ozelligini kaybetmemesi ve entelektiiel formunun eksiksiz olmasi ile ilgilidir. Diger
bir deyisle belge, yasam dongiisiiniin basindan itibaren ayni icerigi ve degeri korumalidir.
Belge giivenligi, onu kimin olusturdugu (kisi, sorumlu birim), kime ulastig1 ve ne zaman
gerceklestigi sorularina verilen cevaplarla anlam kazanmaktadir. Ornegin belgede bir imza
eksikligi belgenin giivenilir olup olmadigi noktasinda 6nemli bir gostergedir. Gergeklik ise
belge yapisinin iiretildigi andaki gibi muhafaza edilmesi ve degistirilmemesidir (Aydin,
2010, s. 100-101).

Belgenin 06zgiinliigli; belgenin durumu, tasimasit gereken riikiinleri, iletim formu,
sorumlunun belli olmasi ve saklanma kosullar1 ile ilgili olup mevcut 6zelliklerini ilk
iretildigi sekildeki gibi muhafaza edip etmedigi ile alakalidir. Yani, belgenin degisme veya
bozulmaya ugramadan 6zniteliklerinin korunmasi anlamina gelmektedir (Yalginkaya, 2018,
s. 25).

Orijinallik kavrami ise belge biitiinliigii ile yakindan ilgilidir. Fiziksel bir belgenin biitiinlige
sahip olarak tanimlanmasi durumunda, tamamlandig1 ve degistirilmedigi anlagilmaktadir.
Biitiinliik (tamlik), belgenin orijinal haliyle iliskiliyken, 6zgiinliik ise belgenin gercekte
oldugu gibi olup olmadigin1 ifade etmektedir. Iki kavram birbiriyle iliskilidir ve herhangi bir
orijinallik tartigmas1 kacinilmaz olarak biitlinliiglin sorgulanmasi anlamina gelecektir.
Burada arsivcinin rolii, kalict degerlerin tanimlanmasi, korunmasi ve erisilebilir belgelerin
elde edilmesidir (Hunter, 2003). Geleneksel bir arsivdeki belge tiirleri ve bunlarin saglanma
ve muhafaza edilme kosullar biiyiik 6l¢lide degismekle birlikte, ayiklama, degerlendirme,
saglama, diizenleme, tanimlama ve korunma siiregleri genellikle alandaki en 1yi uygulamalar
ile yonetilir. Ideal olarak, bir belgenin gergekligi ayiklama ve degerlendirme siirecinde
belirlenmektedir. Bu degerlendirme icin, belgeyle iliskilendirilmis provenans bilgileri,
genellikle bir dogrulama noktas1 olarak kullanilmaktadir. Belgenin igerigi ve fiziksel
ozellikleri de referans olarak gosterilebilir. Ornegin bir imza, sahibini tanimlayarak ve
belgeyle iliskisini kurarak bir orijinallik testi olarak islev gorebilir. Benzer sekilde, bir
belgeyi yazmak i¢in kullanilan miirekkep, belgenin {iretim tarihine uygun olup olmadigini
tespit etmek i¢in yardimci olabilir. Belgenin orijinalligi tespit edildikten sonra, belgenin
korunmasindan sorumlu olan arsivci, belgenin biitiinliigiiniin ¢evre ve giivenlik
tehditlerinden korunmasini ve orijinalliginin sabit kalmasmi saglamalidir. Belgenin
miilkiyet zincirinin ve almman koruma Onlemlerinin bir kaydi, arsiv uygulamalarini ve
belgenin biitiinliik ve orijinallik gecmisini belgelemek icin yararli olabilmektedir (Adam,
2010, s. 596). Yalginkaya (2018, s. 25)° ya gore “tiim bu 6zellikler, belgenin tiretiminden
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baslayarak yasam dongiisii igerisinde belge yoneticisi ve arsivcilerin itibar, performans ve
yetkinligi ile onlara duyulan giiveni yansitmaktadir.”

7. Belge Sahteciligi ve Diplomatik Bilimi Tliskisi

Belgeleri 6zgiinliik agisindan inceleyen diplomatik bilimi asil belgeleri sahtelerinden
ayirmak amaciyla belgeleri analiz etmektedir. Diplomatik biliminin temelleri, her ne kadar
XVIL. yiizyilda atilmis olsa da giliniimiizde modern ve elektronik belgelerin 6zgiinligiini
ortaya koymak i¢in de kullanilabilmektedir (Cigek, 2011, s. 90).

Diplomatik analiz yontemi, belirsizlikleri bulunan ve anlasilmaya ¢alisilan bir belge
hakkinda bilgi vermektedir. Bu belgenin 6zel diplomatik bilgilerini ¢oziimleyerek,
giivenilirligi hakkinda mutlak bulgular elde etmeyi saglamaktadir. Elde edilen bu bilgiler,
iyi bir analizle, dokiimanin ehemmiyetsiz gibi go6ziikken kiiciik pargalar1 {izerinde
diistiinmekle de elde edilebilmektedir (Turner, 1990, s. 99). Bu diplomatik bilgiler, belgenin
oncesi hakkinda degerlendirme yapmaya imkan verdigi gibi dokiimanin anlasilmayan
yonleriyle ilgili ipuglar1 sunar. Boylece bir belgenin tanimlanabilmesi i¢in gerekli olan
bilgiler, diplomatik analiz sonucunda onun form yapisindan cikarilarak elde edilecek
ayrintilarla desteklenip pekistirilebilir. Bu durum, arsivciye diizenleme ve tanimlama
asamasinda daha entelektiiel davranma olanag sagladigi gibi bilgi kullanicilarina da
malzemeyle ilgili doyurucu ve ayrintili bilgi bulma firsat1 vermektedir (Cigek, 2006, s. 269).

Tarihte yasanan ve giiniimiizde de yasanmaya devam eden sahtecilik girisimleri, sadece
pratik bir ihtiyagtan dogan diplomatik bilimini degil, ayn1 zamanda belge bilimcisinin
diplomatik bilgisine sahip olmalarin1 gerektiren bir gelismeyi de beraberinde getirmektedir
(Aydin ve Keskin, 2008, s. 214).

8. Belgede Sahteciligin Bilgi ve Belge Yonetimi Acisindan Degerlendirilmesi

Amerika Birlesik Devletlerinin Milli Arsiv binasinda su ciimle yazmaktadir: “Bu bina, ulusal
yasamimizla ilgili belgelere duydugumuz giiveni temsil eder ve milli kurumlarimizin
kaliciligina olan inancimizi simgeler” (National Archives and Records Administration,
2018). Bu ifade her iilke icin gecerlidir. Belgeler ister fiziki ister elektronik ortamda
bulunsun, arsivler, onlara duyulan giiveni yansitmaktadir (Saglik, 2018).

Duranti’ e (1991, s. 7) gore, bir arsivei gercekligi degerlendirdiginde, belgenin diizenlenis
amaciyla ortiisiip ortiismedigi ile ilgilenir. Bununla birlikte arsivleme stiregleri, 6zglinliigii
saglamak ve bu sekilde arsivlenmis materyallerin kullanicist ile bu materyallerin
korunmasindan sorumlu kurum arasinda giiven gelistirmek anlamina gelmektedir. ideal
olarak, arsivciler orijinal belgeleri muhafaza etmekte ve erisilebilir kilmaktadir (Adam,
2010, s. 595).

Arsivcilerin, arsiv belgelerinin orijinalligini koruma yiikiimliligii, uluslararas: etik
kurallarda belirtilmistir.

e Uluslararast Arsiv Konseyi Etik Kurallarina (ICA Code of Ethics, s. 1-2) gore,
“Arsivciler, arsivsel islemler, koruma ve kullanim sirasinda belgelerin dogrulugunu
korumalidrlar.”, “Arsivciler, arsiv materyallerinin biitiinliigiinii korumali ve
gecmisin giivenilir kamiti olan arsiv materyallerinin siirdiiriilebilirligini garanti
etmelidir.”, “Arsivciler, arsiv islemi, koruma ve kullanim sirasinda belgelerin
ozgtinliigiinii ve fiziksel biitiinliigiinii korumalidir.”
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e Amerikan Arsivciler Dernegi’nin 2011 yilinda kabul edilen Arsivcilerin Temel
Degerleri ve Etik Kurallari’na (SAA Core Values Statement and Code of Ethics, s.
1-2) gore “Arsivciler, gelecek nesiller i¢in, mevzuat ve standartlar ¢ergevesinde
belgelerin orijinalligini korurlar.”

e Amerikan Arsivciler Dernegi’nin, Arsivcilerin Etik Kurallar1 (Code of Ethics for
Archivists, s. 1-2) ise 2012 yilinda kabul edilmistir. Bu kurallarda belirtildigi iizere,
“Arsivciler, arsiv materyalinin orijinalligini, ozelliklerini ve biitiinliigiinii saglarlar.
Arsivciler, verileri veya kayitlar: degistiremez, manipiile edemez veya yok edemezler;
belgelerde degisiklige neden olan veya belgelerin orijinalligiyle ilgili sorular
glindeme getirecek islemleri belgelerler.”

e Kanada Arsivciler Dernegi’nin etik kurallar1 (ACA Code of Ethics and Professional
Conduct, s. 6), 1992 yilinda kabul edilmis, 1999 yilinda revize edilmistir. Bu
kurallara gore, “Arsivciler, arsiv materyalinin entelektiiel ve fiziksel biitiinltigiinii
korurlar.”

e 1994 yilinda kabul edilen Ingiltere ve Irlanda Arsivciler Dernegi’nin etik kurallarina
(Code of Ethics, s. 2) gore, “Uyeler, arsiv materyalinin giivenilirligini ve
biitiinliigiinii korumahdir.”, “Uyeler, islemler, kullamim ve koruma esnasinda
belgelerin dogrulugunu ve biitiinliigiinii korumalidir.”

Calisma kapsaminda incelenen dort Arsivciler Dernegi’nin, mesleki etik kurallari arasinda
farkli yonler bulunmakla birlikte bu kurallarin genel olarak arsivcilerin, giivenilirlik,
biitiinliik, 6zgilinlik ve orijinallik gibi kavramlar1 belge iizerinde saglamasi gerektigi
konusunda mutabik kalindig1 goriilmektedir.

Belgelerin orijinallik kritiginde bir diger onemli husus ise tanimlamadir. Tanimlama,
belgeler lizerinde entelektiiel ve fiziksel kontrol elde etmek ve koleksiyon yonetimi ile bilgi
aligverisini kolaylastirmak i¢in belgelerin olusturuldugu baglami belirleyen bir siiregtir.
Belgelerin tanimlanmasiyla belgeler iizerinde bir entelektiiel kontrol olusturulur
(Kastenhofer, 2015, s. 167). Orijinallik ve arsivsel tanimlama arasindaki baglantinin Kanada
Arsiv Tanimi Kurallari’nda tanimlamanin amaglarindan birinin “koruma zincirini, diizenini,
olusturulmasini ve kullanma kosullarini belgeleyerek arsiv malzemesinin gergekligini ortaya
koymak i¢in zemin olusturmak” oldugu belirtilmistir. Tiim bu bilgiler 1s181nda, bir bilgi ve
belge yoneticisinin profesyonelligini ortaya koyan en onemli arsiv yonetim silireglerinden
biri olan tanimlamanin, bir belgenin sahte olup olmadig: kritiginde de onemli bir nokta
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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9. Bilgi ve Belge Yoneticileri I¢in Sahte Belgelerin Tespitinde Kullanilabilecek Bir
Model Onerisi

Bu ¢alisma kapsaminda taranan gerek yurt i¢i gerekse yurt dis1 literatiirde, bilgi ve belge
yoneticileri i¢in sahte belgelerin tespitinde kullanilabilecek bir modele rastlanamamis
olmasi, bu modelin hazirlanisinda temel hareket noktasidir. Bu hareket noktasindan, bilgi ve
belge yonetimi alaninda sahte belgeler ve belge sahteciligi ile ilgili caligmalarin yapilmadigi
anlami ¢ikarilmamakla birlikte hazirlanan ¢alismanin nihayetinde, boyle bir modele ihtiyag
duyuldugu sonucuna varilmigtir. Bununla beraber, iilkemizde yapilan ¢alismalar arasinda
belgelerin form 6zelliklerinin incelenmesi ve arsivcilik agisindan degerlendirilmesi,
diplomatik analiz metotlar1i, hukuksal gecerlilik bakimindan resmi belgelerin tagimasi
gereken bigimsel 6zellikler, modern belgelerin diplomatigi, Osmanli biirokrasisinde evrak
sahteciligi, diplomatik ve diplomatik egitiminin bilgi ve belge yonetiminde 6nemi gibi
konular yer almakla birlikte, bilgi ve belge yonetiminde sahte belgelerin tespitinde
kullanilabilecek herhangi bir modelin tlizerinde durulmamistir.

Model, bilgi ve belge yoneticilerinin takip etmesi gereken dort adim tizerine insa edilmistir:

e Bir materyalin belge hiikkmiinii kazanabilmesi i¢in sahip olmas1 gereken karakteristik
ozellikleri tasiyrp tasimadigi kontrol edilerek o yazinin belge oldugundan emin
olunmalidir.

e Bir materyalin belge hiikmiinii tasidigina karar verildikten sonra bilgi ve belge
yOneticisinin yapmasi gereken, tasimasi gereken riikiinlere gore belge tiirlinii tespit
etmek olmalidir.

e Tiirii tespit edilen belgenin tasimasi gereken bir takim i¢ (entelektiiel) ve dis (fiziksel)
unsurlarin kontrolii saglanmalidir. Bu adim, bir bilgi ve belge yoneticisinin
profesyonelligini ortaya koyan énemli bir noktadur.

e Son olarak, belgenin, giivenilirlik, gergeklik, 6zgiinlik ve orijinallik kavramlar
cergevesinde kontrollii saglanmali ve nihayetinde sahte olup olmadigina karar
verilmelidir.
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-Modil A-

Incelenen Materyalin "Belge"
Olup Olmadiginin Kontrolii

*Yazili m1?

*Hukuki deger tastyan bir igerige
sahip mi? (Bir olaya kanit
olusturabiliyor mu?)

*Diizenleyicisi belli mi? (Belgenin

\aidiyeti saptanabiliyor mu?)

-Modil B-

Belge Tiiriiniin Belirlenmesi

* Resmi belge mi?
« Ozel belge mi?

» Resmi belge hiikkmiindeki belge
mi?
\

-Modil C-

Belge Formunu Olusturan
Unsurlarin Kontrolu

« I¢c Kaynakli (Entelektiiel)
Unsurlarin Kontroli

 D1s Kaynakli (Fiziksel) Unsurlarin
Kontrolii

-Modiil D-
Belgenin "Giivenirlik", "Gergeklik",
"Ozgiinliik", "Orijinallik" Unsurlar
Cercevesinde Kontrolii
* Belge giivenilir mi?
* Belge gercek mi?
* Belge 6zgilin mii?
N Belge orijinal mi?

Sekil 1: Model
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9.1. Modiil A: incelenen Materyalin "Belge" Olup Olmadiginin Kontrolii

Incelenen yazinin belge hiikmiinii kazanabilmesi igin sahip olmasi gereken karakteristik
ozellikleri tastyip tasimadigi kontrol edilmelidir.  Belgede  sahtecilik  yapildigindan
bahsedebilmek icin belgenin sahte olarak diizenlenmesi, baskalarini aldatacak sekilde
degistirilmesi, sahte bir belgenin diizenlenmesi gereken bir “belge” nin bulunmasi
zorunludur. Bunun i¢in, tezde daha 6nce de belirtildigi iizere, “belge” kavraminin tagimasi
gereken bazi karakteristik 6zelliklerin bulunmasi gerekmektedir.

Hukuki Deger Tasiyan Bir
Igerige Sahip Olma (Kamt
Olusturabilme Ozelligi):

Belgenin igerigi, bir olay, goriis
veya fikrin ispatina belirli bir
katkida bulunmali; hukuki bir
sonu¢ dogurmalidir.
Diizenleyicisinin Belli Olmasi

Yazili Olma: (Belgenin Aidiyetinin

Belge, okunup anlasilabilir bir Saptanabilir Olmas:):

bi¢imde olusturulmus iletisim Belge, onu diizenleyeni
sembollerinden meydana kisisellestirmeli veya en azindan
gelmis olmalidir. teshis edilebilir hale getirmelidir.

Sekil 2: Modiil A: incelenen Materyalin “Belge” Olup Olmadiginin Kontrolii

9.2. Modiil B: Belge Tiiriiniin Belirlenmesi

Belgeler kullanilma amacina ve kullanildigi alana gore farkli sekillerde tasnif edilmislerdir.
Bu ¢alismada belge tiirleri, 5237 sayili TCK’da belgede sahtecilik suglartyla ilgili olarak ele
alindig1 sekilde incelenmistir.

Bir bilgi ve belge yoneticisinin, bir yazinin belge hiikmiinii tasidigina karar verdikten sonraki
adimi, asagida verildigi iizere, tasimasi gereken riikiinlere gore belge tiirlinii tespit etmek
olmalidir.
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Belgenin tiiriine gore tasimasi gereken i¢ ve dis kaynakli unsurlarin bazi farkliliklar
gosterecegi goz oniinde bulunduruldugunda, bu adimin bir sonraki adimlar1 da etkileyecegi
ve titizlikle yiirtitiilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

. Resmi Belge
Resmi Belge Ozel Belge Hitkmiindeki
Belge
e N e N Y
T Kamu gorevlisi Belge, resmi belge
|| Kamu gbrevlisi - olmayan belirlibir iy hikmiinde
- ; tarafindan sayilabilmesi
diizenlenmig olmalidir. diizenlenmis olmalidir. 1 aglslgdan kanunda
\ J . y, ongoriilen tiim sartlar
yerine getiriyor
s N\ r ~N olmalidir.
| Kamu gorevlisinin | Resmi olmayan bir
gorevi geregi islem nedeniyle
diizenlenmis olmalidir. diizenlenmis olmalidir. P
Kanunda 6ngoriilen
\ y, \ y, sartlarin birinde
.| eksiklik mevcutsa ve
- N r N zorunlu unsurlardan
S birine yer
— Kanundaki usul ve do VH iﬁikgbéfj:r?ﬁfbir verilmemisse belge,
esaslara uygun olarak S ilie el dzel belge niteliginde
diizenlenmis olmalidir. 5 olmalidir $ kabul edilir.
\ J \ J

Sekil 3: Modiil B: Belge Tiiriiniin Belirlenmesi

9.3. Modiil C: Belge Formunu Olusturan Unsurlarin Kontrolii

Hukuki, idari ve fonksiyona dayali nedenlerden dolay iiretilen her belge, tiiriine gére belli
bir karakteristige sahiptir. Bu karakteristik, bir takim form 6zelliklerinden olugsmaktadir.
Belgelerin dokiimanter yapisini teskil eden bu form o6zellikleri, bir¢cok unsurdan meydana
gelen bir gorsel biitiinliiktiir ve sahte belgelerin tespit edilebilmesi agisindan belgelerin bu
karakteristik yapisi, bir bilgi ve belge yoOneticisi icin oldukca 6nem arz etmektedir.

Bu adim, belgelerin orijinallik kritiginde bir diger 6nemli husus olan, belgeler tizerinde
entelektiiel ve fiziksel kontroliin saglandigi “tanimlama” asamasi i¢in bir bilgi ve belge
yoneticisi agisindan 6nemli ve titizlikle yiiriitiilmesi gereken bir siirectir. Unutulmamalidir
ki tamimlama, bir bilgi ve belge yoneticisinin profesyonelligini gosteren en Onemli
noktalardandir.
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o
® °®
o °
o
ic o

Kaynakh(Entelektiiel)
Unsurlarin Kontrolii

*Belge nerede iiretilmistir?

*Belge hangi tarihte iiretilmistir?
*Belgeyi iireten kisi kimdir?

+ Adres nedir?

* Antet ve baglik belgeye uygun mudur?
+Belgenin konusu nedir?

*Belgenin muhatab1 kimdir?

*Belgenin metni, varlik nedenini hukuki
gerekeeleriyle agiklayip ortaya koyuyor mu?

Gerekli mevzuat veya yonetmelige uygun yazilmis

mudir?

*Belgeyi kimin iirettigi ve onayladig: belli midir?

*Belgeyi tasdik eden ve dogrulugunu ispatlayan

unsurlar mevecut mudur? (Imza, miihiir, parmak izi

vb.)

D1s Kaynakh
(Fiziksel)

Unsurlarin
Kontrolii

*Belgenin materyalinin niteligi, 6lgiileri,
biyiikligi, kayit sekli nedir?

*Belgenin yazi tipi ve yazilis sekli okunup
anlagilabilir diizeyde midir? Gerekli
prosediirlere uygun mudur?

*Belgede kullanilan dil, Gislup, anlatim ve
terminoloji belge igerigi ile rtiisiiyor mudur?

+Belgede bulunan damga, amblem ve onay
isaretleri bigimsel olarak gerekli prosediirlere
uygun mudur?

*Varsa, belge iizerindek notlar ve ilaveler ilgili
prosediirlere uygun mudur?

Sekil 4: Modiil C: Belge Formunu Olusturan Unsurlarin Kontrolii

9.4. Modiil D: Belgenin Giivenilirlik, Ger¢eklik, Ozgiinliik ve Orijinallik
Kavramlarn Cercevesinde Kontrolii

Bir belgenin sahte olmadigindan s6z edebilmek i¢in, bir iradenin delili olma 6zelligini
kaybetmemesi ve entelektiiel formunun eksiksiz olmasi, yani bir belgenin yasam
dongiisiiniin bagindan itibaren ayni igerigi ve degeri korumasi gerekmektedir.

Bu adimda birbirleriyle yakindan iligkili olan belgenin, giivenilirlik, gerceklik, 6zgiinliik ve
orijinallik kavramlar1 ¢ercevesinde kontrolii saglanmali ve nihayetinde belgenin sahte olup

olmadiginin karari verilmelidir.
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*Belge, sahip oldugu ve icerdigi gercekligi devam ettiriyor mu?

*Belge, bir iradenin delili olma 6zelligini devam ettiriyor mu?

*Belgenin entelektiiel ve fiziksel formu tam/ eksiksiz mi?

*Belgeyi olusturan kisi/ sorumlu birim kimdir? Belgeyi olusturan kisi/ sorumlu birim
boyle bir yetkiye sahip midir?

*Belge kime ulagmustir ve ilgili kisiye ne zaman ulagmigtir?
*Belgeyi iireten kisinin kimligi tespit edilebiliyor mu?

*Belge, yapisin ve icerigini ilk olusturuldugu sekilde koruyor mu?

*Belgenin igerigi diizenlenis amaciyla ortiisiiyor mu?

*Belge tahrip edilmis midir?

*Belgede gegen konu ile onu olusturan kisi arasinda bir iliski kurulabiliyor mu?

*Belgeyi olusturan kisinin yetkisi ve temsil ettigi gérev unvani belgede gegen konuyla
ilgili olarak islem yapmaya yeterli midir?

*Belgeyle iliskilendirilmis provenans bilgileri dogrulanabilir midir?

*Belge, tanimlanabilir midir? (Tarih, sorumlu, antet, konu, dosya kodu vs. mevcut mu?)

Ozgiinliik

«Belgenin sorumlusu belli midir?
*Belge, degisim veya bozulmaya ugramadan 6zniteliklerini koruyor mu?

tamamlanmig midir?
*Belge, iireticisi tarafindan 6zel formunda ve ilk elden ortaya konulmus mudur?

*Belge, amacina uygun olabilmesi agisindan karsi tarafa iletecegi mesaji tam olarak
ulastirabiliyor mu? Metin ve form aslina uygun mu? Teknik bir degisime ugramis mi?

*Belge, biitiin miidiir?
*Belge, hem hukuki hem de diplomatik agidan zorlama veya eksiklik olmaksizin
*Belge, kesintisiz bir miilkiyet zincirine sahip midir?

Sekil 5: Modiil D: Belgenin Giivenilirlik, Gergeklik, Ozgiinliik ve Orijinallik Kavramlar
Cercevesinde Kontrolii

Olusturulan modelin, bilgi ve belge yoneticileri i¢in sahte belgelerin tespiti noktasinda yol
gosterici olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, bu alanda yapilacak diger caligmalara temel
hareket noktas1 olmak suretiyle kiimiilatif bir sekilde ilerleyip gelisecegi; belge sahteciligini
ilgilendiren diger bilim dallariyla birlikte disiplinler arasi ¢alismalar yapilmasina 1sik
tutacagi iimit edilmektedir.
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Sonug¢ ve Oneriler

Arsivler tarih boyunca gergekleri muhafaza eden kurumlar olarak goriilmiislerdir. Arsivlerin
mubhteva ettigi belgeler ise gerceklesmis bir olay1 mesrulastirmakta ve o olay i¢in kanit teskil
etmektedir. Arsiv belgelerinin gergekligini koruma yiikiimliiliigii, uluslararasi etik kurallarda
da belirtilen arsivcilerin; giivenilirlik, biitiinliik, 6zgilinliik ve orijinallik gibi kavramlar1 belge
lizerinde saglamasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica belgede sahteciligin; bilgi ve belge
yonetimi, diplomatik, adli tip, hukuk, grafoloji basta olmak {izere bir¢cok bilim dalini
ilgilendiren ve belgelerde yapilan sahteciliklerin 6nlenebilmesi agisindan disiplinler arasi
caligma gerektiren bir mesele olarak karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Diplomatik bilimi,
bilgi ve belge yonetimi bilimi ile yakindan iliskisi nedeniyle bu ¢alismada analiz edilmis ve
nihayetinde tarihte yasanan belgede sahtecilik olaylarinin/ girisimlerinin, bir bilgi ve belge
yOneticisinin diplomatik bilgisine sahip olmasini da beraberinde getirdigi sonucuna
ulagilmistir. Bunun i¢in modern belgelerin diplomatigi ile iliskili derslerin iiniversitelerin
bilgi ve belge yonetimi boliimii miifredatlarinda yer almas1 6nem arz etmektedir.

Birbirleri ile iliskisi ¢ok eskiye dayanan bilgi ve belge yonetimi ile diplomatik bilimlerinin
koordineli bir sekilde ¢alismalariyla, belgelerin kanit degerini derinden etkileyen “belge
sahteciligi” sorununun daha kolay asilabilecegi disiiniilmektedir. Buradan hareketle,
gecmisten giinlimiize degin yasanan belge sahteciligi olaylarinin bir bilgi ve belge
yOneticisinin, belgelerin fiziksel 6zelliklerinin yani sira biirokratik 6zelliklerini de bilmeleri
gerektigini ortaya koydugu sdylenebilir.

Amaglarindan biri, koruma zincirini, diizenini, olusturulmasimi ve kullanma kosullarini
belgeleyerek arsiv malzemesinin gergekligini ortaya koymak i¢in zemin olusturmak olan ve
bilgi ve belge yoneticilerinin profesyonelligini ortaya koyan en Onemli arsiv yOnetim
slireglerinden biri olan “tanimlama”, belgelerin sahte olup olmadiginin kritiginde de dnemli
bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte arsivleme siiregleri, 6zgiinligii
saglamak ve arsivlenmis materyallerin kullanicisi ile bu materyallerin korunmasindan
sorumlu kurum arasinda giiven gelistirmek acisindan olduk¢a 6nemli bir role sahiptir.

Belgenin orijinalligi tespit edildikten sonra bilgi ve belge yoneticisinin gorevi, belgenin
biitiinligiiniin ¢evre ve giivenlik tehditlerinden korunmasini ve orijinalliginin sabit
kalmasini saglamak olmalidir. Belgenin miilkiyet zincirinin ve alinan koruma 6nlemlerinin
bir kaydi, arsiv uygulamalarim1 ve belgenin orijinalligi kanitlamak acisindan yararh
olacaktir.

Bir olayr kanitlamak i¢in en giiclii dayanak olan belgelerin muhafaza edildigi arsivlerin
toplumun giiven kaynagi olmasi sebebiyle belgelerin giivenilirlikleri konusunda, belgenin
yasam dongiisii boyunca ve sonrasinda belge yoneticileri ile arsivciler biiyiik rol
oynamaktadirlar. Bu nedenle, belgelerin orijinalliginin korunmasi konusunda bilgi ve belge
yonetimi alaninda yapilacak ¢aligmalar biiyilkk énem arz etmektedir. Tarih boyunca
stiregelen belgede sahtecilik olaylarinin, bilgi ve belge yonetimi alaninda sahte belgeler
konusunda artan bir arastirma alan1 ortaya ¢ikardig1 goriilmektedir.

39



N. Kayali Hakemli Makaleler Arsiv Diinyasi 6:1 (2019)

Kaynak¢a
Adam, S. (2010). Preserving Authenticity In The Digital Age. Library Hi Tech, 28(4), 595-604.
Archives and Records Association UK&lIreland. “Code of Ethics.”

https://www.archives.org.uk/images/ARA_Documents/ARA_Code_Of_Ethics.pdf adresinden
14.04.2019 tarihinde erisilmistir.

Aslan, M. Y. (2015). Tiirk Ceza Kanunundaki Diizenlemeler Kapsaminda Genis Anlamda Sahtecilik
Suclar1. Ankara Barosu Dergisi, 149-172.

Association of Canadian Archivists. “Code of Ethics and Professional Conduct.”
https://archivists.ca/sites/default/files/website_files/policy/aca_code_of ethics_final_october 2
017.pdf adresinden 14.04.2019 tarihinde erisilmistir.

Ataman, B. K. (1995). Arsivcilik Terimleri Sozliigii. Istanbul: Librairie de Péra.

Aydin, B. ve Keskin, 1. (2008). Osmanli Biirokrasisinde Evrak Sahteciligi, Diplomatik ve
Diplomatika Egitimi. Osmanli Aragtirmalar: Dergisi, 31(31), 197-228.

Aydin, C. (2010). Elektronik Belgelerin Arsivlenmesi ve Erigim. (Yayimlanmis Doktora Tezi).
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Code of Ethics. International Council on Archives. “ICA Code of Ethics.” International Council on
Archives. https://www.ica.org/en/ica-code-ethics adresinden 14.04.2019 tarihinde erisilmistir.

Cicek, N. (2003). Kamu Yonetiminde Uretilen Belgelerin Form Ozelliklerinin Incelenmesi ve
Arsivcilik Acisindan Degerlendirilmesi. (Doktora Tezi). Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul.

Cicek, N. (2006). Ozel Diplomatik Analiz Metodu: Saglik Bakanliginda Uretilen iki Yazigsma
Uzerinde Uygulama. Bilgi Diinyas: Dergisi, 7(2), 267-292.

Cicek, N. (2007). Hukuksal Gegerlilik Bakimindan Resmi Belgelerin Bigimsel Ozellikleri. Amme
Idaresi Dergisi, 4(20), 136-137.

Cicek, N. (2011). Elektronik Belgelerin Diplomatik Analizi ve Arsivsel Bagin Kurulmasindaki
Onemi: Tiirkiye'deki Uygulamalar Isiginda Bir Inceleme. Bilgi Diinyas: Dergisi, 12(1), 87-104.

Cicek, N. ve Bastas, A. (Ed.). (2009). Modern Belgelerin Diplomatigi. Istanbul: Derlem Yayinlari.

Dénmez, M., Kaygisiz, M. ve Sever, H. (2011). Adli Belge Incelemeleri ve Sahtecilik. Ankara: Adalet
Yayinevi.

Duranti, L. (1991). Diplomatics: New Uses for an Old Science (Part V). Archivaria, 32, 6-24.

Erman, S. (1942). Evrakta Sahtekarlik Suclarinin Ana Hatlar1 Tarihgesi ve Miisterek Unsurlari.
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 8(1-2), 157-201.

Gokcan, H. T. (2009). Resmi Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m.204). Ankara Barosu Dergisi, 3, 93-
126.

Gokceen, A. (2013). Belgede Sahtecilik Suglari. Ankara: Adalet Yayinevi.
Gii¢li, F. (2005). Osmanli 'dan Giiniimiize Sahtecilik. Ankara: Teknoed Yayinlar1.

Hunter, G. S. (2003). Developing and Maintaining Practical Archives. New York: Neal-Schuman
Publishers.

Karakas, H. S., Rukanci, F. ve Anameri¢, H. (2009). Belge Yonetimi ve Arsiv Terimleri SozIiigii.
Ankara: Bagbakanlik Basimevi.

40


https://www.ica.org/en/ica-code-ethics%20adresinden%2014.04.2019

Modern Belgelerde Sahtecilik... Hakemli Makaleler Arsiv Diinyasi 6:1 (2019)

Kastenhofer, J. (2015). The Logic of Archival Authenticity: 1ISO 15489 and the Varieties of Forgeries
in Archives. Archives and Manuscripts, 43(3), 166-180.

Ketizmen, A. (2008). Sahtecilik ve Tahrifata Kars1 Gelistirilmis Kiymetli Kagit ve Belgelerin
Tasarim - Teknolojik Ozellikleri, Ornek Bir Resmi Belge Tasarim Onerisi. Yayimlanmis Doktora
Tezi. Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Resmi Miihiir Yonetmeligi. (1984, 8, Agustos). 30.11.2018 tarihinde
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.848422.pdf adresinden erisildi.

Saglik, O. (2018). Authenticity of The Electronic Records: Presenting The Context. 02.03.2019
tarihinde  https://dpconline.org/blog/idpd/authenticity-of-the-electronic-records  adresinden
erisildi.

Society of American Archivists. “Code of Ethics for Archivists.” https://www.obs-
traffic.museum/sites/default/files/ressources/filess/SAA_Code_Ethics.pdf adresinden 14.04.2019
tarihinde erisilmistir.

Society of American Archivists. “Core Values Statement and Code of Ethics.”
https://www?2.archivists.org/statements/saa-core-values-statement-and-code-of-ethics adresinden
14.04.2019 tarihinde erigilmistir.

Spilsbury, R. (2014). Sahteciligi Onlemek. (Nihal Demirkol Azak, Cev.) Ankara: Tiibitak Popiiler
Bilim Yayinlar1.

Sundgvist, A. (2011). Documentation Practices And Recordkeeping: A Matter of Trust or Distrust.
Arch Sci, 11, 277-291.

T.C. Bagbakanlik (2015). Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik.
29 Agustos 2018 tarihinde
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20147074&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch= adresinden erisildi.

Turhan C. N. (2016). Resmi Belgede Sahtecilik Sugu. (Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul Kiiltiir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Turner, J. (1990). Experimenting with New Tools: Special Diplomatics and the Study of Authority
in the United Church of Canada. Archivaria, 30, 91-103.

Yalginkaya, B. (2018). Arsivsel Hakikat: Belgeler Icin Ozgiinliik, Giivenilirlik ve Devamlilik
Yaklasimi (Ozet). Gergek Otesi ve Bilgi Yonetimi. 8. Uluslararast Degisen Diinyada Bilgi
Yonetimi Sempozyumu, Hacettepe Universitesi.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, (2014). Belgede Sahtecilik Suglar: Ankara: Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcilig.

Yilmaz, R. (2015). Adli Belge Incelemelerinde Terminoloji. 3. Tip Hukuku Giinleri: Adli Belge
Incelemeleri “Prof. Dr. Hayrettin Dalokay Amisina”. Istanbul: Tiirk Tabipleri Birligi Istanbul
Tabip Odast.

41


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.848422.pdf
https://dpconline.org/blog/idpd/authenticity-of-the-electronic-records
https://www2.archivists.org/statements/saa-core-values-statement-and-code-of-ethics%20adresinden%2014.04.2019
https://www2.archivists.org/statements/saa-core-values-statement-and-code-of-ethics%20adresinden%2014.04.2019
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20147074&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20147074&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch

