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Giris

Ikinci Diinya Savasi doneminde meydana gelen iktisadi gelismeler, Tiirkiye iktisat
tarihinin en az incelenmis doénemlerini olusturmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin
sosyokiiltiirel yapisinin farkli bir gelisme trendi igerisinde yer almasimi saglayan bu
gelismeler 1940 - 1945 yillar1 arasindaki ekonomik uygulamalarin bir sonucu olmaktadir.
Bunun yaninda, savasin getirdigi zor ve olaganiistii kosullar gerek ekonomi gerek siyaset
gerekse sosyal alanlardaki devletin uygulamakta oldugu politikalarda yeni yonelimleri
ortaya cikarmustir. Bu yeni yonelimler, zamanin iktidarmin celiskili yonelimlerini ortaya
koymustur. Heniiz ulusal ekonominin igerdigi temel unsurlarda bir bitiinligiin
saglanamamasi bunun yaninda savasin ekonomide olusturdugu soklar ekonominin
toparlanmasin zorlastirmistir.

Ikinci Diinya Savasg icerisinde bulunmamasina ragmen Tiirkiye ekonomisi savastan
dolay1 biiyiik tahribatlara ugramistir. Sert bicimde dis politika ortaminda miicadelelere
sahne olan ikinci diinya savast doneminde uygulanmis olan denge ve tarafsizlik
politikalar1 basarili sonuglari beraberinde getirmistir. I¢ politikada ozellikle iktisadi
alanda biiyiik sorunlarla karsilasilmistir. 1940 yilinda uygulamaya konulan milli
korunma kanunu ve ardindan varlik vergisi kanun uzun siire tartisitlmistir. Savas
yillarinda devlet, koyliiler ve sermaye sahipleri {izerindeki vergi yiikiint agirlastirmistir.

Varlik vergisi, uygulanis stirecinde adil ve hakkaniyetli bir vergi olma niteligini
kaybetmistir. Tim bu uygulamalar, bir yandan devletin devamlilig1 i¢in uygulanmasi
zorunlu politikalar olarak ele alinirken, diger yandan bazi kesimler agisindan ciddi
elestirilere maruz kalmistir.

Bu calismanin temel amaci, ozellikle 1930 yilindan itibaren 1950°li yillara kadar
Turkiye ekonomisinde uygulanmakta olan iktisadi uygulamalar1 incelemek ve savasin
Ttirkiye ekonomisine olan ana etkilerini agiklamaktir.

1.1920°1i Yillarda Tiirkiye Ekonomisinin Liberal Dénemi ve Uygulanan Politikalar

Kurtulus Savasi’mi izleyen 1920°1i yillarda Tiirkiye'nin genel goriiniimii daha ¢ok bir
tarim {ilkesi seklindedir. S6z konusu donemde, Izmir ve Istanbul’da yogunlasmis olan
endiistri ise neredeyse yok denecek kadar gti¢siiz bir yapidadir. Boyle bir yapimn yam
sira Tiirkiye'nin bu donemdeki en biiyiik ekonomik sikintisinin kaynaklart hem
savaslarin sebep oldugu sosyal ve ekonomik ¢okiintii hem de Osmanli’dan kalan borg
yiuktumliliikleridir. (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 44). 1920'li yillarda devlet, dogrudan
ekonomik yatirimlarda bulunmamis ancak bu yatirmmlarin o6zel sektor tarafindan
gerceklestirilebilmesi igin gesitli yasa ve diizenlemeler gerceklestirmistir. Ozel sektoriin
yetersiz imkanlara sahip oldugu bu donemlerde devlet ekonomiye cesitli alanlarda
miidahalelerde bulunmustur (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 258).

1. Diinya Savast ve Kurtulus Savasi’nin ardindan modern Tiirkiye, Osmanli'ya gore
nispeten daha kii¢lik bir alanda kurulmus ve bu savaslarin yayildig1 cephelerde ytiiksek
niifus kayiplar1 meydana gelmis bunun yaminda kisi basina hasila %40 oraminda bir
gerileme gerceklesmistir. Ozellikle gelismis iilkeler agisindan biiytimenin temel
kaynagim olusturan toplam faktor {iretkenligi, Osmanli doneminde ancak %15,7 ¢iktida
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artis saglamistir. Ancak 1.Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi’nin ekonomiye verdigi
tahribat sonucunda toplam faktor tiretkenligi tiretim artisinda sagladigi pay %6,7 lere
kadar gerilemistir. Toplam faktor tiretkenligindeki bu diistis 1930'lardaki iki sektorlii ve
karma ekonomi modeline kadar devam etmistir (Altug vd., 2008: 408). Toplam faktor
tiretkenliginin yani sira 1.Diinya Savasi’na kadar Osmanli’da emek tiretkenligi tarimdisi
sektorler icin yiiksek olmakla beraber bu sektorlerde calisan niifus s6z konusu yillara
kadar nerdeyse artmamakla birlikte hafif bir diistis yasamustir (Altug vd., 2008: 413).

Cumbhuriyet'in kuruldugu ilk yillarda ekonominin genel goriintiisii incelendiginde,
sanayinin daha c¢ok el sanatlar1 seviyesinde oldugu gozlemlenmektedir. Sanayi,
loncalarin devami olarak nitelendirilebilecek gruplar seklinde orgiitlenmistir. Sanayi
kollar1 daha ¢ok, dokumacilik, deri ve seramik gibi hafif sanayi dallar1 {izerine
yogunlasmistir ve kiictik olcekli isletmeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu yillarda
hemen hemen birkag fabrika haricinde higbir fabrika bulunmamasinin yaninda mevcut
dokumacilik kolu da ithal tirtinlere bagli olarak neredeyse yok olmustur. Ticaretin biiyiik
bir bolimi yabancilarn elinde bulunmaktadir. istihdam alaninin dar olmasi dolayistyla
igsizligin varlig1, ekonomik zayiflik ve bunlarin yaninda saglik ve egitim firsatlarin
eksikligi, 1920'li yillarin bagindaki Tiirkiye'nin genel durumunu ortaya koymaktadir
(Toprak, 1999: 22 - 23).

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda 6zellikle siyasal hayat daha ¢ok serbestlik ilkesi
tizerine kurulu olmustur. Buradan hareketle iktisadi uygulamalar da aym egilim
icerisinde sekillenmistir. Dolayisiyla, 1920’lerin basinda uygulanmakta olan iktisat
politikalar1 daha c¢ok liberal unsurlari igerisinde barindirmaktadir. Yani, piyasa
ekonomisi soz konusu politikalarin temel odak noktasi olmus ve devletin kalkinma
asamasindaki yeri boylece belirlenmistir. Bu dénemde 6zellikle iktisat politikalar1 6zel
sektorii gelistirmeye yonelik olmustur (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 45 - 46).

Kurtulus Savasi’nin ardindan yeni bir Tuirk Devleti yapisinin olusturulmasi esnasinda
cesitli sikint1 ve engellerle karsilasilmistir. Duytin-u Umummiye eski diizenden yeni bir
yapiya gecis asamasinin oniinde duran en biiyiik engellerden biri olarak gozitkmektedir.
Cumbhuriyet doneminde ekonomik bagimsizliga ayak olacak ilk adimlar arasinda Duytin-
u Umummiye’'nin kaldirilmas: ve devletin elde ettigi tim gelirlerin Tiirk Devleti'ne
devredilmesi olmustur. Diger ele alinmasi ve ¢oziilmesi gerekli sikinti ise tarimsal
aktivitelerdeki asar vergisinden kaynaklanmaktadir. Bir yandan devlet gelirlerinin etkin
bir sekilde elde edilmesi saglanirken diger yandan tarimsal faaliyette bulunan kesim
tizerindeki vergi yuki hafifletilmeye cahsilmistir. Tuim bu ekonomik degisimler
uygulanilirken eski Osmanli vergi sistemi tasviye edilmis ve daha adil ve etkin bir vergi
yapist olusturulmaya ¢alisitlmistir (Ekinci, 1991: 758 - 759).

Asar vergisi, Osmanli déneminin en 6nemli vergi gelirini olusturmaktadir. Basit
ifadeyle, Osmanli doneminde tarimsal {irtintin %10"u kadar: miktarda alinan s6z konusu
vergi sosyo-ekonomik yapinin temel tasin1 meydana getirmektedir. Boylece tarimsal stok
fazlasma devlet el koymustur. Cumhuriyet dénemi ile birlikte s6z konusu bu verginin
kaldirilmasi, bu fazla stogun pazarlanabilmesi ve ticarilesmesini miimkiin kilmaktadir.
1924 yili incelendiginde, toplam hiikiimet gelirinin neredeyse dortte biri bu vergiden
olusmaktadir. Asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasiyla birlikte devlet gelirlerini
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yeniden yeterli seviyede tutabilmek icin bir ¢ok yeni vergi uygulamas: getirilmeye
cahsilmistir (Kirkpinar, 1992: 115 - 117). Asar vergisinin kaldirilmas: ile birlikte vergi
gelirlerini telafi etmek amaciyla agnam vergisinin oramn yiiksek tutulmus ve biiyiik bag
hayvanlardan da vergi alinmaya baslanmustir. Diger yandan arazi vergisinin oranlarmda
da artis saglanmustir. Ancak bu vergilerin matrahi zaman igerisinde asinmis ve énemi git
gide vyitirilmistir. Asar vergisinin terkedilmesindeki en biiyiik etmenler arasinda ilk
olarak Birinci Diinya Savasit sonucunda tarim kesiminin biiyiik tahribata ugramasi,
tretim dtizeyinin yiiksek oranda diismesi ve asar vergisinin tarimsal tretim
seviyesindeki artisi engellemesi sonucu ciftgilerin biiyiiyen tepkileri sayilmaktadir. Asar
vergisinin Izmir Tktisat Kongresi'nde alinan kararla birlikte kaldirilmasi tarimsal kesimin
kalkindirilmast amactyla énemli rol oynamaktadir (Inci, 2009: 113 - 116). Ayn1 zamanda
bu donemlerde koy kesimindeki toprak agalarinin da asarmn kaldirilmasi yoniinde pek
cok isyanda bulundugunu belirtilmektedir. izleyen donemlerde tarimsal tiretim artist ile
birlikte asara benzer vergi kolay bir sekilde uygulamaya konulamamis ve s6z konusu
kesim vergi alani disinda tutulmustur (Albayrak, 2017: 191 - 192)

Liberal dénem igerisinde 1923 yilinda, Tiirkiye ekonomisine dair alinan en &nemli
kararlardan birisi de Izmir Iktisat Kongresinin toplanmasidir. 1. Iktisat Kongresi,
cumhuriyetin ilanindan 6nce 1923 yilinin Subat ayinda toplanmistir. Kongrenin
toplanmasindaki temel amag, ekonomik kalkinma i¢in hangi yollarin izleneceginin ve
kalkinma stirecinde nasil politikalarin uygulanmasi gerektigininin belirlenmesidir.
Kongrede savaslarin neden oldugu agir tahribattan kurtulup, bagimsiz bir ekonomik
yapiun kurulmasina yonelik cesitli tedbirler alinmistir. Kongrede alinan kararlar ile
birlikte 1932 yilina kadar sermaye birikimi yetersiz olan 6zel sektoriin tesvik edilmesi ve
devlet eliyle 6zel sektore yatirimlarin yapilmasi saglanmistir. Ayni dénemde Tesvik-i
Sanayi Kanunu ile birlikte gereksinimi olan hammaddelerin ithal yoluyla elde
edilebilmesi daha kolay hale getirilmistir. I§ Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Istanbul
Ticaret ve Tahil borsasi da gene ayni donemde ekonomik faaliyetlerine baslamistir
(Sonmez ve Simsek, 2011, 95). Bunun yaninda, ulastirmanin kolaylastirilmas: ve ulasim
imkanlarmin = gelistirilmesi, koruyucu giimriik vergileri vasitasiyla ulusal sanayi
sektoriiniin korunmasi ve sanayideki tiretim siirecinde kullanilacak mallara muafiyetin
uygulanmasi, milli borsalarin olusturulmasi, monopolciiliikle aktif miicadele saglanmasi,
komiir tiretiminin dis rekabetten korunmasi, tiitiin ekim ve ticaretinin serbestlesmesi,
tarimsal kredilerde yeni bir yapmmin olusturulmasi, iscilerin galisma saatlerinin
diizenlenmesi ve agar vergisinin kaldirilmas: gibi kararlar alinmistir (Kog, 2000: 148 -
154).

Tiirkiye Iktisat Kongresi sayesinde tilkedeki yeni ekonomik olusumun ve bu siirecte
uygulanacak iktisat politikalarinin yoniinii  belirleyen bir “Misak-1 Iktisadi”
olusturulmustur. Bunun sayesinde, ulusal sanayinin olusturulmasi hedeflenmis ve 6zel
girisim tesvik edilmistir. Buna bagh olarak miilkiyet haklar1 olusturulmus ve bu haklara
glvence getirilmistir. Misak-1 Tktisadi ile birlikte tilkedeki ciftci, tiiccar, sanayici ve isci
gibi ekonomik tiretim stirecinin gesitli asamalarinda bulunan iktisadi birimlerin talepleri
dikkate alinmistir. Kongre’de alinan diger bir kararda ekonomide kalkinmay:
saglayabilecek 6zel sermayenin ekonomiye girisine ilke olarak izin verilmistir. Oncak s6z
konusu dénemde Diinya’daki sermaye akimu kisitl seviyede oldugundan dolay: yabanc
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tilkelerden Tiirkiye'ye sermaye girisi belirli bir sinirda kalmistir. (Kogtiirk ve Golalan,
2010: 50 - 51).

Tum bu gelismeler 1. Diinya Savast sonucunda dagilmakta olan ulusal ekonominin
gliclendirilmesine yonelik yapilmis olan calismalardir. Buna bagh olarak, yeni
demiryollarinin  kurulmasi1 ve halihazirda var olan demiryolu sirketlerinin
kamulastirilmas1 yeni devletin ekonomik ve politik uygulamalarinin bir 6rnegi
olmaktadir. Bu donemde, endiistrilesme ve Tiirk biirokrasinin kurulmast ulusal
ekonomik kalkinma icin anahtar gostergeler olmaktadir.

Ataturk’tin yonetimi altinda bulunan yeni devlet, ¢zellikle dagilma doéneminde
Osmanli'nin basta ekonomik alanda Avrupa giiclerine bagimli hale gelmesinin ekonomi
ve politik alandaki ciddi tahribatlarimin farkinda olmustur. Ozellikle savagin ardindan
imzalanan Lozan Baris Anlasmasi’'nda ulusal ekonomik uygulamalar konusunda tig
temel alanda Avrupa giicti ile ekonomik anlamda yeni iligki diizeyi kurulmustur.
Oncelikle, Osmanli déneminde yabancilara saglanan kapitiilasyolara son verilecektir
(Lozan Baris Anlasmasi, 1923: 7). Ikinci olarak, Osmanli’nin dis borglar1 iizerinde tekrar
goriismeler yapilmis ve Osmanli’'nin dagilmasi esnasinda kurulan tilkeler arasinda bu
borg paylastirilmistir. Tiirk hitktimeti bu borcun %67’lik kismini 6deme yiikiimliliigtinde
bulunacagini ve bu borcun 6demesi altin yoluyla 1929 yilinda baslanacagini varsaymuistir
(Lozan Baris Anlagmasi, 1923; 11). Ugiinciisii ise 19.Y{izyilda periyodik olarak yenilenen
serbest ticaret anlasmalar1 durdurulmustur. Ancak, dustk gtmriik tarifelerinin ve
mevcut kota kisitlamalarmin 1929 yilina kadar devam etmesine karar verilmistir. Yani
yeni cumhuriyetin kendi ticari politikalarini olusturana kadar mevcut tarifelerin devam
etmesine karar verilmistir.

Lozan Baris Anlasmas: ile baslayan wulusallasma politikalar1 basta ozellikle
yabancilarin elinde olan demiryollarinin kamulastirilmas: ile hayata gegirilmistir.
Ardindan, cesitli ulasim alanlarinin ve ulasima bagh ticareti giiclendirme calismalar1 ve
uygulamalarina yonelinmistir. Demiryollar1 vasitasiyla ulasimi giiglendirme calismalar:
gerek askeri gerekse ekonomik acgidan o6nemli husus olmaktadir. 1924 yilinda
Anadolu’daki demiryollarinin kamulastirilmas: ile birlikte demiryollarinin yapimina
olanak saglanmistir. 1927 yilinda ise Devlet Demiryollari ve Limanlari Idare - i
Umumiyesi olusturulmustur. Demiryollarinin yaninda 1926 yilinda ¢ikartilan Kabotaj
Kanunu ile birlikte deniz ulasimi ve ticaretinin de gelistirilmesi amaglanmistir. Diger
yandan 1926 yilinda ise Kayseri'de ugak fabrikas: kurulmus ve havacilik alaninda da
cesitli gelismelerin 6nii agilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 258).

Liberal donemde yapilan diger ekonomik uygulamalar arasinda Tesvik - i Sanayi
Kanunu ve Ali Iktisat Meclisi'ni saymak miimkiindiir. 1927 yilinda uygulamaya konulan
Tesvik - i Sanayi Kanunu ile birlikte Osmanli doneminde gozlemlenen yar1 somiirge
ozelliginden sermayenin bagimsiz ve dzgiirlestirilmesi saglanmaya calisilmistir. Boylece
devlet eliyle girisimcilere gesitli tesvik uygulamalarinda bulunulmus ve ulusal bagimsiz
ekonomi olusturulmaya calisilmilstir. Girisimciler, bu kanun ile birlikte kullanilan beygir
giicti, istihdam ettikleri is¢i sayis1 ve bunlarin yillik calisma stirelerine goére kategorize
edilmislerdir ve bu kanun sayesinde ulusal diizeydeki tekeller gerekli sermayeyi elde
ederek yatirnma acilmislardir. Ali Tktisat Meclisi ise 1927 yilinda olusturulmustur. Bu
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yapl, yaptirim giiciinden ziyade girisimcilere danismanlik gorevinde bulunmus ve
girisimcilere sermayenin verimli kullanilmasi yontinde cesitli destekler saglamistir
(Kogtiirk ve Golalan, 2010: 50).

2.1930'lu Yillarda Devletci Ekonomi Politikalarinin On Plana Cikmasi

1929 yilinda baslayan Biiyiik Buhran, diinya ekonomisini etkisi altina almis ve ticaret
hacmini daraltarak kiiresel ekonomi igerisinde bulunan pek ¢ok iilke ekonomisine
tahribat vermistir. Bu donemlerde Tirkiye, hentiz dis diinya ile biiyiik bir ticaret
hacmine ulasamadig i¢in soz konusu krizden gorece daha diisiik seviyede etkilenmistir.
1929 yilina kadar 6zel sektore kamu eliyle cesitli destekler saglanmis ve boylece 6zel
sektor tesvik edilmeye calisilmistir. Ancak, devletgilik politikasinin ortaya ¢ikmasindaki
en onemli nedenleri arasinda basta 6zel sektore saglanan bu tesviklere ragmen ozel
sektoriin beklentileri karsilamamasi gelmektedir. Diger yandan, 1920°li yillarda
uygulanmig olan bir ¢ok politika hedeflere ulasmada ¢ok basarili olamamustir. Ozel
sektoriin kalkinma stirecindeki bu basarisizligi, devlet eliyle kalkinmanin saglanacag:
diistincesinin bu dénemde yogunlasmasina sebep olmustur. Ozel sermaye birikiminin
yetersizligi, daha ¢ok ithalat smirlamalar1 ve korumaci uygulamalar vasitasiyla
kalkinmanin saglanmas diistincesini 6n plana getirmistir.

Biiytik Buhran’dan hemen o6nce Tiirkiye'nin yasamis oldugu kurakhigin {iretim
seviyesi tizerinde olumsuz etkileri olmus ve ihracatta gerileme meydana gelmistir. Buna
bagli olarak 1930'lu yillarda Tiirkiye'nin ekonomi politikalarindan birisi de dis ticaret
agigini frenlemek olmustur ve buna bagh olarak gtimriik vergileri tesbit adimiyla dis
ticaret politikasinin gercevesi belirlenmistir. Bunun yaninda, kriz ile birlikte tilke disina
¢ikan sermaye ve girisimciler ile birlikte yatirim potansiyelinin ortadan kalkmasz, tilkede
halihazirda bulunan yabanci sermayenin ekonomik ¢ikarlara gore hareket etmemesi ve
ayni donemlerde Tiirkiye ve Sovyetler'in siyasi olarak yakinlasmasi da devletin
ekonomik hayata aktif miidahalesinin zeminini hazirlamistir (Toprak, 1999: 34).

1930’1lu yillarda, istihdamin 6zellikle tarim sektoriinden tarimdisi sektorlere dogru
kaymaya baslamasi emegin iiretkenliginin artmasinda da rol oynamustir. Diger yandan
tarim kesiminde c¢alisan niifusun diger sektorlere kaymasi tarim sektoriindeki
tretkenligin de artmasini saglamistir (Altug, Filiztekin, ve Pamuk, 2008: 413). Boylece,
toplam faktor {iretkenliginin 6nceki donemlere kiyasla {iretime etkisi onemli diizeyde
artis gostermistir. Ozellikle tarimsal kesimdeki emegin {iretkenliginin artmasindan
kaynakli toplam faktor verimliliginin, yeni olusmaya baslamis tarimdisi sektorlerde
nerdeyse hi¢ artmadigi gozlemlenmektedir (Altug vd. 2008: 408). Ozellikle, Lozan
Antlasmasi’'nda kabul edilen hiikiimlerin tam olarak yerine getirilmemesi, 6zel sektore
saglanan tesviklerin amaci disinda kullanilmasi ve bunun yaninda Osmanli mirasi
bor¢larin 6denmeye baslanmasi, liberal politikalardan kopusun temel tetikleyicileri
olmuslardir. Boylece karma ekonomik sistem olarak adlandirilan uygulamalar, bu
donemde Tiirkiye'nin 6n plana c¢ikan ekonomi politikalarnin temel eksenini
olusturmustur. Bu donemdeki politikalarin karma ekonomi uygulamalar1 olarak
adlandirilmasinin temel sebebi, kamunun 6zel sektorii tamamen dislamadan 6zel sektor
ile birlikte ekonomide aktif rol oynadig: bir uygulamanin olmasidir. Karma ekonomik
rejimin esas oldugu bu dénemde, ekonominin kalkinma amacini gerceklestirecek biiytik
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seviyedeki yatirimlar devlet eliyle saglanirken, 6zel sektoriinde cesitli alanlarda
ekonomide rol almaktadir (Ozdemir vd., 2016: 153 - 154).

Devletcilik politikalar1 en temel sekilde, kaynaklarin olusturulmasi ve bu kaynaklar
vasitasiyla tesviklerin saglanmasi, buna bagh olarak pazarda dogrudan ekonomik
aktivitelerin gerceklestirilmesi olarak ifade edilir. Fakat, bu anlamda devletcilik
uygulamalariin ana amaci pazar ekonomisine yardimci olmak ve onu tesvik etmektir
(Akyildiz ve Eroglu, 2004: 48). Bu donemde devletcilik, daha ¢ok disa kapal bir sekilde
ulusal sanayinin 6zellikle i¢ kaynaklarla giiclendirilmesi ve ekonominin kendi gticleri ile
ayakta kaldig1 bir bicimde gerceklesmistir. Ozel sirketlerin gelismesi ve devlet
politikalarin uygulanmasi amaciyla gesitli dis kredilere de bu dénemde bagvurulmustur.
Krediler dis ticaret agigini arttiracak diizeyde olmamustir. Diger yandan, iilkenin 6zellikle
1920°li yillardaki dis agikla karsilasilmamasi amaciyla ithalat diizeyinde azaltilma yoluna
gidilmistir. Ithalat seviyesinin milli gelire orami 1920'li yillarda %15 civarinda
gerceklesirken ayni pay 1930'1u yillarda %7’ye indirilmistir (Esiyok, 2006: 7 - 8).

Bu donemde en 6nemli ekonomik uygulama olarak ilk sanayi planinin olusturulmasi
belirtilmektedir. 1933 yilinda olusturulan ilk sanayi planinin temel yapitasini, piyasa
ekonomisinde  bireylerin  gerceklesitremedigi  aktivitelerin  devlet tarafindan
gerceklestirilmesi fikri olusturmaktadir. Buna bagh olarak ilk adimda Tiirkiye'nin Diinya
ekonomisindeki yeri saptanmaya calisilmis ve iilkenin disa bagimli, geri kalmis, tarim
tilkesi ve ham madde tireten bir yapida oldugu belirlenmistir. 1929 krizinin sonucunda
basta gii¢li ekonomilerin ugradig tahribatin Tiirkiye yansimasini en aza indirebilmek
adma devlet sanayi kuruluglarimi kurma yoluna bagvurmustur. Oncelikle 1930 yilinda
Sanayi Kongresi olusturulmus ve bu kongrede Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinde
bulunmasinin ekonomik bagimsizlik icin olmazsa olmaz olacagi belirtilmistir. Diger
yandan, 1929 yilinda meydana gelen Biiyiik Buhran’dan zarar gormeden ¢ikan Sovyetler
Birligi'nin planlama anlayis1 Tiirkiye’de biiyiik ilgi ¢ekmis ve bu planlama anlayis1 o
donemde Tiirkiye’de “kadrocular” adinda bir kesim ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kadroculara gore sanayi devletin elinde bulunmali ve ekonominin baskin alanlar1 devlet
kontroliinde olmalidir. Bunlara gore sistem ancak, 6zel sektoriin devletin planlaria
uymasi ile diizgtin islemektedir. Kadrocular devletin miilkiyetini esas almakla birlikte
planli ekonomi igerisinde kaynaklarin dagitilmasinin devlet tarafindan olacagim
savunmuslardir. Boylece sinifsiz bir toplumun temeli atilmis olacaktir (Simsek,2016:9-11).

Tablo 1: 1930'lu Yillarda Tirkiye GSYIH sinin Sektorlere Gore Payi (%)

YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER
1930 49 9,2 41,8
1931 485 10,4 41
1932 43,2 11,6 45,2
1933 40,5 13,5 45,9
1934 37,5 14,5 47,9
1935 39,3 14,6 46
1936 46,9 13,0 40
1937 445 14,1 37,9
1938 43,4 14,1 42,4
1939 41,7 15,4 42,9

Kaynak : (Saracoglu, 2009: 133)
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Tablo 1. Incelendiginde, 1930'1u yillarda uygulanmis olan devlet eliyle sanayilesme ve
planli kalkinma politikalarinin ~ sektorlerin - GSYIH’deki dagilimina olan etkisi
gozlemlenmektedir. Incelenen yillar arasinda Sanayi sektoriintin GSYIH icerisindeki pay1
surekli artis gostermis ve buna paralel olarak Tarim sektoriinde genel anlamda oransal
olarak bir diistis gerceklesmistir. Hizmet sektoriinde ise 1934 yilina kadar bir artis
yasanmis ardindan GSYIH’deki pay1 oransal olarak diismdistiir.

Devletin ekonomideki agirhigi arazi, miilkiyeti dagiliminda da goze carpmaktadir.
Ozel miilkiyet %5, Devlet miilkiyeti %30, Bos ve kullanilmayan topraklar %50, Vakif
arazileri ise %15 nispetindedir. 1930-1937 yillar1 arasinda 1.280.881 dekar devlet arazisi
koyliiye dagitilmistir (Derin, 1940: 57,61).

1933 ile 1937 arasm iceren plan, kalkinma plani olmaktan ziyade sanayilesmenin
yatirim programini yansitacak bir bicimde olusturulmustur. Bu planlarin igerigi
olusturulurken 6zel kesim stirecte bulunmamuistir. Bu donemler icerisindeki plan, iki ayr1
plandan olusmaktadir. Birinci plan daha ¢ok tiiketim mallarina ikinci plan ise tiretim
mallarina odaklanmistir. Uygulamaya konulan plan, Tiirkiye’de planlama siirecinin ilk
ayagmi meydana getirmistir. Bu plan ile birlikte Tiirkiye, oncelikle yabancilarin elinde
bulunan belirli isletmelere el koymustur. Bu siirecte kadrocular devlete yol gosterici bir
rol oynamislardir ve kalici bir planlamanin olusturulmasinda rol almislardir. Tiirkiye
ekonomisinde genel olarak ithal ikameci olarak isimlendirilen bu politikalar 1940’11
yillara kadar uygulanmustir (Ekiz ve Somel, 2013: 7 - 8).

Devletcilik ilkesinin benimsendigi bu donemde gerceklestirilen diger bir iktisadi
gelisme, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin kurulmasidir. 1930 yilinda kurulan
TCMB, iilkenin i¢ ve dis 6demelerini ve hazine islemlerini gorev edinmistir. Boylece
TCMB, kamu eliyle yiiriitiilen kalkinma stirecinin finansmanina yardimci olan, ayni
zamanda dis borglarin kontroliinti saglayarak denk biitceyi olusturacak bir kurum
olmustur. Merkez Bankasimin bu temel gorevi 1960’1 yillara kadar devam etmistir
(Cetin, 2016: 70). Ozellikle 1940’11 yillarda 2. Diinya Savasi'nin olumsuz etkilerini kamu
finansmani gorevini tistlenerek daha diisiik seviyelere indirme gorevini tistlenmistir.
Yani TCMB, bagimsiz bir para politikasinin ytiriitiilmesinden ¢ok bir finansman kurumu
olarak kurulmustur. Bundan dolay1 1930’lu yillarin sonundan 2.Diinya Savasi'm izleyen
donemlere kadar fiyatlar genel diizeyinde yaklagik tic kat artik meydana gelmistir
(TCMB, 2011: 1). Bu donemde para basma tekeli, emisyon ve iskonto rejimi ve faiz
oranlariin ayarlanmasi gibi gorevleri de Merkez Bankasi tistlenmistir.

1930'lu yillarda TCMB'nin kurulmasimmin ardindan Stimerbank, Tirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi, Etibank, Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. gibi bir cok KIT gene devletgilik
politikalarmin bir tirtinii olarak bu dénemde kurulmuslardir. Etibank, Osmanli’dan kalan
ve halihazirda kullanilmayan yer alt1 kaynaklarinin tekrar islevsel hale getirilmesini amag
edinmisken Stimerbank, 6zel girisimcilere maddi destek saglamakla birlikte devlet eliyle
sanayi kuruluslarini olusturmay: hedeflemistir. Devletcilik politikalarinin kapsaminda
kamu iktisadi kuruluslarmin sayisinda 31'den 111°e dogru muazzam bir artis
saglanmustir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam gergevesinde kurulan KiT'lerin biiytik kismi
istenilen basariy1 gerceklestirmislerdir. KiT’ler madencilik, cam, sermatik, sise, kimya ve
porselen gibi sanayiler basta olmak tizere pek ¢ok alanda ilerleme gostermislerdir. Bu
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uygulamalarin tamami Devletciligin bir getirisi olarak gerceklesmistir. (Oztiirk, 2013: 137
-138).

Birinci bes yillik kalkinma planinin uygulamaya konulmas: ile birlikte endiistriyel
tiretim igin temel olan bir ¢ok altyap: girisimi Etibank ve Stimerbank’in eliyle hayata
gecirilmistir. Stimerbank tarafindan ortaya konulan projeler arasinda; Istanbul,
Bakirkoy’'deki eski pamuk fabrikalarmin yenilenmesi ve Kayseri, Nazilli, Malatya ve
Konya, Eregli'de yeni pamuk fabrikalarmin agilmasi, Bursa’da ytin fabrikasinin, gene
Bursa, Gemlik’de ipek fabrikasninin, Kocaeli, [zmit'de kagit fabrikasinin, Sivas’ta ¢cimento
fabrikasimin kurulmasi ve Karabiik’'de demir ve c¢elik endiistrinin olusturulmasi
bulunmaktadir. Ayni sekilde Etibank’in Diyarbakir, Ergani’de bakir fabrikas: icin
atilimda bulundugunu belirtmek miimkiindiir. Bu tarz girisimler ile birlikte Tiirkiye nin
1930’1larmn ikinci yarisinda yiiksek endiistriyel biiytime hizimi yakaladigmi soylemek
miimktndtr. 1933 ve 1939 yillar1 arasinda, yillik ortalama endiistriyel biiytime orami
%10,2'lere ulasmistir. Ancak bu olumlu goértintii 2. Diinya Savasi'nin bas gostermesiyle
tersine donmiis ve 1939 yilindan itibaren 1945 yilina kadar tiretim endeksindeki %22
seviyesinde bir diistis meydana gelmistir. Ayni donemde, toptan fiyat endeksi muazzam
seviyede (%449) artis gostermis ve iscilere verilen reel ticretlerde ciddi diistisler meydana
gelmistir. Boylesine zor bir ekonomik kosullarin var oldugu Tiirkiye’de binlerce insan
gecimini Stimerbank ve Etibank girisimlerinde calisarak saglamistir. Istihdam edilen bu
kesim sosyal ve politik anlamda daha ¢ok kendilerini yoneten elitlere bagh olmuslardir.
Ayrica, calismis olduklar1 maden ve endiistri kesimlerinde sosyal politika iceren bir
ajansa da bagh olmamuislardir. (Nacar, 2009: 144 - 145).

Kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye'nin mali ve ekonomik durumunu olumsuz
etkilemesi, devletin TCMB'nin yaninda farkl: gelir kaynaklari aramasina sebep olmustur.
Buna bagl olarak s6z konusu yillarda mevcut vergiler tizerinde degisiklikler yapilmis ve
ticretli kesim tizerine yeni vergi yiikii getirilmistir. 1930’dan itibaren vergiler, genel
olarak halkin 6zverisinden meydana gelmistir. Bu donemde, kamu hizmetlerinin sekteye
ugramadan yiirtitiilmesi ve bunun yaninda kamu ekonomisinin actk vermeden islemesi
politikas1 6n plana ¢ikmus ve dolayisiyla birgok vergi de gesitli degisikliklere gidilmis,
bunun yaninda yeni vergiler ihdas edilmistir (Saragoglu, 2009: 134).

Bu donemde tizerinde degisiklik uygulanan vergiler incelendiginde; kazang, bina ve
arazi, hayvanlar, veraset ve intikal, muamele ve giimriik vergileri tizerinde degisiklikler
yapildig1 gozlemlenmektedir. Kazang vergisi, 1926 yilinda kaldirilan asar vergisinden
olusacak gelir kaybin1 dengelemek amacryla ticaret ve sanat alaninda ugrasanlarin geliri
tizerine getirilen bir vergidir. Ancak 1930 yilinda s6z konusu verginin gerek
uygulanmasindaki zorluklar gerekse kamunun gereksinimlerini karsilamadaki
yetersizligi verginin kapsaminin degismesine neden olmus, 1934 yilindaki Kazang Vergisi
Kanunu'yla hesap uzmanligt kurumu getirilmis ve stopaj usulii uygulanmaya
koymustur. Bunun yaminda vergi adaletini saglamak tizere asgari miikellefiyet esas:
getirilmistir. Degisiklige konu olan diger bir vergi tiirti, miisakkafat vergisidir. Bu vergi,
1931 yilinda Bina ve Arazi Vergisi'ne donistiiriilmiis bdylece bu vergiye diizenli bir
vergi yapisi kazandirilmis ve 1935 yilinda iki vergi birlestirilip, vergiyi elde etme yetkisi
yerel yonetimlere verilmistir. Degisiklik yapilan tiglincti vergi tiirti ise sayim vergisidir.
Bu vergi, 1931 yilinda Hayvanlar vergisine donustiiriilmiistiir. Bunun temel nedeni,
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hayvan yetistirenlerin korunmasidir. Béylece s6z konusu vergi oranlarinda azaltilmaya
gidilmigtir. Osmanli Imparatorlugu’'nda ferag ve intikal harclarina tabi tutulan
gayrimenkuller ve bunun yaninda menkul mallar gerek veraset gerekse bagis yoluyla
olmak {tizere intikalleri 1926 yilinda Veraset ve Intikal vergisi kapsamina alinmistir.
Gumriik vergisi ile ilgili diizenlemeler ise 6nceki boliimlerde belirtilmistir. 1930 ve 1939
yillar1 arasindaki yeni vergiler incelendiginde ise ti¢ gesit vergi gozlemlenmektedir.
Bunlar, biiyiitk buhranin etkilerini azaltma maksadiyla sanayi sektdriinden daha iyi
duruma sahip olan hizmetli kesiminden alinan iktisadi buhran vergisi, muvazene vergisi
ve son olarak 1935 yilinda Hava kuvvetlerini olasi tehditlere karsi giiclendirmek
maksadiyla toplanan Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi seklindedir. Tiim bu vergisel
yeniliklerin vergi politikasina etkisi incelendiginde, vergi gelirlerinin 1930 ile 1939 yillar1
arasinda genel anlamda diistiigii buna karsin ozel gelir ve fonlarmn kamu gelirleri
icerisinde paylarmin arttig1 gozlemlenmistir. Vergilerin gesitleri agisindan incelendiginde
ise, gelir tizerinden alinan vergilerde artis yasanmisken, servet ve harcamalar tizerinden

alman vergilerin oranlarinda tersi yonde diisiis egilimi gerceklesmistir (Saragoglu, 2009:
137 - 139).

3. Ikinci Diinya Savas1 Sirasinda Tiirkiye'nin Ekonomik Gériintiisii ve Uygulanan
Politikalar

Devletgilik politikalarinin  baskin olarak uygulandigi 1930'lu yillarin ardindan
devletcilik yaklasimi, 2.Diinya Savasi déneminde sekteye ugrasmustir. 2. Diinya Savasi
esnasinda gerek politik gerekse iktisadi anlamda sikintili olan stireg, iktisadi anlamda pek
¢ok politikanin uygulanmasina neden olmustur. Uygulamaya konulan bazi olaganiistii
yasalar dénemde pek ¢ok tartismayi da beraberinde getirmistir. Bunlarin basinda 1940
yilinda uygulamaya konulan Milli Korunma Kanunu ve 1942 yilinda yurtrliige konulan
Varlik Vergisi Kanunu gelmektedir (Oztiirk, 2013: 138). Soz konusu bu uygulamalarin
arka planmi daha dogru bir sekilde anlayabilmek amaciyla dénemin ekonomik
kosullarmni dikkatle incelemek gereklidir.

Tablo 2: 2.Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye'nin Tarimsal Uretim indeksi

YIL | TARIM URETIM INDEKSI (1939: 100) | SINAT URETIM INDEKSI (1939: 100)
1940 90,5 108,2
1941 98 107,3
1942 86 94,2
1943 81,98 103,5
1944 70,4 116,2
1945 89,5 115,4

Kaynak : (Biilbiil, 2006: 5)

Tirkiye, Ikinci Diinya Savasinda bulunmamasina ragmen savasin igerisinde
bulunacag: olasiligina karsi askeri ve siyasal alanda gesitli hazirliklarda bulunmustur.
Savasa yonelik yapilan pek ¢ok hazirlhik ekonomik yonden Tiirkiye'yi tahribata
ugrastmustir. 1938 yilinda, toplam harcamalar igerisinde %30,31 oraminda olan milli
savunma harcamalari, 1941 yilinda %55,44 seviyesine kadar yiikselmistir (Yavuz, 2015:
163). Diger yandan, 1940’1 yillarin basinda, niifusun biiytik kismiin silah altina alinmasi
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tiretim kapasitesinin diismesine yol acmistir. Isgiiciintin kaybindan en ok etkilenen
sektorlerin basinda kuskusuz tarim sektorti gelmistir. Tarim tiretim indeksinin savas
yillarinda meydana gelen diististinti Tablo 2."de gérmek miimkiindiir.

Tablo 2. Incelendiginde 2. Diinya Savast esnasinda tarim {iretim endeksinde goze
carpici bir diisiis meydana gelmistir. Ozellikle 1930'lu yillar ile kiyaslandiginda besin
maddelerinin tiretim seviyesindeki bu diisiis neredeyse yari yariya olmaktadir. 1940
yilina kadar izlenen sanayilesme ¢abalarina karsin bu diististin, ekonomisinin biytik bir
bolimii tarima dayali olan Tiirkiye'yi ciddi diizeyde etkilemesi kac¢inilmaz olmustur
(Biilbiil, 2006: 5).

1940’l1 yillarda tarimsal iiretimde meydana gelen ciddi gerilemenin yaninda, basta
tarimsal {riinlerin fiyatlar1 olmak tizere fiyatlar genel diizeyinin de onemli bicimde
bozuldugu saptanmaktadir. Ozellikle 2. Diinya Savagimin ardindan 1948 yilindan
itibaren Tiirkiye’de pamuk fiyatlar1 2 katiin tizerine ¢ikmis ve Amerika'min kendi
ihracatina ambargo koymasina bagli olarak fiyatlardaki dengesizlikler daha ciddi bir hal
almistir (Robbins, 1983: 7).

Tablo 3: Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksinin Savas Esnasinda Degisimi (1938 = 100)

YILLAR ISTANBUL ANKARA
1941 175,3 1325 | e
1942 339,6 232,5 220,9
1943 590,1 3473 322
1944 458,9 339 330,1
1945 4443 354,4 333,1

Kaynak : (Biilbiil, 2006: 6)

Tablo 3. Incelendiginde baz yili 1938 yili olan toptan esya fiyat endeksinin genel
gelisimi gozlenmektedir. 1941 yilinda 175,3 olan toptan esya fiyat endeksinin 1945 yilina
kadar 3,5 kat arttigimi belirtmek miimkiindiir. S6z konusu yillarda, halk temel gida
gereksinimini bile vesikalarla karsilamaktadir. Donemin hiikiimeti, bir yandan MB
yoluyla para basarak harcamalarmi finanse etmeye calismis, diger yandan vergi
gelirlerini arttirma yoluna yonelmistir. Boyle bir durumda s6z konusu yillarda fiyatlar
genel diizeyi azimsanmayacak seviyelerde artis yasamistir. Fiyatlar genel diizeyindeki bu
artis karsisinda karaborsacilik, yiiksek fiyattan tirtinlerin satilmasi ve stokculugu
onlemek amactyla donemin basbakan: Refik Saydam cesitli uygulamalarda bulunmustur.
Ancak fiyatlarin belirli bir seviyede sabitlenmesi ve karaborsa ile miicadelenin basarisiz
olmasi sonucunda Siikrii Saracoglu Hiikiimeti fiyat politikalarinda degisiklige gitmis ve
emtia tirtinlerindeki fiyatlamanin hiikiimet tarafindan belirlenmesi politikas: terk edildi,
soz konusu irtinlerin fiyatlarinin piyasa kosullarina gore sekillenmesi ilkesi
benimsenmistir (Biilbiil, 2006: 8).

Turkiye'nin savas esnasinda diisen tarimsal tiretim endeksinin benzer bir durumunu
gene savastan dolayr Almanya’da da gormek miimkiindir. 1.Diinya Savast ile birlikte
yitksek endiistriyellesme diizeyinde bulunan ve yerli gida stoklar1 yetersiz olan,
savastaki ugraslar1 endiistriyel makinaya dayali tilkeleri kars: karsiya gelmislerdir. Tim
bu gelismelerin ardindan, 1934 yilinda Almanya’da tiretim savasi basladiginda dahi yillik
bir milyon tonun tizerinde protein agig1 bulunmakta ve bu protein agigim kapatabilmek
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icin yurtici tiretimi saglayacak yeterli ¢iftlik alan1 bulunmamaktadir. Diger taraftan
yiiksek niifus artist durumu daha vahim hale getirmistir. Bunun tizerinde Almanya,
tretimde fayda saglayacak sekilde tahil ambarlarmi kullanima a¢mis ancak isgticii
kithgindan dolay1 bunun da etkisi yetersiz olmustur. Bu da tiretim savasi programimndan
belirli bir seviyenin tizerinde basari saglanamamasina neden olmustur. Diger yandan
teknoloji ile birlikte makinalasmanin artmasi ve giibre tiiketimindeki etkinlik ortalama
verimde kayda deger artis saglamustir. Ozellikle sanayi giiciine dayali 2. Diinya savagin
esnasinda yetkililer, besin tedarikinin artan 6nemini benimsemeye baslamislardir.

Savasin ilk yillarinda dahi, gida probleminin unsurlar1 uzmanlar tarafindan
incelenmis ve biiyiik bir ordunun savasin ilerleyen zamanlarinda aglikla ve susuzlukla
nasil bas edecegi sorgulanmustir. Savas esnasinda temel gida maddelerinden olan ekmek,
patates gibi besinlere gereksinim ciddi sekilde artis gostermis ve savas oncesi doneme
gore ytizde 20 seviyelerinde talep artis1 gelmistir. Savas oncesi yerli tiretimi arttirmaya
yonelik adimlar savas esnasinda terkedilmis ve tiretim savast politikasinda gerileme
yasanmistir. Bunun en biiyiik nedeni ciftgilerin savasa katilmalar1 sonucu olusan isgiicii
kithgmin daha biiylik boyutlara ulasmasidir. Bu durumda Almanya, gida {retimini
attirmak maksad1 ile Fransa, Danimarka, Norveg gibi tilkelerde bulunan mahkumlari
ciftliklerde calistirmistir. Bu uygulamadan yeterli verimi alinamamuistir. Burada istihdam
edilen mahkumlar, tiretimdeki kayb: kismen o6nlese de, tarimsal egitim ve deneyime
sahip olmamalarindan dolay1 faydalar1 sirli olmustur. Almanya’nin diger yandan
Fransa’daki gida tiretim alanlarmi isgal etmesi, Fransa'nin da gida kithg1 yasamasina
sebep vermistir. Savas Oncesinde uygulanan {iretim savasi politikasinin yaninda
fethedilen topraklardan elde edilen gida rezervleri, Almanya'nin savasin ilk yillarinda
gida gereksinimini karsilamasini kolay hale getirmistir. Ancak zaman gectikge gida
gereksiniminin stirekli artisi Almanya agisindan gida sorununu daha ciddi hale
getirmistir (Strauss, 1941: 364 - 412).

2.Diinya Savasi sirasinda devlet harcamalarmin stirekli artis gostermesi ve bunun
yaninda vergiler ve kamusal mallarin fiyatlarinin artmasi, tilkelerde kaynaklarin daha
sikintil1 bir seviyeye gelmesine neden olmustur. Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen
bu artislar sonucunda, toplumun temel emtia gereksinimlerini karsilayacak tiiketim
maddeleri bulunamaz bir hal almistir ve bu durum tilke ekonomisine giinden giine daha
fazla tahribat vermistir. Tkinci Diinya Savast sirasinda bir ¢ok tilke kendi gereksinimlerini
karsilamak amaciyla ithalattan g¢ok ihracata yonelmislerdir, boylece dis kaynakli
drtinlerin bulunmasinda daha biiytik sikintillarla karsilasilmistir. Bu durum Turkiye
acisindan incelendiginde, ithalat diizeyinde bir azalma ihracat diizeyinde bir artis
seklinde kendini gostermistir.

1930°1u yillar ve 2. Diinya Savas: 6ncesinde Tiirkiye'nin dis ticareti ile ilgili en 6nemli
gelisme, Almanya ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin olumlu bir sekilde gelisme
gostermesidir. 2. Diinya Savasinin hemen 6ncesinde 1938 yilinda Almanya, Tiirkiye nin
ihracatinin  %44’tinti olustururken, ithalatinin ise %46’si1 olusturmaktadir. Diger
yandan, Ingiltere ise Tiirkiye'nin ihracatinin %3'tini olustururken ithalatimin %11'ini
olusturmaktadir. Bu donemde Almanya’ya yapilan baslica ihracat malzemeleri daha ¢ok
tarimsal emtiadan ve kromitten (topcu imalatinda kullanilan bir cevher cesidi) meydana
gelmektedir. Tiirkiye ise Almanya’dan daha ¢ok makine parcalar1 ve siis esyalar: ithal
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etmektedir. Ancak, 1939 yilinda Britanya ile dostluk anlasmas: yapilmas: ile birlikte
Almanya ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi %15 seviyesine kadar daralma gostermistir.
Bu durum da Tirkiye'nin ihracat ettigi tirtinlerde fiyatlarin diismesine, ithal ettigi
uirtinlerde ise fiyatlarin yiikselmesine neden olmustur (Vanderlippe, 2001: 66).

[thal edilen mallarin miktarinda kitlik meydana gelmesi ve fiyatlar genel diizeyindeki
artislarin yaninda karaborsacilik ve stokguluk yoluyla tireticilerin yiiksek diizeyde kar
saglamasi, Turk parasinin kiymetini yitirmesi sonucunda fiyat artislarmin durdurulmasi
ve fiyat denetiminin saglanmasi zorunlu bir hal almistir. Bunun sonucunda, devletin aktif
olarak ekonomiye miidahale seviyesi artmis ve Milli Korunma Kanunu ortaya
konulmustur (Oztiirk, 2013: 139 - 140).

Tablo 4: 1930 - 1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin hracat ve Ithalatinin Gelisimi

YYIL | IHRACAT (BIN $) | ITHALAT (BiN $) BE%TGIEQI}EiTN $) gfeﬁ?ﬁ?ﬁs) i&%ﬁfgﬂgﬁﬁ?&)
1930 71.380 69.540 1.84 140.92 102.6
1931 60.226 59.935 291 120.16 100.5
1932 47.972 40.718 7.25 88.69 117.8
1933 58.065 45.091 12.97 103.15 128.8
1934 73.007 68.761 4.24 141.76 106.2
1935 76.232 70.635 5.59 146.86 107.9
1936 93.670 73.619 20.05 167.28 127.2
1937 109.225 90.540 18.68 199.76 120.6
1938 115.019 118.899 -3.88 233.91 96.7
1939 99.647 92.498 7.14 192.14 107.7
1940 80.904 50.035 30.86 130.93 161.7
1941 91.056 55.349 35.70 146.40 164.5
1942 126.115 112.879 13.23 238.99 111.7
1943 196.734 155.340 41.39 352.07 126.6
1944 177.952 126.230 51.72 304.18 141.0
1945 168.264 96.969 71.29 265.23 173.5
1946 214.580 118.889 95.69 333.46 180.5
1947 223.301 244.644 -21.34 467.94 91.3
1948 196.799 275.053 -78.25 471.85 71.5
1949 247.825 290.220 -42.39 538.04 85.4
1950 263.424 285.664 -22.24 549.08 92.2

Kaynak : (Ozdemir, Yigit, ve Oral, 2016: 159)

Milli Korunma Kanunu (MKK), 1940 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmis ve Milli
Korunma Kanunu ile birlikte 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu ile 1943 yilinda Toprak
Mabhsulleri Vergisi Kanunu yiriirliige konulmustur. Milli Korunma Kanununun temel
hedefi, piyasada halihazirda var olan karaborsacilik ve stokculuk gibi uygulamalarla
miicadele etmek, fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen bozulmay: dizginlemek ve
emtia maddelerinin halkin ve askeri kuvvetlerin gereksinimlerini karsilayacak seviyeye
getirilmesidir (Yavuz, 2015: 161).

Milli Korunma Kanunu ile birlikte 1930’1u yillarda baslayip halen uygulanmakta olan
devletcilik politikalar1 daha kat1 bir bicimde uygulamaya konulmustur ve buna bagh
olarak ekonomiye aktif miidahale goreve Vekiller Heyetine birakilmistir. Milli Korunma
Kanunu'nun igerigi ise temel olarak su maddelerden olusmaktadir (Mevzuat Bilgi
Sistemi, 1940: 1723 -1732) :
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e Hiikiimet, milli miidafaanin gereksinimlerini karsilamak maksadiyla sanayi ve
maden isletmelerini kontrol edebilir ve bu isletmelerin faaliyet alanin belirleyebilir.

e Sanayi ve maden isletmelerine, faaliyetlerin aksamadan yerine getirilmesi icin
atanmis olan c¢alisanlar, kabul edilebilir bir mazeret sunmaksizin gorevlerini
terkedemezler,

e Hiikiimet, sanayi ve maden isletmelerinin gerek irettigi mallar1 gerekse
isletmelerin kendisini gerek gorduigii kosullarda, bir kar payi ile satin alabilir.

e Hukiimet, kiicik sanat erbabmna ve isletmelere faaliyetlerinin aksamadan
gerceklesmesi tizerine kredi temininde bulunabilir.

e Hiikiimet, etkin bir sekilde islemeyen isletmelere el koyabilir ve bu isletme
sahiplerine belirli bir oranda tazminat verebilir.

e MKK'nu ile birlikte piyasadaki bozulmalarin ¢oziilebilmesi icin su faaliyetler;
piyasada fiyat yapisim bozarak fiyatlarmn yiikselmesine sebep olmak ve kitlik
olusturmak, mal alan ve satanlar arasinda ortak fiyat belirlenerek halkin zarara
ugratilmasi, zorunlu olmayan baska bir malin da almmasini zorunlu kilmak
yasaklanmustir.

S6z konusu hiikiimler incelendiginde hiikiimetin piyasaya aktif olarak miidahale
ettigi gozlemlenmektedir. 2. Diinya Savasi'nin gergeklestigi bu dénemde Milli Korunma
Kanunu, donemin iktisadi politikalarmin bir 6zeti niteliginde olmakta ve devletin
Ozellikle sanayi sektoriinii gelistirme cabalarmi aktif olarak uygulamaya koymakta
oldugunu gostermektedir. Bu donemde hiikiimet kat1 bir fiyat denetim uygulamasina
yonelerek piyasalara aktif miidahalelerde bulunmustur. Milli Korunma Kanunu,
hiikiimet tarafindan belirlenen fiyatlara uymayanlara ve buna bagl mallar1 stok edenlere
agir cezalar getirmistir. MKK ile birlikte, hiikiimete basta sanayi ve madencilik olmak
tizere, ziraat, ticaret ve tasimacilik gibi alanlara miidahalede bulunmasi igin genis yetkiler
vermistir (Utkugtin, 2016: 85).

Refik Saydam Hiikiimeti dénemide ¢ikartilan MKK ile birlikte hiikiimete ekonomide
daha o6nce goriilmemis genis miidahale yetkisi taninmis, 6zel sektér bir nevi kamunun
denetimi altinda varligini stirdiirmiistiir. MKK ile birlikte ayrica sehirlerarasi isbirligini
saglamak i¢in koordinasyon kurulu olusturulmustur. Bu kurul ile birlikte Ziraat, Ticaret
ve Maliye vekillerinin koordineli bir sekilde isboliimiinii saglamast miimkiin kilinmistir
(Karabulut, 2015: 379). Koordinasyon kurumu disinda, MKK'nin iceriginde yer alan
maddelerin uygulanmasi amaciyla gesitli heyetler olusturulmustur. Bunlar asagidaki
gibidir (Utkugitin, 2016: 95 - 96).

Fiyat Murakabe Komisyonlari; fiyat yapisim1 bozanlarla miicadele etmek ve halkin
savas kosullarindan en diisiik maliyetle c¢ikmasm saglamak amaciyla fiyatlarin
saptanmasi ve tticcalarin s6z konusu bu fiyatlara uyumunu saglamaktadir. Fiyat
murakebe komisyonu, 6zellikle ekmek, et ve seker olmak tizere temel gidalarin fiyatlarini
denetim altinda tutmay1 amag edinmistir.

o lase Miistesarligy; temel gorevi, belirlenmis maddelerin stogunu saglamak ve
gerektiginde dagitimini gerceklestirmek ve ya tiiketimini simirlandirmak ve tiiccarlar
tarafindan ithal edilen mallarin gereksinimlere gore satisini belirlemektir.
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¢ Gida Dagitma Birlikleri; el koyma kararlaria bagli olarak emtia ve temel giysilerin
dagitimini tistlenmektedir.

e Dagitim Hizmetlerinin Uygulanmast Igin Olusturulan Diger Kurumlar; Petrol
Ofisi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Ticaret Ofisi, Mahrukat Ofisi dagitma birliklerine 6rnek
verilebilir.

MKK'nunun 1940’'li yillarda cesitli uygulamalar: ile karsilasmak mimkiindiir.
Bunlardan; 6zel sektdrdeki isletmelerde bulunan tretim araglarmna karsigi odenmek
maksadiyla kamu tarafindan el konulmasi, emtia mallarinda tiretim ve tiiketim
dengesinin saglanabilmesi ve stok biriktirilebilmesi igin ticari stoklarn devlete
devredilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadr.

Refik Saydam hiikiimeti doéneminde uygulanan MKK fiyatlarda artisa neden
olmasinin yaninda ekonomik yasam igerisinde sorunlarin ¢niine gecememistir. Savasin
devam ettigi yillarda vefat eden Saydam’in yerine Saragoglu basvekil gorevine
getirilmistir. Bu donemde Refik Saydam doéneminin aksine fiyat denetimi uygulamasi
terkedilmis ve devletin ekonomiye aktif miidahalesi simirlandirlarak tiretim tesvik
edilmeye ¢alisilmistir. Yani, Refik Saydam hiikiimetlerince alinan MKK’ye dayal1 olarak
uygulanan politikalar biiyiik 6l¢tide terkedilmistir. Stikrii Saragoglu 6ncelikle “ytizde 25
sistemi” olarak adlandirilan 15 Temmuz 1942 tarihinde yiriirlige giren “Hububat
Mahsultinden Muayyen Nispetlerin Satin Alimmas:1 Hakkinda Karar” kararnamesini
kabul etmistir (Sener, 2004: 83).

Stikrii Saracoglu oncelikle “yiizde 25 sistemi” olarak adlandirilan 15 Temmuz 1942
tarihinde yiirtirlige giren “Hububat Mahsuliinden Muayyen Nispetlerin Satin Alinmasi
Hakkinda Karar” kararnamesini kabul etmistir Yiizde 25 karari ile birlikte hububat
trtinlerinin bir kismina el konulmas: hedeflenmistir. Burada, bir kismu ile vurgulanan
ashnda donemin el koyma sisteminin esnetildigini vurgulamaktir. Uriiniin el
konulmayan boliimii ise tireticiler arasinda kisitlama olmaksizin serbest bir sekilde
satilmaktadir. Yiizde 25 uygulamas ile tiretim miktari, 50 tona kadar olan tireticilerden
bu cins hububatin her birinden ytizde 25'inin, tretim miktar1 100 tona kadar olan
tireticilerden bu cins hububatin her birinden ytizde 35'inin ve tiretim miktar: 100 tonu
gecenlerden, 50 tona kadar olandan ytiizde 25’inin, 50-100 ton arasinda ytizde 35’inin, 100
tondan fazlasinin yiizde 50’sinin bedeli pesin tdenerek saptanan sabit fiyatlarla devletce
satin alinmas1 kararlastirilmistir. Hiikiimet ytizde 25 karar1 vasitasiyla tilke ¢aginda
tiretimi saglanan 8 milyon ton civarinda hububat tirtinlerinin yaklasik 1,5 - 2 tona
yakinini almak istemistir. Bu sayede bir yandan biiyiik sehirlerin diger yandan da
askeriyenin gereksinimleri karsilanacak ve iilkenin her yerinde satis tanzimi
yapilabilecektir. Ancak uygulama tipki Milli Korunma Kanunu'nun yuritilmesi gibi
gerceklestiginden, yani toprak agalari, zenginler, ileri gelenler korundugundan ve
koyliilerin tirtinlerini saklamalarindan dolay: basarili olamamistir (Sener, 2004: 83 - 84).
Kisacast yiizde 25 uygulamasi istenilen hedefleri gerceklestirememis, hububat stogunda
ve alimlarinda diisiis egilimi devam etmistir.

4. Ikinci Diinya Savasinda; Varlik Vergisi Meselesi

Osmanli déneminde tahsil edilen Avariz vergisi nakit olarak alinirken, niizul ve
suirsat vergileri ise bugday, un, yag olarak ayni olarak toplanmakta idi. Avariz vergisi
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olaganiistii vergiler sinifinda bulunmakta idi. Savas zamanlarinda ihtiya¢ duyuldugunda
tahsil edilirdi. Savaslarin stirekliligi bu vergiyi de olagan vergiler simifina doniistiirdii.
Avariz vergisi uygulamasina Tanzimat doneminde son verilmistir. Bu vergi tiirtinde
avariz vergisi miikellefleri sayim defterlerine kaydedilirdi. Derbentcilik, tuzculuk,
madencilik, celeplik, sahincilik gibi meslek sahipleri ile kadi, naib, sipahi, muhassil,
miiderris gibi resmi gorevliler ve imam, hatip, miiezzin, zaviyedar, seyh, seyyid gibi din
gorevlileri, korltuk, delilik, duskiinliitk gibi bedeni sakatliklar1i olanlar vergilerin
tamamindan veya bir kismindan muaf tutulmuslardir (Sahillioglu, 1993: 108).

Stikrii Saragoglu doneminde uygulanan diger bir ekonomi araci ise varlik vergisidir.
Varlik vergisi, 12 Kasim 1942 yilinda yiiriirlige konulmustur. Varlik vergisinin temel
amaci, dolasimdaki para miktarini azaltarak enflasyon ile miicadeleyi saglamak, savas
donemi esnasinda yiiksek kazang saglayan kesimden vergi elde etmek ve boylece devlet
gelirlerini arttirmaktir. Varlik vergisi kanununa gore, tiim il ve ilgelerde hangi kesimden
ne kadar vergi elde edileceginin saptanmasi amaciyla servet tespit komisyonlarinin
olusturulmasi 6ngoriilmiis ve vergisini siiresinde 6demeyenlerin mal varliklarinin
haczedilmesine ve varliklarin vergi borcunu yerine getirmeye yetersiz oldugu durumda
ise, fiziki anlamda caligmak amaciyla kamplara gonderilmesine karar verilmistir (Oztiirk,
2013: 147).

Ingiliz Ticaret odasinin Istanbul’da cikarilan aylik ticaret mecmuasinin, 27 Subat 1943
tarihli yazisinda, varlik vergisi uygulamasi usiilen elestirilmistir. Sermaye {izerine
konulmus ¢ok agir bir vergi olarak nitelendirilmistir. Birlesik Kralliktaki ihracatcilarin
ihtiyatl olmalar1 6nerilmistir (BCA, 1943:85).

Kapsami olusturulan varlik vergisinin agir sartlar icermesi dolayisiyla, kanunun
ortaya konulma nedeninin basta TBMM olmak tizere kamuoyuna anlatilmas1 goérevini
hiiktimet 6n planda tutmustur. 1942 yilindaki TBMM toplantisinda dénemin basbakani
Sukrii Saragtoglu varlik vergisinin kapsamim giindemde bulundurmus ve verginin
ortaya konulmasindaki gerekliligi ise fiyatlarda meydana gelen siirdiiriilemez artis
olarak belirtmistir. Yapilan konusmada, fiyat artislar1 karsisinda halkin sikayetleri
olduguna deginilmis ve hiikiimetin bu sikayetler karsisinda boyle bir politika izlemesi
gerektigi vurgulanmustir. Bunun yaninda varlik vergisinin, 2. Diinya Savasi'nin olumsuz
ekonomik yansimalar1 karsisinda, servet birikimlerini muazzam seviyelere yiikselterek
haksiz kazang elde edenlerle miicadelede ve servetin adil dagilimimni olusturmada etkin
bir arag olacag: savunulmustur (Utkugtin, 2016: 133).

Asil hedefi fiyatlar genel diizeyini dizginlemek olan varlik vergisinin uygulamaya
konulmasimin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Ozellikle s6z konusu doénemde
fiyatlardaki artislar karsisinda devletin yeni gelir kaynagi saglamasi acisindan da varlik
vergisi onemli bir enstriiman olmaktadir. Boylece varlik vergisinden elde edilecek
gelirler karsisinda kamu harcamalarina alternatif bir finansman kaynag: olusacak ve
biitce agiklarinin azaltilmasi amaciyla énemli bir adim atilmis olacaktir. Varlik vergisinin
ortaya ¢tkmasi ile birlikte halkin harcama diizeyinin diisiirtilmesi amaciyla dolanimdaki
para seviyesi de indirilecek boylece fiyatlar kontrol altina almabilecektir. Diger yandan
donemin biiyiik bir sorunu olan stokculugun da varlik vergisi ile birlikte ortadan
kaldirilmas1 hedeflenmistir. Ellerinde btiylik miktarlarda mal stoku bulunduran
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kesimlerin vergi borcunu 6deyebilmek amaciyla soz konusu mallar1 satma yoluna
basvuracaklar: diisuntilmustiir (Yalcin, 2012: 325).

Varlik vergisi uygulamasinda oncelikle savas stirecinde olaganiistii kazang elde eden
kesimlerin gruplandirilmasi ongoriilmiis daha sonra bu miikellef gruplarinin mal
varliklarina gore vergiye tabi tutulmalari esas alinmustir. Esas itibariyle, tiim tilkeyi
kapsamasi planlanan varlik vergisinin asil uygulamasi Istanbul’da gerceklestirilmistir.
Buradaki ana neden olarak ise, azinliklarin vergi tahsilatinda temel hedef olmalar1 ve
biytik ticaret merkezlerinin Istanbul’da bulunmasidir. Uygulamaya konulmasimin
ardindan varlik vergisi, 1942 - 1943 yillarinda 270,3 milyon TL tahsilat miktariyla genel
biitce gelirlerinin %27,4'tinti olusturmustur. Varlik vergisinin vergi gelirleri icerisindeki
pay1 incelendiginde ise %36’lik bir orana ulasmis oldugu gozlemlenmektedir. Ancak
varlik vergisinin uygulamasi 1943 yilindan itibaren zayiflamaya baslamis ve bu dénemde
biitce gelirleri igerisindeki pay1 47,2 milyon TL tahsilat miktar1 ile %4,5’a kadar
gerilerken, vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise %5,6'ya kadar diisiis gostermistir
(Yesilyurt, 2016: 300 - 301).

Varlik vergisinin uygulamasi ve kapsami konusunda, gerek uygulandigi donemde
gerekse giiniimiize kadar tartismalar siiregelmistir. Ozellikle varlik vergisinin belirlenen
15 giin icerisinde 6denmemesi durumunda, haftalik uzatmalarda alinan faizler ve bu
uzatmalar karsisinda da borcunu o6deyemeyenlerin calismak igin Askale’ye
gonderilmeleri ciddi elestirilere sebep olmustur. Borcunun yarisindan az miktarm
odeyenler ve ya hi¢ 6demeyenler igin derhal takip karari ¢ikartilmis ve bu uygulamalar
karsisinda itiraz hakki verilmemistir. Borcunun yarisimt ddeyemeyenler igin ise takip
kararinin alinmasi ve iyi niyet saglayanlara kars: calisma muafiyeti karar1 verilmesi bu
elestirilerin boyutunu arttirmistir. Maddi durumlar: zayif olan kesime icra takibinde
bulunuldugunda, piyasaya yeni stirtilen mallar hem degerlerinin altinda satilmis olacak
hem de devletin gelirleri eriyecektir. Diger bir elestiri ise, s6z konusu doénemde
gayrimiislim kesimin maddi durumunun iyi olmasindan dolay1 uygulamadan sadece
miisliiman kesimin etkilenecegidir (Yalcin, 2012: 326).

Tiim bu elegtirilerin yaninda varlik vergisi uygulamasimin hedefleri ve uygulamasi
sonucu  gerceklesen durum karsilastirildiginda bazi  aksakliklarin  oldugu
gozlemlenmektedir. Oncelikle, varlik vergisinin uygulandifi siirecte, verginin temel
amaclarindan biri olan dolasimdaki paranin azaltilmasi konusunda basarili
olunamamuistir. Varlik vergisi uygulamaya konulduktan itibaren ilk ti¢ ayda para
hacminde bir daralma gerceklesse de para hacmi izleyen donemlerde eski seviyelerini
dahi geg¢mistir. Bu nedenle fiyatlar genel diizeyinde bir azalma gerceklesmedigi gibi
varlik vergisi vasitasiyla karaborsa ile de etkin bir miicadele saglanamamistir. Yeni
esyalarin piyasaya stiriilmesi ile birlikte, bu esyalarin tasinmasi sekteye ugramis bu
durum da fiyatlarin istenilenin aksine artmasina sebep olmustur. Bu durumlar karsisinda
varlik vergisi, 16 ay uygulandiktan sonra 1944 yilinda tasfiye edilmis, tahsil edilemeyen
vergilerde boylece silinmistir (Akar, 2000: 155 - 166).

Varlik vergisi tartismalari 1950 yilindan sonra siyasi tartismalara konu olmustur.
Vergi tahsilati sirasinda bir takim yolsuzluk iddalar: giindeme getirilmistir. Vergilerinin
bir kismini 6deyenlerin kamplara gonderilirken, vergilerini 6demeyenlerin kamplara
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gonderildigi one stirtilmustiir. Borcunu 6deyemeyen 2057 kisi kamplara gonderilmistir.
Bu kisilerin 1869 tanesi Istanbul’dan gonderilmistir. Calisma esnasinda hastalik ve dogal
sartlar nedeni ile 21 kisi hayatin1 kaybetmistir (Dokuyan, 2014; 39,49).

Sonug

Tarimsal etkinligin ve verimliligin diismesi, dis borclarin varligl, sanayi kesminin
yetersiz ve zayif olmasi, Tiirkiye ekonomisinin Kurtulus Savasi esnasinda ekonomik
gorinimiinin  temel ozellikleri olmaktadir. Ozellikle isletmelerin biiyiik kisminin
yabancilarin ellerinde bulundugu bu donemde ekonomik kalkinma igin cikis yollar
aranmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus yillarinda 6zellikle
siyasal hayatta oldugu gibi ekonomik uygulamalarda da serbestlik ilkesi benimsenmis ve
piyasada ekonomisi altinda girisimcileri 6zendirecek ve tesvik edecek bir c¢ok
uygulamalarda bulunulmustur. 1920°'li yillarda o©zel sektoriin gelismesi ile birlikte
devletin kalkinmasimin saglanacagi distincesi yaygin olmustur. Siyasal alanda
dontistime ugrayan Tirkiye ekonomisinde bu donemde, ekonomiyi canlandirmak ve
Kurtulus Savasi’nin etkisini hafifletmek icin baskin olarak genisletici politikalara
basvurmustur. Bir taraftan tarim tilkesi gortiniimiinde olan tilkemizin tarim kesimi
tizerinde bir yiik olarak goriilen asar vergisi kaldirilarak tarim kesimi rahatlatiimaya
calisilmis, diger yandan Iktisat Kongresi ve Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte alinan
kararlar sonucunda milli sanayinin gelistirilmesi 6n plana ¢ikarilmustir.

1929 yilinda diinya genelinde Biiyiik Buhran'in yasanmasi ve bununla birlikte
kurakligin gerceklesmesi Tiirkiye'nin {iretim seviyesini ve dis ticaretini olumsuz yénde
etkilemistir. Buna baglh olarak 1930’'lu yillarda Tiirkiye ekonomisinde ekonomi
politikalarmin cercevesi degistirilmis yani 1920’lerdeki liberal ve serbestlik ilkeleri daha
cok devletci politikalara brrakmistir. 1920°li yillardaki sanayinin giiclendirilmesinin
yaninda temel amag olarak dis ticaret agiginin azaltilmasi ve giimriik vergileri ile birlikte
dis ticaret politikasinin olusturulmasi eklenmistir. 1929 Yilinda yasanan Biiytik Buhran'in
neden oldugu ekonomik sikintilardan dolayr sermaye ve girisimcilerin tilke digma
¢ikmasi serbestlik politikalarinin terkedilmesine neden olmustur. Ekonomide devletcilik
uygulamalarmin en dikkat ceken ornekleri ise sanayilesme plami c¢ercevesinde
olusturulan KiT’ler ve TCMB'nin kurulmas: olmaktadir. KIT ler ile birlikte madencilik,
cam, sermatik, sise, kimya ve porselen gibi sanayiler basta olmak tizere pek ¢ok alanda
ilerleme saglanmis, TCMB ile birlikte de kamu eliyle saglanan harcama ve politikalarin
finansman ihtiyacrnin bir kismu giderilmistir. 1929 yilinda yasanan krizin etkileri
dolayistyla TCMB'nin yaninda devlet farkli gelir kaynaklar: saglayabilmek amaciyla yeni
vergi uygulamalarina basvurmustur. Bu vergilerin en temel etkisi, toplam kamu gelirleri
icerisinde vergi gelirlerinin diismesi ancak o6zel gelir ve fonlarmn artmasi seklinde
olmustur. 1930°1u yillar boyunca uygulanmis olan devlet eliyle kalkinma politikalar1 s6z
konusu dénemin sonunda sekteye ugramistir.

Ikinci Diinya Savasi'na Tiirkiye miidahil olmamasina ragmen gerek ekonomik gerekse
siyasi hayatta savasin getirmis oldugu ciddi sikintilarla karsilasmistir. Bu donemde savas
ortamindan fayda saglamaya calisan toprak sahipleri ve tiiccarlar ortaya c¢ikmus ve
donemin hiikiimeti bu kesimlere karsi ciddi énlemler almigtir. Alinan 6nlemler arasinda
ozellikle 1940 yilinda uygulama konulan Milli Korunma Kanunu ve 1942 yilinda
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uygulamaya konulan Varlik Vergisi Kanunu, gerek kapsam gerek uygulama gerekse
sonuglar1 yoniinden ciddi elestirilere neden olmus ve istenilen seviyede bir hedefi
gerceklestirmede yetersiz kalmislardir. Milli Korunma Kanunu'na kars1 buiytiik tticcar ve
toprak sahiplerinin direnis gostermesi de stz konusu kanunun uygulamasimn yeteri
kadar etkin olamamasina neden olmustur. Devletin savas déneminde uyguladig: polisiye
tedbirler ekonomi sahasinda 6zel sektoriin gelisimini ve dogrudan yabanci sermayenin
ilgisini negatif yonde etkilemistir.

Calismada, Tiirkiye ekonomisinin incelenen dénemler itibariyle tek bir ekonomik ilke
cercevesi etrafinda sekillenmeyip cesitli sosyokiiltiirel ve siyasal degisimler karsisinda
degisime maruz kaldigini belirtmek miimkiindiir. Ozellikle, Kurtulus Savasi’'ndan sonra
ekonominin toparlanmasinda 6zel sektoriin onciilitk etmesine imkan verilmis ve liberal
politikalar agirlikli olarak uygulamaya konulmustur. Ancak, 1920°li yillarin sonunda
olumsuz iklimsel kosullardan dolay: tarimsal sektoriindeki tiretim seviyesinin diismesi
ve 1929 Biytik Buhran'minin ekonomiye verdigi tahribat, devletin ekonomi
politikalarinda daha 6n plana ¢ikmasina ve 6zel sektoriin devlet eliyle desteklenmesini
iceren politikalarin ortaya cikmasina sebep olmustur. Bu donemde cesitli KIT ve
kuruluslarin olusturulmasi ile bir taraftan devlet harcamalar1 ekonomik kalkinmanin ana
aract olurken diger taraftan soz konusu harcamalarin finansmamni i¢in altyap:
olusturulmaya calisilmistir. 1930°lu yillarin sonunda ise II. Diinya Savasinin ortaya
¢ikmasi ile birlikte Varlik vergisi ve Milli Korunma Kanunu gibi cesitli uygulamalar ile
birlikte savasin neden oldugu ekonomik tahribatin frenlenmesi amaglanmistir. Tim bu
stire¢ igerisindeki politikalar incelendiginde, cesitli elestirilere maruz kalmis olsalar dahi
uygulamalarmin kismen hedefe ulasmada basarili olduklarini soylemek miimkiindiir.
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