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Kamu harcamalanim devletin ekenomi igerisindeki yeri ve dneminin bir
dlgiitii olarak kabul eden ve bu harcamalann zaman icindeki geligimini ince-
leyen gahgmalar ¢ok gesitlidir. Bu cahgmalarin hemen hepsinin vardigi ortak
sonug, devletin ekonomi igersindeki rolinin giderek arttif1 seklindedir. Ne
var ki, sézkonusu artigm nedenleri konusunda onemlj ayriliklar ortaya gik-
maktadir. '

Bir kisim yazarlar, A. Wagner'i izleyerek, gelismekte olan bir ilkede ka-
mu harcamalarinin (sanayilesme ile birlikte. kentlerde niifus yogunlugunun
hizl artmasi ve buna bagli olarak belediye hizmetlerine duyulan talebin yiik-
selmesi, gelir esnekligi birden biiyiik olan kiiltiir ve refah ile ilgili devlet
harcamalarinin, iktisadi gelismenin sonucu olarak artan gelirlerden daha hiz-
I artmas, teknolojik geligmeler sonucunda sayilan hizla artan monopollerin
gelir ve kaynak dagilimuni bozucu etkilerinin devlet tarafindan hafifletilmek
ya da engellenmek istenmesi v.b. nedenlerle) siirekli olarak ve sabit bir
oranda artacagimu ileri sirmektedirier(®.

(1) Bkz. A.Wagner, "Three Extracts on Public Finance", R.A. Musgrave and A.T. Peacock
(eds.) Classics in the Theory of Public Finance, London and Newyork, Mac Millan,
1958 iginde, s.1-15 "Wagner Yasast" olarak bilinen "Kamu Harcamalarimn Siirekli Artigt
Tezi" ni inceleyen ve test eden ¢aligmalardan vazlar;; R. M. Bird, "Wagner’s Law of Ex-
panding State Activity”, Public Firance, vol. 28, No. 1, 1971, 5. 1-26 ve "The Growth of
Government Spending in Canada”, Toronto: Canadian Fax Foundation, 1970; §. Abiza-
deh and J. Gray, "Wagner's Law, A Pooled Time Series, Cross-Section Comparison,
"National Tax Journal, 1985, vol. 38, no. 2, s. 209-218; S. Ganti and B.R. Kolturi, "Wa-
gner’s Law of Public Expenditures: Some Effecient Results For the United States", Pu-
blic Finance vol. 34, No. 2, 1979, s. 225.233; V.P. Gandhi, "Wagner’s Law of Public Ex-
penditure: Do Recent Cross Section Studies Confirm 1t?", Public Finance, vol. 28, No.
1. 1971, 5. 44-56.
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Buna kargilik bir kisim yazarlar da, A.T.Peacock ve J. Wiseman’i izleye-
rek, kamu harcamalarinin, Wagner'in iddia ettii gibi siirekli degil, sigramalt
bir arti trendine sahip oldugunu ileri siirmiiglerdir. Bu yazarlara gbre "Wag-
ner Yasasi" ya da "Harcamalann Siirekli Artigt Tezi" iki dnemli hatay barin-
dirmaktadir: (i) Wagner kamu harcamalarmin belirlenmesinde arz yonlii
degiskenlerin etkisini gozard: etmis, harcamalarin seyrinde gozlemledigi ar-

it yalnizca talep ydniinden gelen baskilara baglamistir. Dolayisiyla, bu har-
camalar ifa etmek durumunda olan kamu otoritelerinin gelir kisiti ve politik
siirecin 6nemi Wagner tarafindan gozard: edilmigtir; (ii) Kamu harcamalar,
Wagner'in ifade ettigi gibi sabit bir oranda ve sirekli degil, sigramal bir
sekilde artmaktadir. Bunun da étesinde, kamu harcamalarinn trendinde go-
rilen bu sigramalar, biiyiik toplumsal calkantilarla (Srn. Birinci ve Tkinci
Diinya Savaglari ile) yakindan ilgilidir.

Wagner Yasasina yoneltmig olduklan bu elestirilerden hareketle Pea-
cock ve Wiseman kamu harcamalarimin artig nedenlerini aragtirmaya gi-
rismektedirler. Bu makalede 6ncelikle Peacock ve Wiseman'in "Harcamala-
nn Sigramah Artist Tezi" ele alimp incelenecek, daha sonra bu tezin Tiir-
kiye’de kamu harcamalarimin seyrini ne denli agiklayabildigi test edilecektir.

A. PEACOCK - WISEMAN TEZI:
HARCAMALIRIN SICRAMALI ARTISI

A.T. Peacock ve J. Wiseman, Ingiltere’de kamu harcamalarinin 1890-
1955 yillan arasindaki seyrini inceledikleri cahgmalarinda kamu harcamalari-
nin sabit bir oranda degil, basamakh bir sekilde arttigini ve bir basamaktan
veya "plato”dan digerine gegisin iki Diinya savagi ile ayni yillara rastladig so-
nucuna varmiglardir.

Peacock ve Wiseman, Ingiltere tizerine yaptiklari bu gozlemlere daya-
narak savaglarin, daha genel bir ifadeyle toplumsal galkantilarin kamu harca-
ma trendi Gizerinde dogrudan etkili oldugunu ileri siirmektedirler. Yazarlara
gore bu etkinin ortaya gikmasini saglayan mekanizma sOyle islemektedir:

Her toplumda katlaniabilir goriilen vergi yiikii (tolerable burden of
taxation) ile ilgili olarak olugmus genel bir kani vardir. Bu kani ¢esitli eko-
nomik, sosyal ve siyasal etmenin birlikte iglemesi sonucunda belirlenmekte-
dir. Oysa kamu harcamalarimn arzu edilen diizeyi (desirable level of public
expenditures) ile ilgili genel kany, birincisinden tamamiyla farkl bir siirecte,
halkin iyi hiikiimet kavramina ne atfettigine ve diger iitkelerdeki kamusal
hizmetlerin standartinimin ne olduguna bagh olarak olugmaktadir®.

Paecock ve Wiseman farkh siiregler igersinde olugan katlanilabilir vergi
yiikii ve arzu edilen harcama diizeyi hakkindaki fikirlerin birbirlerinden ba-
gimsiz oldugu diigiincesindedirler. Yazarlara gére, bireyler 6dedikleri vergi

(2) Bkz. S.P. Gupta, "Public Expendituré and Economic Development, A Cross Section
Analysis", Finanzarchiv, 28/1, 1968, s. 36.
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miktan ile arzu ettikleri kamusal harcama diizeyi arasinda bir baglant: kur-
mamaktadirlar. bu nedenle arzu edilen harcama diizeyi hakkindaki fikirlerin
katlamlabilir vergi yiikiine bagh olmas: igin higbir neden yoktur. Dolayisiyla
kisilerin s6zkonusu kavramlara yiikledikleri deferler arasinda bir agik (gap)
olugmas1 muhtemeldir. Nitekim Peacock ve Wiseman ahisiimadik baskilara
maruz kahnmadifn siirece katlanilabilir vergi yiiki hakkindaki disiincelerin,
dolaysiyla vergi oranlarmin kararh olabilecegini, buna ragmen, eger output
artmakta ise kamu harcamalaninin yiikselebilecegini ileri siirmektedirler. Bu-
na gore, katlanilabilir vergi yiikii ve kamu harcamalarinn arzu edilen diizeyi
arasindaki fark olagan dénemlerde acilacaktir. Ancak biiyiik toplumsal ¢al-
kantilar (savaslar, iktisadi krizler vb.) cesitli nedenlerle (ulusal kaygilar, bu-
nalmin dstesinde gelebilme istegi vb.) halkin katlamlabilir kabul ettigi vergi
smirinin yikselmesine, boylelikle agigin daralmasina neden olacaktir. Bu tir
toplumsal calkantilar bir yer degsigtirme (displacement) etkisi yaratarak ka-
mu gelir ve harcamalirinim yeni bir platoya ulagmasina yol agacaktir®).

Diger taraftan olagan dénemlerde, yeniden secilebilme kaygisiyla vergi
oranlarini yiikseltmekten kaginan hikimetler, savag gibi olagan digi durum-
lanin segimlerin tarihini belirsizlik icinc sokmasindan da yararlanarak vergi
oranlarim arttirabileceklerdir. Bu durumda kamu harcamalarinm gercek-
lesme diizeyi savag nedeniyle artan katlanilabilir vergi sinirina yaklagacaktir.

Peacock ve Wiseman, toplumsal galkantt donemi asildiktan sonra da
vergi gelirlerinin bunalim déneminde ulagilan diizeyi koruyacagum, tekrar
eski diizeyine inmeyecegini ileri siirmektedirler®. Bunun en $nemli neden-
lerinden biri, savag zamanlarinda insanlarin daha Gnee farkinda olmadiklart
pek gok sorununun bilincine varmalandir. Olagandigt kogullar nedeniyle
bunalim dénemi siiresince ¢oziimii ertelenen bu sorunlarin halledilecegi ve
ortaya gikan yeni ihtiyaclarin giderilecefi yolundaki beklentiler, galkantt do-
nemi sonrasinda halkin gorece yilksek vergi oranlanna tepki gostermesini
engelleyecektir. Peacock ve Wiseman'in "degerlendirme etkisi® (inspection
~ effect) olarak adlandirdiklan bu mekanizma ile ileriye doniik beklentileri
biiyiiyen insanlar yiiksek vergi oranlarmna, dogrudan fayda saglayacaklari hiz-
metlerin yerine getirilmesi koguluyla katlanacaklardir. Bu ise galkant1 sonra-

s1 kamu harcama diizeyinin artmasina yol agacaktir.

Peacock ve Wiseman'in Ingiltere’de kamu harcamalarinin artiy nedenle-
ri tizerine yapmig olduklart aragtirmanmin bulgular1 gemalagtinldify takdirde
Sckil 1’deki goriiniim elde edilmektedir. Bu gema yardimiyla "Harcamalann
Sigramah Artsg1 Tezi"ni 6zetleyecek olursak:

1- Insantar vergi 6demeye kary isteksiz, buna kargilik kamu harcamala-

nnn arttrilmasindan yanadiriar. Bu nedenle, normal donemlerde, halkin
katlanilabilir olarak gordigii vergi yiki ve kamu harcamalarinin olmasi

(3) Bkz. A.T. Peacock and J. Wiseman, The Growth of Public Expenditure in the United
Kingdom, 2 nd edition, London, George Allen and Unwin, 1967 5. XXXIV.
(4) Bkz age.,s XXXIV.
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gereken diizeyi hakkindaki diigiinceleri arasinda daima bir fark bulunacaktr.
(Sekil, L, IIL ve V. bolgeler).

2- Kamu harcamalarimin ger¢eklesme diizeyi, talepten tamamiyla ba-
gimsiz olmamakla beraber, toplanan vergi gelirleriyle sirhdir. Dolayisiyla,
katlantlabilir vergi yiiki s, aymi zamanda devlet harcamalarinin gercek-
legme diizeyini verecektir (sekil, kesiksiz, kalin cizgiyle belirtilen egri).

3- Savag ya da iktisadi kriz gibi olaganiistii durumlarda, tahammiil edilc-
bilir vergi simir1 ve buna bagh olarak kamu harcamalarinim gergeklesme dii-
zeyi yiikselecek, harcamalanin arzulanan diizeyi ile gergeklesme diizeyi (ver-
gi simn1) arasindaki fark azalacaktir (sekilde, I1. ve IV. bolgeler).

SEKIL 1
Harcamalarin Sigramal Artigi

KATLANILABILIR VERGI SINIRI,
KAMU HARCAMALARE DUZEY]

I |0 48! W [ v

h
>

BARIS 1.D.S. BARLS I1.D.S. BARIS

Toplam Kamu Harcamalart (Gergeklegen) ve Katlanabilir Vergi Yiikd Simint (KVS)
————. Arzulanan Kamu Harcamalar Diizeyi .

—==~— Sivil Kamu Harcamalari (Toplam Kamu Harcamalari-Savas lie Igilili Askeri Harca-
matlar) (Gergeklegen) :
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4- Olaganiistii durum, ya da toplumsal galkant1 sona erdikten sonra ver-
gilerin ve kamu harcamalannin diizeyi bir miktar azalsa bile, calkanti dncesi
diizeylerine bir daha inmeyecek, kamu harcamalari, yer degistirme (displace-
ment) etkisi sonucu, bir éncekine gore daha yiiksek bir platoya yerlesecek-
tir. ‘

5- Savaglann toplam kamu harcamalarinda yol agtifn artis, askeri harca-
malardaki artigtan az olabilir, yani kamu harcamalanimin toplam diizeyindeki
artig, sivil kamu harcamalarinda bir miktar azalmay: igeriyor olabilir. Ancak,
savag sonrasmda katlamlabilir vergi smirinin diigmemesi, vergi oranlarmin
savag sirasindaki seviyesini korumasi ve askeri harcamalarin azalmasi ile bir-
likte devletin sivil harcamalan artacaktir (Sekil 1'de, kesikli gizgi ile gosteri-
len egri). _

6— Savaglar, kamu hizmetlerinin gorilmesinde, halkin daha énce farkina
varmadi bazi aksakliklani ve eksiklikleri algllamasma neden olacak (deger-
lendirme etkisi), 6te yandan, vergi oranlan yikseltilirken verilen vaadler, sa-
vag sonrasi halkin taleplerine yansiyacaktir. Aym yondeki bu iki etki ile ka-
mu harcamalarmm arzu edilen diizeyi yiikselecek, savas esnasinda sivil kamu
harcamalarindaki diigiige ragmen yiiksek vergi oranlaria katlanan insanlar,
savag sona erdikten sonra kendilerini dogrudan ilgilendiren kamu hizmetle-
rinin gorilmesini talep edeceklerdir (Sekil 1'de gizgi ve nokta ile gésterilen
egri). Boylece, katlanilabilir vergi yiikii ve arzulanan harcama diizeyi arasin-
daki savag donemlerinde daralan agik, toplumsal galkanti sona erdikten son-
ra tekrar biyiimeye baglayacaktir,

B. TOPLUMSAL CALKANTILARIN NEDENLERI
KONUSUNDA FARKLI GORUSLER

. Yukarida ana hatlaniyla 6zctlenen "Harcamalarin Sigramah Artist Tezi®
ni test eden araghirmacilar toplumsal ¢alkantilarin kamu harcama trendinde,
Peacock ve Wiseman’in éngordigii gibi bir sigramaya yol agip agmadigim
saptamaya gahgmuslardir. Dolayisiyla bu ¢aligmalarm hareket noktas:, Grnek
olarak alinan iitkelerde toplumsal galkant1 olarak isimlendirilebilen olgularin
belirlenmesi ve kamu harcama trendi iizerindeki etkilerinin Slgiilmesi ol-
mugtur®,

Toplumsal galkant: olarak adlandirdabilecek olgularin neler oldugu ko-
nusunda cesitli goriigler ileri siirilmiigtir. Nitekim Peacock ve Wiseman de
kamu harcama trendinde sigralamalara neden olan toplumsal ¢alkant: olarak
Birinci ve Ikinci Diinya Savaglarim ele alirken bagka toplumsal galkantilarin
da benzer etkiler yaratabilecegine deginmiglerdir(),

(5) Bkz, A.T. Peacock and J. Wiseman, "Approaches to the Analysis of Government Expen-
diture Growth", Public Finance Quarterly, vol. 7 (1), 1979, s. 9.
(6) Bkz. AT. Peacock and J, Wiseman, 1979, s, 14




250 ESIN YALCIN AKBULUT

"Harcamalarin Sigramamah Artig Tezini" test eden aragtirmacilardan
S.P. Gupta, iilkelerin yagadiklar1 biyiik iktisadi krizlerin, tipki savaglar gibi
toplumsal ¢alkantilara yol agacag gorigiinden hareketle, Ingiltere, A.B.D,,
Kanada Almanya ve Isveg iizerine yapmg oldugu aragtirmasinda 1929 Iktisa-
di Buhramm, Birinci ve Tkinci Diinya Savaglanimin yan: sira gtinci bir top-
lumsal ¢alkant: olarak almigtir®. Gupta calismasinda, katlamlabilir vergi yii-
~ kiindeki yiikselmenin yanhzca iki biyiik savagn harcama trendinde yolagtif:
sigramayi aciklayabilecegine, buna karsihk, Biiyiik Iktisadi Buhranin neden
oldugu “yer degistirme” etkisinin aym nedene baglanamayacagmna degin-
mektedir. Gupta'ya gore, "deferlendirme sireci” (inspection process) igeri-
sinde, daha 6nce de istenmekle beraber gok fazla 6nemsenmeyen baz1 kamu
hizmetleri, iktisadi buhranmn etkisi ile daha fazla arzu edilir hale gelmigtir.
Ote yandan, vergi oranlanm arttirmak bir yanda, "katlamlabilir vergi yiki"
ve "harcamalarin arzulanan diizeyi" arasindaki agigin deprasyon sirasinda da-
ha da biiyiidiigiinii savunan Gupta, refah harcamalan, yardimlar ve siibvan-
siyonlarda meydana gelen biyik olgiideki artigin borglanma ile kargilandigi-
mi ve boyle dénemlerde deviet biitgesinin devami olarak agik verdigini ileri

siirmektedir.

Nagarajan ise "yer degigtirme etkisi'nin Diinya Savaglari gibi yanlzca
globat olgularin yarattiklan toplumsal calkantilara baglamasi halinde, Pea-
cock-Wiseman tezinin, pekgok tlkenin kamu harcamalarinda 1960-1970 yil-
lar1 arasinda gozlemlenen sigramalarr agiklamada bagarisizhga ugrayacag ka-
msidadir®. Hindistan iizerine gergeklestirdigi calismasinda, 1962 yihindaki
Hint-Cin uyugmazhgmin kamu harcamalar tizerindeki etkilerini aragtiran
Nagarajan, global olmayan savaglarin sebep oldugu toplumsal calkantilarin
ulusal diizeyde biuyiik etkiler yaratacagint savunmaktadir®. Ote yandan,
Bird1® ve Musgrave(!) yanhzca sicak savaglann degil, iilkeler arasmdaki
sopuk savaglarin da, kamu harcamalarinda bir "yer degistirme" etkisi ortaya

(7) Bkz.S.P. Gupta, "Public Expenditurc and Economic Growth, A. Time Series Analysis",
Public Finance, vol. 22, no. 4, 1967, s. 423-461. Biyilk Iktisadi Buhramn harcama tren-
dinde meydana getirdigi sigramay aragtiran diger galigmalara Srnek olarak, bkz., J.B.
Bonin, B.W Finch and J1.B. Waters, "Alternative Test of the Dispiacement Effect Hy-
phothesis, Public Finance, vol. 24, no. 3, 1969, s. 441-452; D.J. Mahar and F.A. Re-
zende, "The Growth and Pattern of Public Expenditure in Brazil; 1910-1969; "Public Fi-
nance Quarterly, vol. 3. no. 4, 1975, 5. 380-399,

(8) Bkz. P.Nagarajan, "Econometric Testing of the "Displacement Effect” Associated with
a "Non-Gilobal" ‘Social Disturbance in India, "Public Finance, vol. 34 No.1, 1979,5.100-

S 4 : .

(9) Bkz age.,s. 102,
(10) Bkz. R. M. Bird, "The Displacement Effect: A Critical Note”, Finanzarchiv, vol. 30, No.
3, 1972, 5. 463.
(11) Bkz. R. A. Musgrave, Fiscal Systems, New Haven and Londoa: Yale University Press,
1969, Botim: 3-4,
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gikaracagini savunurlarken, Reddy de bagimsizlik savaglarinin benzer etkile-
ri yaratacagini iddia etmektedir(12),

Goffman ve Mahar ise, kalkinmakta olan iilkelerin savaglardan ve
Biiyiik lktisadi buhrandan etkilenmekle beraber, bu ilkelerin kendilerine
Ozgii iktisadi, sosyal ve politik 6zelliklerinin de harcamalarda biiyiik sicrama-
lara yol agabilecegi isaret etmektedirler(®. Alt: Karayib iilkesi icin yaptiklar:
gahsmada, Goffman ve Mahar "Katlanilabilir vergi yiikii" ve "arzulanan har-
cama diizeyi" gibi kavramlann yalmizca demokratik iilkeler sézkonusu ol-
dugunda bir anlam tagiyacagina deginmektedirler. Yazarlara gre, cogunhk-
la totaliter rejimlerin hiikiim sirdiifii az gelismis iilkelerde, digsal baskilar
da gézoniine ahndiginda, se¢im sandigimin 6nemi azalmakta ve "katlanilabilir
vergi yiikii” harcamalar igin etkin bir simr olmaktan gikmaktadir. Bunun ye-
rine, az geligmis llkelerde, kamu harcamalarim siirlayan farkii kisitlarin ol-
duguna dikkati ceken Goffman ve Mahar, bu kisitlarin kaldiriimasi icin kal-
kinmig ve demokratik iilkelerdekinden farkli yapidaki toplumsal ¢alkantila-
nn gerektigini savunmaktadirlar, Yazarlara gore, boyle toplumsal calkantila-
ra yol agabilecek nedenlerden biri iilke igi ihtilaller olmaktadir.

C. HARCAMALARIN SICRAMALI ARTISI TEZININ
SINANMASE: TURKIYE'DE ASKERI DARBELERIN
KAMU HARCAMA TRENDI UZERINDEKI ETKILERI

Tiirkiye'de kamu harcamalanmin zaman iginde, reel olarak arttif bilin-
mektedir. Nitekim Ek’te verilen tablodan da gorildiigi gibi Konsolide Dev-
let Biitgesi harcamalar: 1963-90 déneminde, sabit fiyatlarla % 573'liik bir ar-
g gostermigtir. Buna kargilik, ayn: dénemde yine sabit fiyatlarla GSMH’nin
% 428 oraninda arttif goriilmektedir.

Planh donemde, reel kamu harcamalarinda goézlemlenen bu gorece hizli
artig, harcama trendindeki donemsel sicramalann bir {iriinti midiir? Diger
bir degisle, Paecock-Wisiman Tezi, Tiirkiye’de kamu harcamalan trendinde-
ki gelismeleri agiklayabilmekte midir?

S6z konusu dénem iginde Tiirkiye’de yasanan askeri darbelerin (12
Mart 1971 ve 12 Eylil 1980), Peacock ve Wiseman’in deyimleriyle, halkin
katlamlabilir buldugu vergi yiikii sinrmn yitkselmesine neden olacak, do-
layisiyla siyasi otoritenin vergi toplama giiciinii arttiracak nitelikte olgular
oldugu varsayilmistir. Bu varsaymmn altinda yatan nedenlerden biri, sivil ikti-
darlarn aksine, askeri iktidarlarin tekrar segilebilme kaygisinin olmamasinin,
bu iktidarlara kamu gelirlerini (6zellikle de vergi gelirlerini) arttirabilme
olanagi sagladipiin digiinilmesidir. Ote yandan, darbe éncesi kargasa do-

(12) Bkz. K.N. Reddy, "Growth of Government Expenditure and National Income in India:
1872-1966", Public Finance, vol. 25, No. 1, 1970, s. 81-97.
(13) Bke. L. Goffman and D.J. Mahar, "The Growth of Public Expenditures in Selected De-
~ veloping Nations: Six Caribbean Nations: 1940-6 ", Public Finance, vol. 28, No, 1, 1971,
8. 57-73.
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neminin bir an énce son bulmasi umuduyla ve bu yonde verilen vaadlerin de
etkisiyle halkin katlanilir buldugu vergi surinm yikselmig olmast muhtemel
gorimektedir.

" Bu varsayimdan hareketle 1971 ve 1980’de yasanan askeri darbelerin
Tiirkiye’de kamu harcamalari trendinde bir "Yer degigtirme etkisi” yaratip
yaratmadig test edilecektir. :

1. Model ve Uygulama

*Harcalamalarn Sigramah Artis1 Tezini" test eden caligmalarda esas ola- -
rak iki tiir teknigin kullamldifi goriilmektedir. Bunlardan biri, inceleme ya-
pilan ilke icin elde edilen zaman serisini toplumsal calkant: yillarina bagh
olarak alt dénemlere ayrrarak her birini ayri ayn regresyona tabi tutmak,
digeri isc toplumsal galkantilarin etkisini kukla (dummy) degiskenler yardi-
miyla test etmek(4.

Bu cahgma kapsaminda her iki yontem de kullamilacaktir. Birinci tek-
nige gore Paecock-Wiseman tezini test etmek icin, inceleme donemi olarak
scgilen 1963-90 yillan aras, olagan-digt yillar kabul edilen darbe yillarini
(1971 ve 1980) analiz diginda birakacak sekilde ¢ alt doneme bolinmiis
(1963-70, 1972-79, 1981-90) ve agagidaki regresyon denklemi hem alt do-
nemler igin hem de dénemin tamami igin ayr1 ayri uygulanmugtir.

KH=a+bY¥r+ct. . . . . .. .. (1)

Burada, KHy, sabit fivatlarla Konsilide Deviet Biitgesi harcamalarini, Yr
sabit fiyatlarla gayri safi Milli Hasilay, t isc zaman degiskenini gostermekte-
dir. (1) nolu denklem yardimiyla hem askeri darbelerin kamu harcamalar
trendinde yol agtifi kaymalan (a’daki degismelerie), hem de trendin egi-
minde meydana gelen degismeleri (b'deki degisikliklerle) olgmek olanakli-
dir. Elde edilen sonuglar agagida verilmektedir.

-90
KH,= 43.137 + 0.231 Yr - 1.52 (2)
: -2
R=091 F=141.5
FT= 4.60
(327)
=70 :
KH,= -195.57 + 0.569 Yr - 5.096 t 3)
-2
R=098 F=3473
FT= 845
(3.7

(14) P.W Tezini siayan farkl modellerle ilgili olarak daha fazla bilgi edinmek igin bkz. J.
Diamond, "Econometric Testing of the ‘Displacement Effect’: A Reconsideration”,
Finanzarchiv, 35 (3), 1977, 5. 387-404, ve A.D. Tussing and J.A. Henning, "Econometric
Testing of the Diplacement Effect: A Comment," Finanzarchive, 37(3), 1979, 5. 476-484.
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197279

KH,= 183.34 + 0.718 Yr - 33.55t 4)
-2 :
R=0.77 F=12.63
FT= 845
(3.7
1981 90
KH, = 305.44 + 0.299 Yr - 13.87 t (5)
2
R=090 F=4333
FT= 6.99
(3.9)

Parametlerelerin yorumlarina gegmeden Once inceleme dénemini askeri
darbelerin vukuu bulma durumuna gére G¢ alt doneme aymrmanin
ekonometrik agidan anlamh olup olmadigim test etmemiz_gerekmektedir.
Bu amagla Chow Testi® uygulanmig ve hesaplanmig F degeri, Fo= 18.02
olarak bulunmustur. Ote yandan F testi tablo degeri, ~-FI = 4.82 (% 1 gii-
ven araliginda) olduguna gére (3.22)

F.>FT

olacagindan inceleme ddnemini darbe yillarina gore alt donemlere ayirma-
nin ckonometrik agidan da anlamh oldugu sonucuna ulasiriz.

Alt dénemler igin elde edilen parametreler mceiendlglnde sabit terimin
bir dénemden digerine biiyiik artiglar Igerdlgl buna karsilik egimi gosteren
parametrelerde istikrarsiz degismeler oldugu anlagiimaktadir. Buradan, Tiir-
kiye’de askeri darbelerin kamu harcama trendini biyiik olgiide yukarl kay-
dirdigy, ancak harcamalann darbe dénemlerinde ulagtiklan bu yiiksek dizeyi
her zaman koruyamadiklan sonucu ¢ikmaktadir,

Tkinci olarak, askeri darbelerin kamu harcama trendi tzerindeki etkisi
kukla degisken kullamlarak test edilmigtir. Ancak bu kez harcamalarn gelir

{15} Burada uygulanan Chow Testinde hesaplanan F degeri;

[SSEp - (SSEj + SSE; + SSE3)] k
Fe=

(SSE{ + SSE; + SSF3) /(N -2 k)

SSEp= Biitlin ddnem i¢in hata terimlerinin kareleri toplamu

SSE1 2 4= L 1L III, alt ddnemler i¢in hata terimlerinin kareleri toplami

N= gozlem saylsi

k= parametre sayist

Bkz., E.J, Kane, Economic Statistics and Econometrics; An Introduction to Quantll:ave
tive Economics, Haper and Row, New York, 1968, 5. 341-42,
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esneklifindeki degigmeleri gorebilmek igin degiskenler logaritmik olarak ifa-
de edilmistir:

log (KH;) = a+blog (Yr) + cDlog (Yr) +d D (6)

Burada KHy, ve Yr, yine sirastyla sabit fiyatlarla Konsolide Devlet Biitgesi
harcamalanim ve Gayri Safi Milli Hasilay1 Gostermektedir. Ilave olarak (6)
no.lu denklemde yer alan D darbe yillarinin etkisini Slgen kukla degigkeni
(1971 ve 1980 yillan: i¢in D= 1 ve diger yillan i¢in D= 0), D log (Y1) ise lo-
garitmik degerlerle Gayri Safi Milli Hastlay: ¢arpi kukla degiskeni vermekte-
dir. Buna gore, D'nin katsays: darbe yillarinda sabit terimde meydana gelen
degismeleri (fonksiyondaki kaymalari), D log (Yr)'nin katsayist ise yine dar-
be yillarinda harcamalann gelir esnekliginde olugan degismeleri gosterecek-
tir.

(6) nolu denklem 1963-90 yillar arasinda Tirkiye igin uygulanmis ve
asafidaki sonuclar elde edilmistir.(9):

log (KH;) = 1.68 + 1.03 log (Yr) -0.97 D log (Yr) + 7.03 D (N
-2
R=0.92 F=106.2

Buna gore darbe yillarinda (7) nolu denklem;

log (KH;)= 5.35 + 0.06 log (Yr) (8)
diger yillarda ise,
log (KHj) = 1.68 + 1.03 log (Y1) (9)

scklini alacaktir.

(8) ve (9) nolu denklemlerin kargilagtirimasi Tiirkiye'de askeri darbele-
rin kamu harcama trendinde kaymaya yolagtigini dogrulamaktadir. Buna
kargilik harcamalarin gelir esnekliginde sozkonusu yillarda bir digtis oldugu
goriilmektedir. Diger bir deyigle, kamu harcamalarinin milli gelire kargt has-
sisiyetinde darbe yillarinda bir azalma meydana gelmekte, ancak (2), (3) ve
(4) nolu denklemlerden de anlagldigr gibi harcamalarin gelirden bagimsiz
olarak degisen kismmdan biiyiik artiglar sézkonusu olmaktadur.

(16) Burada ve daha Onceki denklemlerde bitin parametreler t testinden olumtu sonug ver
m{gtir. (7) nolu denklem igin F testi tablo degeri
Fl=4.11 (% 1 given arahiginda)
4.27)
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2. Vergi Gelirleri Trendindeki Degismeler

Peacock ve Wiseman'’in toplumsal c¢alkanti donemlerinde kamu harca-
ma trendinde sigramalar oldugunu ileri siirdiiklerini ve bunu da sézkonusu
dénemlerde siyasi otoritenin vergi toplama giiciinde, ¢esitli nedenterle (hal-
kin katlanihr buldugu vergi siirimn yikselmesi, segim tarihi konusundaki
belirsizlik, dolayisiyla hiikiimetlerin oy kaygisina kapilmadan karar almalan
v.b.) ortaya ¢ikan artiglara bagladiklanni belirtmistir.

Kamu harcamalan trendinde, 6nceki kisimda saptanan sigramalarin,
Peacock ve Wiseman'in ileri siirdiikleri gibi devletin vergi toplama giiciinde-
ki bir artigtan m kaynaklandigim1 anlamak agisindan darbelerin vergi gelirle-
ri Uzerindeki etkisini 6lgmek yararli olacaktir. Bunu test etmek igin asagida-
ki denklem kullanitmigtir:

log (VGr) =a + blog (Yr) + cDlog (Yr) +dD +et.  (10)

Burada VGr sabit fiyatlarla vergi gelirlerini, diger semboller ise daha dnce
belirtilen degiskenleri gostermektedir. 1963 - 1990 dénemi icin elde edilen
sonug agagida verilmektedir:

log (VGy)= - 6.54 + 1.8 log (Yr) + 0216 D log (Yr) - 148 D + 0.04 t (11)
- 2
R=0.95 F= 132.3

Buna gore, darbe yillarinda (11) nolu denklem _

log (VGy) = -8.02 + 2.016 log (Yr) + 0.04 t (12)
ve diger yillar i¢in de

log (VGp)=-6.54 + 1.8 log (Yr) + 0.04 t - ' (13)

seklini alacaktir.

(12) ve (13) nolu denklemlerde sabit terimdeki degigmeler fonksiyonda-
ki kaymalar, log (Yr)'nin katsaysindaki degigmeler ise vergilerin gelir es-
nekligindeki farklilagsmalan géstermektedir. Buradan vergi gelirleri tren-
dinde, ileri siirillenin aksine, darbe yillarinda asafi dogru kaymalar oldugu
ve vergilerin gelir esnekliginin ise yine aynt yillarda bir miktar (% 12 oramn-
da) artti@: anlagilmaktadir.

S6zkonusu yillar igin kamu harcamalan trendinde gézlemlenen sigrama-
lara kargilik, vergi gelirleri trendinin asagiya dogru kaymasi, askeri darbe do-
nemlerinde kamu harcamalarinda meydana gelen artigin vergi digr gelirlerle
kargilandifi anlamina gelecektir.

D. Sonung

Peacock ve Wiseman’in "kamu harcamalarinin sabit bir oranda degil,
basamakli bir gekilde arttigi ve bir basamaktan diferine gecisin de biiyiik
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toplumsal galkanti donemlerine rastladify” seklindeki tezleri bu galigma ger-
cevesinde ozetlenip, Tirkiye igin test edilmigtir. '

Peacock— Wiseman Tezini kamu harcamalan literatiirinde daha once
yaymlanmis diger cahigmalardan ayiran temel ozellik, kamu harcamalarmn
seyrinin talep - yonli faktorlerden ¢ok arz - yonlii faktorler tarafindan acik-
laniyor olmasidir. Diger bir deyigle Peacock ve Wiseman'e gore hitkimetler
yanlizca segmenlerin tercihlerini uygulamaya gegiren pasif temsilciler olmak-
tan ¢ok, bu tercihleri gerektiginde sekillendirebilen ve bagimsiz karar alabi-
len organlardir. Buna gore, siyasi otoritenin karar alma ve uygulama gucu-
niin artmasina neden olan olagan-dist dénemlerde kamu harcamalarinda bii-
yiik sigramalar olmas: beklenmelidir.

Bu nedenle, Peacock- Wiseman Tezini Tiirkiye Srneginde test ederken,
yazarlann esas vurgulamak istedikleri noktanin gdzden kagirilmamasina ga-
lgimistr. Bu baglamda Sncelikle, Tirkiye'nin diginda kaldigi savaglardan
ziyade, yagadig iki askeri darbe, siyasi ototitenin bagimsiz karar alma gtici-
niin artmasina yol agabilecek olgular olarak secilmigtir.

. Daha sonra su sorulara yamt aranmustir: (i) Toplumsal calkanti yillart
olarak belirlenen darbe yillannda kamu harcamalari trendinde, Peacock ve
Wiseman'in ileri siirdiikleri gibi sigramalar olugmakta midir? (i) Sayet sigra-
ma mevcutsa, kamu harcamalart ulagtiklan yeni platoya yerlesmekte ve bir
daha asagiya diigmemekte midir? (iif) Kamu harcama trendindeki sigramala-
rin nedeni ordu-destekli hitkiimetlerin vergi salma ve toplama gucilindeki ar-
tigtan mu ileri gelmektedir?

Yukarida sorulan sorulara kosut olarak, ekonometrik caliymadan elde
edilen bulgular yardimyla su sonuglara ulasilmgtir:

(i) Tiirkiye’'de askeri darbelerin kamu harcamalari tizerindeki etkileri iki
ayn yontemlc test edilmig ve her iki test de olumlu sonug vermistir. Bu isc
askeri darbelerin kamu harcamalan trendini, Peacock ve Wiseman'in ileri
siirdiikleri gibi yukan kaydirdigi, bagka bir deyisle sézkonusu yillarda kamu
sektoriniin biiyikliginde ani artiglar oldugu anlamina gelmektedir. Ne var
ki, bu artiglarin  kamusal hizmetlerin nitelik ya da niceliginde bir yik-
selme seklinde topluma yansidifn tartigmahdir ve bu ¢alismanin kapsami
diginda kalmaktadir. Bununla birlikte, kamu harcamalarinda olustugu sap-
tanan sigramalarin biylik olciide, ilgili donemlerde igine diigiilen siyasi ve ik-
tisadi bunalimlan gozmeye yonelik oldufunu sdylemek yanliy olmayacak-
ur. Ozellikle 1980 darbelerinden sonra kamu harcamalarmda ghzlemlenen
artigin biiyiik bir kisminin transfer harcamalarindaki artistan ileri geldigi ve
bunun da 6nemli  kisminin borg - faizi 6demelerinden olustugu sdylenebi-
lir(7), :

(17) Bu konuda bkz. E. Yalgin Akbulut, "1980 Sonrasi Kamu Kesimine Yaklagimda Degisik-
likler ve 1990 Biitcesi, " Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, Orhan Dikmen’e
Armagan, 33. Seri, Istanbul, 1990, s. 195 - 202,
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(i) (3), (4) ve (5) nolu denklemler darbe yillarinda kamu harcamalar
trendinde biiyiik sigramalar olmakla beraber, trendin egiminde istikrarsiz
degigmeler oldugunu gostermektedir. Buna gore, harcama trendinin egimi
1971 darbesinden sonra % 26 oraninda artmus, ancak 1980 darbesinden son-
ra % 58 oraninda azalmigtir. Diger bir deyisle, birinci askeri miidahale do-
neminden sonra kamu harcamalars ulagtifr platodan eski diizeyinden gide-
rek daha fazla uzaklagmustir. Buna kargilik, ikinci askeri miidahale ddne-
minden sonra kamu harcamalan trendinin egiminin azalmig olmasi, darbe
sonrast ulagilan diizeyden yavag yavag geri doniildigi anlamina gelmekte-
dir. '

(iii) Nihayet, kamu harcama trendinde olustugu saptanan sigramanin,
* devletin vergi toplama giicityle iligkili olup olmadig: (10) nolu denklem yar-
dimuyla test edilmig ve darbe yillarinda vergi gelirleri trendindeki kaymalarin
artma degil, azalma yoniinde oldugu tesbit edilmistir. Bu ise darbe dénemle-
rinde hiikiimetlerin vergi toplama giiciinde bir artig olmadig ve kamu harca-
malarinda gézlemlenen artiglanin vergi dist gelirlerle kargilandig1 anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyigle, miidahale donemlerinde hiikiimetlerin se-
cimle ishagina gelmis olmamalarinin, dolayisiyla segmenlerine hesap verme
zorunlulugunu hissetmemelerinin ve yeniden secilme kaygilarimn olmamasi-
nin bu hiikiimetlerin yeni vergiler koyma ve/veya mevcut vergilerin oranlar:-
ni arttirma yolunda karar almalarmna yol agmadigi, vergi gibi etkisi dirckt
olarak hissedilen ve bu yiizden de daha kolay ve gabuk tepki geken bir fi-
nansman kaynag yerine bor¢lanma ve/veya mevcut vergilerin oranlarini art-
tirma yolunda karar almalarina yol agmadif, vergi gibt etkisi direkt olarak
hissedilen ve bu yiizden de daha kolay ve gabuk tepki ¢eken bir finansman
kaynag yerine borglanma ve/veya emisyon yoluna gidildigi anlagiimaktadar.

Sonug olarak, Tiirkiye iizerine burada yapilan uygulama Peacock-Wise-
man Tezinin birinci kismum, yani toplumsal ¢atkantilarm bir yer degistirme
etkisi yarattiim ve kamu harcama trendinde boylece bir sigrama oldugunu
doprulamakta, ancak harcamalarin ulagtiklari bu daha yiiksek platoya
yerlestigi ve bir daha asagiya digmedigi seklindeki ikinci kisminmn her za-
man dogru olmadigm, gostermektedir. Kald: ki, vergileri kamu harcamala-
nnin tek finansman kaynag olarak géren Peacock - Wisamen Tezinin, Tir-
kiye’de kamu harcamalan trendi ile vergi gelirleri trendinin toplumsal gal-
kant1 donemlerinde gosterdikleri zit yondeki kaymalari, dolayisiyla harca-
ma trendindeki sicramalarin nedenlerini agiklamakta yetersiz kaldign gériil-
mektedir.
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EK TABLO

Konsolide Gayrn Safi Toplam

Dev. Biitgesi Milli Hasila Vergi

Harcamalar: (1963 fiyat- Gelirleri
Yillar (1963 fiyatlanyla) larryla) (1963 fiyatlariyla)
1963 119.0000 668.0100 84.24050
1964 130.3030 720.3333 93.85889
1965 138.4615 737.7404 98.98692
1966 188.8988 818.4334 111.5851
1967 199.8321 852.0655 124.9572
1968 231.7772 921.3186 133.0014
1969 243.5704 944.7277 144.5840
1970 274.8619 1020.552 158.8601
197 315.2302 1136.966 185.5046
1972 316.9734 1231.130 199.4526
1973 338.4031 1308952 219.5092
1974 3159121 1421.764 216.8992
1975 443.8135 1601.228 283.9474
1976 490.0662 1719.307 . 323.6251
1977 554.6302 1730.914 333.6284
1978 385.6479 1665.849 318.0430
1979 341.9307 1620.855 298.8089
1980 322.7431 1718.404 290.5267
1981 444.2134 1892.345 343.6718
1982 446.7974 1980.524 345.1602
1983 494.2737 2044.838 342.4318
1984 451.2729 2221.164 286.7539
1985 460.1554 2370.871 326.5952
1986 555.7933 2650.869 399.3741
1987 614.1429 2811.911 434.5718
1988 690.6445 3002.920 424.8958
1989 721.2430 3087.506 462.3175
1990 779.0471 3531.972 539.1602

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg:, Biige Gerekgeleri (1965 - 1991)
Not: Biitiin veriler Toptan Esya Fiyat Endeksi teme! almarak deflate edilmistir,




HARCAMALARIN SICRAMALI ARTISI TEZE 259

KAYNAKCA

— S.Abizadeh and J.Gray, "Wagner's Law: A Pooled Time Series, Cross-Section Comparison”,
National Tax Journal, 1985, vol. 38, no.2, s. 209-218.

- B.Y.Akbuiut, "1980 sonras1 Kamu Kesimine Yaklagmda Degisiklikler ve 1990 Biitgesi", Ma-
liye Aragtirma Merkezi Konferanslan, Orhan Dikmen’e Armagan, 33. seri, Ist. 1990. s.
195-202.

— RM. Bird, "Wagner’s Law of Expanding State Activity", Public Finance, vol. 28, no.1, 1971,
5. 1-26.

. "The Displacement Effect; A Critical Note," Finahzarchiv, vol. 30, no. 3, 1972

— IM. Bonin, B.W. Finch and J.B. Waters, "Alternative Test of the ‘Displacement Effect’ Hy-
phothesis, Public Finance, vol. 24, No. 3, 1969, s. 441-452.

- 1. Diamond, "Econometric Testing of the ‘Displacement Eiffect’: A. Reconsideration’
Finanzarchiv, vol. 35, no.3, s. 387-404.

~ V.P.Gandhi, "Wagner’s Law of Public Expenditure: Do Recent Cross-Section Analysis
Confirm I.?", Public Finance, vol. 28, no.1, 1971, 5. 44-56.

—§. Ganti and B.R. Koiluri, "Wagner’s Law of Public Expenditure Some Efficient Results For
United States”, Public Finance, Vol. 34, no. 2, 1979, s. 225-233.

- 1.J. Goffman and D.J. Mahar, "The Growth of Public Expenditures in Selected Developing
Nations "Six Caribbean Nations 1940-65, Public Finance, vol. 25, no. 1, 1971, s. 57-73.

- S.P. Gupta, "Public Expenditure and Economic Development A Cross Section Analysis”, Fi-
nanzarchiv, vol. 28, no. 1. 1968, 5. 26-41 '

- "Public Expenditure and Feconomic Growth A Time Series Analysis", Pab-

..............................

lic Finance, vol. 22, no. 4, 1967, 5. 423-466.,

— E.I. Kane, Economic Statistics and Econometrics: An Introduction to Quantitative Econo-
mics, Harper and Row, New York, 1968.

— D.JJ. Mahar and F.A. Rezende, "The Growth and Pattern of Public Expenditure in Brazil:
1910-1969, Public Finance Quarterly, vol. 3, no. 4, 1975, s. 380-399.

— R.A. Musgrave, Fiscal Systems, New Haven and London: Yale University Press, 1969, Bo-
lim 3-4.

— P. Nagarajan, “Econometric Testing of the ‘Displacement Effect’ Associated With A’Non
Global’ Social Disturbance in India”, Public Finance, vol. 34, no. 1, 1979,s. 110-111.

— AT. Peacock and J. Wiseman, "Approaches to the Analysis of Government Expenditure
Growth", Public Finance Quarterly, vol. 7, no. 1, 1979, .3-23.

— ey The Growth of Expenditure in the United Kingdom 2 nd. Edition, London-
George Allen and Unwin, 1967..

— K.N. Reddy, "Growth of Government Expenditure And National Income in India: 1872-
1966", Public Finance, vol. 25, no. 1, 1970, s. 81-97.

— A.D. Tussing and J.A. Henning, "Econometric Testing of the Displacement Effect: A Com-
ment", Finanzarchiv, vol. 37, no. 3, 1979, s. 476-484.

~ A. Wagner, "Three Extracts on Public Finance®, R.A. Musgrave and A.T. Peacock (eds),
Classics in the Theory of Public Finance, London and New York: Mac Millan, 1958
iginde, s. 1-15,






