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Ozet

Bu ¢alismada bagimsiz denetimde kamu gozetimi kavrami ve bircok tlkede olusturulan kamu
gbzetim otoritelerinin durumlari tespit edilmeye calistimistir. Calismada denetim mesleginde
son yillarda yasanan gelismelerin kamu gézetimi kavrami ¢ercevesinde degerlendirilmesi ile
birlikte basta ABD olmak lzere Avrupa Birligi ve Tirkiye gibi llkelerde olusturulan kamu
gbzetim kurumlarina yénelik bilgiler yer almaktadir. Calismanin; son yillarda olusturulan bu
otoritelerin muhasebe ve denetim mesleklerine etkisi, daha dnceki uygulamalarin eksikligi ve
meslek Srgutlerinin yaklasimlart konusunda bilgi verecegi distinilmektedir. Calismada veri
toplama teknigi olarak ikincil kaynak tarama yéntemi kullantimistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Kamu Go6zetimi, Kamu G6zetim Kurumu.

PUBLIC OVERSIGHT INSTITUTIONS IN INDEPENDENT AUDIT: DEVELOPED COUNTRY
PRACTICES

Abstract

In this study, it was tried to determine the term of public oversight and the status of public
oversight authorities established in many countries. The study provides information for the
public oversight bodies created in countries like The USA, The European Union and Turkey,
and an evaluation of the auditing profession within the framework of recent developments
in public oversight. It is thought that these authorities created in recent years will give
information about the effects on the accounting and auditing professions, the lacks of
previous implementations and the approaches of professional organizations. Secondary
source scanning method was used as the data collection technique in the study.

Key Words: Independent Audit, Public Oversight, Public Oversight Institution.
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1. GIRIS

Son yillarda muhasebe ve denetim mesleklerinde yasanan gelismeler ABD, AB iilkelerinde
birtakim diizenlemeleri beraberinde getirmistir. Ozellikle Enron vb... skandallar sonrasinda ytiriirlige
giren Sarbanes Oksley Yasasi ve AB iilkelerinde uyulmasi zorunlu olan 8. yonergede kamu gozetim
kurumlarinin olusturulmasi en dikkat ¢ekici diizenlemedir. Ulkemizde de 660 sayili KHK ile giindeme
gelen kamu gozetim kurumunun kurulmasi ile AB’ye iiyelik konusunda 6nemli bir taahhiit yerine
getirilmistir. Bu sekli ile sirketler hukuku faslinin teknik kapanis kriteri tamamlanmis olacaktir. Diger
taraftan onceki donemlerde uygulanan Peer-Review (Meslektas Denetimi) yontemindeki bazi eksik
noktalarin engel teskil ettigi goriilmektedir. Calismanin genel olarak iki bolimden olusmasi
planlanmaktadir. ilk boliimde bagimsiz denetimde kamu gozetim sistemine duyulan gereksinim;
ikinci boliimde ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya, Fransa, Kanada ve Tiirkiye deki Kamu gozetim
kurumlar ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Calismanin bir¢ok iilkede denetim mesleginde en iist
diizeydeki otorite konumunda olan Kamu Gozetim Kurumlar: hakkinda gerekli bilgileri vermesi,
farkli bolgelerde olusturulan kuruluslarin uygulamalarindaki farkliliklarin tespiti ve tlkemizdeki
Kamu Goézetim Kurumuna da 6neri sunmasi konusunda faydali olabilecegi diistiniilmektedir.

2. Bagimsiz Denetimde Kamu G6zetimine Duyulan Gereksinim

Bagimsiz denetim siirecinin kaliteli ytritiilmesi her seyden 6nce bagimsiz denetim firmalari ve
bu firmalarda gorev alan meslek mensuplarinin gayretlerine baglidir. Ancak bazi durumlarda denetim
firmalarinin daha fazla kazanma istekleri veya maruz kaldiklar: baskilar bu firmalarin kaliteden 6diin
vermelerine neden olmustur. Bu bakimdan meslektas incelemesi (Peer-Review) olarak ifade edilen
yontem; meslegin kendi kendini diizenleme mantig1 icerisinde denetim faaliyetlerinde kaliteyi
saglamaya yonelik calismalar yiritiilmesidir. Diger bir ifade ile meslektas goziiyle inceleme,
denetcinin yapmis oldugu calismanin bir baska firmada calisan bir diger denetci tarafindan
incelenmesi anlamina gelir. Bu incelemede, denetim firmasinin organizasyon yapisi, yapilan denetime
ait ¢alisma kagitlar1 ve raporlar1 gozden gegirilir, firmanin kalite kontroliiniin saglanmas ile ilgili
diger faaliyetleri incelenerek yapilmis olan denetim hakkinda goriis belirtilir. (Altintas,2008:73)

Peer- Review uygulamasinin eksikliklerini veya yapilan elestirileri cevaplamak amaci ile ortaya
konan diger bir yaklasim kamu otoritesince yapilacak gozetim ¢aligmalaridir. Kamu gozetimi
yaklasimi Sarbanes Oxley Yasasi ile 2002’de ABD’de yiirtirliige girmis; 1978 yilinda beri Amerikan
Sertifikali Muhasebeciler Enstitisii (American Institute of Certified Public Accountants-AICPA)
tarafindan uygulanan Peer-Review uygulamasinin yerini almistir. ABD basta olmak iizere bir¢ok
tilkede uygulanan bu yaklasim ile bagimsiz denetim calismalarinin etkin, kaliteli ve giivenilir
yapilmasi amaglanmaigtur.

Bu vyaklasimda; bagimsiz bir idari otorite olusturulmali ve bu otorite kuruluslarin
yetkilendirilmesini, stirekli gozetimi ve kuruluslar tizerinde etkili olabilmesini saglamak icin ¢esitli
yetkilerle donatilmalidir. (Sayar t.y.: 14) Bagimsiz denetim firmasi faaliyetlerinin belirli bir kalite
diizeyinde yiiritiilmesi, meslek kuruluslar: ve diizenleyici otoritelerce yapilacak gozetimi ve denetimi
gerekli kilmaktadir. Bu tiir gozetim ve denetimler etkin bir bicimde yapildig: takdirde; firmalarin
tespit edilen eksik, yanlis ve aksayan yonlerinin duzeltilmesi saglanir. Bu durum firmalarin
faaliyetlerindeki kaliteyi olumlu yonde etkiler. (Oktay, 2013: 65) Ayrica kamu gozetimi yaklagiminin
Peer-Review karsisinda stiinliigii kalite kontrol incelemesini yapacak kisi ve kuruluslarin bilgiye
ulasmas1 amaci ile daha genis yetkilendirilmesidir. Zira Peer-Review uygulamasinda denetlenen
kuruluslarin gizlilik gerekgesiyle inceleme yapan kisi veya kuruluslara gerekli ¢calisma kagids, plan ve
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programlarini vermemesi gibi tercihlerini kullanmasi s6z konusu olmustur. Kamu gozetimi
uygulamasina getirilen bir elestiri ise yogun diizenlemenin yarattig1 yiiksek maliyetlerdir. (Sayar,
t.y.:15)

3. Kamu Gozetim Kurumlari ile ilgili Geligmis Ulke Uygulamalari

Son yillarda denetim mesleginde yasanan gelismeler kamu goézetim kurumlarinin
olusturulmasini zorunlu kilmigtir. Bu baglamda ABD, AB iilkeleri, Japonya, Kanada ve Tiirkiye’deki
kamu goézetim kurumlar: meslekteki en 6nemli otorite halini almigtir. Bu boliimde bu tilkelerin kamu
gozetim kurumlarinin olusturulmasinda yapmis oldugu faaliyetler ve bu faaliyetler ile elde ettikleri
sonuglar ele alinacaktir. Bu sonuglar karsilastirilarak incelenen bu tilkelerdeki ¢aligmalarin farkliliklar:
ve benzerlikleri irdelenecektir.

3.1. ABD

ABD’de denetimin yasal dayanaga kavusmas: 1896 yilinda gerceklesmis; 1901 yilinda ruhsath
meslek mensuplar1 tarafindan denetlenen ilk mali tablo yayinlanmistir. Giiniimiizdeki bagimsiz
denetim anlayis1 ise 1930’1u yillarda baglamig; AICPA tarafindan yiriitiillen ¢aligmalarla beraber; 1934
yilinda yiiriirliige giren Sermaye Piyasast Kanunu (Securities Exchange Act) ile halka agik sirketlerin
denetlenmis mali tablolarini yayinlamalar1 zorunlulugu gelmistir. (Uzay, Tang, Erciyes, t.y. :2)

ABD’de 2000’li yillarda yasanan muhasebe skandallar1 sonrasinda bagimsiz denetimin kalitesi
konusunda calismalara agirlik verilmistir. Esasen 1970’1i yillarda Peer-Review uygulamasi yapilmakta
iken; uygulamadaki eksiklikler ABD basta olmak iizere bir¢ok iilkedeki uygulamalarin yeniden
diizenlemesi ihtiyacini dogurmustur.

3.1.1. AICPA

ABD’de muhasebe meslegine iliskin ilk meslek orgiiti AICPA 1887 yilinda Amerikan
Mubhasebeciler Enstitiisii adiyla kurulmustur. 1957 yilinda ise Amerikan Sertifikali Muhasebeciler
Enstitiisii olarak adini degistirmistir. Birlik 144 tilkedeki 412 binden fazla meslek mensubunu temsil
eden diinyanin en bityiik meslek 6rguitiidiir.

3.1.2. Halka Acik Sirket Muhasebe G6zetim Kurulu

ABD’de ortaya ¢ikan muhasebe skandallar1 sonrasinda yiiriirlige giren Sarbanes Oksley Yasasi
(SOX), bagimsiz denetimin gozetimine iliskin bir kurum olarak Halka Acik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu'nun (Public Company Accounting Oversight Board - PCAOB) nun kurulmasi
kararlastirilmigtir. 25.10.2002 tarihinde Washington’daki merkez ofisinde faaliyetlerine baslayan
PCAOB’nin misyonu, yatirimcilarin ¢ikarlarini korumak, bilgilendirici, dogru ve bagimsiz denetim
raporlarinin hazirlanmasinda kamu yararini korumak amaciyla kamu sirketlerinin denetiminin
gozetimini yapmaktir. Kurul, vizyon olarak bir model regiilator (diizenleyici) kurulus olmay:
hedeflemistir. Yenilik¢i ve uygun maliyetli araglar1 kullanarak denetimde kaliteyi arttirmak, ABD
menkul kiymet piyasalarinda denetim basarisizliklar: risklerini azaltmak ve hem finansal raporlama
siirecinde hem de denetim mesleginde kamu giivenini saglamay1 amaglamaktadir. Kurulun temel
ozellikleri su sekilde siralanabilir; (“About the PCAOB”, 2016)

- Kapsaml bir denetim otoritesidir. Tam zamanl olarak ¢alisabilecek yeterli deneyime sahip denetgileri

bilinyesinde bulundurmaktadir.
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- Kamu diizenleme sorumluluklarina sahiptir ancak ABD hiikiimetinin bir parcas: degildir. Kurul kar
amaci glitmemekte ve ise alim ve karar verme siirecinde bir kamu kurumundan daha esnektir. Kurul
SEC gozetimindedir.

- Kurul muhasebe meslegi ve isletmelerden bagimsizdir. Kurul iiyelerinden 2 kisi muhasebe meslek
mensubudur. Gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli fonlar kamu sirketleri, diger ihracgilar, araci ve
bayilerden (broker — dealer) toplanan {icretlerle saglanmaktadir.

- Degerlendirme konusunda risk bazli yaklagim sergilemektedir. Zor denetim ve muhasebe konularinda
sozlesmeler ve i¢ yonetim dikkate alinip; denetim firmasinin denetim kalitesini siirdiirme ¢abalar:
degerlendirilir. Egitim, firma gézetim programy, firma kiltiirii ve iletisimi konular1 da degerlendirilir.

- Yapilan gozetim ¢alismasi sonucunda kamuoyuna sunulmak #zere rapor yayinlar. 12 ay icinde
¢oziilebilecek eksiklikler kamuya a¢iklanmaz.

Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu'nun (Public Company Accounting Oversight
Board - PCAOB); ABD’de denetim alaninda yetkili otorite durumundadir. Bununla birlikte Sarbanes
Oksley Yasas1 (SOX) cercevesinde iilkedeki Sermaye Piyasasi Kurulu (Securities Exchange
Commission - SEC) PCOAB flizerinde gozetim yetkisine sahiptir. Ulkemizde bu durum tam tersidir.
Belirlenen bu yetki icerisinde denetim ile iligskili meslek standartlarinin ve yillik biitgenin
onaylanmasi, kurulun 5 yil icin 5 liyesinin atanmasi (en az 2 tiye CPA olmalidir) ve azledilmesi
dahildir. PCAOB denetim raporu bulgularindaki olumsuz tespitler, kayitli firmalar ve onlarin iligkili
oldugu kisilerin disiplin ve sorusturmalarina iligkin durumlar da SEC gozetimine tabidir. 2015-2019
stratejik planinda, kurul programini Sarbanes Oksley Yasasi'na yonelik olarak 4 temel sorumluluk ele
alarak olusturmustur. Bunlar; (“PCAOB Strategic Plan” 2016)

1. Muhasebe firmalarinin kaydi,

2. Kayith firmalarin denetimi ve kalite kontrol gézetimi,

3. Denetim ve ilgili tasdik, kalite kontrol, etik ve bagimsiz standartlarin belirlenmesi,

4. Kayith bagimsiz denetim firmalar1 ve onlarla iligkili kisilerin 6zel kanun veya mesleki standartlarin
ihlalinde tabi olacaklar: disiplin ve sorusturmalardir.

ABD’de kamu sirketleri ile broker- dealer (komisyoncu- satic1) denetiminde gérev almak isteyen
denetim firmalarinin PCAOB’ye kayit yaptirmalar1 ve PCAOB tarafindan belirlenen kalite kontrol,
denetim ve mesleki standartlara uymalar1 gereklidir. 2017 yil1 itibariyle aralarinda 19’u Tiirk firmas:
olmak iizere PCAOB’ye kayitli 2075 adet denetim firmasi mevcuttur.

Kurum gozetim ¢aligmalari, yiiriitillen denetimlerde zayiflik ve eksiklikleri tespit etme amaci ile
yuritiilmektedir. Gozetim siirecinde denetim firmas: kalite kontrol politika ve prosediirlerin
etkinliginin igleyisi ve diizenlenmesinin degerlendirilmesi yaninda segilen denetim sézlesmelerinde
firma performansinin degerlendirilmesi s6z konusudur.

PCAOB; Sarbanes Oxley Yasasi, PCAOB kurallar;, SEC ve ilgili diger yasa ve kurallar
cercevesinde kamu sirketleri, broker dealer (komisyoncu- satici)denetimlerinde yol gosteren mesleki
standartlara uygun hareket etmeyen tiim kamu muhasebe firmalar1 ve ilgili kisiler hakkinda
sorusturma ve disiplin ¢aligmalarini yiiriitme yetkisine sahiptir. Disiplin uygulamalary; para cezalari,
faaliyet iznini askiya alma, denetimden men edilme seklindedir.
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3.2. Ingiltere

Modern denetim ilk olarak 19. vyiizyllda Ingiltere’de gerceklesmistir. Ulkede meslek
mensuplarinin gorevi koti kullanmalarini engellemek amaci ile meslek orgiitleri kurulmus ve mesleki
uygulamalarin diizenlenmesine iliskin ¢alismalar yapilmistir. 1862 tarihinde yapilan diizenleme ile
anonim sirketlerin finansal tablolarinin isletme disindan kisi veya gruplarca denetlenmesi belirtilmis;
1947 tarihli sirketler kanunu ile halka acgik sirketlerin finansal tablolarinin denetlemesi zorunlu hale
gelmistir.

Birlesik krallik ve Irlanda Cumhuriyeti’nin bagimsiz denetime iliskin diizenlemelerini yapan bir
kurul olan Denetim Standartlar1 Kurulu da 15.12.2004 tarihinden itibaren yapilacak denetimlerde
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS) ve Uluslararas1 Kalite Kontrol Standartlarinin (UKKS)
uygulanmas1 ve 15.06.2005 tarihinden itibaren denetim firmalarinin kalite kontrol sistemi kurma
zorunlulugunu getirmistir. (Altintas, 2008: 52)

3.2.1. Finansal Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council- FRC)

Finansal Raporlama Konseyi(Financial Reporting Council- FRC) Ingiltere ve Irlanda’daki
bagimsiz denetimi diizenleyici kurum olup, 1989 yilinda muhasebe standartlar1 olusturma gérevini
yiriitmeye basglamistir. Bu kurum Birlesik Krallik’taki yatirimlar: desteklemek amaci ile raporlama ve
yitksek kalitede kurumsal yonetimi arttirmada sorumludur. Kurum, Birlesik Krallikk kurumsal
yonetim mevzuati ile kurumsal yonetim yiiksek standartlarini tesvik etmekte; kurumsal raporlama
standartlar;, denetim ve aktiierya uygulamalari, izleme, muhasebe ve denetim standartlarinin
uygulanmas1 ile ilgili dizenlemeleri yapmakta; aktiierya meslegi diizenleyici uygulamalarini,
muhasebe meslek kuruluslarini gozetlemekte; muhasebeci ve aktiierleri kapsayan kamu g¢ikar:
konusunda bagimsiz disiplin uygulamalarini gerceklestirmektedir. (“ About the FRC” 2016)

FRC; denetim kalitesi ile ilgili olarak denetciler, denetim komiteleri, yatirimcilar ve diger
paydaslar arasinda etkili bir iletisimi desteklemek amaciyla hazirlanan “Denetim Kalitesi Cercevesi”
calismasi ile asagidaki bes kilit denetim kalitesi faktoriini ele alarak gozetim ¢aligmalarini
yuritmektedir. (TURMOB, 2009:29)

- Denetim firmas: kiltiiri,

- Denetim Ekibinde yer alan denetgilerin uzmanlig1 ve becerileri,

- Denetim siirecinin etkinligi,

- Denetim raporlarinin yararliligi ve giivenirligi,

- Denet¢inin kontroli diginda faktérler.(Kurumsal yonetime sirketin yaklagimi, sirket ortaklarinin

denetciye yaklasimi, raporlara dipnotlarin uygunlugu vb...)

3.2.2. Mesleki Gozetim Kurulu (Professional Oversight Board- POB)

2004 yilinda FRC biinyesinde Profesyonel G6zetim Kurulu'nun (Professional Oversight Board-
POB) kurulmasi siireci, Amerika’ daki Enron ve Worldcom sirketlerinde meydana gelen biiyiik
denetim basarisizliklar1 ile birlikte 2003’teki Denetim Regiilasyonu Hiikiimet Incelemeleri
(Government’s Review of Audit Regulation) sonrasinda gerceklesmistir. 2006 yilinda diizenlenen
sirketler yasasi ile 2004 yasal gii¢ ve sorumluluklar tekrar yiriirlige konulmustur. Birlesik Kralligr’
nin yasal diizenlemesinin bir uygulama pargasi olarak ortaya ¢ikmis ve piyasalarda islem géren AB
disindaki firma denetgileri ¢calismalarinin diizenlemesini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2004
yilinda ¢ikarilan yasanin temel amaci POB’un bagimsiz denetimdeki sorumluluklar1 konusunda
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yetkilendirilmesi ve takip eden 2006 Morris Raporunda aktiierya hizmetlerinin gozetiminde de
sorumluluk almasini saglamaktir. (“Structure of the FRC”, 2016) (POB’un temel gorevi gozetim ve
denetim faaliyetidir ve iki grupta incelenebilir; (Sayar, t.y.:5)

- Finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda standart olusturan yapilarin (sorumlu meslek
orgltleri ve diger diizenleyici kuruluslar) gozetim ve denetimini yapmak.
- Bagimsiz denetim kuruluslarinin denetim ve gézetimlerini yapmak.

POB 2004 yilinda ilk denetim incelemelerine baslamis ve 4 biiyiik olarak ifade edilen KPMG,
Deloitte, Pricewaterhouse-Cooper ve Ernst-Young sirketleri tizerinde odaklanmigtir. Bu kuruluglar
FTSE100ve FTSE 250 (Londra Menkul Kiymetler Borsasi’'nda islem goren en yiiksek piyasa degerine
sahip 100 ve 250 sirket) endeksinde yer alan isletmelerin biyiik ¢ogunlugunun denetimlerini
gerceklestirmislerdir. Bu durum takip eden diger yillarda da devam etmistir.

3.2.3. Denetim Kalite inceleme Birimi

Denetim Kalite Inceleme Birimi (Audit Quality Review - AQR) (2 Temmuz 2012’ye kadar
Bagimsiz Teftis Birimi olarak ifade edilmektedir.) POB‘un bir pargasi olup; POB’a kayitli ve diger
bityiik kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin (KAYIK) denetimini izlemede sorumlu bir birimdir.
2003’te Birlesik Krallik’ta muhasebe mesleginin diizenlemesi amaci ile yapilan Enron skandali
incelemeleri sonrasinda kurulmustur. inceleme ekibi raporu AQR sayesinde listelenmis ve bu rapor
bityilk KAYIK denetiminin izlenmesi arttirilarak FRC biinyesindeki POB‘a verilmektedir. (“About
the FRC- Audit Inspection Unit” 2016)

Birimin faaliyet alani ve amaglar1 KAYiK’leri denetleyen Ingiliz denetim firmalariin denetim
calismalarinin kalitesini izlemek ve devam eden gelismeleri desteklemektir. Birim izleme ¢alismalari,
bireysel denetim firmalarinda denetim kalitesini destekleyen denetim oOrnekleri ve iliskili
prosediirlerinin incelenmesini igermektedir. KAYIK denetimi inceleme siirecinde, denetlenen isletme
ile ilgili belirlenen riskler ve dncelikli goriilen alanlar dikkate alinmaktadir.

Denetim Kalite Inceleme Birimi, inceleme caligmalar1 konusunda kurul diinyadaki denetim
regiilatorlerin en seffaflar: arasinda oldugunu ve bu durumun iilkede denetim kalitesini gelistirmeye
katki saglayacagina inanmaktadir. Her yil gozetim sonuglarini igeren raporlar1 yayinlamakta ve
FRC’nin denetim kalitesine yonelik hazirlanan raporlarina katki saglamaktadir. Birim, denetim
kalitesini iceren raporlarda incelemede kullanilan denetim kalite kategorileri su sekildedir; (“FRC-
Audit Quality”, 2016)

- lyi (Kategori 1)

- Swurh iyilestirmeler gerekli (Kategori 2A)

- lyilestirmeler gerekli (Kategori 2B)

- Belirgin iyilegtirmeler gerekli (Kategori 3)

Denetim Kalite Inceleme Birimi, kurul biinyesinde galisanlarin giivenilirlik, bagimsizlik ve gikar
catigmast konusunda rehberlik ilkelerine uyum gostermeleri gerektigini benimsemektedir. Bu

baglamda tim ekip tyeleri hem ekibe katilirken ilk bildirimleri; hemde her zaman uygun
davranacaklar: ayrintili kosullarin onaylandig: yillik bildirimleri imzalarlar.

Ulkede kalite kontrol incelemeleri 6 biiyitk denetim firmasi icin her yil yapilmakta ancak
biiytikliik olarak siralamada 6 bityiik firmanin disindaki diger 3 denetim firmasi i¢in 3 yilda bir olacak
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sekilde gerceklesmektedir. Halka acik olarak faaliyet gosteren 10 sirketten daha fazlasinin denetimini
yapan denetim sirketlerinin kalite kontrol incelemeleri kurum uzmanlarinca gergeklestirilmekte; bu
denetimlere iliskin yillik raporlar hazirlanarak kamuoyuna sunulmaktadir. FRC’nin 2014 yil1 gozetim
calismalarinda 81 dosya incelemesi gerceklesmistir. Bu dosyalarin % 19’unda denetimin kaliteli bir
sekilde gerceklestigi; % 15’inde ise 6nemli diizeltmelere ihtiya¢ duyuldugu goriilmistiir. (Bagimsiz
Denetim Dernegi Sunumu” 2014)

3.3. Almanya

Almanya’da Ingiltere ve Fransa’ya oranla denetci olabilme siiresi daha uzundur. Almanya’daki
ogrencilerin orta 6grenimlerini 1 yil daha ge¢ bitirmeleri, liseden sonra toplamda 3 yili bulan askerlik
veya sosyal hizmet ile staj programina dahil olmalari, ortalama {iniversite bitirme siiresinin 6 yil
olmasi bu siirenin uzun olmasinin nedenlerini agiklamaktadir. Ancak Ingiltere ve Fransa’da denetgi
olmadan 6nceki staj donemi sadece 3 yildir. (Havan, 2006: 192)

Almanya’da denetgiler Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde 1961°de kanunla kurulmus olan Isletme
Denetgileri Odas1 (Wirtschaftspriiferkammer- WPK) tiyesi olmak zorundadir. WPK’nin oda tiyeleri
dagilimi ise, (Erdogan, 2005:23)

- Bagimsiz Isletme Denetgisi (Wirtschaftspriifer),
- Yeminli Muhasebe Denetgisi (Vereidige Buchpriifer),
- Muhasebe Denetim Sirketi (Buchpriifunsgesellschaften) seklindedir.

WPK kamu hukukuna bagli olarak olusturulmustur. Tim kamu muhasebecileri WPK’nin
zorunlu tyesidir. Kanuna gére WPK dolayli olarak devlet dairesidir. Bagimsiz Denetgiler Gozetim
Komisyonu(Auditor Oversight Commission- AOC) ile kamu g6zetimi uygulamasinda is birligi ile
meslegin kendi kendini diizenleme temel ilkeleri dikkate alinacaktir.

3.3.1.Bagimsiz Denet¢iler G6zetim Komisyonu (Auditor Oversight Commission-
AOCQC)

Almanya’da esasen meslek yasasinda denetim gdzetiminden WPK sorumludur ve kurul
denetimin gozetimi biinyesindeki kalite kontrol komisyonu ile bu faaliyeti gerceklestirilmektedir.
Ancak meslek yasasina eklenen bir madde ile bagimsiz denetim gozetimi konusunda Bagimsiz
Denetgiler Gozetim Komisyonu (Abschluss Priifer Aufsichts Kommission APAK - Auditor Oversight
Commission AOC) yetkili hale gelmistir.

AOC 27 Aralik 2004 tarihinde Denet¢i Gozetim Kanunu'na gore kurulmustur. Kanunun amaci,
Alman denetim meslegini gelistirmektir. Komisyon Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 denetiminde olup;
bakanligin atadigi en az bes en ¢ok on onursal tiyeden olusmaktadir. Komisyon iiyelerinin
gorevlerinden Onceki 5 yil icinde WPK resmi {yesi (yani kamu muhasebecisi) olmalar1 sarti
aranmamakla birlikte muhasebe, finans, ekonomi, akademik ve hukuk alanlarinda uzman olmalar:
gerekmektedir. Komisyonun yetkileri su sekilde siralanabilir; (Sayar, t.y.:11)

- Muhasebe meslek otoritelerinin toplantilarini takip etmek ve toplantilara katilmak,

- Bagimsiz denetim alaninda meslek mensuplarinin goriiglerini muhasebe meslek otoritelerinin
aracihifiyla almak,

- Muhasebe meslek otoritelerinin yiiriittiigii bagimsiz denetimin kamu gozetimi ile ilgili tiim islemleri

incelemek ve teftis etmek, hesap sormak,
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- Bagimsiz denetimin kalite kontrol incelemesinin tekrarlanmasini talep etmek ve muhasebe meslek
otoritelerini bu ¢ergevede takip etmek,

- Muhasebe meslek otoriteleri tarafindan yiiriitiilen bagimsiz denetimin gozetimi faaliyetlerinde nihai
karar1 olusturmak,

- Gerektiginde konusunda uzman danigmanlarin goriislerine bagvurmak,

- Kalite giivence sisteminde yasanan problemler sonucu bagimsiz denetim yetkisini iptal etmek.

Bagimsiz Denetgiler Gozetim Komisyonu, bagimsiz denetim regtilatorleri kuruluglari ile yakin
iligki icinde olup; Avrupa Denet¢i Gozetim Kurumlari Grubu (EGAOB), Avrupa Denetim Gozetim
Grubu (EAIG), Uluslararas1 Bagimsiz Denetim Otoriteleri Forumu (IFIAR) tiyesidir. (“ About the
AOC”, 2016)

Almanya’da AOC denetim mesleginde en yetkili otoritedir. WPK ise meslegin uygulanmasi,
mesleki sinavlarin diizenlenmesi vb. konularda yetkilidir. Bu durumda AOC sadece bilgi alma goriis
bildirme ve midahale yetkisini tagimakta; denetimin st diizeyde gozetimi sorumlulugunu
yuriitmektedir. Ulkedeki kalite kontrol incelemeleri 25 veya daha fazla firmay: denetleyen denetim
sirketleri icin yillik; diger firmalar i¢in 3 yilda bir yapilmaktadir. Risk odakli yaklasim sergilenen bu
incelemelerin sonuglar1 rapor haline getirilerek kamu ile paylasilir.(“Bagimsiz Denetim Dernegi
Sunumu”, 2014)

3.4. Fransa

Fransa’da denetim fonksiyonu 1867 yilinda ¢ikarilan Sirketler Yasasi (Companies Cherter) ile
baglamis ve yasa kapsaminda kamu sirketlerinin bir ya da daha fazla hesap kontrolorii tarafindan
denetlenmesi zorunlu hale gelmistir. 1966 yilinda yayinlanan kararname ile Fransa’da yasal olarak
muhasebe meslegi ile denetim meslegi birbirinden ayrilmistir. (Selimoglu ve digerleri, 2015:25) Ancak
¢ogu denet¢i ayni zamanda muhasebecidir. Bunun sebebi, denet¢i olabilmek icin oncelikle 6nce
muhasebeci olma zorunlulugudur. Muhasebeci olmanin bir¢ok yolu olmakla birlikte, muhasebeci
olmak i¢in ilk olarak Muhasebe ve Finansal Arastirmalarda Hazirlik Diplomasi (Diplome
Preparatoire Aux Etudes Comptables At Financieres-DPECF) alinmalidir. Bu diploma sirketler
hukuku, iktisat, istatistik, defter tutma ve iletisim yetenekleri derslerinin sinavlarindan gectikten
sonra alinabilmektedir. (Havan, 2006;192)

3.4.1.Yasal Denetim Yiiksek Kurulu (The Haut Conseildu Commissariataux
Comptes - H3C)

Yasal Denetim Yiiksek Kurulu (High Council for Statutory Audit-The Haut Conseil Du
Commissariat Auxcomptes — H3C) Fransa’da adalet bakanlig1 biinyesinde olusturulmugtur. KAYIK
denetimini yapan denetim sirketlerinin gézetimini gerceklestiren kurul; ayni zamanda meslege iliskin
etik ilke ve kurallar ile denetim standartlarini olusturmaktadir. Biinyesindeki 47 denetim elemani
gOzetim gorevini yuriitmekte ve olusturulan raporlar kurul genel sekreterligine sunulmaktadir.
Denetim ekibi, meslekte 10 yildan 30 yila kadar ¢alismis ve yeterli bilgi ve deneyime sahip meslek
mensuplarindan olusmaktadir.

Kurulun, profesyonel izleme ve denetgcilerin bagimsizlig: ile meslek etigine uyumu saglama gibi
iki temel sorumlulugu s6z konusudur. Bu baglamda mesleki standartlar1 ve ahlak kurallari ile ilgili
goriis bildirmek i¢in iyi meslek uygulamalarini tanimlamak ve periyodik denetimler i¢in kural ve
gerceveyi denetleme galismalar: yiiriitmektedir. Yiiksek kurul ise iginde Yargitay, Sayistay, Finansal
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Piyasalar Otoritesi, Ekonomi Bakanligi, Adalet bakanligindan gelen gorevliler ve ilgili alanlarda
uzman Universite profesorlerinin yer aldigi 12 tdiyeden olusmaktadir. (“Le Haut Conseil-
Presentation”, 2016)

Konsey biinyesinde bulunan gozetim boliimii denetim siireci igerisindedir. KAYIK denetimi
yapan denetim sirketleri agisindan riske dayali yaklasim temel alinmakta ve denetim ¢alismasinin
isleyisini gosteren caligmalari, yerinde yiiriitillen denetimleri ve nihai sonuglar1 incelerken; KAYIK
denetimi yapmayan denetim firmalar1 i¢in de denetlenen isletmelere ait bireysel denetim sonuglari
degerlendirilir. Konsey biinyesinde 2014 y1l1 verilerine gore 19.300 denet¢i olup; 6.931 sirket denetime
tabidir. (Pekuz, Aydogan, t.y.:6)

Fransa’da kalite kontrol incelemeleri 6 biiyiik olarak ifade edilen denetim firmalar1 her yil; halka
actk sirketleri denetleyen diger denetim firmalar 3 yilda bir; halka agik sirketlerin denetimini
gerceklestirmeyen denetim firmalari ise 6 yilda bir incelenmektedir. Yapilan inceleme sonuglari ile
ilgili olarak yillik raporlar hazirlanarak kamu ile paylasilir.(Bagimsiz Denetim Dernegi)

3.5. Japonya

Kiiresellesmenin diinyay: kiiciik bir koy haline getirmesi; bu olgunun her alanda oldugu gibi
finansal boyutunun da uzak cografyalarda hissedilmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda bir
Asya iilkesi olan Japonya’da da sermaye ve finans piyasalarinda gereklilik arz eden diizenlemeler,
standartlar ve kurallar kendini gostermistir.

3.5.1. Kamu Mubhasebecileri ve Bagimsiz G6zetim Kurulu (Certified Public
Accountants and Auditing Oversight Board- CPAAOB)

Kamu Muhasebecileri ve Bagimsiz Gézetim Kurulu (Certified Public Accountants and Auditing
Oversight Board - CPAAOB) 1 Nisan 2004 tarihinde Muhasebe Meslek Yasasi (CPA) temel alinarak
olusturulmustur. Kurul, Finansal Hizmetler Kurumu (FSA) biinyesinde bir baskan, bir tam zamanl
8 yar1 zamanli komisyon iiyesini kapsayan yonetim kurulu ile bagimsiz diizenleyici kurul olarak
olusturulmustur. Kurul tiyeleri Bagbakan tarafindan millet meclisi oluru ile atanmakta ve tyelik
streleri 3 yildir. CPAAOB; FSA’dan bagimsiz bir sekilde yasal bir kurum olarak faaliyet
gostermektedir. Kurumun sorumluluklar: asagidaki gibidir; (“About the CPAAOB”, 2016)

- Kalite kontrol incelemeleri ve gozetimlerin incelenmesi,
- Muhasebe meslek mensuplar: sinavlarinin uygulanmasi,
- Muhasebe meslek mensuplari ve denetim firmalarina yonelik disiplin uygulamalari,

Kalite kontrol incelemeleri Japon Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (The Japanese Institute of
Certified Public Accountants - JICPA) denetim firmalarinda kalite kontrol uygulamalarinin
incelemelerinin yiiritilmesi seklindedir. Gerekli goriiliirse denetim firmalarina tavsiyelerde bulunur.
Sayet gozetim sonuglar: kalite kontrol incelemelerinin hakkiyla yuriitiilmedigini gosterirse; (denetgi
veya denetim firmalari kalite kontrol denetimlerinin belirgin bir sekilde yetersiz olmasi veya denetim
sozlesmelerinin kanunlara, diizenlemelere, standartlara uymamasi) kurul Finansal Hizmetler
Kurumu iiyelerinin JICPA ve denetim firmalarinin uygun islemlerini saglama adina yonetsel islemleri
veya diger gerekli 6nlemleri almalarini tavsiye edecektir.

Japonya’da bagimsiz denetimde kalite kontrol c¢alismalar1 ilk olarak JICPA tarafindan
yapilanmakta iken; bu faaliyetin gozetim ihtiyaci ile CPAAOB, JICPA tarafindan yapilan kalite
kontrol c¢alismalarinin tekrar yapilmasi soz konusu olmustur. Meslek oOrgiitlerinin denetim
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kuruluslarinin denetiminde daha az yetkilendirilmesi bu konudaki en st kurulusun CPAAOB olmasi
kamu gozetimi anlayisinin hakim oldugunu gostermektedir. Bu noktada JICPA vb. meslek orgiitleri
kamu gozetimi konusunda yardimci ve destekleyici kuruluslar olarak yerini almistir. Iki basli olmayan
ve is birligi, goris alig-verisinin hakim oldugu bir sistem goze carpmaktadir.

3.5.2. Japon Kamu Muhasebecileri Enstitlsii (Japanese Intitute of Certified Public
Accountants- JICPA)

Japonya’da Muhasebe Meslek Yasasi (CPA), 1948 yilinda ulusun endiistriyel ve finansal
gruplarini ¢6zmek, menkul kiymet ticaretini tanitmak, bireysel paydaslarin sayisini arttirmak igin
politikalar seti altinda tanitilmistir. Japon Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (The Japanese Institute of
Certified Public Accountants - JICPA) 1949 yilinda goniillii bir organizasyon olarak faaliyete basglamis
ve daha sonra 1966’daki meslek yasasi (CPA) altinda kurumsal hale gelmistir. 1974’te finansal tablo
denetimleri tanitilmis, muhasebe ve denetim standartlar1 gelistirilmis ve zaman icinde revize
edilmistir.

Kurum her zaman muhasebe meslegi icin kendi kendini diizenleyen bagimsiz ve seffaf bir kurum
olarak devam etmistir. Kamu ¢ikar1 hizmeti, muhasebe mesleginin gii¢lendirilmesinde ayrica iiyeler
tarafindan saglanan kalite hizmetlerini siirdiirme, meslek etigi, degerler ve standartlar: stirdiirmede
yuritiicii olmustur. Japonya’ da 31 Mart 2015 tarihi itibariyle 27.000 muhasebeci, 219 denetim firmasi
JICPA’ya kayithdir. Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IASB), Asya ve Pasifik Muhasebecileri Konfederasyonu (CAPA) Global
Muhasebe Birligi (GAA) kurucu iyelerinden biridir. Japon Kamu Muhasebecileri Enstitiisii
sorumluluklari; (“About JICPA”, 2016)

- Muhasebe meslek etigi diizenlemelerini gelistirerek {yelerin bu diizenlemeleri uygulamalarin
strdiirmek,

- Seminer ve aragtirma projeleri diizenleyerek iiyeler tarafindan saglanan kalite hizmetlerini gelistirmek
i¢in farkli 6nlemleri diizenlemek ve uygulamak,

- Mubhasebe, denetim ve mesleki hizmetlerle ilgili diger alanlardaki uygulama ve teorileri arastirmak,
muhasebe ve denetim sistemlerini kurmak,

- Vergi sistemleri de dahil olmak tizere meslek yasas: (CPA) sistemi tizerinde aragtirmalar yapmak,

- Uye tescili konusunda yonetimsel ¢alismalari uygulamak.

Ulkedeki kalite kontrol incelemeleri 4 biiyiik denetim firmas igin 2 yilda bir; diger firmalar i¢in
ise 2-3 yilda bir yapilmaktadir. Bu incelemelerde risk odakli yaklagim benimsenmekte; KOBI
diizeyindeki denetim sirketlerinde toplam bagimsiz denetim iicretlerinin % 15’ini asan sirketlerin
denetim ¢alismalar ise kalite kontrol incelemelerine tabidir. Inceleme sonuglari elde edilen bulgularin
temel nedenlerini belirtecek sekilde raporlanip kamuoyuna sunulmaktadir.(“Bagimsiz Denetim
Dernegi Sunumu”, 2014)

3.5.3. Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services Agency- FSA)

Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services Agengy- FSA); finansal sistem gozetimi, 6zel
kesim kurumlarin denetimi, menkul kiymet islemlerinin gozetimine iliskin planlama ve politika
yapici Onlemler sayesinde; saglikli finansman, menkul kiymet yatirimlari, mudilerin korunmasi ve
Japon finansal sisteminin istikrarini arttirma sorumlulugunu tasimaktadir. Ulusal ekonominin
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gelismesinde olduk¢a onemli bir role sahip olan kurumun sorumluluklar;; (“Financial Services
Agency- Table of Contents”, 2016)

- Finansal sistemle ilgili planlama ve politikalar yapma,

- Piyasada ticari kurallarin olusturulmasi,

- Sertifikali kamu muhasebecileri ve denetim firmalarinin denetimi,

- Borsada dahil olmak tizere piyasaya katilan kesimlerin yani sira sigorta sirketleri, finansal arag
islemleri, bankalarinda dahil oldugu 6zel sektor finansal kurumlarin gézetimi ve denetimi,

- Isletme muhasebe standartlar1 ve diger kurumsal finansal kuruluglarla alakali sistemlerin
olusturulmast,

- Piyasadaki kurallarin uygunlugunun denetimi seklindedir.

3.6. Kanada

Kanada da yasanan muhasebe skandallari1 sonrasinda ABD ve diger iilke uygulamalarini géz
ontine alinarak 2003 yilinda Kanada Kamu G6zetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-
CPAB) kurulmustur. Bu baglamda kurumsal yonetim, muhasebe ve denetim alaninda 6nemli
calismalar ylritilmustir.

3.6.1 Kanada Kamu Gézetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-
CPAB)

Sirketler Yasasina eklenen bir madde ile 2003 yilinda Kanada Kamu G6zetim Kurulu (Canadian
Public Accountability Board - CPAB) kurulmustur. Kurul tiyeleri toplam 11 kisidir ve tiyelerden 4’1
ruhsatli meslek mensubudur. Biinyesinde yaklasik 50 meslek mensubu ¢alismaktadir. 4 biiyiik olarak
ifade edilen Pricewaterhous Coopers, Ernst&Young, Deloitte, KPMG denetim firmalarinin (bu
firmalar denetim piyasasina biiyiik bir boliimiinii elinde bulundurmaktadir) gozetimini yapmaktadir.

CPAB Kanada’nin kamu ¢ikarini koruyan denetim otoritesidir. Kurum vizyonu Kanada’daki
kamu sirketlerinin finansal raporlamalarinin dogrulugu konusunda kamu giivenine katki
saglamaktir. Bunu gergeklestirmek i¢in bagimsiz denetim, yiliksek derecede kaliteyi arttirmak ve etkin
diizenlemeler gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Kurum denetgilerin yiiksek kalitede denetim
standartlarina gore denetimi yapip yapmadiklarini degerlendirmek icin denetim dosyalarindaki
yitksek riskli boliimleri denetlemektedir. Ayrica firma yoneticilerinin sitirekli denetim kalitesinin
o6nemini vurgulayip vurgulamadigini degerlendirme de dahil olmak tizere firma kalite kontrol
unsurlarini incelemektedir. Kurum firma gozetim raporlari, denetim kalitesini gelistirmek i¢in
bulgular: kapsar. Sayet denetim firmasinin mesleki standartlar: uygulamadigina ve kamusal anlamda
bir risk olduguna kanaat getirilmigse kurum denetim firmasina yonelik disiplin 6nlemlerini
alabilmektedir.

Kurumun 2016- 2018 plani, CPAB ve denetim firmalarina ek olarak denetim kalitesini etkileyen
paydaslar ve finansal raporlama kalitesini de agiklamaktadir. Ozellikle denetim komitesi ve rapor
kullanicilar: yonetimi kilit rol oynamaktadir.(“*About the CPAB”,2016) Bu kapsamda kurumun temel
sorumluluklar: su sekildedir; (Elgin,2006;29)

- CPAB bagkanin1 ve ulusal denetim biriminin bas denet¢isini atamak,

- Halka agik sirketlerin yiiksek kaliteli denetime tabi olmalarin: saglamak,
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- Halka agik sirketlerin denetimini yapan bagimsiz denetcilerle ilgili ulusal denetim biriminin kalite
kontrol inceleme sonuglarini degerlendirmek,

- Bagimsiz denetcilere halka acik sirketlerin denetimini yapan kuruluglara katilma hususunda
yaptirimlar uygulamak veya bu alanda ¢aliymama yasag: getirmek,

- GereKkli goriildiigiinde diger diizenleyicilere ilgili hususlar1 aktarmak,

- Muhasebe, kurumsal yonetim ve giivence standartlar1 konusunda ilgili dizenleyicilere goris ve
tavsiyelerini bildirmek,

- Yullik rapor diizenlemek suretiyle gozetim ile ilgili gelisme ve yaklasimlar1 ve ulasilan sonuglar: kamu
ile paylagmak,

- Diger diizenleyici kurumlara tavsiyelerde bulunmak,

- Kalite kontroli ve disiplin prosediirlerini giiclendirmek ve mesleki kurumlar arasi diizenlemeleri
uyumlastirmak amaci ile ulusal denetim birimini yonlendirerek diger diizenleyicilere tavsiyede
bulunmak.

Ulkedeki kalite kontrol incelemeleri, 100 veya daha fazla halka agik sirketin denetimini yiiriiten
bagimsiz denetim firmalar: i¢in her yil; 50- 99 adet firma arasinda halka agik sirketin denetimini
yiriten bagimsiz firmalari i¢in 2 yilda bir; 50 den az halka agik sirketin denetimini yiiriiten firmalar
i¢in ise 3 yilda bir gergeklestirilir. Bu ¢aligmalarda kurum ¢alisanlari tarafindan risk odakli yaklagimlar
sergilenmekte ve inceleme sonuglar1 rapor halinde yayinlanmaktadir. (“Bagimsiz Denetim Dernegi
Sunumu”, 2014)

3.7. Turkiye

Ulkemizde SPK, TURMOB, BDDK gibi kurumlarin bagimsiz denetim alanindaki ¢alismalarinin
meslegin bu giinkii durumuna gelmesindeki katkilar1 yadsinamaz bir gergektir. Ancak ekonomik
sartlarin degismesi, kiiresellesme, muhasebe ve denetim standartlari, banka ve sirket iflaslari,
uluslararast diizenleme ve uygulamalar gibi nedenler meslegin gozetimi konusunda bir st
mekanizmay1 gerekli kilmistir. ABD ve AB’de yasanan skandallarla beraber soz konusu tilkelerde
Kamu Goézetim Kurumlarinin (KGK) olusturulmasini takiben tilkemizde de 660 sayili KHK ile KGK
kurulmasi kararlagtirilmastir.

3.7.1. Kamu Go6zetim Kurumu

Kamu Goézetim Kurumu (KGK); idari 6zerk ve meslekten bagimsiz, diizenleme, denetleme ve
yaptirim uygulama yetkisini elinde bulunduran bir yapiya sahiptir. KGK; yatirimcilar ve kamu
yararini koruma amaci ile yiiksek kalitede giivenilir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortamini
olusturma amaci ile ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Kurul toplamda bir baskan ve baskan yardimcisi olmak iizere 9 kisiden olugsmaktadir. Kurul
tiyeleri Ticaret Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan onerilen dorder aday arasinda iki
kisi; Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bagh
oldugu bakanliklar, TURMOB, TOBB tarafindan &nerilen ikigser adaydan birer kisi olmak iizere
Bakanlar Kurulunca atanir. Bu diizenleme AB’nin bagimsiz denetime iliskin 2006/43 sayili
direktifinin “Kamu Gozetimi Ilkeleri” baglikli 32. maddesinin 3. bendi ile bagdagsmamaktadir. Séz
konusu hitkiimde, kamu gézetimi sisteminin yonetimine katilacak kisilerin, bagimsiz ve seffaf bir
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aday gosterme prosediiriine uygun bir bicimde segilmeleri gerektigi ongorilmektedir. Kurul
tiyelerinin bir defaya mahsus atanmalar1 bagimsizligin saglanmasi agisindan 6nemlidir.

KGK'nin temel amaci, yatirimcilarin ¢ikarlarini ve denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz olarak
hazirlanmasina iliskin kamu yararini korumak ve dogru, givenilir ve karsilastirilabilir finansal
bilginin sunumunu saglamaktir. Bu dogrultuda basta borsa sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri
olmak tizere belirlenen biiytik 6lgekli sirketlerin denetimlerini gozetmek ve izlemek i¢in kurulmustur.
Kurumun gorevleri su sekilde siralanabilir;

- Bagimsiz denetgciler ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek.

- Bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak ve boylece bagimsiz denetimde uygulama birligini,
gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak.

- Uluslararasi Muhasebe Standartlariyla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS) olusturmak ve
yayimlamak.

- Uluslararas1 Denetim Standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarini (TDS) olusturmak ve
yayimlamak.

Kurum ABD de kamu gozetimi konusunda ABD’de kamu goézetimi konusunda yetkili kurum
olan PCAOB’nin ¢aligmalarini takip etmektedir. Bu bakimdan gerek uluslararasi platformlarda
gerceklesen organizasyonlara katilarak ve gerekse Tiirkiye'ye PCAOB gozetim yetkililerini davet
ederek bilgi alis verisinde bulunmaktadir. PCAOB tarafindan yapilan gozetim ¢aligmalar1 hakkinda
yontem, planlamalara iligskin bilgi sahibi olunabilmesi amaci ile refakaten bir inceleme ekibi katilmis
ve gozetim calismalarina iliskin deneyimler KGK personeline aktarilmistir. PCAOB ile birlikte Fransa
(H3C), Japonya (CPAAOB), Kanada (CPAB), Ingiltere (FRC) gibi iilkelerdeki kamu gozetim
kurumlar ile goristilerek bilgi alisverisi saglanmig; bu tlkelerin gozetim uygulamalarina iliskin
deneyimler alinmistir.

KGK uluslararasi diizeye erisme ve AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarini yiiriitmektedir. Gorev
alani cercevesinde uluslararasi is birligi calismalarina agirlik vermis; 31.01.2014 tarihi itibariyle
Uluslararasi Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (International Forum Of Independent Audit
Regulators-IFIAR) tiyesi olmus; IFRS vakfi ve IFAC ile telif anlasmalar1 yapmis ve XBRL International
Tirkiye temsilciligini olusturmustur. Boylece XBRL iilkemizde raporlama siireclerinde kullanim
acisindan teknik diizende calismalar yapacaktir. 2016 yilinda kurulmas: planlanan Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Diizenleyicileri Forumu (International Forum Of Independent Audit Regulators-
IFIAR) daimi sekreterliginin Istanbul Finans Merkezi'nde olusturulmasi i¢in de adaydir.

Kurum, Avrupa Finansal Raporlama Tavsiye Grubu (EFRAG) ¢aligma grubu tyesidir. Bilisim
Teknolojileri Yonetim ve Denetim Enstitiisit (ISACA) ile bilgi sistemleri denetim kapasitelerinin
olusturulmast ve bu alanda kurum personeline yonelik egitimlerin saglanmasi icin goriismeler
gerceklestirmistir. Diger taraftan uluslararasi muhasebe standartlarindaki gelismelerin takibi amaci
ile Uluslararas1 Muhasebe Standartlari1 Kurulu (IASB) tarafindan yapilan ¢aligmalar: takip etmektedir.

4. Ulkelerdeki Kamu Gézetim Kurumlarinin Karsilagtiriimasi

Asagidaki tabloda ¢esitli iilkelerde olusturulan kamu gézetim kurumlarina iligkin veriler yer
almaktadir.

Tablo 1: Cesitli Ulkelerdeki Kamu Gézetim Kurumlarinin Karsilastirilmasi

272



inénii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Sayi 1, (2019), www.inijoss.net

Ulkeler ABD INGILTERE ALMANYA | FRANSA JAPONYA KANADA | TURKIYE
Kamu
Halka Acik Bagimsiz
. aa¢ & B Yasal Mubhasebecile | Kanada
Sirket Profesyonel Denetgiler . . Kamu
o A Denetim rive Kamu .
Muhasebe Gozetim Gozetim . . . Gozetim
. . Yiiksek Bagimsiz Gozetim
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Kurulu Gozetim Kurulu
Kurulu
Kurulu
Valil
Bir bagkan, all er‘
Kurul Uyeleri Enaz5en bir tam konseyi
ey 5 kisi 15 kisi . 12 kisi tarafindan | 9 kisi
Sayis1 cok 10 kisi zamanli 8 yar1
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. K denetgi ve . K Tiirkiye
Gozetimin ABD dist denetim denetim ) denetim denetim . .
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.. K L . sirketlerinin L L. ve denetim
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raporlar i¢in ise 3
hazirlanarak yilda bir
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harg
uygulanur.
Denetgi ve
Denetim
Firma Var Var Var Var Var Var Var
Yetkilendiril
mesi
Avrupa
Denetg¢i
Uluslararas | Gozetim Uluslararasi
. Avrupa Avrupa p
1 Bagimsiz Kurumlari . . Bagimsiz
. Denetgi Denetgi .
Denetim Grubu Gézetim Gogeti Denetim
Otoriteleri | (EGAOB), ozetim Otoriteleri
Kurumlari Kurumlari Uluslararast Uluslararas
Forumu Avrupa Grubu Grub Ba Bai Forumu
Uluslararasi (IFIAR) Denetim rubu agIm'SIZ ! agllinSIZ (IFIAR),
Kuruluslara N o (European (European Denetim Denetim
L tyesi Gozetim Grubu 1 . ] . IFRS vakfi
Uyelik Group of Group of Otoriteleri Otoriteleri
IFAC, (EAIG), . s . , ve [FAC,
Auditors Auditors Forumu Forumu
IAASB, Uluslararasi ) XBRL
N Oversight Oversight (IFIAR) (IFIAR) .
IESBA, Bagimsiz . . Internationa
. Bodies - Bodies - ..
IAESB Denetim 1 Tiirkiye
. . o EGAOB-) EGAOB-) A
gozlemci Otoriteleri IFIAR temsilciligi
Forumu IFIAR
(IFIAR)
Diger Ulke
Kamu
Gozetim Var Var Var Var Var Var. Var
Kurumlari ile
isbirligi

Kaynak: Bu tablo s6z konusu iilkeler incelendikten sonra yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tabloda gorildigu gibi iilkelerde olusturulan kamu goézetim kurumlarinin ¢ogu o tlkelerdeki
ilgili bakanliklara bagl olarak ¢alismalarini yiirtitmekte ve bu kurumlardaki kurul tiyeleri arasinda
ruhsatlhh meslek mensuplari bulunmaktadir. Ayrica kurumlarin birgogunun referans aldiklar
diizenlemeler bolgesel (AB 8. Direktifi) yada o tilkelerdeki yasalar (6102 sayili TTK ve Sarbanes Oksley
Yasasi) seklindedir.

Bu kuruluslarin hepsinde gozetim yetkileri vardir. Gozetim sikliklarina bakildiginda ise KAYIK
denetimini yapan denetim firmalar1 daha sik inceleme ve gozetime tabi olurken, daha kii¢iik dlgekte
ve diizeyde faaliyet gosteren firmalari denetleyen denetim firmalari ise daha seyrek zaman
dilimlerinde inceleme ve gozetime tabidirler. Bu incelemelerde odak noktasi risk odakl1 yaklagimdir.

Bu kuruluslarin hepsi denet¢i ve denetim firmas: yetkilendirme sorumluluklarina sahiptir.
Kurumlarin gelirlerinin bir kismi yetkilendirme islemlerinden gelmektedir. Kurumlarin hepsi
uluslararast meslek Orgiitlerine tyedir ve siirekli bu orgiitlerle isbirligi halinde olmaktadir.
Kurumlarin denetim siirecinin daha kaliteli yiiriitmeleri adina bir takim cezai yaptirimlar: (kinama,
para cezasl, faaliyet izni iptali) uygulamalari s6z konusudur.

SONUC

Bagimsiz denetim mesleginin kaliteli, seffaf ve gercek¢i uygulamalarla icra edilmesi hem
piyasalarin etkin isletmesine katki saglayacak hem de bagimsiz denetim meslegine olan giivenin
artmasini saglayacaktir. Bu baglamda denetim siirecinin disaridan bir gozle degerlendirilmesi veya
gozetilmesi kalitenin arttirilmasi adina énemli bir asamadir. Ozellikle Peer-Review uygulamasindaki
birtakim eksiklikler kamu gozetim sisteminin uygulanmasina zemin hazirlamigtir. Hatta Enron
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olayindaki sorumlu taraflardan biri olan Arthur Andersen denetim firmasinin denetim raporlarinin
Peer-Review uygulamasi kapsaminda incelenmesi bile kaliteyi saglamada yetersiz kalmistir. Dolayist
ile basta ABD’de Sarbanes Oksley Yasasi ve AB’de 8. direktif ile kamu gozetim kurumlarinin
olusturulmasi kararlastirilmistir.

Bu gelismeler 151¢1nda bir¢ok tilkede olusturulan kamu goézetim kurumlar1 kiyaslandiginda her
ne kadar cografi olarak farkliliklar olsa da uygulamalarin benzerligi géze ¢arpmaktadir. Bu durum
kiiresellesmenin etkisi veya uluslararasi ticaretin yayginlasmasinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.
Hatta ABD’de olusturulan Halka Agik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB)nun ABD
digindaki iilkelerdeki denetim firmalarini yetkilendirmesi séz konusudur. Ulkemizdeki Kamu
Gozetim Kurumunun ¢alismalarinin bir gogunda bu kurumu 6rnek aldigi séylenebilir.(Ulkemizdeki
kurum c¢alisanlarinin periyodik olarak egitim ¢alismalar1 ¢ercevesinde PCAOB'yi ziyaret ettikleri,
uluslararasi alanda uyumu gozeterek ¢alismalarini siirdiirdiikleri miilakatlarda, bilimsel toplantilarda
dile getirilmistir.) Yine Avrupa Birligi iiye tilkelerinin ¢alismalarinda birlik icinde uyumu dikkate
aldig goriilmektedir. AB tyeliginde aday konumunda olan iilkemizde de AB 8. direktifin hitkiimleri
dikkate alinmaktadir. Japonya, Kanada gibi iilke uygulamalarinda diger iilke uygulamalarina benzer
durum izlendigi goriilmektedir.

Son olarak tilkemizde de son yillarda bagimsiz denetimde 6nemli bir asama kaydedilmistir.
Kurum ilk olarak 2017 yilinda inceleme raporlarini yayinlamais ve yetkililer tarafindan piyasay: regiile
etme adina biitiinciil bir yaklagimla hareket edildigi vurgulanmistir. Bu anlamda ilerleyen yillarda
yayinlanacak raporlarla daha kaliteli denetim siirecinin gerceklesecegine dair c¢aligmalar
hedeflenmektedir. Boylece finansal tablolar: kaliteli bir sekilde bagimsiz denetimden ge¢mis firmalar
yatirimcilarin bilgisine sunularak sermaye piyasasinin etkin isleyisine katki saglanmis olacaktir. Bu
durum hem ekonomiyi daha saglikli bir yapiya kavusturacak hem de denetim mesleginin itibarini
arttiracaktir.
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