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1. GIRIS

Ekonomik biiylime, kisaca bir ekonominin iiretken kapasitesi ve iiretim hacminin biliylimesi
olarak tanimlanabilir. Ancak biiylime analizinin amaci, liretken kapasite ve tiretim hacmindeki
biiyiimenin kiiltlirel, kurumsal, bilimsel ve teknolojik unsurlar1 ve sebeplerinin neler
oldugunu, biiylimenin nasil saglanacagini ve hizlandirilacagini ortaya ¢ikarmaktir (Tezel,
2004). 1930’larda Keynes’in etkisiyle 1950’lerin baslarma kadar yogun olarak tartisilan
biiylime modelleri, 1980’lere kadar yaklasik otuz yil boyunca ekonomi literatiiriinde geri
plana itilmistir. Bu tarihten sonra ise, farkli yaklasimlar (endojen biliyime modelleri)
gelistirilmeye baslamistir. Tam anlamiyla bir genel modele ulasilmamissa da yeni ekonomik
faktorlerin bliylimeye katilmasi bu doneme rastlamaktadir (Arisoy ve Demir, 2004).

1970’11 yillarla birlikte gelismis sanayi iilkelerindeki gelismis sanayi bolgeleri olarak
nitelenen mekan birimlerinde durgunluk ve gerileme siireci yasanirken ayni tlkelerin kirsal
veya az gelismis olarak nitelenen bdlgelerinde iktisadi hareketlilik gézlenmistir. Bu bolgeler
biiyiik 6l¢iide; 6z kaynak, yerel girisimcilik 6zellikleri, esnek iiretim teknolojileri ve iliskileri,
dayanigma, giiven ve oOrgiitlenme kapasitesi gibi ig¢sellestirilmis faktorlere dayali olarak
gelismislerdir. Yiiksek teknolojiye dayanan sektorlerde ve ayni zamanda geleneksel olarak
nitelenen emek yogun sektorlerde de uzmanlasarak diinya piyasalarma girebilme basarisini
gostermiglerdir. Bu yeni sanayi bolgeleri ulus 6tesi sirketlerle rekabet etmede baslh basina bir
model olarak goriilmektedir. Yoreye 0zgii kaynaklara dayali iktisadi faaliyetleri ifade eden
bolgesellesme olgusu kiiresellesmeye alternatif diisliniilmekle beraber kiiresellesmeyi
tamamlayan bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmustir (DPT, 2000).

Kiiresellesmeye paralel olarak bolgesellesme hareketlerinin de son yillarda hiz kazandigi
gozlenmektedir.

Bolgesel kalkinma kavraminin ekonomik literatiire girmesi ile iktisadi ve sosyal kalkinma
sorunu mekansal bir boyut kazanmistir. “yerlesme ekonomisi” ya da “alan ekonomisi” olarak

da tanimlanan bolgesel gelisme olgusu endiistrilesme siireci ile birlikte 6nem kazanmistir (
TESEV, 2004).

F. Perroux’un ekonomik gelismenin her yerde olamayacagi, farkli siddetlerde cesitli
kutuplarda olusarak etkilerinin tiim ekonomiye yayilacagi goriisii birgok ekonomist tarafindan
benimsenmektedir. Buna gore kalkimmanin belirli sektor ve ozellikle belirli yorelerde
baslamas1 rastlant1 olmaktan oteye ekonominin gelisme kosuludur. Az gelismis iilkelerde
ekonomik gelismeyi baslatmak, gelismis {lilkelerde ise sorunlu bdlgeleri kalkindirmak
amaciyla gelisme merkezleri olusturulmaya ¢alisilmaktadir (Dinler, 2001).

“Yeni Bolgecilik” akmmi, mekansal kiimelenme (spatial clustering) ve uzmanlagsmaya
(specialization) atifla, ekonomik digsalliklar1 (economic externalities) taniyan igsel biiylime
teorisine (endogenous growth theory) vurgu yapmustir. Igsel bilyiime teorisi, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 yaratmada ve devam ettirmede icsel yerel faktorlerin (internal local factors)
onemini vurgulamig ve ekonomik gelismede onemli girdiler olarak kabul edilen 6grenme,
liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve beseri sermaye gibi geleneksel olmayan
ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur. Ekonomik gelisme
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politikalarnda bolge temel Olgek birimidir. Bdolge, kurumsal sebekelerin ve kurumsal
katmanm en iyi gelistigi 6lcek olarak goriiliir. Bu kurumsal sebekeler, bilgi aligverisinin ve
karsiliklh iligkilerin yiliksek diizeyde tutuldugu, kurumsal bir katman (instutional thinkness)
veya kapasite olarak tanimlanabilir. Kurumlar sosyal ve ekonomik sebekeler i¢cin bir zemin
olustururlar ve bu kurumlar bdylece yerel diizeyde ekonomik gelisimi ortaya ¢ikarirlar ve
stirdiirtirler (Akpinar, 2004).

Bolge ekonomilerinin basarisinda ya da basarisizliginda ise kentlerdeki ekonomik
faaliyetlerin rolii vardir. Basarili bolgelerin genelde en az bir ya da iki basarili kentleri vardir
kendi iglerinde. Ekonomik faaliyetlerin ¢ogunlugu kent bolgelerinde olmaktadir. Ulusal
ekonominin tiim karakteristik yapisini kent ekonomilerinin toplam ekonomik yapilar1 yansitir.
Farkli bolge kentleri sirketlere farkli digsal yararlar sunmaktadir. Bunlara kentlesmenin
getirdigi tiim sektdrlerin sagladigi avantajlar da dahildir. Ayrica iletisim avantajlar1 altyap: ve
genis oranda i glicii, yer, yap1 gibi iiriin faktorleri de bu avantajlara dahildir. Giderek artan
bir anlayis var ki ulusal ekonomik performansin kritik kararlar1 anahtar bdlgelerin
karakterleridir (Simmie vd. 2006).

2. BUYUME KURAMLARI

Bu boélimde ekonomik biliylime kuramlari, boélgesel ekonomik gelisme, Tiirkiye’de
bolgeleraras1 gelisme farkliliklar1 kisaca incelenmektedir. Ekonomik biiylime kuramlari ii¢
ana baslik altinda degerlendirilmektedir: 1. Klasik Biiytime Kuramlari, 2. Neo-Klasik Biiyiime
kuramlari, 3. I¢sel Biiyiime Kuramlari

2.1. Klasik Biiyiime Kuramlar

Ekonomik gelisme olgusu ile ilk ilgilenenler 18. ve 19. yiizyilin klasik iktisat¢ilaridir. Smith,
Ricardo, Malthus, Mill ve Marx feodalizmden ¢ikis1 izleyen donemde, 18. yiizyilda devlet ve
ulus olarak aydinlanma, bilimin 6nem kazanmasi ve endiistrilesme ile birlikte devlet
ekonomisinin geligsmesi ile ilgilenmeye baslamiglardir (Meier, 2004).

A.Smith, ticaretin serbestlesmesinin biitiiniin ¢ikarlarini ileri gotiiriirken tek tek tilkelerin
cikarlarmi da gelistirdigini ortaya koymustur. Smith’e gore tarimda kullanilan sermayenin
iilke i¢inde harekete gecirecegi iiretken emegin miktar1 da o kadar biiyiikk olacak ve
sermayenin kullaniminin toplumun toprak ve emeginin yillik iiretimine ekledigi deger de ayni
sekilde biiyiik olacaktir. Tarimdan sonra iiretken emegi biiylik oranda harekete geciren ve
yillik {iretime en biiyiik degeri ekleyecek olan sermaye imalat sanayinde kullanilan
sermayedir. Klasik biiylime teorisine en onemli katkiyr Ricardo yapmistir. Biiylime makro
ekonomik gelir dagilimi agisindan ele alinmaktadir. Ricardo’ya gore teknoloji ile tilkedeki net
iretim artmaktadir. Rant, kar ve iicretler topragin fiili {iretkenligine, sermaye ve niifus
birikimine ve tarimda kullanilan ustalik, yaraticilik ve araglara baghidir (Ricardo, 1817).

2.2. Neo-Klasik Biiyiime Kuramlar

Solow ve Swan tarafindan gelistirilen geleneksel neo-klasik biiylime kuraminda biiylime hem
fiziksel sermaye hem de emek faktorlerine baglanmstir (Barro ve Sala-i Martin, 2003).
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1960’larda kalkimma iktisadinin yiikseliste oldugu yillarda iktisatgilar az gelismis iilkelerin,
gelismis iilkelerin kalkinma deneyimlerini tekrarlayarak kalkimabileceklerini 6ngdren naif bir
iyimserlik i¢indeydiler. Hirschman’nin “dengesiz kalkinma” kurami, Lewis’in “ikili yap1”
kurami, Rostow’un “tarihsel bilyiime asamalar1”, Rosenstein ve Rodan’in “Biiyiik Itki”
kurami bu donemin friinleridir. Bu kuramlar kalkinma sorunsalina tarihsel perspektif ve
biitiinciil bir anlayisla yaklasmistir (Esiyok, 2003). Neo-klasik iktisatgilar gelismis tilkelerin
azalan verimler sonucunda zamanla durgunluga gireceklerini ve azgelismis iilkelerin gelismis
iilkeleri yakalayacagini varsaymaktadir.

Ancak zaman i¢inde ortaya c¢ikan gelismeler tiim bu kuramlarin aksine az gelismis iilkelerin
gelismis iilkelere yetismesi bir yana aradaki farkin azgelismisler aleyhine daha da agildigini
gostermistir. Rivera-Batiz ve Romer’in (1991) ¢alismalarinda neo-klasiklerin aksine gelismis
iilkelerin durgunluga girmedikleri, bilginin ayn1 anda birden ¢ok iiretim alaninda kullanilmas1
sonucu olusan digsalliklarin artan getirilere yol agtig1r ve azalan verimlerin ortaya ¢ikmadigi
bu nedenle azgelismis tilkelerin gelismis tilkeleri yakalayamadigi belirtilmektedir. Bu nedenle
ekonomik biiyiime ya da iktisadi kalkinma {izerine ¢alismalar yeniden yogunluk kazanmis ve
cesitli kuramlar gelistirilmistir. Bu kuramlar genel olarak igsel biiyiime kuramlar1 olarak
adlandirilmaktadir.

2.3. I¢sel (Endojen) Biiyiime Kuramlan

1980’lerden sonra ekonomik biiyiimeyi ve iilkeleraras1 ya da bolgeler arasi biiyliime
farkliliklarinin kaynaklarmi agiklamak iizere bir grup model gelistirilmistir. Gelistirilen bu
modeller i¢sel biiylime modelleri olarak adlandirilmistir. Neo-klasik biiyiime teorilerinin
ckonomik biiylimeyi, iiretim fonksiyonu ile sinirhi tutmasina, sermaye birikimi (6zellikle
fiziksel sermaye ve emek) iizerinde durmasma Ve teknolojiyi dissal bir faktor olarak
degerlendirmesine karsm igsel biiylime kuramlari teknolojiyi igsellestirmekte, sermaye
birikimi yerine beseri sermaye olgusunu getirmekte ve bu faktorlerin dissal degil ekonomik
biiylime modelinde i¢sel degiskenler olarak ele alinmas1 gerektigini belirtmektedirler.

1980’lerin ortalarindan sonra ekonomik biiyiime iizerine arastirmalarda artis olmustur. I¢sel
biiylime kuramlar1 yerel ve bolgesel gelisme potansiyeli ve yenilenme diisiincesine biiyiik
katk1 saglamustir. I¢sel biiyiime kuramlarinin bdlgesel yerel gelisme agisindan dnemi bdlgesel
gelismeye firsatlar sunmasindan kaynaklanmaktadir. I¢sel yaklagimlar yerellesmenin disa
acilmasmin 6zendirilmesi, ekonominin toparlanmasi, mallarin, hizmetlerin ve bilginin
yurticinde ve uluslararasi akiginin saglanmasi, dis baglantilarin uygun bicimde dengelenmesi
gereksinimlerine Onciiliik etmektedir. Buna ek olarak biiyiimeye odakli ve uyumlu, bolgesel
gelismeye, yerel-bolgesel denge sorununu azaltmaya ve her bolgenin ekonomik performansini
artrmaya yonelik yerel katkiy1 iceren bolgesel ve yerel politikalar 6nemlidir (Pike vd, 2006).

I¢sel bilyiime kuramlarinda arastirma ve gelistirmenin ekonomik bilyiime iizerindeki etkisi
vurgulanmaktadir. Arastirma gelistirme faaliyetlerinin digsallik etkisi ile igletmelerin bilgi
stoklarmi gii¢lendirecegi ve firmalarin karlarint maksimize edecekleri belirtilmektedir. Bu
modellerde arastrma gelistirme, teknolojik bilginin yayilmas: ve birikimi olarak yenilik
(inovasyon) ile tanimlanmistir. Aragtirma gelistirmenin uluslararasi teknolojinin yayilmasiyla
firmalar tizerine etkisi ili¢c kanaldan olmaktadir. Birincisi arastirma gelistirme faaliyetlerinin
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verimliligi yiikseltmesi ve bilgi havuzunu genisletmesidir. Ancak iilkenin disa agiklik
(openness) ve teknolojik yenilikleri i¢sellestirebilme kapasitesine bagl olarak tilkede bilginin
genellestirilmesi ve faydasmin yayilmasi farkli diizeylerde gerceklesmektedir. Ikincisi,
uluslararas1 ticaretin sundugu firsatlar {izerinden ortaya c¢ikmaktadir. Uciinciisii ise
uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlarin her ikisinin etkisiyle {iretime, iiretim
slireglerine ve pazarlama kosullar1 vb. iliskin bilgilerin nakledilmesidir (Anonymous, 2001).

I¢sel bilyiime modellerinden ikincisi beseri sermayenin ekonomik roliinii vurgulamaktadir.
Burada egitimsel kazanimlar, yaparak 6grenme, mesleki egitim kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Ekonomik biiyiimenin temel kaynagini olusturan beseri sermaye, insanda beceri ve bilgi
birikimi saglamanm yaninda, ekonomide artan verimliligin ve teknolojik ilerlemenin de
temelini olusturmaktadir. Beseri sermaye kavramu, Ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan
teknolojik gelismeyle birlikte yeniden giindeme gelmistir. 1950'lerin sonunda Denison,
Schultz ve Becker gibi iktisat¢ilar Smith'in goriislerinden hareketle beseri sermaye kuramini
gelistirmiglerdir. Denison tarafindan yapilan arastirmada, egitimin isgiiciiniin beceri ve
iretkenlik kapasitesini gelistirdigini ve bu yolla milli gelirin artmasmna dogrudan katkida
bulunduguna iliskin bulgular elde edilmistir (Kar ve Taban, 2003).

Teknolojinin oldugu kadar kurumlar da ekonominin etkinligini saglamaktadwr. Koti
kurumlarin oldugu bir ekonomide girdilerin ¢iktilardan daha ¢ok oldugu yetersiz bir ekonomi
ortaya c¢ikmaktadir. Buna ek olarak fiziksel ve beseri kaynaklara ve teknolojiye yatirim
giidiileri daha diisiik olmaktadir. Is ve iiretim iklimi de ayn1 sekilde olumsuz etkilenmektedir
(Sala-i Martin, 2001).

3. BOLGESEL EKONOMIK GELISME

Yeni bolge ve kalkinma kavramlar1 yeni bir kavramsallastirmanin giindemde oldugunu
gostermektedir. Bu cercevede bolgesel gelisme/bliylime siireci farkli kuramlar gelistirilerek
aciklanmaya c¢alisilmaktadir. 1950’lerden bu yana O6ne ¢ikan kavramlar siirekli degismis ve
bolgesel gelismenin dinamikleri diinyanin degisen kosullar1 ve yeni ortaya ¢ikan olgularin
etkisi ile stlirekli olarak farklilasmistir. 1970 bunalimi, iiretim Orgiitlenmesinde, iiretim
faktorlerinin onemi ve akigskanliginda, yonetim sistemlerinde ve ideolojik diizlemde biiyiik
etkiler yaratirken, bolgeler bu donemdeki sarsintilardan ve kavramlarin tersyiiz olmasindan
etkilenmistir. 1970’11 yillarda bolge kavramindan yerellik kavramima bir doniis yasanmuistir.
Bunalimla birlikte degisen bakis acist kalkinma silirecinde ulusun bir alt birimi olarak
tanimlanan bdlge yerine, kendi olanaklari, birikimleri ve potansiyeline  dayali olarak var
olma miicadelesini siirdiirebilecek yerel kavramini giindeme getirmistir (Eraydin, 2004).

1980’lere kadar ileri kapitalist iilkelerde bdlgesel ve yerel ekonomik gelisme politikalar:
biiyiik Olciide bolgeleraras: esitligin saglanmasini amaglayan firma merkezli, tesvik temeli
iizerine kuruluyken yeni liberal politikalar ile birlikte kiiglik iiretime dayali yerel ve bolgesel
ekonomilerin kendi dinamikleri ile etkinlesmesini saglayict uygulamalara gecilmistir. Yeni
bdlgesel teorilerde yerel ekonomik gelismenin saglanmasi olgusu bireysel sirketlerden ¢ok
zengin bdlgeler olusturmaya dolayisiyla girisimciligin basarilart i¢in gerekli olan sosyal
altyapi, ekonomik ve kurumsal iyilesme iizerine odaklanmaktadir (Amin, 1998).
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Yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giliciidiir. Diger bir
deyisle mekan, kalkimnmanin énemli bir bileseni durumundadir. Ulkelerin yalnizca biiyiimeyi
degil, bu biiylimenin mekansal dagilimini1 yonlendirmenin parametrelerini kurumsallagtirma
arayislar1 1980 lerin bolgesel gelisme politikalarmi etkilemistir (DPT, 2000)

I[I. Diinya Savasi sonrasinda mekansal oOrgiitlenmede akilcilik paradigmasi, 6lgek
ekonomilerinin onem kazandigi sanayilesme siirecinin 6ne ¢iktig1 kalkinma déoneminde hizla
gelismistir. Kalkinma ve biliylime kavramlarinin bu donemdeki egemenligi, mekan
organizasyonu Uzerine gelistirilen kuramlastirma c¢abalarni, giderek artan biiyiiklik
anlaminda kullanilan optimal Olgekli isletmelerin yer se¢imi sorununu vurgulamaya
zorlamistir. Mekandaki yigilmalar ve kademeli yap1 isletmelerin yer se¢imi ve orglitlenme
bi¢imlerine dayali olarak acgiklanmaya calisilmistir. Isboliimii, isbdliimiine bagli olarak
uzmanlasma, kademelenme, karar verme siireglerinde merkezilesme ve yetki dagilimi
kavramlarmin one ¢iktig1 bu yaklasimin 6ziinde liretim ve girisimlerin Orgilitlenmesi ve
mekanin gelismelere kosut olarak sekillenmesi bulunmaktadir (Eraydin, 2004).

Birinci ve ikinci sanayi devrimlerinin sonucu olarak mekan yeniden yapilanmis bu yeni
siirecin belirledigi yeni mekansal alanlar dogmustur. i¢inde yasanilan iiciincii sanayi devrimi
oncekilerden bircok noktada nemli farklilasma gdstermektedir. Oncelikle bilginin ve giderek
bilgi teknolojilerinin {iretim siirecine girmesi ile iiretim esneklesmis, klasik iiretim
paradigmasinin, kitlesel iiretimin egemenligi sarsilmaya baslamistir. Bunun sonucunda dikey
biitlinlesmis biiyiikk Olgekli isletmeler yerine yatay biitiinlesmis kiiciik ve orta olgekli
isletmeler 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bu gelisme ile biiyiik 6lcekli fordist isletmelerin yok
oldugu ileri siiriilmemekte ancak piyasadaki dalgalanmalara karsi kendini uyarlayabilen,
tiiketici taleplerindeki farklilasmalara karsi uyum yetenegi yiiksek teknolojilerin merkez

iilkelerde giderek iiretim siirecinde dnemli bir yer tutmaya bagladigi goriilmektedir (Esiyok,
2002).

Bolgesel gelismede 6nemli bir olgu da sanayi odaklaridir. Sanayi odaklarmin iki onemli
ozelligi bu gelisme merkezlerini digerlerinden ayirt etmektedir. Bunlardan ilki yerel diizlemde
gerceklesen iiretimin, uluslararasi piyasalarda rekabet giicline erismesi, digeri ise bulusculuk-
yaraticilik kapasitesidir. "Yeni Sanayi Odaklar’" 1970'lerde yasanan bunalim sonucunda
kalkimmanin ve sanayinin mekansal dagilimmin bu g¢ercevede degismesiyle olusmus yeni
sanayi bolgeleridir. Odaklarda, bilginin yaratilip, i¢sellestirildigi, firmalarm ve bdlgenin
rekabet giiciinii arttiran karsilikli 6grenme s6z konusudur (Isaksen, 1996).

Avrupa Birligi bolgelerinde olusan sanayi odaklarinda kendi aralarinda farkliliklar
gostermelerine karsin insan kaynaklarina yapilan yatirim ve girisimeilik egitimi de dnemli bir
yer tutmaktadir. Bolgelerin ortak 6zelligi egitim programlarinin tasarlanmasinda 6zel sektoriin
rol almasidir. Ozel sektdr ve dernekler egitimin igeriginin belirlenmesinde, yiiriitiilmesinde ve
degerlendirilmesinde etkindir. Bu sanayi odaklarinda sanayiye genis kapsamli destek sunan
cesitli hizmet kurumlari mevcuttur. Sonug olarak bu bolgeler esnek uzmanlagsmaya dayali ve
ag tarzinda orgiitlenmis bir yap1 sergilemektedirler (DPT, 2008a).

Gelecekteki kiiresel doniisimde {ilkelerin  ve bdlgelerin  ekonomik biiylimesinin
giiclendirilmesi onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Son yillarda bu sorunun
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coziimiine katki saglamak amaciyla kent odakli, yerel ekonomik stratejilerin gelistirilmesi
lizerine arastirmalar yogunlagmistir. Basarili bolgelerin yaratilmasinda kentlerin 6ncii rolii
vardir. Rekabet giicli yiiksek bolgeler, rekabet giicii yiikksek kentlere sahiptir. Son iki
yiizyildaki stirekli kentlesme, tiim iilkelerde ¢ogu durumlarda beraberinde kisi bagina milli
gelir de beklenmedik artiglara yol agmustir. Yapilan ¢alismalar iilkeler bazinda, kentlesme
diizeyi ve kisi bagina milli gelir arasinda korelasyonun varligmi gostermektedir. Stirekli
kentlesme Dbiiyilk kentlerde ekonomik faaliyetlerin ve insanlarin biiyiikk oranda
yogunlagmasima yol agmistir. Ekonomistlerin daha once dikkat cektikleri gibi kentlesme
stireci bir kez basladiginda kiimiilatif etki nedeniyle siire¢ boyunca kendi kendini gelistirme
giiciine kavugmaya egilimlidir. Pazarlarin biliyiik oldugu yerlerde aktiviteler cogalmakta ve
pazarlar aktivitelerin arttig1 yerler daha da biliylime egilimi gostermektedir (Naude ve Krugell
2002). Boylece kentlerde yerel ekonomik gelisme ivme kazanmaktadir.

Kalkmmanin yarigmaci bir ortamda yenilik ve vyaraticiliin sagladigr avantajlarla
stirdiiriilebildigi benimsenirken, kalkinma kavramindaki ve aktorlere yiiklenen rollerdeki bu
degisimler devletin bolgesel gelismedeki sorumlulugunu yeni bir ¢erceveye tasimis ve yeni
bolgecilik diye tanimlanan bdlgedeki kamu, 6zel sektor ve farkl sivil toplum kuruluslarinin
birlikte bolge i¢cin vizyon, politika ve uygulama projelerini tanimlandigi bir anlayisin
giinlimiizde benimsenmesine yol agmistir. Yeniliklerin sagladigi goreli iistiinliiklere ulasmak
icin fiziksel yatirimlardan ¢ok AR-GE yatirimlarma agirlik verilmesini gerektirmektedir.
(Eraydin, 2004).

Ancak bolge veya kent diizeyinde yerel ekonomik gelismeyi etkileyen dinamikler oldukg¢a
karmagiktir. Bir bdlgenin, bir kentin ekonomik olarak digerine gore daha ¢ok gelismesini
saglayan ya da aym gelismenin diger bdlge ve kentlerde ortaya g¢ikmasini engelleyen
faktorlerin belirlenmesi ile uzun donemli mekansal esitsizliklerin ve ekonomik caresizliklerin
arkasinda yatan nedenlerin daha iyi anlasilmasi miimkiin olacaktir. Bu caligmalardan elde
edilen bilgiler karar mekanizmalar1 tarafindan yerel-ulusal ekonomik gelisme stratejilerinin
belirlenmesinde kullanilabilecektir.

4, TURKIYE’DE BOLGESEL EKONOMIK GELISME

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik gdstergeler ve gelir dagilimi agisindan bdlgeler arasinda biiyiik
farkliliklar vardir (Karluk, 2005). Bolgeleraras1 gelismislik farkliliklar1 iilkemizin en temel
yapisal sorunlarindan biri olup, bircok sosyo- ekonomik sorunun da kaynagini
olusturmaktadir. Siire¢ igerisinde bu soruna iliskin politikalar olusturulsa da istenilen
hedeflere ulagilamamis, bolgesel dengesizlik olgusu varligini siirdiirmiistiir (Esiyok, 2002).

1913-1915 sanayi sayimlarina gore var olan sanayinin tiimiiyle tiiketim mallar1 tiretimine
yoneldigi ve kiiciik 6lgekli oldugu anlagilmaktadir. Sayima konu olan isletmelerin %551
Istanbul ve gevresinde, %22’si izmir’de geriye kalan %23’ii diger bdlgelerde bulunmaktadir.
Sanayinin Bat1 Anadolu’da yogunlastig1 goriilmektedir. Osmanli sanayinin bir bagka 6zelligi
sanayi isletmelerinin miilkiyetinin tiimiiyle azinliklarin ve yabancilarin elinde olmasidir.
Diger onemli bir sorun da egitimdir. Konu yalnizca ekonominin nitelikli isgiicli saglanmasi
yoniinden degil, ¢cok 6nemli kamu hizmetinin niteligi ve gelismesi agisindan da Onemli
sayllmaktadir. 20. yiizyilm baslarinda iilkede 30 ingiliz, 435 Amerikan, 80 dolaymda Fransiz
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okulu bulunmaktadir. Bu okullar daha ¢ok azinliklara hizmet vermektedir. Osmanli’nin son
donemdeki okur-yazar oran1 %10 diizeyindedir (Kepenek ve Yentiirk, 2005).

1923-1950 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti, kalkinma ¢abalarinda bdlge ayrimima gidecek ve
bolgesel kalkinma politikalar1 uygulayacak durumda degildir. Ciinkii {lilkenin tamami geri
kalmighk o6zellikleri tagimaktadir. 1950-60 arasi ilk liberal politika deneyiminin oldugu
donemdir. Bu donemde 6zellikle 6zel sektor yatirimlarinin daha dnceki donemde goreli olarak
geliskin olan Istanbul ve Marmara bolgesinde yogunlastig1 gdzlenmektedir. Planh dénemde
de bu durum degismemis, 21.ylizyila gelindiginde yine Marmara bdlgesi sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasinda ilk siradaki yerini korumustur. Ancak planli donemin bir 6zelligi ilk
kez resmi olarak bolgesel politikalarin gelistirilmis olmasidir. Planli donemde bdlgesel
politikalar bazi illere kalkinmada Oncelik verilmesi temelinde olusturulmustur. 1980
sonrasinda devlet yatirimlarinin azaltilmasi, planlama ve kalkinmanin giindemdeki yerini
kaybetmesi ile bolgeler arasindaki dengesizlik giderek artmistir. AB’ne tliyelik stirecinde 2003
yilinda yayimlanan Tiirkiye I¢in Katilim Ortakhigi Belgesinde Bolgesel Politika ve Yatirim
Araclarinin Koordinasyonu baglig1 altinda bolgesel politika alanindaki 6ncelikler kisa ve uzun
vadede olmak iizere iki grupta toplanmustir. Bu baglamda iilkede yapilan diizenlemelerde
bolgeselcilige kiiresellesme-yerellesme baglaminda olusan yeni bakis agisinin  yeni
bolgeselcilik anlayismin yansimalar1 gdzlenmektedir (Elmas, 2006).

1920-1950 aras1 ticari sermayenin dolasimmin yogunlastig1 alanlar Istanbul, izmir, Ankara
olurken diger bolgeler ticari sermaye dongiisiine sadece ucuz kaynak ve insan giicli saglama
yoniinde katilmistir. Ulusal planlama deneyiminin baslamasinin nedenlerinden biri
bolgelerarasi gittikce acilan esitsizligin giderilmesi olmasma karsm geri bolgelerde zorlukla
toplanan zayi1f fonlarin girigsimcilerle birlikte gelismis bolgelere aktigi bu akisin bu bolgelerin
yoksullugunu arttirdigi, gelismis ve geri kalmis bolgeler arasinda var olan farkliliklar
yaygmlastirdigi agik bir sekilde dile getirilmektedir. 1960’larla birlikte ithal ikamesine dayali
sermaye birikimi biciminde sanayi sermayesinin etkinliinin artmasi bir yandan iiretken
yatirmmlarm daha ¢ok Istanbul-Izmit koridorunda yogunlasmasma neden olurken diger yandan
esitsizligi daha da artiracak bir i¢ goclin baslamasina yol agmistir (Ercan, 2006).

Ozellikle planli dénemde, kamunun kaynak dagilimina dogrudan veya dolayli yollarla yon
vermeye calismasma ragmen, gelisme siirecine yon veren faktorler, kaynaklarin batida
yogunlagmasini slirdiirmiistiir. Kamu sektoriiniin, yaratilan gelirin boliisiimii, diger bir deyisle
refahin paylasimina yonelik miidahaleleri, istenilen Olgiide bolgelerarasi dengesizlikleri
azaltamamustir. Yogun girisimlere ragmen, gelismislik farklhiliklarnin bu donemde de
stirmesinin baslica nedenleri arasinda; cografi yapi, iklim ozellikleri, talep diizeyi yiiksek i¢
ve dis pazarlara uzaklik, kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu ve dagmikligi bulunmaktadir.
Planli donemde yasanan gelismelerden birisi, bolgelerarasi gelismislik farklarinin somut
verilerle belirlenmesi ve bdlgesel gelismeyi hizlandirmak amaci dogrultusunda kaynak
tahsislerinin yapilmasidir. Geri kalmis yorelere, bu yorelerden elde edilen biitge gelirinin ¢ok
lizerinde harcama yapmak, planli donemin maliye politikalarmnin temel hedeflerinden biri
olmustur. Keza, tiim plan ve programlarda kamu yatirimlarinin dagiliminda, geri kalmis
bolgelere ve Giineydogu Anadolu Kalkinma Projesi’ne (GAP) oncelik verilmistir. Kamu
yatirim politikalar1 yaninda, 6zel sektorii bu yorelere cekebilmek i¢in yapilan devlet
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yardimlar1 ve personel politikalar1 da, bolgelerarasi dengesizligi gidermede kullanilan baslica
kamu araglar1 olmustur (Alkin vd. 2007).

1960 sonras1 dénem, Istanbul ekonomisinde yiiksek biiyiime hizlarinmn gerceklestigi yillardir.
1970’lerde ise yapilan yatirimlarm azalma egilimi gdsterdigi ve merkezi Istanbul’da bulunan
holdinglerin yatirimlarini ¢evre illere kaydirdiklart goriilmektedir. 1950’lerde oldugu gibi
planli dénemde de kamu yatirimlarindan biiyiik pay alan Istanbul, bu dénemde comert bir
tesvik sistemiyle de devlet destegi gdrmiis, boylece 1960’lardan sonra gelen yabanci sermaye
icin en cekici yatirim alani olmustur. Milli gelirin bdlgesel iiretimine bakildiginda yapisal bir
sorun olan bdolgesel esitsizligin azalmak bir yana daha da biiylimekte oldugu gozlenmektedir.
Marmara bolgesinin 1987 de %35 olan pay1 2000 yilinda %38’1 bulmustur. Ayn1 donemde
Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu’nun payr defismezken Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu’nun pay1 azalmistir (Sonmez, 2004).

1960’11 yillardan 1980’e kadar kiiresel kurumlarin da destek verdigi bolgeler arasi esitligi ve
bolgesel kalkinmay: saglamak iizere KOBI’lerin toplastirildig organize sanayi bolgelerinin
kuruldugu goriilmektedir. 1980 sonrasinda ise ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmesi
ile bolgesel kalkinma kavrami terk edilerek iilke ¢apinda yaygin Organize Sanayi Bolgesi ve
Kii¢iikk Sanayi Siteleri’nin olusumu 6n plana c¢ikmustir. 1962-1983 arasinda 4 tane OSB
kurulurken, 1984 sonrasinda 235 OSB kurulmustur. 1980 6ncesi bdlgesel planlama bolgesel
esitsizligi ortadan kaldirmaya yonelik iken 1980 sonrasinda ekonomik ve toplumsal yasamda
devletin roliinlin azalmasi1 ile bdlgesel planlama mantig1 yeni liberal politikalara
uyumlastirilmistir (Miftiioglu, 2006).

Sanayi sermayesinin belirleyici oldugu 1960-1980 arasi donemin mekansal ag¢idan analiz
edildigi caligmada iller aras1 gelir yogunlagmasinda {i¢ grubun varligi ve dolayisiyla bolgeler
arasi esitsizligin ulastig1 asama belirlenmistir. Calismaya gore ii¢ gruptan ilki Kocaeli, Bursa,
[zmir ve Ankara. Ikinci grupta Antalya, icel, Adana; Hatay, Gaziantep gibi iller, {iciincii
grupta Hakkari, Van, Diyarbakir, Siirt, Bitlis, Mus, Agr1 ve Bing6l illerinden olugmaktadir.
1963-1977 arasindaki ithal ikamesine dayali ve 6zde sermaye birikim siirecinde iiretken
sermaye donanimimin gelistigi yillar (yillik imalat sanayi artis1 %7,5 oraninda ) ayni zamanda
iiretken sermayenin iilke diizeyinde esitsiz gelistigi yillardir (Ercan, 2006). Uretken
etkinliklerin belirli bolgelerde yogunlasmasi, kalkinma planlarinda agik¢a tanimlanmasima
karsin bolgeler arasindaki esitsizliklerin azaltilamamasinin 6nemli nedenlerinden biridir
(Ozgen, 2001).

Uyan’m (2009) bolgesel gelisme dinamiklerinin belirlenmesi {izerine 81 ili kapsayan
calismasinda Tiirkiye’de bolgeler ve kentler arast O6nemli gelismislik farkliliklar:
belirlenmistir. Caligmada yapilan analizler sonucunda bu farkliliklarin kaynagi olarak igsel
biiylime teorilerinde iizerinde durulan faktorlerin (beseri sermaye, entelektiiel sermaye,
inovasyon, sanayi tretimi, dis ticaret gibi) etkili oldugu saptanmistir (Uyan, 2009). Yine
Uyan’in (2017) kamu altyap:r yatirimlar1 ve beseri sermayenin kentsel diizeyde sosyo-
ekonomik gelisme tizerine etkilerinin incelendigi ¢alismasinda beseri sermayenin ¢ok daha
etkili oldugu belirlenmistir.
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Tiirkiye’de ge¢ kapitalistlesen bir iilke olarak bolgesel esitsizligin 6zellikle 1990’larda
muazzam boyutlara vardigir goriilmektedir. Tiirkiye’nin sermayenin uluslararasi gelisimine
esitsiz eklemlenmesi siireci, ayni zamanda iilke i¢ci mekansal esitsizliklerin artmasmna yol
acmustir. Sadece 19.ylizy1l sonlarindaki ulasim sistemine bakildiginda bile bu mekansal
esitsizlige iliskin anlamli ipuglar1 bulunabilir. Agag¢ tipi ulagim sistemi iilke i¢i kaynaklarin
yogunlastig1 bolgeler arasinda meta ve para dolasimini artirarak bu dolagimi liman sehirleri ile
uluslararas1 dolagima baglarken iilke i¢gindeki dolasim ve beraberinde biitiinselligin artan
Ol¢tide kirilgan bir hal almasina yol agmistir (Ercan, 2006).

Bolgeler ve iller arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde gelir
seviyesinin artirilmasi, ekonomik faaliyet g¢esitliliginin saglanmasi, yerel yOnetimlerin
giiclendirilmesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gecirecek girisimlerin
desteklenmesi, kurumsal kapasitenin ve igbirligine dayali rekabetin gelistirilmesi ile
kaynaklarn yerinde ve etkin kullanilmasi gereksinimi devam etmektedir. AB’ye katilim
stireciyle birlikte, Tiirkiye’nin gerek kendi bolgeleri, gerekse AB fiyesi iilkelerle arasindaki
gelismislik farklarinin azaltilmasi konusu daha ¢ok 6nem kazanmistir (DPT, 2008b).

5. SONUC

Bolgesel ekonomik gelisme agisindan beseri sermaye faktoriiniin gelistirilmesi onemlidir.
Bunun i¢in isglicliniin niteliklerinin iyilestirilmesi ise hem 06zel sektérde verimliligin
artmasia hem de issizligin azaltilmasina katki saglayacaktir. Bu nedenle kamu yatirimlarmin
bir kism1 yerel isgiicliniin niteliklerini gelistirmek i¢in kullanilmahidir. Ciinkii nitelikli teknik
elemanlar bolgesel ekonomik gelismede Onemli rol oynamaktadirlar. Kiiresel ekonomide
yerel isgiiciiniin degisime uyum saglamasi onemlidir. istihdam politikalarinmn odak noktasi
isletmelerin isgiicli gereksinimlerine yardime1 olmak olmalidir.

Kiiresellesmenin getirdigi risklere karsi katma deger yaratici niteligi olan alanlarda istihdamin
artirilmasma yonelik calismalar yapilmalidir. Bu da sanayi ve bilgi sektorlerine dayali
istihdamm artirilmasini gerektirmektedir. Istihdamin bu ydnde artirilmasi hem ekonomik
istikrar1 saglamlastiracak hem de olasi kiiresel krizlerden genel ekonominin daha az
etkilenmesini saglayacaktir. Bunun yaninda bolgeye ve kente 6zgii pek c¢ok sosyal ve
ekonomik sorunu da ¢ozecektir.

Bolgelerin ekonomik gelismesinin hizlandirilmasi konusunda Oncelikle yerel yonetimlere
biiyiik gorev diismektedir. Giinlimiiz 6zellikle bolge ve kent ekonomilerinde giiglii bir yerel
yonetim liderligine gereksinim vardir. Yerel yonetimlerin kaynak bulma yaraticiligi ve kent
icin yaptig1 harcamalar onemlidir, bu kararlar bolgesel ekonomik gelismeyi olumlu ya da
olumsuz etkilemektedir. Yerel ekonomik kapasiteyi gelistirecek aktiviteler yapilmalidir. Yerel
yonetimlerin vizyon gelistirmesi, bolge ve kentin gelecekteki konumlandirmasini yapmak
iizere projeksiyonlar gelistirmesi gerekmektedir. Altyap:r yatwrimlar: bagsarili bir yerel
ekonominin kose tasidir. Boylece yerel yatrim ikliminin  hizla  gelistirilmesi
saglanabilmektedir. Yerel yonetimlerin altyap: ve program harcamalarini artirmasi kentin ya
da bolgenin ekonomik biiylimesine Onciiliikk edecektir. Ancak siirekliligi saglamak i¢in
nitelikli beseri sermayeyi bolgeye ¢ekecek projeler de gelistirilmelidir.
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Bolgenin ve kentin yapisal degisiminin, bilgi temelli ekonomi ve topluma dogru olmasini
saglamak igin perspektifler gelistirilmelidir. Bolge ve kent bazinda ekonomik sorunlarin
¢oziimlenmesine odaklanmis bir kurum olusturulmas: bolgesel gelisme igin etkili
olabilmektedir. Ozel sektér ve kamu arasindaki bag giiclendirilmelidir. Universite-sanayi
isbirliginin 6tesinde daha genis kapsamli olarak iiniversiteler de bdlge sorunlarinin ¢éziimii
siirecine katilmalidir. Universiteden 6zel sektdre teknoloji transferini saglayacak bir altyap:
olusturulmalidir. Boylece tniversitelere gelir ve prestij kazandirilirken, isletmelere daha
diistik maliyetlerle arastirma-gelistirme olanagi da saglanabilecektir. Boylece iiniversiteler
bulunduklar1 bolge ve kentin 6zel sektor yatirimlart igin ¢ekim merkezi olmasina katki
saglayabilirler.

Bolgesel yerel ekonomiyi ¢esitlendirmek, 6zel sektor icin ¢ekim merkezi yapmak iizere,
istikrarl ve kalict mekanizmalar, birlikler kurulmali, bolgenin mikro diizeyde niteliklerini ve
makro diizeyde kaynaklarini ve kapasite iiretme olanaklarini analiz ederek bunlarm
sonuglarma gore gelisme ve biiyiime odakli yeni stratejiler olusturulmalidir. Bolgenin
ekonomik gelisme stratejisinin tamaminda birinci 6ncelik bdlgesel, yerel islerin gelistirilmesi
olmalidir. Bunun i¢in siireglerin diizenlenmesi, 1iyilestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi
saglanmalidir.

Bolgelerin  ekonomik potansiyelinin gelistirilmesine yOnelik arastrma ve planlamalar
yapildiktan sonra uygulamaya koymak {izere etkili bolgesel gelisme stratejileri
belirlenmelidir. Etkili bir bolgesel gelisme stratejisi ise, yerel kaynaklarin, yerel avantajlarin,
firsatlarim 1yi tanimlanmasi ve bu faktorlerin kiiresel ekonomik rekabette bolgenin ya da
kentin ekonomik potansiyelini giiclendirecek sekilde degerlendirilmesi unsurlarimi
icermelidir.
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ABSTRACT

Altough the development economies have entered a recession in recent years, the
rapid economic development of some regions at the global level has led to the
revision of economic growth theories. As a result, both economic growth theories
and regioanl development are studied together. This study focuses on regional
factors affecting regional deveopment in the light of economic growth theories.
According to the results of the study, the factors affecting regional development
are human capital, innovation, public infrastructure investments, industrial
production and technology.

Keywords: Regional Development, Economic Growth, Economic Growth Theories, Human Capital,

Regionalization.
Jel Codes: R1, R11, R2, O18.

142



