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Oz

Giiniimiizde egitim, 6rgiin ve yaygin olmak iizere iki farkli bicimde gergeklestirilmektedir. Orgiin
egitim, resmi ve 6zel okullar tarafindan verilen ilkokul, ortaokul, lise ve {iniversite egitimini
kapsamaktadir. Resmi egitim, parasiz, giderleri devlet biitcesinden karsilanan okullar tarafindan
verilirken, 6zel okullarin giderleri gergek veya tiizel kisilerden elde edilen gelirlerden karsilanir.
Orgiin egitimin verilmesine yonelik tarihsel siirecte ncelikle resmi okullar insa edilmis; ancak
yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasal doniisiimler resmi okullarin yaninda alternatif olarak 6zel
okullarin da kurumsallagmasina neden olmustur. Bu baglamda tarihsel siirecte 6zel okullar1 ortaya
cikaran yapisal kosullart anlamak, bugiin egitim alaninda uygulanan neoliberal politikalarin etkisi
ile birlikte niceliksel olarak artan 6zel okullasma meselesini anlamak i¢in 6nemlidir. Elinizde
tuttugunuz bu ¢aligsma, tarihsel siirecte 6zel okullarin yayginlagsmasinda yapisal faktorlerin roliinii

Tiirkiye 6zelinde gostermeyi amaglamaktadir. Calismamiz, veri seti ikinci el kaynaklardan olugsan
nitel bir aragtirmadir.
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Abstract

Today, education is carried out in two different ways as formal and non-formal. Formal education
includes primary, secondary, high school and university education provided by public and private
schools. Formal education is provided free of charge by the schools which are covered by the state
budget, while the expenses of private schools are covered by the revenues from real or legal persons.
In the historical process for the delivery of formal education, primarily formal schools were built;
however, social, economic and political transformations have led to the institutionalization of
private schools as an alternative to official schools. In this context, it is important to understand
the structural conditions that create private schools in the historical process, to understand the issue
of private schooling which is increasing quantitatively with the impact of neoliberal policies applied
in the field of education today. This work you hold in your hand, the impact of structural factors in
the spread of private schools in Turkey aims to demonstrate in a special historical period. Our study
is a qualitative research consisting of secondhand sources.
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GIRIS

Egitim kavraminin nasil tanimlanacagma iligkin literatiirde cok farkli yaklagimlar
bulunmaktadir. Egitim, her seyden 6nce bireylerin kendi kisisel gelisimleri icin gerekli olan
bilgi biitlinii olarak tanimlanabilir. Bu bilgilerin i¢sellestirilmesi uzun bir siireci gerektirdigi
icin egitim bir siire¢ olarak da ele alinabilir. Egitimin ¢ok yonlil bir siireci anlatmasi farkli
tamimlamalarin yapilmasina da neden olmaktadir. Ornegin aile egitimi, din egimi, meslek
egitimi gibi egitimin farkli alanlarla olan iligkisi tanima iliskin ¢esitliligi ve farkliliklari
ortaya cikarmaktadir. Her birey bir ailenin igerisine dogar, bu ailenin i¢inde bulundugu
nesnel kosullar ekseninde biiyiir, icinde yasadig1 topluma iliskin birtakim bilgiler edinir,
okullarda okur, bir meslek sahibi olur, ¢alisir ve hayatin1 siirdiiriir. Bu siiregte birey
etkilesimde bulundugu nesnel faktorler ve Oznel deneyimlerin etkisi ile tutum ve
davraniglarin  sekillendirir. Dolayisiyla egitim, bireyin sosyallesme siirecindeki
i¢sellestirdigi bilgi biitiinii olarak kabul edilebilir.

Egitim ¢alismalar1 ekseninde gelistirilen teorik yaklagimlari, egitimin iglevi ile
ilgilenen islevselci yaklagimlar ile egitim ve toplumsal esitsizlik meselesini ele alan
catismaci yaklasimlar olarak iki ana baslik altinda ele almak miimkiindiir. islevselcilere
gore egitim, toplumun devamliliini saglamak i¢in gereklidir. Buna gore bireyler igerisinde
yasadiklar1 toplumun oOrf ve geleneklerine uygun olarak egitilmeli ve toplumla uyum
icerisinde tutum ve davraniglara sahip olmalidir. Toplumsal diizenin devamliliginda
egitimin oynayacagi rol (Dogan, 2012: 88) ile ilgilenen islevselci yaklasimin aksine
catismaci yaklagim egitimin toplumsal esitsizlikleri derinlestirdigini kabul eder. Catismaci
yaklagima gore egitim, bireysel gelisim veya toplumsal hareketlilik i¢in bireye firsat sunan
bir toplumsal kurum degildir. Bireye toplumsal isboliimiinii yeniden iiretmek igin sahip
olmasi gereken becerileri aktaran toplumsal bir kurumdur (Aronowitz & Giroux, 1987: 69).
Dolayisiyla egitim sadece bireysel degil aym1 zamanda toplumsal bir olgu olarak ele
alimmali ve ¢ok yonlii tartisilmasi gereken bir konudur.

Bireyler, kendilerini gelistirmek, meslek sahibi olmak, toplumsal uzamda
prestij/sayginlik/statii elde etmek amaciyla egitim almak isteyebilirler (Kurul, 1994: 782).
Stiphesiz bu talepler, egitim alaninda kurumsallagma ihtiyacin1 hizlandirmis ve bu
taleplerin karsilanmas1 amaciyla egitim kurumlari insa edilmistir. Bu kurumlar arasinda en
onemlisi kuskusuz okuldur. Okul, egitim alaninin vazgecilmez ve kilit 6gesi olarak kabul
edilmektedir.

Literatiirde, okullarin tarihsel siiregte ilk olarak nerede ve ne zaman insa edildigine
yonelik bilgiler net olmamakla birlikte okullagsma siirecinin Eski Yunan’a kadar geri
gotirildiigi gorilmektedir. Nitekim Platon’un hem kurucusu oldugu hem de dersler
verdigi Akademia’s1 ile Aristo’nun kurdugu Lykeion, 6zel okul statiisiinde kurulan ilk
okullar olarak kabul edilmektedir (Ak Kiigiik¢ayir & Cemaloglu, 2016: 88). Eski Yunan’da
egitim, cocuklart erdem ve kusursuzluga ulasgtirma c¢abasi olarak kabul edilirdi.
Ortacag’daki egitim anlayisi ise, Eski Yunan’a benzemekte; ancak egitimin, ¢ocuklari
erdem ve kusursuzluga eristirme cabasinin din araciligi ile gergeklestirilebilecegine
inanilird1 (Inal, 2006: 267). Bilimin ve aklin 6n plana ¢iktig1 Aydinlanma diisiincesi ile
birlikte ise, egitimde dini 6gretiler gerilemeye baslamigtir. Tarihsel siireg igerisinde egitime
yonelik taleplerin cesitlenmesi egitim faaliyetlerinde kurumsallasma ihtiyacim ortaya
cikarmustir. Egitim faaliyetlerinde kurumsallagma Sanayi Devrimi ile birlikte
gerceklesmistir. Geligen ticaret ve sanayinin ilerlemesi i¢in gerekli olan nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesi amaciyla parasiz, kitlesel egitim yayginlastirilarak ilk modern okullar insa
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edilmistir. Buna gore fabrikalarda c¢aligmak icin gerekli disiplin, dakiklik, toplumsal
isboliimiine uygun kurallar aile disinda artik okullarda gretilecektir (Inal, 2006: 267). Bu
donemde egitim alaninda bir tarafta genis kitleler i¢in parasiz, kitlesel egitimin uygulandigi
resmi okullar insa edilirken, diger tarafta sanat, edebiyat, ekonomi alanindaki ayricalikli
konumunu korumaya c¢alisan burjuvazinin ¢ocuklari i¢in 6zel okullar inga edilmistir. Bu
minvalde tarihsel siirecte ilk olarak 6zel okullarin burjuvazi ile birlikte yiikselen orta sinifa
yonelik seckin bir egitim veren kurumlar olarak insa edildigi kabul edilmektedir (Uygun,
2003: 109).

Modern okullarin ortaya ¢ikist ile birlikte okullarin temelde resmi ve 6zel okul olarak
ikiye ayrilmasi 18. ylizy1l sonunda gerceklesmistir. Fabrikalasma ile birlikte kirdan kente
gocilin hizlanmasi, nitelikli isgiicline talebin artmasi gibi nesnel kosullarin etkisi resmi
okullagsmanin hizimi artirirken, burjuvazi 6znel kosullarini yeniden iiretmek ic¢in ozel
okullasmay1 desteklemistir. Bu baglamda resmi ve 6zel okul ayriminda yapisal kosullar ile
birlikte burjuvazinin ayricalikli  konumunu = siirdiirmek istemesinin etkili oldugu
sOylenebilir. Burjuvazinin ¢ocuklarinin ayricalikli egitim almasi i¢in inga edilen 6zel
okullar kurumsallasmasinin ardindan hizla yayginlasmistir. Tarihsel siirecte Oncelikle
burjuvazi ¢ocuklarina yonelik ayricalikli egitim i¢in insa edilen 6zel okullar, egitim
alaninin piyasaya acilmasimin ardindan niceliksel olarak artmistir. Niceliksel olarak artan
0zel okullar karsisinda burjuvazi disinda, ekonomik sermaye yogunluklarina gore secim
yapabilme imkanina sahip olan orta sinif aileler de 6zel okullara yonelmislerdir. Bu durum
egitimde firsat esitsizligi tartismalarim1 yeniden giindeme getirmektedir. Ozel okullarn
niceliksel artiginin egitim alanina olan etkisi ile birlikte toplumsal alandaki esitsizlikleri
derinlestirmesindeki rolii goz oOniinde bulunduruldugunda, 6zel okullasma meselesini
tartismanin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Zira Tirkiye literatiiriinde 6zel okullar ile ilgili
yapilan ¢aligmalar fazla gibi goriiniiyor olsa da yeterli degildir. Calismamizin bu kapsamda
literatlire katki sunmasi amaclanmaktadir. Bu minvalde calismada, Tiirkiye’de 6zel
okullarin ortaya ¢ikisi tarihsel siire¢ g6z oniinde bulundurarak aciklanacak ve 6zel okullarin
niceliksel artigina neden olan yapisal kosullar tartigilacaktir.

OZEL OKUL versus RESMi OKUL

Egitim alam, “Orgiin” ve “yaygm” egitim faaliyetlerini yiiriiten kurumlar ve bu
kurumlardan egitim almak isteyen bireylerden olusur. Orgiin egitim, belirli yas grubundaki
bireylere yonelik okullar araciligi ile gergeklestirilmektedir. Yaygin egitim ise, Orgiin
egitim siirecine hi¢ dahil olmamis veya Orgiin egitim kademelerinin herhangi birinden
ayrilmig bireylere, milli egitim sisteminin kurallarina uygun olarak egitimlerini
tamamlamalarim saglayacak imkanlari sunan, ayrica meslek edindirmek veya yetenek ve
becerilerin gelistirilmek i¢in gerekli kurslar diizenleyen kurumlar tarafindan gerceklestirilir
(ITO, 2003: 16). Bu baglamda okul disinda ¢esitli kurs adi altinda faaliyet gosteren
kurumlar yaygin egitim kapsami altinda degerlendirilmelidir.

Orgiin egitim, okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim seklinde
kademelendirilmistir. Bu kademeler belirli yas araliklari esas alinarak belirlenmistir.
[kdgretim; ilkokul ve ortaokullari, ortadgretim ise, lise ve dengi okullar1 kapsamaktadir.
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Orgiin egitim faaliyetleri resmi ve 6zel okullar tarafindan gerceklestirilmektedir.
Giderleri devlet biitcesinden karsilanan okullar resmi okullar! olarak kabul edilirken,
gercek veya tiizel kisilere ait, iicret karsiligi egitim hizmeti sunan, giderleri gercek
kisilerden alinan ticretler ile vakif, dernek gibi kurumlar tarafindan bagis yolu ile karsilanan
okullar ise 6zel okullar olarak kabul edilir (Uygun, 2003: 109). Ozel ve resmi okullar
arasindaki tek farklilik giderleri degildir, aralarinda miifredat, personelinin 6zliik haklari
gibi pek cok konuda farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica 6zel okullarin kimler tarafindan
kurulacagi, o6zel okul personelinin 6zliik haklarinin nasil diizenlenecegi, egitim
miifredatinin nasil olacag: ile ilgili diizenlemeler ve kurallar {ilkeden iilkeye farklilik da
gosterebilir.

Ozel okullar, devletin gdzetimi ve denetimi altinda belirli bir iicret karsiliginda
faaliyet gosteren, yerli veya yabanci gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilan egitim
kurumlaridir. Tiirkiye’de 6zel okullar, Milli Egitim Bakanligi’nin gozetimi ve denetimi
altinda egitim faaliyetleri yiiriitiirler. Bugiin, 6zel 6gretim kurumlarinin nasil ve kimler
tarafindan kurulacagi, yonetimi, denetimi, faaliyet alanlar1 ve personel ¢alistirmalarina
yonelik kurallar, 2007 tarihli 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kanunu’na gore belirlenmektedir.
Tiirkiye’de,

1. Ozel Tiirk Okullart

2. Azmlik Okullar1

3. Yabanci Okullar

4. Milletleraras1 Okullar

0zel okul statiisiindedir. Tiirkiye’de Aralik 2018 yili itibari ile okuldncesi, ilkokul, ortaokul,
lise kademelerinde toplam 11.694 6zel okul bulunmakta ve bu okullara 1.351,712 6grenci
devam etmektedir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], Milli Egitim Istatistikleri, 2018: 41).
2016-2017 egitim ve O0gretim yilindaki 10.053 6zel okul ve 6zel okullara giden toplam
1.217,755 (MEB, Milli Egitim Istatistikleri, 2018: 41) grenci sayisim1 dikkate aldigimzda
bile bir yil icerisinde yiiz binin iizerinde &grencinin 6zel okullar1 tercih ettigi
anlasilmaktadir. Egitim alaninda 6zel okullara yonelik talebin artmasi ile 6zel okullarin
niceliksel olarak artisi arasinda paralellik kurulabilir. Egitim alaninda 6zel okullarin
niceliksel olarak artmasi, bu kurumlarin ortaya ¢ikisi ve yayginlasmasinda etkili olan
faktorlerin anlagilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda bu makale
Tirkiye’de tarihsel siiregte 6zel okullarin ortaya c¢ikis siirecinde etkili olan yapisal
faktorlerin roliinii gostermeye ¢aligmaktadir.

OSMANLI’DA OZEL OKUL

Tiirkiye’de egitim tarihinin kdkenleri Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli’da
baslica egitim kurumlari, Enderun Mektebi, medreseler ve mahalle mektepleridir. Medrese
ve mahalle mekteplerinde Osmanli tebaasina temel din Ogretisi verilirken, Enderun
Mektebi’nde gayrimiislim ¢ocuklara egitim verilmekteydi. Medrese ve mahalle mektepleri,

! Literatiirde giderleri devlet biitcesinden karsilanan okullara yonelik devlet okulu, kamu okulu,
resmi okul gibi farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Calismamizda 5101 sayili Milli Egitim
Kanunu’nda kullanilan sekli ile giderleri devlet biitcesinden karsilanan okullar i¢in resmi okul
kavrami kullanilmistir.
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disiplin ve denetim altinda olmayan halk veya cemaatler tarafindan agilan egitim
kurumlariydi ve bu egitim kurumlar1 egitimi bir hayir isi olarak gerceklestiriyorlardi
(Uygun, 2003: 108). Buna karsilik Enderun mektebi, din egitiminin yaninda miizik, dil,
edebiyat, matematik 6gretimine de yer vermekteydi (Sakaloglu, 2018: 790). Osmanli’da
egitimin hayir isi olarak goriilmesinin birakilmasi ve bir kamu gérevi olarak benimsenmesi
Bat1 ile aynm1 yiizyilda, 19. yiizyilda gerceklesmistir (Sakaloglu, 2018: 24). Boylece
Osmanli’da egitim alaninda, vakif ve cemaatlerin yaninda modern egitim kurumlar1 olan
okullar da kurumsallagmaya baglamstir.

Osmanli’da egitim alaninda kurumsallagsma o6ncelikle resmi okullarin acgilmasi ile
baslamistir. Cok uluslu bir toplumsal yapiya sahip olan Osmanli’da yasayan yabanci ve
azinliklarin egitim taleplerinin artmasi ile birlikte resmi okullarin yaninda 6zel statiilii
egitim kurumlart da insa edilmistir. Osmanli’da 6zel statiilii okullarin ortaya ¢ikiginda,
yabanci ve azinliklarin egitim talebi ile birlikte egitimde modernlesme g¢abalar1 etkili
olmustur. Ozellikle Tanzimat ve Islahat Fermanlarmmn &zel statiilii  okullarin
yayginlagmasindaki rolii 6nemlidir.

Tanzimat Fermani’nda egitim ile ilgili dogrudan bir madde yer almamis (Baytal,
2000: 24); ancak egitim alaninda 6nemli ¢alismalar gergeklestirilmistir. Dini mekteplerin
yaninda yeni egitim kurumlari acilmaya baslamistir. Islahat Fermani’nda azinliklara
cemaat olarak okul agabilme izni verilmistir (Kegeci Kurt, 2012: 108). Yabanci ve
azinliklara yonelik egitim hizmetlerinden kilise ve vakiflar sorumlu tutulmustur. Yukarida
bahsettigimiz gibi Osmanli’da 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar egitim ve Ogretim
islerinden vakiflar ve cemaatler sorumlu tutulmustur. Dolayisiyla agilan bu kurumlar heniiz
modern bir okul goriiniimiinde degildir (Giindiiz, 2015: 22-27). Ciinkii egitim heniiz
devletin asli gorevi olarak kabul edilmemektedir. Osmanli’da modernlesme cabalari
icerisinde yeni egitim kurumlarinin agilmasi, yabanci ve azinliklara ait okullarin kontrol
altina alinmas1 ve kurumlar arasinda ortaya c¢ikan karmasikligi ortadan kaldirmak igin
egitim alaninda ilk ve belki de en 6nemli adim, 1857 yilinda egitim ve Ogretim
hizmetlerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi amaciyla Maarif Nezareti’nin kurulmasidir. Maarif
Nezareti’nin kurulmasi ile birlikte egitim ve 6gretimde vakif ve cemaatlerin tekeli ortadan
kaldirilmis ve modern egitim kurumlari insa edilmeye baglamistir. Egitimde
kurumsallagma ¢abalar1 ekseninde 1869 yilinda Maérif-i Umilmiye Nizamnamesi
yaymlanmis ve orgiin egitim, ilkokul, ortaokul, lise, liniversite olarak kademelendirilmistir
(Akyiiz, 2011: 13).

Devlet tarafindan kurulan resmi okullarin yayginlasmaya basladigi bu donemde,
tiiccar, zanaatkar, banker, sigortact ve komisyoncularin yaninda memur, asker ve ilmiye
siifina mensup bazi varlikli kimselerin olusturdugu Osmanli aristokrasisi, ¢ocuklarinin
ayricalikli  bir egitim almast ic¢in arayisa girmislerdir. Bu baglamda Osmanlh
aristokrasisinde olusan talebi karsilamak amaciyla resmi okullar disinda 6zel okullar insa
edilmeye baslamustir. Ozel okul agmak isteyenlere yapilan yardimlar sayesinde 6zel okullar
Osmanli’da hizla yaygmlasnustir (Simsek, 2014: 211). Ozel okullarm da acilmas: ile
birlikte, Osmanli’da okullar; yonetimi devlete ait olan Mekatib-i Umiimiye ve sadece
gozetimi devlete ait olan, yonetimi gergek kisilere ve vakiflara ait olan Mekatib-i Husisiye
olmak tizere ikiye ayrilmistir (Kulaksizoglu vd., 1999: 220).

Osmanli’da yayginlasan 6zel okullarin kurumsallasma siirecinde gerekli yasal
diizenlemeler 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi ile birlikte devam etmistir. Kanun-i
Esasi’de egitim-Ogretim serbestligini diizenleyerek (Kegeci Kurt, 2012: 110) 06zel
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okullasmanin yayginlagmasini hizlandirmistir. Osmanli aristokrasinin talebi ile yabanci ve
azinlik okullarinin disinda 6zel okullar acilmis olsa da 6zel okul statiisiinde kabul edilen
yabanci ve azinlik okullarina yonelik talep oldukca fazladir. 1896 yilinda gergeklestirilen
bir istatistiSe gore, o yillarda Osmanli’da ilkdgretim kademesinde 30.000 &grenci
Miisliiman okullarda, 76.000 6grenci ise gayrimiislim okullarda egitim almaktaydi. Bu
76.000 6grencinin 7.000 de yabanci okullarda egitim gérmekteydi. Ortadgretimde ise
yabanci okullara giden &grenci sayist ilkdgretime oranla oldukca yiiksekti. Buna gore
Miisliiman okullarda 5.000 6grenci egitim alirken, gayrimiislim okullarda 11.000 6grenci
egitim aliyordu ve bu 11.000 6grencinin igerisinde 8.000’1 yabanci okullara gidiyordu
(Mayeur-Jaouen’den aktran Yorulmaz, 2000: 713). O donemde yabanci veya azinlik
okullarinda egitim almak Miisliman halk i¢in de O6nemli bir durum haline gelmistir.
Yabanci okullara talebin artmasi karsisinda Osmanli’da yabanci okullara iligkin denetim
ve gozetimi artirmak amaciyla 1915 yilinda Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi
hazirlanmig ve bu talimatname ile yabanci okullarin agilmasi zorlastirilmigtir. Azinliklarin
okul acabilmesine iliskin hukuki diizenlemeler ise, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris
Antlagmasi ile gergeklestirmistir. Antlasma ile azinlik olarak kabul edilen Ermeni, Musevi
ve Rumlarin her tiirlii egitim-6gretim kurumu kurabilmeleri ve ydnetebilmeleri kabul
edilmistir (Duman, 2005: 308).

Bu bilgiler 15181nda Osmanli’da 6zel okullarin ortaya ¢ikisini etkileyen kosullar soyle
stralanabilir:

Egitimde modernlesme ¢abasi

Osmanli’da yasayan yabanci ve azinliklarin ¢ocuklari i¢in ayri bir egitim
talep ediyor olmas1

¢ Osmanli aristokrasinin ¢ocuklari i¢in ayricalikli bir egitim aldirmak istemesi
(Simsek, 2014: 212).

7 7
0.0 0.0

TURKIYE’DE OZEL OKULLAR

Osmanli’da egitim alani, dini mektepler, Maarif okullari, yabanci ve azinlik okullarindan
olusan pargali bir yapidaydi. Bu parcali yapiy1 birlestirme adina kimi adimlar atilmis olsa
da egitimde birlik bir tiirlii gerceklesmemistir (Toprak, 2002: 54). Cumhuriyetin ilanindan
itibaren egitimde biitiinlesme adina 6nemli gelismeler yasanmustir. Bu gelismelerden ilki 3
Mart 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur. Bu kanun ile egitim alaninda
faaliyet gosteren tiim okullar 2 Mayis 1920°de kurulan Maarif Vekalet’ine baglanmustir.
Kanun ile birlikte egitim ve 6gretimde birlik saglanmasi hedeflenmistir. Yabanci ve azinlik
okullar1 da devletin gdzetim ve denetimi altina girmistir (Uygun, 2003: 118).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tirkiye’de 6zel okul statiisiinde bulunan okullar
arasinda Osmanli’dakine benzer bir bi¢cimde yabanci okullar agirlhiktaydi. Yabanci
okullarin niceliksel olarak fazla olmasi, ailelerin ¢ocuklarini yabanci okullara géndermesi,
bu alanda Tiirk 6zel okullarinin eksikligi olarak kabul edilmis ve 6zel okullarin agilmasi
tesvik edilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk 1925 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
yaptig1 konugmasinda bu talebi dile getirmis ve 6zel okullarin yayginlasmasi igin 6zel
girisim ¢aligmalarinin yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Bu girisimlerden ilki 1928
yilinda “Tiirk Maarif Cemiyeti” kurulmasidir. Bu dernegin kurulus amaci, ekonomik
sermayesi yiiksek olanlar tarafindan egitime muhtag ¢ocuklara egitim yardimi yapmaktir
(Celebi, 2004: 37). Cemiyetin kurulusunun ardindan 1931 yilinda Ankara’da ilk 6zel okul
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acilmis ve egitim hayatina baglamistir. 1946 yilina gelindiginde cemiyet isim degistirerek
Tirk Egitim Dernegi adini almistir (Tiirk Egitim Dernegi [TED], 2018). TED kolejinin
kurulusunu saglayan en 6nemli faktorlerden biri yabanci dilde egitim veren bir Tiirk
okulunun agilmasina yénelik taleptir. Ozellikle ingilizce Amerikan okullarmnin hakimiyeti
altindaydi ve bu hakimiyeti ortadan kaldirmak ig¢in yabanci dilde egitim veren Tiirk
okullarina ihtiya¢ duyulmaktaydi (Toprak, 2002: 55).

Bu dénemde 6zel okullarin acilmaya baglamasi ile birlikte, 6zel okullarin biitiin
faaliyetlerinin denetimi ve gozetimi amaciyla 1935 yilinda Maarif Vekalet’ine bagli olarak
Ozel Okullar Direktérliigi kurulmustur (MEB, 2014). 1960’lara gelindiginde 1961
Anayasasi, egitim ve 0gretimin devletin gozetiminde ve denetiminde serbest oldugunu
belirterek 6zel okullarin kurulusuna iliskin gerekli hukuki gilivenceyi saglamistir. Devlet
okullarinda ulasilmak istenen seviyeye uygun olarak hareket edecegi kabul edilen 6zel
okullarin bdylece yayginlasmasi saglanmistir (Uygun, 2003: 114). 60’11 yillara gelene
kadar duragan bir yapida olan 6zel okullasma boylece hizlanmigtir. 1962 yilinda
gergeklestirilen 7. Milli Egitim Strasinda onceki Stralardan farkli olarak ilk defa 6zel
okullar meselesi giindeme gelmistir. Stirada 6zel okullarin yayginlastirilmasi i¢in gerekli
hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi giindeme getirilmistir (MEB, 2018). Boylece
0zel okullarin yayginlagsmasina yonelik gerekli yapisal kosullar saglanmaktadir. Bu
baglamda ilk olarak ©6zel okullarin yayginlasmasina yonelik hukuki diizenlemeler
yapilmistir. 1965 yilinda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun, 6zel 6gretim kurumlarinin kimler tarafindan agilabilecegi, yonetimi ve denetimi ile
ilgili hiikiimleri icermektedir. Kanun, Tiirk, yabanci ve azinlik okullarina iliskin ayrintili
hiikiimler kapsamaktadir. Kanun ile yabancilar tarafindan agilmis olan ozel egitim
kurumlarina kamu arazileri tahsis edilmistir (625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
md.20). Ayn1 zamanda Tiirkiye’de okul agmak isteyen yabancilar i¢in bu amagla Tiirk
vatandaslar1 ile ortak olacak bir vakif kurmalar1 ve bu vakiflar araciligiyla uluslararasi
nitelikte 6zel okul agabilmeleri saglanmistir (625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
md.5). Ozel okullara yénelik kanuni diizenlemelerin yaninda kalkinma planlarinda da
kamusal egitim kurumlari lizerindeki talebi azaltmak ve belirli gelir grubundaki 6grencilere
egitim imkan1 saglamak amaciyla 6zel okullarin agilmasi tesvik edilmistir (DPT, ikinci
(1968-1972), Dérdiincii (1979-1983) ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlari (1985-1989).
Resmi okullarin yaninda 6zel okullarin da agilmasmin firsat esitligi saglayacagini ve
boylece sosyal adaleti gerceklestirebilecegi savunulmustur (DPT, Doérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1979-1983).

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 1980’lere gelene kadar devlet eliyle o6zel
okullagmanin yayginlastirilmasi igin gereken adimlar atilmaktadir. Ozel okullara yonelik
hukuki diizenlemelerin yapilmasi, 6zel okul agmak isteyenlere yonelik tesvikler yapilmasi
bu duruma &rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Cumhuriyetten sonra Osmanli’daki
yabanci okullarin etkinliginin azaltilmasi ve bu amagla 6zel Tiirk okullarinin agilmasi
tesvik edilmis olsa da 1960’11 yillardan sonra yabancilarin da 6zel okul agmalarini
kolaylastiracak diizenlemeler yapildigini gériilmektedir.

1980 SONRASI OZEL OKULLAR

1980°1i yillara gelindiginde 6zel okullar agisindan onceki yillara gére niceliksel olarak
ciddi bir artig yasanmustir. Bu artisa neden olan, kapitalizmin diinyada girdigi yapisal krizi,
kamusal mallar1 Ozellestirerek agmaya calismasi sonucu egitimden saglia, sosyal
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giivenlige kadar pek cok kamusal hizmetin 6zellestirilmesidir. Ulusal sorunlarin sermaye
artinmu ile giderilmesi politikasi, ulusal ekonomiyi piyasalarin eline birakmakla karsi
karsiya birakmistir (Rutz & Balkan, 2015: 54). Boylece 1980 sonrasi finansal serbestlesme
politikalar1 olarak tanimlanan bir dizi politika Tiirkiye’de de hayata gegirilmeye
baslamistir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile anlagsma yapilmistir (Rutz & Balkan, 2015:
55). Ardindan 24 Ocak 1980 Kararlart ile ithal ikameci anlayis birakilmis ve serbest piyasa
ekonomisi benimsenmistir (Tilleykan & Bayramoglu, 2016: 403). Devletin ekonomiye
miidahalesini saglayan araglar sinirlandirilmis, kamusal hizmetler 6zellestirilmis ve
piyasanin talepleri dogrultusunda yeniden diizenlenmistir (Sayilan, 2006: 44). Iste bu
kiiresel serbest girisimi tesvik eden politikalarin yeni adi neoliberalizmdir (Rutz & Balkan,
2015: 54).

Neoliberalizm, devlet tarafindan finanse edilen kamusal hizmetlerin rekabete kapali
oldugunu ve bu yiizden de kalitesiz oldugunu savunur. Hizmetlerin sunumunda kalitenin
artirtlmasi igin rekabetei bir alan yaratilmasi gerekir. Neoliberal yaklagima goére, kamusal
mal ve hizmet sunumu serbest piyasa kosullarinda devlet disinda 6zel sektor ve vakiflar
tarafindan da yerine getirilebilir (Sallan Giil, 2006: 45; Yildiz, 2008: 17). Buna gore egitim,
saglik gibi kamusal hizmetler, 6zel sektor tarafindan da verilebilir. Rekabet icerisinde
sunulan kamusal hizmetler karsisinda birey de bir miisteri olarak, istedigi ve begendigi
hizmeti satin alir.

Yukarida belirttigimiz gibi, egitim sadece bireyin kisisel gelisim siirecine katkida
bulunan toplumsal bir kurum degildir. Ayn1 zamanda toplumu da ilgilendiren, toplumsal
kalkinmaya katkida bulunan bir kamusal hizmettir. Bu nedenle talebi her zaman yiiksektir.
Egitim alaninin neoliberal politikalarla birlikte piyasaya acilmasi, devlet disinda gergcek
veya tiizel kisiler tarafindan kurulan 6zel okullagsmayi da niceliksel olarak artirmustir.
Stiphesiz egitimde Ozellestirmeler sadece 6zel 6gretim kurumlarinin agilmasi ile sinirl
degildir. Yemek, ulasim gibi hizmetlerin 6zellestirilmesi, miifredatin piyasa taleplerine
uygun olarak diizenlenmesi de egitimde oOzellestirme uygulamalari kapsaminda ele
alimmaktadir. Ancak bu calisma egitimde neoliberal uygulamalardan biri olan &zel
okullasma meselesi ile ilgilenmekte ve konuyu bu sekilde sinirlandirmaktadir. Zira
Tiirkiye’de 6zel okullagsmanin tarihsel siirecine baktigimizda 1980 sonrasi niceliksel olarak
onceki donemlere gore ciddi bir artig gdstermesi ¢alismamiz i¢in oldukca dnemlidir. Cilinkii
1980 sonrasi 6zel okullagmanin artmasini saglayan en 6nemli neden ekonomiktir. Bir bagka
ifade ile sermayenin kar elde etmek amaciyla talebi yiiksek, kamusal bir hizmet olan egitimi
piyasalastirmasidir.

Neoliberal egitim politikalarimin hayata gegirilmesini kolaylagtiracak gerekli
kosullarmn olusturulmas1 amaciyla dncelikle hukuki giivenceler saglanmustir. Ik olarak
1982 Anayasasi ise ozel ilk ve orta dereceli okullarin kanunla diizenlenecek esaslara baglh
olacagi kabul edilmistir (1982 Anayasasi, md.42). 23.06.1985 yilinda ise, 6zel 6gretim
kurumlarmin acihisini, isleyisini diizenlemek amaciyla ydnetmelik ¢ikarilmistir. Ozel
Ogretim alaninin tamamiyla piyasaya acilmasini saglamasi i¢in 02.06.1988 tarih ve 326
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kabul edilmistir. Bu kararname ile 6zel 6gretim
kurumlarina &grenci tcretlerinin  belirlenmesinde serbestlik taninmuistir. Boylece bu
diizenleme egitim alanin1 tamamiyla rekabete agilmasini kolaylagtirmistir (Uygun, 2003:
115). Ozel okullasmanin yayginlagmasina yonelik gerekli hukuki diizenlemelerin
yapilmasinin ardindan &zel okul sayilarinda ciddi bir artis yasanmistir. Ornegin 1979-1980
arast 90 olan &zel ilkokul sayis1 1989-1990 yillar1 arasinda 35" azinlik, 5'i yabanci okul
olmak tizere 155'e ¢ikmistir. Benzer bir bigimde 6zel ortaokul sayist da 77°den 171°e
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cikmustir. 171 6zel ortaokulun igerisinde 15’1 azinlik, 17’si ise yabanci okuldur. 1989-1990
yillar1 arasinda toplam 154 6zel lise arasinda 13’ azinlik, 16’s1 ise, yabanct okuldur
(Okgabol, 1990: 62-63).

1980 sonrasi 6zel okullarn niceliksel olarak artisi ilerleyen yillarda da devam
etmistir. Ciinkii 6zel okullar artik sadece iist ve {ist orta siifin ¢ocuklari i¢in nitelikli ve
ayricalikli bir egitim veren ve nicelik olarak sinirl degildir. Ozel okullarmn sayis1 artmis ve
farkli gelir grubunda yer alan aileler icin, farklt motivasyonlarla resmi okullar karsisinda
alternatif olarak tercih edilebilecek bir okul olarak inga edilmistir. Bu artig 2000°1i yillarda
da devam etmistir. Ozel okullarin niceliksel olarak artmasi ile birlikte 1965 yilinda kabul
edilmis olan 625 sayilini1 kanunun 6zel okullara iliskin getirdigi kurallarin yeniden gézden
gecirilmesi  gerekliligi ortaya cikmistir. 2007 yilma gelindiginde 625 sayili kanun
yiiriirliikten kaldirilarak, 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile
0zel okullarin acilma kosullari, personeli, devri, mali destekleri, yonetimi, denetimi ve
gbzetimi ile egitim ve 6gretim faaliyetleri yeniden diizenlenmistir (Ayrintili bir tartisma
i¢in bkz. Tagkin, 2010).

Tiirkiye’de 6zel 6gretim kurumlarinin niceliksel olarak artisinda 2014 yili 6nemlidir.
Ciinkii 2014 yilinda, dershanelerin 6528 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kapatilmasi
veya Ozel okullara doniistiiriilmesi ile ilgili hukuki siire¢ baslatilmistir (Ayrintili bir
tartisma i¢in bkz. Garipoglu, 2016). Bu siire¢ niceliksel olarak yiikseliste olan 6zel
okullarin daha fazla artmasina neden olmustur. Asagida 5580 sayili kanun ¢ikarildiktan
sonra 6zel okullagsma siirecinin nasil bir seyir izledigine dair bir tablo verilmistir.

Tablo 1. Ozel Okullarm Tiim Okullara Orani
Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tim 47 45 45 4,8 6,6 6,5 10,8 | 10,3 | 12,8 | 12,8 | 14,7
kademele

r

Okul 6,4 53 5,6 59 12,1 | 13,4 | 14,7 | 16,2 | 16,8 | 17,7 | 20,1
Oncesi

Egitim

Tlkokul - - - - - - 3,8 4.4 52 52 6,5
Ortaokul - - - - - - 5,7 6,5 9,0 8,3 10,0

ilkogreti | 2,5 2,7 2,6 2,7 2,9 41 |45 5,2 6,7 4,8 5,3
m

(Toplam)
Genel 186 | 19,3 | 174 | 189 |20,1 | 215 | 26,9 |29,7 | 47,2 | 43,0 | 456
ortadgreti
m

Kaynak: (Egitim Reformu Girisimi [ERG], Egitim izleme Raporu, 2018: 164)

Tablo 1’e baktigimizda, 2014-2015 egitim 6gretim yilindaki 6zel okul sayilarinin
onceki yillara gore ciddi bir artis gosterdigi ve bu artisin da her yil devam ettigi
goriilmektedir. Ozel okul sayisindaki artis ile birlikte egitim alaninda alternatif okullarin
yaratilmasi bu okullara giden 6grenci sayisinin da artmasini beraberinde getirmistir.
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Tablo 2. Ozel Okul Ogrencilerinin Orani

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Tim 2,6 2,7 2,8 29 3,2 3,3 4,0 52 7,5 7,6 8,3

kademele

r

Okul 6,0 51 52 54 9,5 116 | 12,8 | 148 | 159 | 155 | 15,7

Oncesi

Egitim

Tlkokul - - - - - 3,0 3,3 4,7 57 54 6,0

Ortaokul - - - - - 3,2 3,3 4,0 5,0 4,8 53

11kdgreti 2,1 2,3 2,4 25 2,8 3,1 3,3 4,0 5,0 4,8 53

m

(Toplam)

Genel 56 58 58 6,0 6,7 7,1 7,4 9,3 20,4 | 20,0 | 22,7

ortadgreti

m

Kaynak: (ERG, Egitim Izleme Raporu, 2018: 164).

2014 yilindan itibaren uygulanan ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ocuklarin
ozel okula géndermek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti (5580 say1li Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu, Ek md.1) vatandaglarina verilen egitim ve 6gretim destegi de aileleri 6zel okullara
yonlendirmistir. Resm1 okullarin yaninda bir alternatif olarak 6zel okullarin agilmasi ve
ailelere bakanlik tarafindan maddi destek saglanmasi, ailelerin 6zel okul taleplerini de
artirmistir. Bakanlik tarafindan ailelere verilen egitim ve 6gretim destegi ise, su sekildedir:

Tablo 3. Ozel Okullarda Ogrenim Goren/Gérecek Ogrenciler igin Verilecek Egitim ve Ogretim
Destegi

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
Okul Oncesi 2.500,00 2.680,00 2.860,00 3.060,00 3.290,00
Ilkokul 3.000,00 3.220,00 3.440,00 3.680,00 3.960,00
Ortaokul 3.500,00 3.750,00 4.000,00 4.280,00 4.610,00
Ortadgretim 3,500,00 3,750,00 4,000,00 4,280,00 4,610,00
Temel Lise 3,000,00 3,220,00 3,440,00 3,680,00 3,960,00

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigti, 5580 Sayili Kanun
Kapsamindaki Ozel Okullarda Ogrenim Goren/Gorecek Ogrenciler Icin Verilecek Egitim ve
Ogretim Destegi Uygulama E-Kilavuzu, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 verilerine gore
hazirlanmastir.

Tablo 3’e baktigimizda devletin, 6zel okullagmay1 tesvik edecek gerekli ekonomik
ve hukuki kosullart sagladigini sdylemek miimkiindiir. Artik aileler i¢in 6zel okullar resmi
okullarin yaninda bir alternatif olarak ele alinmaktadir. Ancak neoliberal egitim
politikalariin 6zgiirlikk anlayisi ekseninde bir pazara doniisen egitim alaninda ailelerin
alternatifler okullar arasinda dzgiirce se¢im yapabilmesi neoliberal egitim alaninin yeniden
iiretimine neden olmaktadir.
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SONUC

Hayatimiz: siirdiirebilmek icin yeni bilgilere ihtiya¢ duyar ve bu bilgileri edindigimiz kisi
ve kurumlarla iletisim halinde bulunuruz. Bu bilgileri edindigimiz siire¢ egitim olarak
tanimlanir. Siiphesiz bu 6grenme siirecinde bize bilgi aktaran farkli toplumsal kurumlar
bulunur. Aile ve egitim bu toplumsal kurumlarin basinda yer alir. Ciinkii gocukluk, ergenlik
ve yetigkinlige gecis doneminde bu iki toplumsal kurumla kurdugumuz iliskiler diger
toplumsal kurumlara gore fazladir.

Aile, bireyin tutum ve davranmiglarini igsellestirmesinde birincil etkiye sahip olan
toplumsal kurumdur. Toplumsallagma siirecinde bireye birtakim deger yargilarini aktarir.
Ancak bireysel gelisim i¢in bireyin kendi akranlari ile birlikte belirli bir program dahilinde
yetistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu noktada okul kurumu 6n plana ¢ikar. Okul bireye bir
taraftan akademik aktarimda bulunurken diger taraftan da kiiltiirel bir aktarimda bulunur.
Bu nedenle okul egitimine kisisel gelisim ile birlikte toplumsal kalkinma i¢in ¢ok 6nem
verilmektedir. Tarihsel siiregte okul kurumunu ortaya ¢ikaran ihtiyag da bundan
kaynaklanmaktadir. Egitimde kurumsallasma 19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
baslamis ve ilk olarak parasiz egitim veren resmi okullar insa edilmistir. Cocuklarini
parasiz, resmi okullara gondermek istemeyen burjuva ise ayricalikli bir egitim i¢in resmi
okullar diginda parali egitim kurumlarinin insa edilmesinde etkili olmus ve 6zel okullar
tarih sahnesine c¢ikarmistir. Bu baglamda 6zel okullasmanin ilk ortaya ¢ikisinda iginde
bulunulan yapisal kosullar ile birlikte 6znel kosullarin bir arada etkili oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’de de oncelikle 6zel okullagsmayi etkileyen yapisal ve Oznel kosullar
Bati’daki orneklerine benzer dzellikler gdstermistir. Osmanli’da ilk olarak yabanci ve
azinliklara yonelik 6zel statiilii okullarin agilmasinin ardindan Osmanli aristokrasinin
cocuklart i¢in seckin ve ayricalikli egitim veren okullara yonelik taleplerinin artmasi ile
birlikte resmi okullarin yaninda yabanci ve azinlik okullar1 disinda yeni 6zel okullar
agilmustir.

Osmanli’da 6zel okullagsma girisimleri, yabanci okullarin diger 6zel statiilii okullara
oranla daha fazla tercih edilmesi ile sonuglanmistir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan,
egitim sistemi yeniden bigimlendirilmis ve ilk is olarak 6zel okullagma konusunda yabanci
okullarm etkinliginin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu amaca yonelik ilk olarak Ingilizce
egitim veren Tiirk Egitim Dernegi Koleji kurulmustur. Ardindan 6zel 6gretim kurumlarinin
isleyisini diizenlemek amaciyla 1965 yilinda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanun’u
cikartlmistir. 1980°1i yillara kadar 6zel okullar {ist ve iist orta sinif ailelerin ¢ocuklart i¢in
egitim hizmeti sunan bir egitim kurumu olarak kabul edilmistir. Heniiz niceliksel olarak
artis gostermeyen 6zel okullar 1980 sonrasi uygulamaya gegirilen neoliberal politikalarin
etkisi ile ciddi bir artig gostermistir. Egitim alanindaki neoliberallesme ile birlikte egitim
alan1 piyasaya ac¢ilmis, 6zel okullarin agilmasina imkén verecek gerekli yasal diizenlemeler
yapilmis ve 6zel okullar hizli bir bicimde yayginlastirilmistir. Yukaridaki bilgileri goz
oniinde bulundurdugumuzda tarihsel olarak 1980’lerden sonra 6zel okullagsmanin niceliksel
olarak artisindaki en 6nemli nedenin i¢inde bulunulan ekonomik ve siyasal kosullar oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda talebi yiiksek olan bir mal olarak kabul edilen egitim, sermaye
i¢in kar elde edilecek bir alan olarak kabul edilmis ve bu baglamda dnceleri sadece yliksek
ekonomik sermayeye sahip olan iist sinif i¢in insa edilen 6zel okullar, orta ve alt orta sinif
ailelerin ¢ocuklar i¢in de bir alternatif olarak sunulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de 6zel
okullagsma yapisal kosullarin etkisi altinda sekillendigi soylenebilir.
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2000’li yillara gelindiginde 6zel okullagsma egitim alaninda dnemli bir konu haline
gelmistir. Ozellikle 2014 yilinda dershanelerin kapatilmasi ve bir kisminin &zel okula
donistiiriilmesiyle, 6zel okullarin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Ancak bu
yayginlagma egitimde kalite ve verimlilik meselelerini tartigmali bir duruma getirmistir.
Bugiin hemen hemen her ilde resmi okullarin yaninda 6zel okullar da bulunmaktadir.
Neoliberalizmin insa ettigi 6zgiir birey de artik pazara doniisen egitim alaninda alternatifler
arasinda tercih yapabilmektedir. Ancak bu durumun, toplumsal alanda ekonomik sermayesi
yogun olan ve olmayan aileler arasindaki ayrimin derinlesmesine neden olabilecegi goz
oniinde bulundurulmali ve egitim alaninda firsat esitligini saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir.
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