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Mevduat sigortacilidi, bankacilikta tasarruflarin korunmasi agisindan
onemli hususlardan birisidir. Halen mevcut diizenlemelere gore,
100.000 TL olan tasarruf mevduati sigortasi ile gercek kisi mevduat
sahiplerinin  korunmasi  amaclanmaktadir.  Bununla  birlikte,
uygulanan mevduat sigortaciligi yapisi faizsiz bankacilik ilkelerine
gore sekillendirilmis degildir. Katiim bankaciliginin buyumesi icin
atlacak adimlar  katilim  bankacii@i  ekosistemi  yaklagimi
cercevesinde ele alinmali ve bastan sona kadar faizsiz bankacilik
ilkelerine gore sekillendirilmelidir. Dolayisiyla, Turkiye'de mevduat
sigortaciligi uygulamasinin katilim bankaciligi agisindan incelenmesi
amaci ile bu calisma hazirlanmistir. Konu faizsiz bankacilik ilkeleri,
merkez bankaciliyi ve mevduat sigortaciligr agisindan incelenmistir.
Calisma sonucunda, katiim ve mevduat bankalarinin prim
havuzlarinin ayrilmasi ve katim bankalarinin ¢dedikleri sigorta
primlerinin faizsiz finansal araclarda degerlendirilmesi dnerilmistir.
Ayrica calismada katlim fonu sigortacihdr  (faizsiz mevduat
sigortacilign) ile ilgili 6nemli hususlara yer verilmistir. Calismada
onerilen modelin uygulanmasi ile birlikte, katiim bankaciliginda
mevduat sigortacihidr uygulamalar faizsiz bankacilik ilkeleri ile
uyumlu hale getirilmis olacaktir.
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Deposit insurance is one of the most important issues for
protection of savings in banking. According to current regulations
only 100.000 TL is protected for real deposit holders. However,
deposit insurance mechanism in practice is not structured
according to interest-free banking principles. Actions should be
deal with the framework of participation banking ecosystem
approach in order for growth of participation banking and
activities from beginning to end should be formed according to
interest-free banking principles. Therefore, this study is prepared
with the aim of examining deposit insurance practices in terms of
participation banking in Turkey. The subject is examined from the
perspectives of interest-free banking principles, central banking
and deposit insurance. As a result of the study, separation of
premium pools of deposit banks and participation banks and
investing insurance premiums paid by participation banks in
sharia compliance financial instruments are recommended. Also,
important issues regarding participation fund (interest-free
deposit) insurance are shared in the study. With the
implementation of model proposed in the study, deposit
insurance practices in participation banking will be compliant with
interest-free banking principles.
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Ulkelerin siirdiiriilebilir biiyiimesi icin ekonomik faaliyetlerin finanse
edilmesi Onemli bir ihtiyactir. S6z konusu finansman ihtiyaci bankacilik
sektoril ve sermaye piyasalart olmak iizere iki temel kaynaktan saglanmaktadir
(Kartal vd., 2018: 347). Ulkelerin sahip olduklar finansal ge¢mise bagl olarak
finansal piyasalar1 banka temelli ve sermaye piyasasi temelli olabilmektedir.
Tirk finansal piyasalart ele alindifinda ise piyasa fonlamasi biiyiik Ol¢iide
bankacilik sektorii tarafindan saglanmaktadir.

Ulkemizde piyasa fonlamasmin biyiik kisminin  bankalar tarafindan
saglanmasi ve sistemik Oneme haiz kuruluslarin faaliyet gosterdigi bir sektor
olmas1 nedeniyle bankacilikta yasanabilecek sorunlar ekonomide ciddi etkiler
olusturma potansiyellerine sahiptir. Bu sebeple, bankalarin kapsaml bir sekilde
diizenlenmesi, akabinde ise etkin bir sekilde denetim ve goézetim altinda
tutulmasi bir zorunluluk teskil etmektedir (Zengin ve Yiiksel, 2016: 78).

Bankacilik sektortiniin finansal piyasalardaki yeri ve bankacilik sektoriiniin
ekonomideki fonksiyonu gz Ontinde bulundurularak “finansal piyasalarda
giiven ve istikrann saglanmasi, kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasi, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi” amaciyla 5411 sayih Bankacilik
Kanunu (BK) yiirirlige konulmustur (BK, 2005: madde 1). Ek olarak,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) gibi diizenleyici
ve denetleyici kurumlar bankacilik sektoriine yonelik ikincil diizenlemeler
yapmaktadir. Bunlardan birisi TMSF tarafindan 2006 yilinda mevduat
sigortasina iliskin yayinlanan Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihim Fonlan ile
TMSF’nca Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik (Mevduat ve Katilim
Fonu Sigorta Yonetmeligi/Yonetmelik) adli diizenlemedir.

S6z konusu diizenleme, BK ile birlikte Tiirkiye’de mevduat sigortas:
uygulamasinin yasal ¢ercevesini olusturmaktadir. Bankalarin basarisiz olmast
(iflas etmesi) durumunda ortaya ¢ikan Onemli sorunlardan birisi, tasarruf
sahiplerinin  haklarmin ve menfaatlerinin  korunmasidir. Bu amagla,
Tirkiye’nin de aralarinda yer aldigi 135 dlkede mevduat sigortaciligi
uygulanmaktadir (IADI, 2018). Mevduat sigortast uygulamas: ile bankalarin
basarisiz olmasi halinde tasarruf sahiplerinin garanti limitleri dahilinde
korunmast amaclanmaktadir. Tirkiye’de yirirliikte bulunan mevcut
diizenleme c¢ercevesinde mevduat bankalar1 ile katilim bankalarinin aym
mevduat sigortast kurallarina tabi bulunmaktadirlar.

2019 Haziran itibartyla Tiirk bankacilik sektorii (TBS) niin mevcut durumu
incelendiginde, 53 bankanin faaliyet gosterdigi ve 6’simin katiim bankast
oldugu goriilmektedir (BDDK, 2019). Diger taraftan, diinyada faizsiz finansin
ylkselisine paralel olarak Tiirkiye’de de bu alanda calismalara hiz verilmistir.
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Katihm bankacihiginin 2019 Nisan itibartyla % 5,6 olan aktif sektor payinin
2023 yilinda %15’e ulagmasi hedeflenmis, bu kapsamda Ziraat Katilim, Vakaf
Katihm ve Tiirkiye Emlak Katihlm olmak tizere kamu sermayeli katilim
bankalar1 kurulmustur (Kartal ve Demir, 2017a: 33; Kartal ve Demir, 2017b:
90; TKBB, 2019). Ancak, Tiirkiye’de katilim bankacihginin gelisebilmesi i¢cin
mevduat bankacilifina kiyasla dezavantaji olunan alanlarda iyilestirmeler
yapilmalidir. Diger alanlara benzer sekilde, katilim bankalar1 nezdinde actirillan
katihm fonlarinda (6zel cari hesap ve katilma hesaplar1) tutulan tasarruflarin,
faizsiz bankacilik ilkeleri g6z 6niinde bulundurularak sigortalanmasina ihtiyac
duyulmaktadir. Bu kapsamda, primlerin nemalandirilmasi, TMSF ve TCMB
tarafindan gerceklestirilen diger siire¢ ve uygulamalar dahil olmak tizere biitiin
asamalar bastan sona kadar biitiinciil bir yaklasimla yeniden ele alinmali ve
diizenlenmelidir (Hamisu ve Hassan, 2017: 15).

Yukanidaki yer verilen hususlar ve Ozellikle basarisiz olan bankalarda
mevduat sigortasinin Ustlendigi rol dikkate alindiginda, katilim fonunun
sigortalanmasina yonelik olarak mevduat bankalarina kiyasla farklilastirma
yaplmast  ihtiyact1  olusturmaktadir. Bu nedenle, kattlim fonunun
sigortalanmasina  yonelik stire¢ ele alinarak bir model olusturulmaya
calislmistir. Bu calismada Islami finans kuruluslari, Tiirkiye’de yaygin olarak
kullanilan faizsiz finans kuruluglar1 ve/veya katiim bankalant seklinde ifade
edilmistir. Bilindigi kadarniyla, Tirkiye’de faizsiz katiim fonu sigortacilig:
konusunda alternatif dneri getiren bir ¢alisma bulunmadigindan bu ¢alismanin
onct bir ¢calisma oldugu diisiiniilmektedir.

Bu calisma bes bolimden olusmaktadir. Ikinci bolimde mevduat
sigortacihgr ve Tslami mevduat sigortacihgi ele alinmistir. Ugiincii boliimde,
literatlir taramasi kapsaminda mevduat sigortaciligi ile ilgili olarak baz
calismalar incelenmistir. Dérdiincti bolimde, mevcutta Tiirkiye’de uygulanan
mevduat  sigortacihgmin  kattlim fonu i¢in faizsiz bankacilik ilkeleri
cercevesinde nasil diizenlenmesi gerektigi incelenmis, bu konuda bir model
onerilmis ve 6nerilen model tiim yonleri ile ele alinmistir. Son bolimde ise
degerlendirme yapilmustir.

MEVDUAT SIGORTACILIGI VE FAizSiz MEVDUAT
SIGORTACILIGI

Mevduat sigortasi, vadesi geldiginde bankalarin yikiimliliiklerini yerine
getirememesi  (borglarin1  6deyememesi) halinde olusmasi  muhtemel
zararlardan, birikimlerini bankalara yatiranlara tamamen veya kismen koruma
saglayan bir aractir (Hamisu ve Hassan, 2017: 15). Tiirk mevzuatinda mevduat
sigortacih@ “tasarruf mevduati ve katilim fonu sigortasi, mevduat ve katilim fonu



Cetin, A. ve Kartal, M. T / Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi 2019 5(1) 1-38

toplamaya yetkili mevduat ve katim bankalannin, BDDK tarafindan faaliyet
izinlerinin kaldinlmasi durumunda, mevduat ve katilim fonu hak sahiplerinin maruz
kalacagi kayiplann devlet veya bu amagla kurulmug bir kurum tarafindan kismen ya
da tamamen ddenmesinin garanti edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir (TMSF,
2018a). Ayrica, mevduat sigortasi, bankacilik krizleri gibi sistemik etkilerin
olusumu ile birlikte finansal sistemin bozulmasi durumunda da garanti limitleri
dahilinde mevduat sahiplerinin tasarruf sahiplerine geri O6deme yaparak
korunmalarin: saglama roli iistlenmektedir (Battal, 2007: 164).

BK’nmin amaglarn arasinda  yer aldigi gibi, ¢ogu zaman bankacilik
diizenlemelerinin temelini tasarruf sahiplerinin korunmas: ve finansal sistemin
istikrar1 olusturmaktadir (BK, 2005: madde 1; Kleftouri, 2014: 300). Diger
taraftan, giicli ve saglam bir finansal sistemden ve bankacilik sektoriinden
ortaklarin yani sira biitliin paydaglar fayda saglamaktadir. Sistemde ve sektorde
yer alan herhangi bir finansal kurulusun veya bankanin basarisiz olmasi halinde
bundan sadece bankanin ortaklar1 degil, tasarruf sahipleri, ¢alisanlar devlet de
dahil olmak fiizere tim paydaslar zarar etmektedir. Bankacilik sektoriinde
onemli bir finansal aract olmasa bile dlcek olarak kiicik bir bankanin iflas
etmesi sistemik riskin ortaya ¢ikmasina ve mali yapist giicli olan bankalarin
dahi olumsuz etkilenmesine yol acabilecektir. Piyasaya olan giivenin
bozulmasi, bankalar arasi piyasada limitlerin azalmasina veya kapanmasina yol
agmaktadir. Kriz ortaminda kredi miisterilerinin talep ettikleri kredileri bulmasi
zorlasirken mevduat sahiplerinin finansal kuruluslara giiveni azaldigi icin
tasarruflarimi bu kuruluglara emanet etmek istememektedirler. Bankalarda
tasarruflar1 bulunan mevduat sahiplerinin bankalara hiicum etmesi ise finansal
krizleri derinlestirmektedir.

Boyle bir ortamda bankalarin likidite krizlerini ¢6zebilmesi merkez
bankalarinin “son kredi merci” gorevini ifa ederek piyasay1 fonlamasina ve bazi
durumlarda mevduata tam garanti verilmesine baglidir. Bu sebeple, mevduat
sigortasinin  genellikle ekonomilerde bozulmalarin ve finansal sistemlerde
sorunlarin yasandigi dénemlerin ardindan uygulamaya alindig goriilmektedir.
Dolayist ile mevduat sigortasi, uygulanan ihtiyati makroekonomik énlemlerin
onemli bir bileseni haline gelmektedir. Bu nedenle mevduat sigortasi, temelde
tasarruf sahiplerinin korunmasi ve finansal istikrara katki saglama faydalarim
saglamaya odaklanan bir ara¢ haline gelmektedir. Mevduat sigortasi bir taraftan
finansal istikrarin saglanmasina katki saglamayi amaclarken, diger taraftan
bankalarin asir1 risk dstlenme istahini artirarak ahlaki tehlikeye de sebep
olabilmektedir. Ozellikle tam mevduat giivencesi uygulamasinin ahlaki tehlike
olusturmas1 mevduat sigortaciligi sisteminin en fazla 6ne ¢cikan olumsuz yanidir
(De Giuli vd., 2009: 1058). Banka yonetimlerinin ahlaki tehlike ve ters secim
sorunlartyla karsilasmalarina, kredilendirme ve izleme stire¢lerinde gevsemeye
neden olabilmesi nedeniyle, diinya uygulamalarinda olaganiistii doénemler
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haricinde mevduata tam garanti verilmesi uygulamasinin yapilmadigi, bunun
yerine normal zamanlarda mevduata kismi glivence verildigi goriilmektedir

(Cetin, 2018: 18).

Mevduat sigortasimin ilk uygulamasina 1924 yihinda Cekoslovakya’da
rastlanmaktadir. Biiyiikk Buhran ile birlikte ikinci uygulama ise 1933 yilinda
ABD’de ortaya ¢cikmistir (Hamisu ve Hassan, 2017: 15). Sonraki yillarda ise bu
uygulama diger tlkelere yayilmistir.

Mevduat sigortas: uygulamalar ele alindiginda, acik ve ortiilii olmak tizere
mevduat sigortasinin iki farkli sekilde uygulanabildigi goriilmektedir. Ortiilii
mevduat sigortast uygulamasinda, mevduat sigortasina iliskin resmi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Buna bagh olarak, ihtiya¢ halinde kullanilacak
fon kaynaklar belli degildir ve glivence limitini de kapsayan sistem detaylan
net bir sekilde tanimlanmamugtir. Diger taraftan acik mevduat sigortast
uygulamasinda ise ortilii mevduat sigortas: sistemindeki kurgunun tam tersi
mevcuttur. Diger bir ifade ile acik mevduat sigortasi uygulamasinda bir
diizenleme c¢ercevesi bulunmaktadir. Buna bagli olarak ihtiya¢c halinde
kullanilacak fon kaynaklar1 ve giivence limiti ise bellidir (Ngalawa vd., 2011:
6; Hamisu ve Hassan, 2017: 15-16). 2017 yilsonu itibari ile 135 {ilkeden
Tirkiye’'nin de aralarinda yer aldign 123 iilkede acik mevduat sigortaciligy
uygulanmaktadir (IADI, 2018). Farkli mevduat sigortast modelleri bulunmakla
birlikte her bir iilkenin tasarlayacagi ve uygulayacagi mevduat sigorta sistemi,
iilkenin kendine has kosullarina ve yapisina bagh olarak degismektedir (De
Giuli vd., 2009: 1058).

Mevduat bankalar acisindan mevduat sigortacilifinin genel yapisi yukarida
belirtildigi gibidir. Bununla birlikte diinyada ve Tiirkiye’de faizsiz bankacilik
faaliyetlerinin artmast ve dnem kazanmas: ile birlikte, faizsiz finans kuruluglan
icin de bir mevduat sigortast yapist kurgulanmasi ihtiyaci olduguna stiphe
yoktur. S6z konusu yapinin basta faizsiz bankacilik ilkeleri olmak tizere faizsiz
finans kuruluslariin faaliyet yapisi dikkate alinarak kurgulanmasi 6nem
tasimaktadir.

Faizsiz Mevduat Sigortacilig

Islam Alimlerinin biiyiik kismina gore, konvansiyonel sigortacilik sistemi
kumar ve faiz gibi unsurlar barindirdigi icin caiz degildir, ancak faizsiz
sigortacilik olan tekafiil esasina dayanan sigorta islemleri faizsiz bankacilik
ilkeleri agisindan uygundur (Girbtz, 2017: 10). Sigorta sisteminin helal
olabilmesi sigorta primlerinin faizsiz bankacilik ilkelerine uygun alanlarda
degerlendirilmesi, sigorta islemlerine zaruret nedeniyle ihtiya¢ duyulmasi,
sigorta sirketlerinin veya taraflarin aldiklar1 primlerin bir tiir hibe veya hediye
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olmasi kosullarina baghdir (Dondiiren, 2005: 168).

Diinya’da faizsiz finans kuruluglarinin  faaliyetlerine yonelik ilkeleri
yaymlayan Islami Finansal Kurumlar ic¢in Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu (AAOIFI), 26 no.u standartta tekafiil sistemini ele alarak
tekaful sistemini “belirli rizikolara maruz kalan kisilerin risklerinin gerceklesmesiyle
ortaya ¢ikan zararlann telafisi tizerinde anlastiklar’ sistem seklinde tanimlanmustir.
Bu sistemde kisiler prim yerine teberru esasina dayali olarak 6deme yaparlar ve
bu 6demeler tiizel kisiligi ve bagimsiz mali ve hukuki sorumlulugu bulunan
sigorta fonlart tarafindan yonetilir. Fonun yonetimi ise sigortalilar arasindan
secilmis bir kurul veya sigorta faaliyetlerini vekalet ticreti ile yoneten bir sirket
tarafindan yerine getirilmektedir (TKBB, 2018, ilke 26). Son zamanlarda faizsiz
finansin gelismesine paralel olarak, AAOIFI'nin yam sira Basel Bankacilik
Denetim Komitesi ve Uluslararast Mevduat Sigortast Kurulusu da uluslararas:
alanda etkin bir mevduat sigortaciligi i¢in temel ilkeler konusunda 2014 yilinda
baz1 diizenlemeler yayinlamustir.

Gelismis faizsiz mevduat sigortacihig sistemi kurabilmek i¢in uluslararasi
mevduat sigortacihifindan yararlanarak ve yerel ihtiyaclari gozeterek faizsiz
bankacilik ilkelerine uygun bir model tasarlanmalidir. Damisma kurullar,
konvansiyonel bankacilik esaslarina gore faaliyet gosteren mevduat sigortacilig
sistemini faizsiz bankacilik ilkeleri acisindan onaylamamaktadir. Bu nedenle,
olusturulacak faizsiz mevduat sigortacih@ tekaftl esaslarina gore calismalidir.
Dolayisiyla, toplanan primler teberru (gontllilik esas)) ve yardimlasma
(ta’avun) ilkeleri cercevesinde yiiksek belirsizlikleri dnlemek ve riski en diisiik
seviyeye indirme amaglant dogrultusunda kullanilmalidir (Abdelhady, 2015:
99-102).

Faizsiz mevduat sigortasinin en dnemli fonksiyonlari, faizsiz bankacilik ilke
ve esaslarina gore degerlendirmek isteyen tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatinin korunmasi, bu kisilerin birbirleriyle yardimlasmasi ve toplumsal
refahin devam ettirilmesidir. Ayrica, faizsiz mevduat sigortast sistemi faizsiz
finans kuruluslarimin daha saglikli bir finansal yapiya sahip olmalarina katkida
bulunmaktadir. Ayrica, faizsiz mevduat sigortasi sistemi sayesinde faizsiz finans
kuruluglari, konvansiyonel bankalar ile daha adil rekabet imkanina
kavusmaktadirlar.

Son zamanlarda bir¢ok iilkede faizsiz mevduat sigortaciligs sistemine iligkin
bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Tekaftil sistemi goniillillik esasina gore
calismakla birlikte, toplumsal faydanin saglanmasi ve tasarruf sahiplerinin
haklarinin korunmasi acisindan tekafil sisteminin zorunlu hale getirilmesi ve
yapilacak  diizenlemelerin  faizsiz bankacilik ilkelerine uygun olmas:
gerekmektedir. Bu dogrultuda, yapilacak diizenlemeler ve etkin gozetim
uygulamalar1 kapsaminda, faizsiz finans sisteminin giiclendirilmesi ve
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sosyoekonomik faydalarin bulunmasi gibi ¢esitli avantajlar saglanmakla birlikte
katihm bankaciligina iliskin toplumsal alginin da iyilesmesi saglanacaktir
(Arshad, 2011: 3-4). Bu nedenle, faizsiz finans kuruluslarin tamaminin bu
sistemde yer almasi ve faizsiz mevduat sigortast priminin zorunlu hale
getirilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’de Mevduat Sigortaciliginin Gelisimi

Ttrkiye’de faizsiz finans kuruluslarina iliskin mevzuat 1983 yilinda 83/7506
sayill Kanun Hitkmiinde Kararname ile olusturulmustur. Mevzuat altyapisinin
olusturulmasi ile birlikte 1985 yilinda Albaraka Ttirk ilk kurulan faizsiz finans
kurulusu olmustur. Ardindan 1985 yilinda Faisal Finans, 1989 yilinda Kuveyt
Tiirk, 1991 yilinda Anadolu Finans, 1995 yilinda Thlas Finans, 1996 yilinda
Asya Finans faaliyete baslayan diger faizsiz finans kuruluslar1 olmuslardir.
Ttrkiye’de faizsiz finans kuruluglarinin artmasi ile birlikte 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nda, bu kuruluglarin topladigi fonlarin, Giivence Fonu biinyesinde
sigortalanmasina iliskin diizenleme yapilmistir (Bankalar Kanunu, 1999: madde
20; Cetin, 2018: 153). Bu diizenlemelere gore faizsiz finans kuruluslarinin
topladig1 fonlara iliskin sigorta primleri kendileri tarafindan yonetilmektedir.

Tiirkiye'de yasanan 2000 ve 2001 krizleri birlikte Thlas Finans'm aktif
kalitesi bozulmus, grup sirketlerine kullandirilan kredilerin yiiksek olmasi ve
sorunlu kredilerin artmas: ile birlikte likidite problemi yasanmis ve tasarruf
sahipleri parasini geri almak icin Thlas Finans’a hiicum etmistir. Ortaya ¢ikan
bu tablo nedeniyle Thlas Finans’'m faaliyet izni BDDK tarafindan iptal edilmistir
(Ding, 2015: 125). Thlas Finans’in topladigi fonlarin TMSF giivencesine tabi
olmamasi nedeniyle sirketin tasfiye islemleri Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nda
yer alan genel hitkiimler c¢ercevesinde yiiriitildiglinden tasarruf sahipleri
birikimlerini genel hiikimler cercevesinde geri almaya calismak zorunda
kalmistir.

Tiirkiye’de mevduat bankalarinin  sigorta primleri kamu tarafindan
yonetilirken faizsiz finans kuruluglarinin sigorta primlerinin kendileri tarafindan
yonetilmesi, Thlas Finans'in basarisiz olmasi ile birlikte faizsiz finans
kuruluslarinin topladig: fonlarin giivencesine iliskin yeni bir yapilanma ihtiyaci
olusturmustur (Aysan vd., 2016: 257). Bu nedenle, BK ile birlikte daha 6nce
ozel finans kurumu adi ile anilan faizsiz finans kuruluslar, katilim bankasi olarak
yapilandirilarak mevduat bankalarinin sahip oldugu mevduat sigortas: sistemine
tabi kilmmustir. Nitekim 2016 yilinda BDDK tarafindan Asya Katiim
Bankasi'nin faaliyet izninin kaldinlmas: ile birlikte, tasarruflar TMSFE
giivencesinde oldugu icin, Ihlas Finans vakasindan farkli olarak, TTK’nin genel
hiikiimleri yerine TMSF giivence yapisi i¢inde tasarruf sahiplerine geri 6deme
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yapilmistir.

5411 sayih BK oOncesinde, Tirkiye’de uygulanan mevduat sigortacilig
yapist karma bir yap1 arz etmektedir. Diger bir ifade ile Tirkiye konvansiyonel
mevduat sigorta sistemi ile birlikte faizsiz mevduat sigorta sistemini uygulayan
bir tlke olmustur. Mevduat bankalarmin sigorta fonu kamu tarafindan
yonetilirken, katthm fonunun sigorta primleri faizsiz finans kuruluslarinin
kendileri tarafindan yOnetilmistir. 5411 sayilh BK’'nin yayinlanmas: ile birlikte
katilim bankalarinin sigorta primlerini yoneten Giivence Fonu lagvedilmis ve
bu primlerin de yonetimi TMSF’ye devredilmistir (BK, 2005: gecici madde
18). Yapilan bu dizenlemeyle birlikte katilim bankalar blinyesindeki katilim
fonunun sigorta primleri de konvansiyonel sigorta primleriyle ile birlikte tek
bir havuzda yonetilmeye baslanmistir.

TBS’de hali hazirda uygulanan diizenleme ve denetleme yaklagimi
cercevesinde, BDDK tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda yiitksek
derecelendirme notu alan bankalarin denetim araligi daha uzun ve TMSF’ye
odedikleri prim tutar1 daha az olmaktadir. Giincel durumda, Tirkiye’de her
bir gercek kisi i¢in garanti kapsaminda bulunan mevduat ve katithm fonu
garanti tutar1 100.000 TL’dir (TMSF, 2006: madde 4). 100.000 TL’yi asan
tutarlar, tiizel kisilere ait veya yurtdisindaki miisterilere ait mevduat ve katilim
fonlar ile bunlara isabet eden faiz ve kar pay1 reeskontlart mevduat sigortacilig
kapsaminda degildir. Sigorta tutarlarinin hesaplanmasina iliskin bir ornege
Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1. Sigorta Kapsamindaki Tutarlara Iliskin Ornek Hesaplama*

Miisteri A Mevduat | B Mevduat | C Katilim Sigorta Kapsamindaki
Adi/Unvam Bankasi Bankasi Bankasi Tutar
230.000 TL
Ali Celik 30.000 TL | 110.000 TL | 20.000 EUR
(30.000+100.000+100.000)
. 265.000 TL
Leyla Celik 85.000 TL | 80.000 TL 1000 Gr Altun (85.000+80.000+100.000)
300.000 TL
Mehmet Acar 120.000 TL | 150.000 TL | 505.000 TL (100.000+100.000+100.000)
Basar1 Dig Tic. A.S. | 75.000 TL ]1)00'000US 150.000 TL 0TL
Toplam 310.000 TL | 890.000 TL | 990.000 TL 795.000 TL

Kaynak: Yazarlar;
*1 Euro =6 TL, 1 USD = 5,5 TL, 1 Gram Altin = 215 TL olarak dikkate
alinmugstir.
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Tablo 1’den gorilecegi iizere, Ali Celik ve esi Leyla Celik’in tasarruf
mevduat sigortast hesaplanirken her bir sahis ve banka icin ayr1 ayr1 100.000
TLlik tutarlar dikkate alinmaktadir. Buna gore, Ali Celik’in B Mevduat
Bankasi’ndaki 10.000 TL ve 20.000 Euro’nun TL’ye ¢evrilmesi sonucunda
100.000 TL smrmi asan 20.000 TL’si mevduat sigortast kapsami disinda
kalmaktadir. Boylece, Ali Celik’in mevduat sigortas: tutar:1 230.000 TL olarak
hesaplanmaktadir. Leyla Celik’e ait sigortali mevduat/katilim fonu hesaplamasi
yapilirken esinden bagimsiz ve her bir banka nezdinde ayr1 ayr1 100.000 TL’lik
tutarlara bakilmaktadir. Buna gore, A Mevduat Bankasi’ndaki 85.000 TL, B
Mevduat Bankasi’'ndaki 80.000 TL ve C Katim Bankasi’'ndaki 1000 gram
alanin kargiigi olan 215.000 TL’nin sadece 100.000 TL’si mevduat sigortast
kapsamindadir. Boylece, Leyla Celik’e ait mevduat sigortast tutar1 265.000 TL
olarak hesaplanmaktadir. Benze sekilde, Mehmet Acar’a ait her ti¢ bankadaki
mevduat ve katilim fonu tutarlarinin 100.000 TL’ye olan kismu dikkate alinarak
mevduat sigortast tutart 300.000 TL olarak hesaplanmaktadir. Ttizel kisi olan
Basar1 Dis Ticaret A.S. ise diizenleme geregi mevduat ve katithm fonu garanti
kapsaminda disinda kalmaktadir. Sonug¢ olarak, toplamda 2.190.000 TL
tutarinda mevduat/katilim fonu bakiyesine karsilik bu tutarin sadece 795.000
TL’si garanti kapsaminda yer almaktadir.

Diinya’da Mevduat Sigortacilir

Diinya’da mevduat sigortacih@inin yani sira bazi {ilkelerde de faizsiz
mevduat sigortaciligl uygulamasi bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Sudan, Malezya, Katar, Endonezya, Urdiin ve Bahreyn iilke 6rnekleri
ele alinarak faizsiz mevduat sigortacilifinin uygulanabilirligi tartisilacaktir.

ABD’de 1800’14 ve 1900’1d yillarda sik sik bankacilik krizleri yasanmis ve
bu siirecte bircok finansal kurulug iflas etmistir. ABD’de sadece 1921-1933
yillar1 arasinda toplam 14.807 banka iflas etmistir. Iflas eden s6z konusu
bankalarin ABD’de yer alan toplam bankacilik sektoriine orami yillik %5
seviyesinde olup oldukc¢a yiiksek bir orani temsil etmektedir. Boyle bir
ortamda, mevduat sigortasinin bulunmamas: tasarruf sahiplerinin paralarin
bankalara emanet etmemesine ve bankalara hiicumun artmasina yol
a¢maktadir. Bu nedenle, ABD’de faaliyet gdsteren mevduat bankalarindaki
mevduati sigortalamak amaciyla 1934 yilinda Federal Mevduat Sigortasi
Kurumu (FDIC) kurulmustur. Biiytk Buhran’in yasandigi 1930-1933
yillarinda ABD’de her yil ortalama 2.000 banka iflas ederken FDIC’nin
kurulmasindan sonra 1981 yilina kadar iflas eden banka sayis1 ortalama yillik
15’in altina dismustiir (Mishkin ve Eakins, 2012: 426). ABD kaynakh ortaya
¢itkan 2008 Mortgage Krizinden sonra FDIC’e iliskin vyiriirliikteki
diizenlemelerin gozden gecirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda,
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sorunlu finansal kuruluslara el koymak, onlar1 birlestirmek, tasfiye etmek ve
yeniden vyapilandirmak hususlarinda FDIC gorevli ve vyetkili kilinmustir
(Parasiz, 2012: 186). ABD’de FDIC tarafindan tasarruf sahiplerine saglanan
mevduat garantisi dst limiti 2018 yih itibartyla 250 bin ABD Dolar1 (USD)’dir
(Cetin, 2018: 20) (25.12.2018 itibari ile 1 USD: 5,30-TL).

Sudan’da  bankacilik sektoriiniin - tamamu  faizsiz  bankacilik ilkeleri
dogrultusunda ¢alismaktadir. Sudan’da Banka Mevduat Giivenlik Fonu,
mevduatlar1 sigortalamakla ytkiimli kurulustur. Bu fon, tekafiil ilkeleri
cercevesinde faaliyetlerini stirdirmektedir (Abdelhady, 2015: 99).

Malezya’da hem konvansiyonel hem de faizsiz bankacilik ilkelerine uygun
mevduat sigortaciligi sistemi bulunmaktadir. Malezya’da Mevduat Sigorta
Kurumu (PIDM), 2005 yilinda kurulmus olup mevduatlar1 sigortalamakla
yikiimld kurulustur (Arshad, 2011: 5). Bu kurumun iglettigi faizsiz fonlarin,
Danigma Kurullarinin onaylayacagi faizsiz tirtinlerde degerlendirilme sartlarim
tasimast gerekmektedir (Abdelhady, 2015: 99). 2008 Mortgage Krizi ile birlikte
Malezya Merkez Bankasi denetimine tabi olan tiim bankalar i¢in sinirsiz
mevduat glivencesi uygulamasi getirilmistir. Kiiresel krizin olumsuz etkilerini
yitirmesi ile birlikte kademeli bir ge¢is uygulanmis ve dnce giivence tutari 60
bin Malezya Ringiti seviyesine indirilmis sonra kademeli bir atisla birlikte 250
bin Malezya Ringiti seviyesine ¢ikarilmistir (07.12.2018 itibari ile 1 Ringit:
1,27 TL). Malezya’da uygulanan mevduat sigortacihi@gt yapisi incelendiginde
faizsiz bankalarin ve konvansiyonel bankalarin topladiklari fonlarin ayristirildig:
ve faizsiz bankalarin sigorta fonlarinin faizsiz bankacilik ilkelerine uygun olarak
degerlendirildigi goriilmektedir (World Bank ve IMF, 2013: 1-6).

Katar’da Merkez Bankasi ve Finansal Diizenleyici Otorite, 2013 yilinda
mevduat sigortacilig icin risk odakli mevduat ve faizsiz mevduat sigortacilig
sistemini hayata gecirmistir (Abdelhady, 2015: 99). Endonezya’da Mevduat
Sigorta Fonu, 2014 wyilinda faizsiz bankacilik ilkelerine ve Basel III
diizenlemelerine uygun olmak kaydiyla faizsiz mevduat sigortasina iliskin bir
takim diizenlemeleri hayata gecirmistir (Abdelhady, 2015: 99).

Urdiin’de, 2014 yihinda faizsiz mevduat sigortasinin uygulanmasia iliskin
yaklagimlar adi altinda diizenlemeler yapilmustir. Urdiin’de faizsiz mevduat
sigortacihginin toplam mevduat sigortas: kapsamindaki tutara orani %19
seviyesindedir (Abdelhady, 2015: 99).

Bahreyn’de, 2010 yilinda Finansal Kurulusglar Kanunu’nda diizenleme
yapilmistir. Bu diizenleme ile birlikte bireysel hak sahiplerinin konvansiyonel
bankalardaki mevduat tutarlamn  ve faizsiz  finans  kuruluslarindaki
sintrlandirilmamis yatinm hesaplari 20 bin Bahreyn Dinar’’'na kadar sigorta
glivencesi kapsamina almmustir. Bahreyn uygulamasinda konvansiyonel
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bankalar ile Islami bankalarin garanti kapsaminda yatirdiklari primler icin iki
ayri fon havuzu olusturularak Islami bankalar icin olusturulan fon havuzu faizsiz
bankacilik ilkelerine gore yonetilmektedir. Ayrica bankalarda %10’dan fazla
hissesi olan ortaklarin; bankalarin iflasina yol acan tist yoneticilerin; kanun digi,
gizli veya siipheli kazanclar elde edenlerin ve kimligi tam olarak
belirlenemeyen kisilerin mevduati ve katthm fonu garanti kapsami disinda
tutulmustur (Central Bank of Bahrain, 2018) (07.12.2018 itibari ile 1 Bahreyn
Dinari: 14,07-TL).

LITERATUR TARAMASI

Katiim bankacihiginda mevduat sigortacih@ina iliskin diinyada ¢esitli
calismalar bulunmasina karsin Ttirkiye’de bu alanda yapilan calismalar sinirh
sayidadir. Bununla birlikte literatiirdeki caligmalarda mevduat sigortaciliginin
cesitli acilardan incelendigi gortilmiistlir. S6z konusu ¢alismalardan bazilarina
Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 2: Literatiirde Yer Alan Bazi Calismalar

Calismanin

'Yazar Y1l Odak Noktast Sonuc

Mevduat sigortasi, mevduatlarin glivenligi
Taggard Vehio3s  IEeki ile ilgili olarak kamuoyuna giivence
Jennings saglamakta ve bankalarin batmasi halinde

panik olasihigini azaltmaktadir.

Diamond  ve| Bankalara hiicum, mevduat sigortaciligi

Dybvig 2000 i aractyla Onlenebilir.
Banka faizleri kuralsiz ve kurumsal cevre
Demirgli¢- . zayif oldugunda, acik mevduat sigortasi
2002  [Etki . o
Kunt ve Kane uygulamalari, bankacilik krizi olasihiging

artirmaktadir.

%100  mevduat  sigortast  bankacilik
sektoriinde ahlaki tehlikeye neden olmakta
ve dolayisiyla ahlaki tehlikeye duyarli olan|
bankalarin performans: kétiilesmektedir.

Muslimov 2002 [Etki

Acik  mevduat sigortast uygulamalar,
Demirglic- 003 [tk mevduat  sahiplerinin = mevduatlarinin
Kunt ve Kane bulundugu bankalarin riskliligini izleme

motivasyonlarini azaltmaktadir.
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'Yazar

Y1l

Calismanin
Odak Noktasi

Sonug

IAras Ve
Miislimov

2004

[Etki

Bankalara hiicum edilmesini dnlemek i¢in|
uygulanan mevduat  sigortacith@  para
piyasasinda  ahlaki  tehlikeye  neden|
olmaktadir.

Gropp \G
Vesala

2004

IEtki

Mevduat sigortasi, bankalar tarafindan
tistlenilen riski onemli ol¢iide
azaltmaktadir.

Miislimov

2005

[Etki

Tam kapsamli mevduat sigorta sistemi,
piyasa disiplini mekanizmasimin  diizgiin
calismasini engellemekte ve bankalarin agiry
risk almasina neden olmaktadir.

Sabourin

2007

IEtki

Sinirsiz giivence saglanan mevduat sigortasi
sistemlerinde bankalara hiicum edilmesi
bazen 6nlenememektedir.

Maysami ve

Sakellariou

2008

IEtki

Acitk  mevduat sigortaciligi  sistemini
uygulayan iilkelerde bankacilik krizleri
azalmaktadir.

[Davis ve Obasi

2009

[Etki

Karlilik ve varlik kalitesi ile olan iliskilerd
aracihigiyla  mevduat  sigortast  banka
risklerini etkilemektedir.

Gilman

2009

Diizenleme

Gelisen kiiresel finansal sistemi korumak]
icin uluslararasi mevduat sigortaciig
gerekmektedir.

'Yan vd.

2009

Diizenleme

Cin’de mevduat sigortaciligi sistemi, sadece]
[tiigiik tasarruf sahiplerinin ve yatirimcilarin

orunmast  ile  finansal  kuruluglarn|
piyasadan daha rahat c¢kma islevi
gormektedir.

Chu

2011

Etki

'Ytksek/limitsiz giivenceye kiyasla diisiik]
mevduat sigortast kapsami, bankalarda
istikrarin saglanmasinda daha etkilidir.

Ngalawa vd.

2011

IEtki

Mevduat sigortas1 banka iflaslar1 ve kredj
sikistkhigr tzerinde olumlu ve dnemli bin
etkiye sahiptir.

Quintanilla vd.

2011

IEtki

Bankalar diisiik risk tistlendiginde mevduat
sigorta fonu daha saglikli calismaktadir.

13



Cetin, A. and Kartal, M. T / Journal of Islamic Economics and Finance 2019 5(1) 1-38

'Yazar

Y1l

Calismanin
Odak Noktasi

Sonug

Kartal

2012

Diizenleme

donemlerinde mevduat
diizenlemeleri (glivence miktarinin|
artirilmasi, mevduat disindaki|
yuktmliliklere de giivence saglanmasi

vb.) degistirilmektedir.

Kriz sigortasi

Mohieldin vd.

2012

Diizenleme

Mevduat sigortast ile sosyal adalete biiyiik
Onem veren Islam'in temel ilkesi arasinda
bir yakinlasma bulunmaktadir.

[slamoglu

Sanli

Ve

2013

IEtki

Mevduat sigortasi, maliyet avantaji ve
piyasada etkinligi bulunan bankalar lehine
rekabeti bozucu etki yapmaktadir.

Micajkova

2013

Diizenleme

2008 kiiresel krizi sonrasinda mevduat
sigortasi st limitinin artirildig
goriilmektedir.

Demirgii¢c-
Kunt vd.

2014

Diizenleme

2003 itibari ile 189 iilkenin 84’4 (%44),
2013 sonunda ise 112 iilke (%59) acik
mevduat sigortacihign uygulamaktadir. Bu
kiiresel ~ krizle  birlikte  artig
gostermektedir.

oran

Glindogdu

2014

Diizenleme

Tirkiye’de mevduat sigortaciigi siirekli
olarak bir degisim durumu i¢indedir.

Kleftouri

2014

Diizenleme

Tasarruf sahiplerinin korunmasi ac¢isindan
mevduat sigortast Onemli bir ihtiyati
bankacilik tedbiridir.

Glindogdu

2015

Diizenleme

[Erken tespit ve zamaninda miidahale gibi
gelismekte olan ilkelere yonelik daha
detayl diizenlemeler yapilmalidir.

Atanasova ve Lij

2016

Etki

Riske dayali bir prim sistemi ahlaki

tehlikeyi azaltmaktadir.

Duramaz

2017

Diizenleme

Mevduat sigorta limitinin 100.000 TL’ye
yikseltilmesi, bankacilik  sektoriindeki
toplam mevduati artirmstir.

Hamisu
Hassan

V¢

2017

Diizenleme

Mevduat sigortaciliginin tasarimu ve bazi
faaliyetlerinde faizsiz bankacilik ilkelerine
gore ayarlama yapilmalidir.

Kaynak: Yaza
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Tablo 2’den goriilecegi tizere, literatiirde mevduat sigortaciligy ile ilgili yer
alan caligmalar topluca degerlendirildiginde, agirlikli olarak mevduat
bankalarindaki mevduatin sigortalanmasinin ele alindigi, katilim bankalarindaki
katilim fonunun sigortalanmasina iliskin ¢alismalarin ¢ok siirli oldugu,
caliymalarin genellikle mevduat sigortasinin etkileri tizerinde durdugu, baz
calismalarin ise diizenleme bakis acisi ile mevduat sigortaciligini ele aldig
ortaya ¢ikmaktadir. Literatlirde yer alan mevcut ¢alismalarin yani sira, faizsiz
bankacilik ilkelerine uygun bir sekilde katilim bankalarindaki katilim fonunun
sigortalanmasina iliskin modellerin gelistirilecegi ¢alismalarin  yapilmasina
ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir.

TURKIYE’DE MEVDUAT SIGORTACILIGI YAPISININ
DEGERLENDIRILMESI VE KATILIM FONU SIGORTACILIGINA
ILISKIN BIR MODEL ONERISI

Bazi olumsuz etkileri bulunmasina ragmen, mevduat sigortast uygulamasi
tasarruf sahiplerinin birikimlerinin korunmas: a¢isindan faydali bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Giintimiizde 135 {ilkede mevduat sigortacihig
uygulanmaktadir (IADI, 2018). Tiirkiye’deki durum incelendiginde ise
cercevesi BK ve TMSF tarafindan yayinlanan bir Yonetmelik’le belirlenen a¢ik
mevduat sigortast uygulamasi bulunmaktadir. Bununla birlikte, mevduat
bankalari ile katilhim bankalar1 ayn1 mevduat sigortas: esaslarina tabidir.

Bu boéliimde, faizsiz bankacilik ilkelerine uygun bir sekilde katilim fonunun
sigortalanmasinin nasil yapilandirilmasi gerektigine iliskin bir model ortaya
konulmaya calisilmustir. Oncelikle Tiirkiye’deki mevduat sigortasina iliskin
mevzuat ¢ercevesi ve TMSF uygulamalari incelenmistir.  Ardindan
Tirkiye’deki mevcut mevduat sigortacih@ sistemi faizsiz bankacilik ilkeleri
acisindan degerlendirilerek katilim fonunun sigortalanmasina iligkin bir model
onerilmis ve katilim fonu sigortaciligi acisindan 6nemli hususlara deginilmistir.

Tiirkiye’de Mevduat Sigortacihigina Iliskin Mevzuat Cercevesi

2000 yili oncesinde Tiirkiye’de yaklasik 90 bankanin faaliyet gostermesine
karsin bankacilik krizleri yasanmasi, bazi bankalarin faaliyet izinlerinin
kaldirilmasi, bazi bankalarin iradi tasfiyeye gitmesi ve bazi bankalarin ise
birlesmeye gitmesi sektdrde konsolidasyon yasanmasina neden olmustur
(Cetin, 2018: 137). Katilim bankaciligina bakildiginda ise Thlas Finans ve Asya
Katihm Bankasr’'nin faaliyet izninin sonlandirildigi goriilmektedir. TBS’de
yasanan tim bu olumsuzluklarin giderilmesi ve tasarruf sahiplerinin
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birikimlerinin korunmasi amaciyla mevduat sigortasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu kapsamda, Ttirkiye’de mevduat sigortast uygulamasi bulunmakta olup, yap1
ve uygulamaya iliskin ¢erceve BK ve TMSF tarafindan yayimlanan Yo6netmelik
ile belirlenmigtir.

5411 Sayili Bankacilik Kanunu

Mevduat sigortasinin mevzuat temeli ve genel cercevesi BK ile
olusturulmustur. Bu kapsamda, mevduat ve katilim fonunun sigortalanmasi ile
sigorta kapsami disinda kalan mevduat ve katilim fonu hakkinda diizenlemeler
yapilmistir. BK’da, mevduatin ve katilim fonunun sigortalanmast ile ilgili olarak
“Kredi kuruluglan (mevduat ve katilim bankalan) nezdindeki tasarruf mevduati ve
gercek kisilere ait katilim fonu, TMSF tarafindan sigorta edilir. Kredi kuruluglan,
nezdindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonunu, sigortaya tabi kisim
iizerinden sigorta ettirmek ve bunun tizerinden prim édemek zorundadir” hitkmii yer
almaktadir (BK, 2005: madde 63). Bu madde, Ttirkiye’de mevduat sigortacilig
sisteminin temelini  olusturmaktadir. Diger taraftan yine bu madde,
Tirkiye’deki mevduat ve katilim bankalarinin mevduat sigortas: sistemine tabi
oldugunu, kalkinma ve vyatinm bankalarinin ise mevduat/katilim fonu
toplamamalan dikkate alinarak bu sistemin disinda oldugunu gostermektedir.

Ttrkiye’de mevduat sigortast uygulamasinin zorunluluguna ve bu kapsamda
prim 6denmesine iliskin diizenlemenin yani sira BK’da kapsam dist mevduat
ve katilm fonuna iliskin de diizenleme yapilmustir. Sigorta kapsami diginda
kalan mevduat ve katilim fonu baghikli maddede “kredi kurulusunun hdkim
ortaklart ile bunlann ana, baba, es ve veldyet altindaki cocuklanna ait mevduat ve
katilim fonu ile diger hesaplar; kredi kurulusunun yonetim veya miidiirler kurulu
bagkan ve tiyeleri, genel miidiir ve yardimalan ile bunlann ana, baba, es ve veldyet
altmdaki ¢ocuklanina ait mevduat ve katilun fonu ile diger hesaplar; Tiirk Ceza
Kanunu’nun 282. maddesindeki suctan kaynaklanan malvarligi degerleri kapsamina
giren mevduat ve katilim fonu ile diger hesaplar; Kurul tarafindan belirlenen diger
mevduat, katilim fonu ve hesaplar” seklinde sayilan tasarruf mevduati ve katihm
fonu hesaplart mevduat sigortasi kapsami diginda tutulmustur (BK, 2005:
madde 64). Dolaysi ile BK'nin 63. maddesi sinirlar1 i¢inde kalsa bile 64. madde
kapsamina giren mevduat ve katihm fonu mevduat sigortas: kapsami disinda
kalmaktadir.

Mevduat sigortacilifi acisindan BK’da yer alan bir diger diizenleme ise
TMSF’nin kurulusuna iliskindir. “...mevduatin ve katilim fonunun sigorta
edilmesi... i¢in kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip TMSF
kurulmugtur” hitkmiiyle TMSF’nin kurulusu ve hukuki statlisti diizenlenmistir
(BK, 2005: madde 111). BK’nin devam eden maddelerinde TMSF’ye iliskin
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diger diizenlemelerle birlikte TMSF, Tirkiye’de mevduat sigortacilig
sistemini yonetmekle yetkili ve sorumlu kurulus olarak konumlandirilmistir.

Mevduat ve Katilim Fonu Sigorta Yonetmeligi

Mevduat sigortasinin mevzuat altyapisi, BK’da yer alan “Kredi kuruluglan
(mevduat ve katilim bankalan) nezdindeki tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait
katilim fonu, TMSF tarafindan sigorta edilir. Kredi kuruluglan, nezdindeki tasarruf
mevduati ve gercek kisilere ait katilum fonunu, sigortaya tabi kisum iizerinden sigorta
ettirmek ve bunun iizerinden prim oédemek zorundadir” hitkmii ile olusturulmustur
(BK, 2005: madde 63). Ayrica BK’da “sigortaya tdbi olacak tasarruf mevduati ve
gercek kigsilere ait katilim fonunun kapsami ve tutan, TCMB, Kurul ve Hazine
Miistesarligi’min olumlu goriisii alinmak suretiyle TMSF Kurulu tarafindan belirlenir.
Risk esasl sigorta priminin oram, yillik bazda sigortaya tdbi tasarruf mevduat ve
katilim fonunun binde yirmisini asamaz. Risk esasl sigorta priminin tarifesi, tahsil
zaman, sekli ve diger hususlar Kurul’un goriigii alinmak suretiyle TMSF Kurulu
tarafindan belirlenir” hitkmii yer almakta olup buna ek olarak mevduat sigortasi
kapsamu disindaki kalan tasarruf mevduati ve katilim fonuna iliskin diizenleme
yapilmistir. S6z konusu maddelerin yiiriitiilmesini saglamak itizere TMSF
kurulmus olup TMSF Tiirkiye’de mevduat sigortacihigs sistemini igletmektedir
(BK, 2005: madde 63 ve 111).

Mevduat sigortaciliginin genel cer¢evesi BK ile belirlenmis olmakla birlikte
mevduat sigortacihi@i sisteminin isleyisine iligkin detaylarin yer aldig ikincil
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle, 2006 yilinda
TMSF tarafindan Yonetmelik yaymlanmustir.

Yonetmelik incelendiginde 10 madde, 3 gecici madde ve 3 ekten olustugu
goriilmektedir. Yonetmelik’in birinci maddesinde amag¢ ve kapsam, ikinci
maddesinde dayanak, iiclincii maddesinde tanmimlar, dordiincii maddesinde
sigortanin  kapsam ve tutar1, besinci maddesinde sigortaya tabi olmayan
mevduat ve katihm fonu, altinct maddesinde sigortali mevduat veya katihm
fonunun Odenmesi, yedinci maddesinde sigorta primlerinin hesaplanmasi,
sekizinci maddesinde belgelerin gonderilmesi, dokuzuncu maddesinde sigorta
primlerinin 6denmesi ve onuncu maddesinde ilan yikimlaligi ele
alinmaktadir.

Ozeti yukarida yer alan maddelerden 6nemli olanlar detayll olarak
incelendiginde, mevduat sigortas: ile kredi kuruluslari nezdinde bulunan
tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katihm fonunun sigortalanmasinin
amaglandigi (TMSF, 2006, madde 1); sigorta kapsamunin 15.02.2013
tarihinden itibaren 100.000-TL oldugu (TMSF, 2006, madde 4); bazi mevduat
ve katilim fonunun kapsam disinda birakildigi (TMSF, 2006, madde 5), sigorta
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prim tutarlarinin bankalarin ti¢ aylik finansal tablolar iizerinden yonetmeligin
eklerinde belirtilen ac¢iklamalar dikkate alinarak hesaplanacag (TMSF, 2006,
madde 7); sigorta primlerinin bankalarin finansal tablolar1 dizenledigi ilgili
doénemi izleyen ikinci ayin son is giliniine kadar 6denmesi gerektigi (TMSF,
2006, madde 9); mevduat sigortasina iliskin banka subelerinde bir agiklamanin
asili olarak ilan edilmesi gerektigi (TMSF, 2006, madde 10) TMSF tarafindan
yapilan ikincil diizenlemede yer almaktadir. Ayrica yonetmeligin 1. ekinde
mevduat sigortast primi hesaplamasina esas teskil edecek risk faktorlerinin
agirliklart ve risk puanlan, 2. ekinde toplam risk puanlarina gore bankalarca
O6denmesi gereken prim oranlari, 3. ekinde ise risk faktorlerine iliskin detaylara
ve agiklamalara yer verilmistir (TMSF, 2006, ek 1-2-3). Dolayisiyla, mevduat
ve katihm bankalari, yonetmeligin s6z konusu maddelerini dikkate alarak
mevduat sigortas1 primlerini hesaplamak ve belirlenen donemlerde TMSF’ye
6demek durumundadirlar.

Tiirkiye’de TMSF Uygulamalart Agsindan Mevduat Sigortaciligi

Tirkiye’de mevduat sigortaciligina iliskin mevzuat ¢ercevesi BK wve
Yonetmelik ile belirlenmistir. Bu nedenle, TMSF tarafindan isletilen mevduat
sigortacihign sistemi, s6z konusu mevzuat kapsaminda yonetilmektedir.

Yonetmelik ayrintili bir sekilde incelendiginde, mevduat sigorta sisteminin
risk esasli prim yaklasimina dayali bir sekilde kurgulandig1 gériilmektedir. Buna
bagl olarak, Risk faktorleri ve puanlarina Tablo 3’de yer verilmistir (TMSF,
2006, ek 1).
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Tablo 3: TMSF Risk Faktirleri ve Puanlan Ozet Tablosu

Risk Faktorleri Maksimum Puan

1 Sermaye Yeterliligi 25
1.1. Sermaye Yeterliligi Oranlan 20
1.2. Varlik Sermaye Carpani 5
2. Aktif Kalitesi 20
2.1. Grup Kredileri Oram 5
2.2. Nakdi Kredi Yogunlasma Oram 5
2.3. Takipteki Krediler Oran 5
2.4. Ortalama Bliytime Oram 5
3. Karlilik 10
3.1. Karliik Oram 5
3.2 Etkinlik Oram 5
4. Likidite 10
4.1. Mevduatin-Katihm Fonunun Ortalama Vadesi (Giin) 5
4.2. Sigortali Mevduat-Katihm Fonu Oram 5

5 Diger Risk Faktorleri 35
5.1. BDDK'in Derecelendirme Notu 30
5.2. Diger Bilgiler 5
Toplam Puan 100

Kaynak: TMSF, 2006: 6.

Tablo 3’den goriilecegi iizere, risk puanlarinin hesaplanmasinda en dnemli
kalem %30 agirhkla BDDK denetimleri sonucunda bankalara verilen
derecelendirme notudur. Sermaye yeterliligi oranlar1 %20 agirlikla ikinci sirada
gelmektedir. Varlik sermaye c¢arpani ve grup krediler orani gibi diger risk
taktorlerinin her biri ise %5 agirliga sahip bulunmaktadir. Bu agirliklar,
Yonetmeligin  ekinde yer alan acgiklamalar dikkate alinmak suretiyle
hesaplanarak her bir banka bazinda 100 puan iizerinden toplam puan
hesaplanmaktadir. 100 puan tizerinden en fazla puan alan bankalar, daha diisiik
alan bankalara kiyasla daha az mevduat/katithm fonu sigortast primi
odemektedirler. Yonetmelik ekinde yer alan prim kategorileri ve prim oranlari
tablosu dikkate alinarak her bir bankanin 6deyecegi TMSF mevduat/katilim
fonu sigortast primi belirlenir. Prim kategorileri ve prim oranlarina Tablo 4’de
yer verilmistir.
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Tablo 4: TMSF Prim Kategorileri ve Prim Oranlan Tablosu

Toplam Puan Prim Kategorisi Prim Oram (On binde)
Toplam Puan = 80 A 11
Toplam Puan 2 65 B 13
Toplam Puan = 50 C 15
Toplam Puan < 50 D 19

Kaynak: TMSF, 2006: 7.

Tablo 4’den goriilecegi tizere, toplam puani 80 ve lizeri olan bankalarin
prim orani on binde 11 olurken toplam puani 50’den diisiik olan bankalarin
prim orani on binde 19 olmaktadir. Ayrica, Tablo 3’de yer alan prim
oranlarina, bankalarin biuyiiklik faktorii dikkate alinarak bir prim eklenmesi
soz konusudur. Yonetmelige gore buyiklik faktori “kredi  kurulusunun
bilangosundaki aktif, gayrinakdi kredi ve yiikiimliiliikler ile taahhiitler (cayilabilir
taahhiitler harig) toplami” seklinde tanimlanmustir. Biytiklik faktorii 120 miyar
TL ve iizeri olan bankalar i¢cin on binde 2, biiyiikliik faktorii 50 milyar TL
(dahil) ile 120 milyar TL aras1 olan bankalar i¢in on binde 1 oraninda ilave prim
uygulanmaktadir (TMSF, 2006, ek 2). Dolayisiyla, 120 milyar TL tzerinde
biiytiikliige sahip ve 50’den diisiik toplam puana sahip bir banka i¢in prim orani
en fazla on binde 21 olabilecektir (on binde 19 + on binde 2).

Ornek olarak, aktif biiyiikliigii 180 milyar TL olan ve biinyesinde 100
milyar TL katiim fonu bulunan bir katthm bankasinin  Yonetmelik
kapsamindaki sigortaya tabi katilim fonunun 25 milyar TL ve toplam puaninin
70 oldugu dikkate alindiginda 6denmesi gereken sigorta primi Tablo 5’deki
gibi hesaplanmaktadur.

Tablo 5: Ormek Mevduat Sigortasi Prim Hesaplamast

Toplam Katilim Fonu Biiyiikliigii 100 milyar TL
Sigortaya Tabi Katillm Fonu Biiyiikliigii 25 milyar TL
Prim Oram On binde 15
Prim oram (Toplam 70 puan i¢in) On binde 13
Buyiklik faktort (180 milyar TL aktif toplam i¢in) On binde 2
Odenecek Katihm Sigortasi Primi 37,5 milyon TL

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5°de bir hesaplama Ornegine yer verilen mevduat/katihm fonu
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sigortasi primi, finansal tablolarin diizenlendigi ilgili ddnemi izleyen ikinci ayin
son is giintine kadar Ttirk Liras1 (TL), USD ve Euro cinsinden hesaplarla ilgili
olarak kendi para cinsinden; kiymetli maden ve diger doviz cinslerinden
hesaplarla ilgili olarak USD cinsinden olmak tizere TCMB biinyesindeki
TMSEF hesabina yatirilmaktadir (TMSF, 2006: madde 9; TMSF, 2018b: 30).

Turkiye’de mevduat sigortacih@i sisteminde, bankalar Bankaciik Veri
Transfer Sistemi tzerinden verileri raporlamaktadir. Bu kapsamda, hem
mevduat bankalar1 ve hem de katilim bankalar ticer aylik donemler sonunda
solo bazda Mart, Haziran, Eylil, Aralik sonlar1 itibariyla bazi formlar
doldurarak BDDK’ya raporlama yapilmaktadir. Gerekli durumlarda s6z konusu
bilgiler ilgili kamu kuruluslariyla da paylasilmaktadir. Yapilan denetimlerde
sigorta risk primi ve risk tutarlarinin dogru hesaplanip hesaplanmadigina

bakilmaktadir.

TMSF uygulamalar1  acisindan  mevduat = sigortaciligni  genel olarak
degerlendirildiginde, bankacilik mevzuati cercevesinde Tiurkiye'de agik
mevduat sigortacith@ uygulamasinin  bulundugu ve bu konuda TMSF
tarafindan bir yoOnetmelik ile olduk¢a detayll diizenlemelerin yapildig
goriilmektedir.

Tiirkiye’de Mevduat Sigortachigimn Faizsiz Bankacihik Ilkeleri Agsindan
Degerlendirilmesi

1990’l1 ve 2000’1i yillarda diinyada yasanan Enron, Worldcom ve Parmalat
gibi buyiik olcekli sirket iflaslar1 ve skandallar, tlim paydaslar i¢in kurumsal
yonetimin 6nemini artmustir. 2000’li yillarda ABD’de ortaya c¢ikan birgok
skandal bagimsiz denetim, i¢ denetim, i¢ kontrol, denetim komitesi ve
kurumsal yonetim gibi hususlarin sikilagtirilmasini igceren Sarbanes-Oxley
Yasas’'nin 2002 yilinda yayinlanmas: ile sonuc¢lanmistir. Bu duruma paralel
olarak diinyada da cesitli diizenleme ¢abalar1 yapilmustir. Tiim bu ¢alismalarin
uyumlu hale getirilmesi amacini icerecek sekilde OECD tarafindan 1999 yilina
yaymlanmis olan kurumsal yonetim ilkeleri 2004 yilinda gilincellenmistir. Bu
baglamda, OECD kurumsal yonetim ilkeleri diinyada benimsenmis ve tavsiye
kararlart olarak hayata gecirilmistir (Sarag, 2017: 171).

AAOIFI ve Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB) gibi uluslararasi
kuruluglar da kurumsal yonetim basta olmak iizere bankacilik, finans ve
sigortacihik alanlarinda pek ok ilke yayimlanmustir. Islami finans kuruluslarinda
kurumsal yonetim ilkeleri, Islami finans esasina gore uygun olarak calisan
kuruluglarda damisma kurulu dyelerinin tesekkiilii, banka denet¢ileri ve
cahisanlan icin etik ilkeler ve Islami yonetim ilkelerine uyumluluk ilkeleri ad:
altinda yayimlanmugstir. Sigortacilik alaninda yapilan diizenlemeler ise tekaftil ve
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re-tekaftil ad1 altinda yayimlanmistir (IFSB, 2018; TKBB, 2018).

Faizsiz finans kuruluslari icin Islami mevduat sigortacihgi 2010 yilinda
dikkat ¢ekmis ve bu alanda c¢alismalar baglatilmistir. Faizsiz mevduat
sigortaciligi kapsaminda toplanan primlerin faiz, kumar, garar ve Islamiyet’in
uygun gormeyecegi alanlarda degerlendirilmesi uygun (caiz) degildir. Bu
nedenle, faizsiz mevduat sigortacihign kapsaminda toplanan primlerin, faizsiz
bankacilik ilkelerine uygun bir sekilde ve danigma kurullarimin onayladig
alanlarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, bankalarin normal
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar faizsiz mevduat sigortast kapsaminda
degildir. Nitekim faizsiz bankacilik kuruluslarinda tasarruf sahiplerine 6deme
yapilabilmesi i¢cin bankanmin faizsiz bankacilik ilkeleri cercevesinde faaliyet
gosterirken iflas etmis olmas: sarttir (BIS, 2010: 4).

Faizsiz bankacilik faaliyetleri ekonomiler a¢isindan 6nem tasidigi, dogrudan
ticareti finanse ettikleri, bankacilik sektorii i¢inde artan pay1 ve 6nemi dikkate
alindiginda, katilim bankalar1, konvansiyonel bankalarinin mevduat sigortasina
benzer sekilde, bir katilim fonu sigortasina ihtiya¢ duymaktadirlar. Katihm fonu
sigortas1 tasarruf sahiplerinin Islami mevduatlarim koruyacak, herhangi bir
sorun halinde tasarruf sahiplerinin katiim bankalarina hiicum etmesini
Onleyecek, bdylece ilk asamada katilim bankas: bazinda devaminda ise sistemik
bir banka krizinin olugmasina Onleyecektir. Ayrica katilim fonu sigortasi,
katilim fonunun konvansiyonel bankalara mevduat olarak akisini 6nleme iglevi
de tstlenecektir (Arshad, 2011: 1; Hamisu ve Hassan, 2017: 18-19).

Katilm fonu sigortasinda en 6nemli husus uygulanacak sisteminin faizsiz
bankacilik ilkelerine uyumlu oymasi gerekliligidir. Tiirkiye’deki mevduat
sigortacthign yapist incelendiginde, BK ile Yonetmelik’te konuya iliskin
diizenlemeler yapildig1 ancak mevduat bankalar: ile katilim bankalar arasinda
bir farklilagtirma yapilmadigi, bu nedenle katithm bankalarinin mevduat
bankalar1 ile ayni mevzuat cercevesine tabi olduklar1 gorilmektedir (TMSF,
2006: madde 1-3). Dolayisi ile Tiirkiye'de uygulanmakta olan yiirtirlitkteki
mevduat sigortacihigl yapisi faizsiz bankacilik ilkelerine tam olarak uygun
degildir. Bu nedenle, katilm bankalarinin mevduat bankalarindan farkh
isleyisleri ve kurulus esaslar1 dikkate alinmak suretiyle katiim fonunun
sigortalanmasina yonelik olarak faizsiz bankacilik ilkeleri ¢ercevesinde bir yap1
kurulmalidir. Bu ¢alismada katilim fonunun sigortalanmasina iliskin yapinin
nasil olmasi gerektigine iliskin bir model ortaya konulmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de Katilim Fonu Sigortaciligina Iliskin Bir Model Onerisi

Tturkiye’de yillar itibari ile mevduat ve katihm fonu sigortacih@na iliskin
gerceklesmelere Sekil 1°de yer verilmistir.
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Sekil 1’den goriilecegi tizere, 2006 2018 Eylil doneminde 308 milyar TL
seviyesinde olan toplam mevduat ve katihm fonu buyikligi 2,1 trilyon TL
seviyesine ulagirken sigortaya tabi kisim ise 98 milyar TL seviyesinden 490
milyar TL seviyesine yiikselmistir. Toplam mevduat ve katilim fonu i¢indeki
sigortaya tabi kisim ise %32 seviyesinden %23 seviyesine gerilemistir.
Dolayisiyla, bankacilik sektortindeki toplam mevduatin 6nemli bir kismm
mevduat sigortast disginda kalmaktadir.

Sekil 1: Toplam ve Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilum Fonu Biiyiikliikleri (Milyar TL)

B Toplam Mevduat ve Katihm Fonu

H Sigortaya Tabi Mevduat ve Katihm Fonu
2.137

\O >~
(= (=
[« (=)
N N
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2018/3
2018/6
2018/9

Kaynak: TMSF, 2018b: 31; TMSF, 2018c: 7.
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Sekil 2: Katilim Bankalaninda Mudi Sayisi ve Sigorta Primine Esas Tutarlar
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Kaynak: BDDK, TMSF.

2009/3-2018/9 arasindaki katilim bankalarinin mudi sayisi ve sigorta primi
ile reeskont tutarlarinin sektdr icindeki paylarinin gelisimine Sekil 2’de yer
verilmistir.

Sekil 2’den goriilecegi tlizere, 2009 yiinda katilim bankalarinin mudi
sayisinin sektore gore %3,2 olmasina ragmen sigorta primi ve reeskont
tutarlarinin pay1 %6,5’a denk gelmektedir. Bu durumun gerekgesi ti¢ sekilde
aciklanabilmektedir. Birinci olarak, katilim fonlarinin Yonetmelik geregi daha
riskli degerlendirilmesi nedeniyle katilim bankalar1 daha yiiksek risk primi
hesaplamasina maruz kalmis olabilirler. Nitekim Yonetmelik uyarinca risk
faktorleri kapsaminda yer alan takibe doniisim orami (TDO) 2018 Kasim
itibartyla mevduat bankalarinda %3,55 seviyesindeyken katilim bankalarinda
%4,1 seviyesindedir. Tkinci olarak, katilim bankalarinin miisterilerinin gelir
diizeyi mevduat bankalarinin mdisterilerine kiyasla daha disiik oldugundan
katihm bankalarina para yatiran gergek kisilerin mevduat sigortas1 kapsamina
giren tutarlar1 daha yiiksek olmasidir.

Bankalara 100.000 TL {izerinde para yatiran ger¢ek kisi mudilerin diger
tasarruflart  garanti kapsaminda bulunmadigindan mevduat bankalarinin
mevduat oranlan ile karsilastinldiginda katilim bankalarinda sigorta priminin
daha yiiksek olmasi beklenen bir durumdur. Uciincii olarak, 2010 yilindan
sonra sigorta primi formunda yapilan degisiklikten kaynaklanmaktadir. Daha
once mevduat veya katilim bankalarinda birden fazla hesabi bulunan misteriler
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mikerrer sayilabilmekteyken yapilan degisiklikten sonra miisteriler TC kimlik
numarast izlenmeye baslanmis olup miikerrerlik sorunu giderilmistir. 2016
Eyliil doneminde goriilen mudi sayisinda ciddi diisiistin temel sebebi ise Kurul
karart ile Asya Katilim Bankasi’nin faaliyet izninin kaldirilmasidir (Cetin, 2018:
157). Sigorta priminde ciddi diisiis olmamasinin nedeni ise Asya Katilim
Bankasi’nin TMSF biinyesindeki tasfiye edilmesi ve iki yeni katilim bankasinin
sisteme katilmasidir.

Katilim bankalarina ait kredi, mevduat ve sigorta primi oranlarinin sektor
icindeki paylarinin gelisimine Sekil 3’de yer verilmistir.

Sekil 3: Katilim Bankalarinmin Mudi Sayisi ve Sigorta Primine Esas Tutarlar
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Kaynak: BDDK, TMSF.

Sekil 3’de, 2012 Aralik donemine kadar katilim bankalarinin bankacilik
sektoriindeki kredi oraninin mevduata gore daha yiiksek oldugu ve 2013
yilindan sonra mevduat ile kredi arasindaki makasin daha da acgildig
goriilmektedir. Mevduat ile sigorta primi ve reeskont arasindaki makasin
2013’e kadar agildigi, ancak sonraki yillarda ve Asya Katiim Bankasi’nin
tasfiyesinden sonra aradaki makasin daraldig1 goriilmektedir. 2013 yilinda %6,5
seviyelerine ¢itkan mevduat oranmnin Asya Katihm Bankasi’'nin tasfiye
edilmesinden sonra, bu bankada yer alan katilim fonlarinin hemen diger katilim
bankalarina yonelmedigi ve bu oranin %5,5 seviyesine diistiigu goriilmektedir.
2015 wyilinda Ziraat Katihm Bankas’'nin, 2016 yiinda Vakif Katilim
Bankasi’nin, 2019 yilinda Tiirkiye Emlak Katilim Bankasi’nin kurulmasina ve
devletin bu bankalara verdigi giiclii destege ragmen katihm bankalarindaki
mevduat oranlarimin sinirh oranda arttigl ve kredi tarafinda ise trendin yatay

25



Cetin, A. and Kartal, M. T / Journal of Islamic Economics and Finance 2019 5(1) 1-38

seyrettigi goriilmektedir.

Mevduat bankalar sigortaya tabi mevduat, katilim bankalar ise sigortaya
tabi katiim fonu iizerinden detaylarina mevzuatta yer alan oranlar ve
hesaplamalar yapilmak suretiyle TMSF’ye prim 6demektedirler. Bankalarin
TMSF’ye gerceklestirdikleri prim Odemeleri incelendiginde 2017 Mart
déneminde 599 milyon TL, 2017 Haziran déneminde 618 milyon TL, 2017
Eylil doneminde 622 milyon TL, 2017 Aralik déneminde 641 milyon TL,
2018 Mart doneminde 665 milyon TL, 2018 Haziran doneminde ise 702,6
milyon TL prim 6dedigi goriilmektedir (TMSF, 2018c: 8). 2018 Haziran
doneminde bankalarca TMSF’ye yapilan 702,6 milyon TL’nin banka tiirleri
bazinda dagilimina Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: 2018 Nisan-Mayis-Haziran Dénemi TMSF Sigorta Prim Gelirleri Kinilin

Banka Tiirii | Do6viz Tiirii | Prim Matrahi Sigorta Primi % Pay
TL 302.357.197.327 | 458.904.457 92,8%
Mevduat USD 17.387.038.372 26.302.055 88,6%
EUR 8.647.072.034 13.033.189 94,2%
TL 23.524.094.637 35.419.258 7,2%
Katilim USD 2.231.726.444 3.282.156 11,4%
EUR 534.688.749 797.403 5,8%
TL 325.881.291.964 | 494.323.715 -
Toplam USD 19.618.764.816 29.584.211 -
EUR 9.181.760.783 13.830.592 -
Genel Toplam | TL 464.104.397.015 |702.677.805 -

Kaynak: TMSF, 2018c: 8.

Tablo 6’dan goriilecedi tizere, sigortaya tabi mevduat ve katihim fonunun
biiyiik kismi mevduat bankalarinda bulunmaktadir. Bu duruma paralel olarak,
toplam sigorta priminin biiylik kismi da mevduat bankalar1 tarafindan
o6denmektedir. S6z konusu tabloda, katiim bankalarinin payini daha net
gorebilmek icin TMSF’nin 2018 Eyliil donemi ara donem faaliyet raporunda
yer aldig1 tizere USD ve EUR rakamlar1 29.06.2018 tarihli TCMB doviz alig
kurlar ile TLye cevrilmis olup 6zet sonuglar Tablo 7°de yer almaktadir.
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Tablo 7: 2018 Nisan-Mayis-Haziran Dénemi TL Bazinda TMSF Sigorta
Prim Gelirleri Kinlum

Prim Sigorta
Banka Tiirii | Prim Matrahi Sigorta Primi | Matrahinda | Priminde

% Pay % Pay
Mevduat 427.563.298.073,09 | 648.056.046,28 92,1% 92,2%
Katilim 36.541.098.936,34 | 54.621.758,88 7,9% 7,8%
Toplam 464.104.397.009,44 | 702.677.805,15 100,0% 100,0%

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 7’den gorilecegi lizere, toplam sigortaya tabi mevduat ve katiim
fonunun %92,1’i mevduat bankalarinda, %7,9’u ise katilim bankalarinda
bulunmaktadir. Bu duruma paralel olarak, toplam sigorta primlerinin %92,2’si
mevduat bankalar tarafindan 0denirken %7,8’i ise katilim bankalar1 tarafindan
tistlenilmektedir. S6z konusu oranlar, katihm bankacilig: i¢in 36,5 milyar TL
prim matrahina ve 54,6 milyon TL prim biytikligiine denk gelmektedir.

Her 3 ayda bir katthm bankalar1 tarafindan yaklasik 54,6 milyon TL
buytikligiinde bir primin TMSFye o&dendigi ve herhangi bir katiim
bankasinin tasfiye siirecinin baglamasi halinde tasarruf sahiplerinin katilim
fonlarmin garanti kapsamindaki kisminin bu primlerden karsilanmak {izere
TMSF tarafindan degerlendirilecegi dikkate alindiginda, katilim bankalan
tarafindan 6denen s6z konusu primlerin faizsiz bankacilik ilkelerine gore
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki mevduat
sigortacihgl uygulamasinda, TMSF tarafindan toplanan sigorta primleri
mevduat ve katilim bankalan seklinde ayristirllmamaktadir (Finans Giindem,
2018). Diger bir ifade ile Tiirkiye’de katilm fonu sigortas: i¢in katihm
bankalarindan tahsil edilen sigorta primleri salt faizsiz finansal araglarda
degerlendirilmemekte, bir kismu1 devlet i¢ bor¢lanma senedi ve mevduat gibi
faizli finansal araclarda tutulmaktadir. Katilm bankalarnn tarafindan katilim
fonuna iliskin TMSF’ye Odenen sigorta primleri faizsiz bankacilik ilkeleri
cercevesinde faizsiz tirinlerde degerlendirilmemektedir. Katihim bankalarinin
mevduat bankalarindan farkli isleyis ve kurulus esaslarina dayali kuruldugu
dikkate alindiginda, Tiirkiye’de uygulanan katilim fonu sigortasinin faizsiz hale
getirilmesi Onem tagimaktadir. Dolayas1 ile katilhm bankalariin isleyis ve
kurulus esaslari ile tabi oldugu faizsiz bankacilik ilkeleri dikkate alinarak, katilim
fonu sigortasina iliskin mevcut uygulama ve yapinin, mevduat sigortasi
yapisindan farklilagtirilmasi gerekmektedir.

Katilm fonu sigortacihiginin faizsiz hale getirilmesi i¢cin mevcut mevduat
sigortaciligi sisteminin yeniden yapilandirilmasi Onerilmektedir. Ilk olarak,
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mevduat bankalarindan ve katilim bankalarindan alinacak sigorta primleri ayr
havuzlarda toplanmali ve birbirine karistirlmamalidir. Tkinci olarak, toplanan
katihm  fonlarmin  Islami  finans  ilkeleri ile uyumlu alanlarda
degerlendirilmesinin yerinde olacagi distiniilmektedir. Nitekim son yillarda
Tirkiye Hazinesi tarafindan kira sertifikasi ve altina dayali kira sertifikasi
ihraclar1 yapilmaktadir. Islami finansal piyasalarin derinlesmesi acisindan son
derece yerinde olan bu uygulamanin desteklenmesi amaciyla toplanacak katilhim
bankalarindan toplanan sigorta primlerinin 6nemli bir kismunin burada
degerlendirilmesi son derece isabetli olacaktir. Diger taraftan, gelire endeksli
senet, katilim fonu, kiymetli maden hesaplar1 vb. gibi faiz icermeyen tiriinlerin
kullanilmast suretiyle ¢esitlendirme yapilmasi uygun olacaktir. Boylece
herhangi bir katihm bankasinin faaliyet izninin sonlandirilmasi durumunda
katilim fonu sigortast havuzundan vyapilacak 6demelerde, tasarruflara faiz
karigmast 6nlenmis olacaktir.

Islami finansal ekosistemin bir parcasi olarak TMSF adina TCMB
hesaplarinda biriktirilen sigorta primleri ve TCMB’nin zorunlu karsilik
uygulamalar1 nedeniyle s6z konusu hesaplara 6denen ve faiz iceren herhangi
bir getiri/nema olmas: durumunda, bunlarin da sistemden ayiklanmasi, TCMB
tarafindan s6z konusu islemlerinin dayanaginin faizsiz hale getirilmesi
gerekmektedir.

Genel hatlarina yukarida yer verilen faizsiz bir katilim fonu sigorta yapist
kurulmasi i¢in yurirlikteki BK ile Yonetmelik’te degisiklikler yapilmalidir.
Boylece, katim bankaciligi acisindan eksik ve sorunlu bir alan ¢oziime
kavusturulmus ve Tirkiye’de katilim bankaciliginin gelisimine katki saglanmig
olunacaktr.

Tiirkiye’de Katilim Fonu Sigortaciliyg Ile Tlgili Yapilmasi Onemli Hususlar

BK’da bir¢ok detayl diizenleme yer almaktadir. Bu kapsamda, diizenlenen
hususlardan birisi de bankalarin kurulus sartlaridir. Tiirkiye’de bir bankanin
kurulabilmesi i¢in kurulus sartlarina sahip ortaklar tarafindan en az 30 milyon
TL nakdi sermaye konulmalidir. Bu tutar kalkinma ve yatirnm bankalar icin
2/3 oraninda uygulanmaktadir (BK, 2005: madde 7). Diger taraftan, sermaye
sart1 son yillarda BDDK tarafindan 300 milyon USD olarak uygulanmaktadir
(CNN Trirk, 2018). S6z konusu diizenleme ve uygulama degerlendirildiginde,
bir bankanin kurulusu i¢in 30 milyon TL sermaye diisitk, 300 milyon USD
sermayenin ise yiksek oldugu ifade edilmektedir. Bu tutarin kalkinma ve
yatirim bankalarinin kurulusunda 200 milyon USD olarak talep edilmesi
nedeniyle bu alanda 2019 yilina gelininceye kadar 16 yildir herhangi bir yeni
oyuncunun vyatinm yapmadigr gorillmektedir. Kalkinma ve yatinm
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bankalarinin tegvik edilmesi bekleniyorsa yatinmeilar i¢in daha distik bir
sermaye yukumluligi talep edilmelidir. Nitekim Tirkiye’de son kurulan
kalkinma ve yatirim bankasi olan Golden Global Yatirnm Bankasi 150 milyon
TL sermaye ile kurulus izni almigtir.

Ayrica BK’da kurulus sartlann ile iliskili olarak sisteme giris pay:
diizenlenmistir. Bu diizenlemede “Kuruculan tarafindan 7. maddede belirtilen
asgari sermayenin yiizde onu tutanndaki sisteme giris payinin en az dortte birinin Fon
hesabina yatinldigina dair belgenin ibraz edilmesi” denilmek suretiyle banka
kurucularmin asgari kurulus sermaye tutar1 olan 30 milyon TL’nin %10’una
tekabiil eden 3 milyon TL’yi sisteme giris pay1 olarak TMSF’ye yatirmalar
gerektigi belirtilmistir (BK, 2005: madde 10). Dolaysi ile her bir banka
kurulusunda 3 milyon TL’nin sisteme giris payr olarak 6denmesi
gerekmektedir.

BK uyarinca sisteme giris pay1 olarak TMSF tarafindan alinan tutar, ashinda
bankalarin mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi durumunda tasarruf
(mevduat/katihim fonu) sahiplerinin birikimlerini geri 6demede kullanilmak
lizere pesin alinan mevduat sigortast primi niteligindedir. Dolayist ile
Tiirkiye’de mevduat sigortaciign sistemi gozden gecirilirken sisteme giris
payna iliskin yapinin da dikkate alinmas: gerekmektedir. Bu kapsamda, BK’da
yer alan sisteme giris payinin ve bununla baglantili olarak kurulus sermaye
sartinin ihtiyaclar ve gereklilikler dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda, kalkinma ve yatirnm bankalarinin mevduat veya
katihim fonu toplamadig1 ve dolayistyla TMSF tarafindan s6z konusu bankalara
herhangi bir mevduat giivencesi saglanmadigi dikkate alindiginda kalkinma ve
yatirim bankalarinin sisteme giris payindan muaf tutulmalart 6nerilmektedir.
Boylece sektore yeni kalkinma ve yatirim bankalarinin girisinin 6niindeki fiili
bir engel kaldirilmig olacaktir. Ek olarak, mevduat bankalarindan farkl olarak
katilim bankalarinda kar taahhiidii bulunmadig, tasarruf sahipleri ile kar-zarar
ortakligi yapildigi ve esasinda anapara garantisi dahi bulunmadigi dikkate
alindiginda  katim bankalarina  uygulanan sisteme giriy paymin da
farklilastirilmas:  gerektigi  diisiiniilmektedir. Ornegin, mevduat bankasina
yatirtlan 80.000 TL dénem sonunda tahakkuk edecek 5.000 TL faiziyle birlikte
85.000 TL olacak ve tamamu TMSF giivencesinde olacakken, katihm
bankasina yatirilan ayni tutar i¢in kar, zarar veya sifir kar durumlari s6z konusu
olabilecek, bu durumda ise yatirilan tutar olan 80.000 TL dahi azalabilecektir.
Sonu¢ olarak, mevduat sigortacih@ agisindan  bakildiginda  katihm
bankalarindan kaynaklanan riskin mevduat bankalarina kiyasla daha disik
oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla, sisteme girig payr katiim bankalan i¢in
mevduat bankalarina gére %25-%50 gibi daha diisiik bir oranda uygulanabilir.

Tkinci husus, detaylarma Tablo 2’de yer verilen risk faktorleri ve risk
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puanlart temelde 5 kategoriden olugsmakta olup bunun toplamda %50’si
sermaye yeterliligi oranlarindan ve BDDK'min derecelendirme notundan
olugsmaktadir. Bununla birlikte, uluslararast ve ulusal gelismeler, TBS nin
giincel durumu, bilesimi ve finansal gostergeleri, bankacilik mevzuatinda
yurtrliige konulan iyi uygulama rehberleri ve diger diizenlemeler ile bu
diizenlemelerin igerikleri g6z Ontindeki bulundurularak sigorta priminin
hesaplanmasina esas teskil eden risk faktorleri, risk puanlari, prim kategorileri
ve prim oranlar1 gézden gecirilmeli, bankalarnin biyiikligi, tiirt, halka agiklik
durumu ve kurumsal yonetim yapisi gibi hususlar1 daha fazla 6l¢gmeye olanak
saglayacak sekilde daha hassas hale getirilmelidir.

Uciincii husus, mevcutta 3 ayhk doénemler itibari ile sigortaya tabi
mevduat/katihm fonu tizerinden alinan sigorta primlerinin, TCMB zorunlu
karsihk uygulamasindaki yaklasima benzer sekilde, sadece ilgili donemde
gerceklesen  yiikiimlilik artig temel alinarak  tahsilat  yapilmasi,
yuktmliliiklerde azalis gerceklesmesi halinde ise fazla tutarin iade edilmesi
onerilmektedir. Bu oneri kapsaminda, mevcutta her bir prim kategorisi i¢in
uygulanan prim oranlar1 gdzden gecirilmek suretiyle giincellenebilir.

Dordiinci husus ise 2018 Eyliil donemi itibari ile sigortaya tabi mevduat ve
katithm fonunun toplam mevduat ve katthm fonu igindeki payr %23
seviyesindedir. Bu oran, mevduat ve katiim fonunun biytk bir kisminin
giivence diginda oldugunu gostermektedir. Ek olarak, giivence st limiti en son
15.02.2013 tarihinde bu yana 100.000 TL olarak uygulanmaya devam
etmektedir. Aradan gecen yaklagik 6 yillik stirecte glivence limitinde herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. TBS’nin gelisimi, ulagtigi finansal buyiiklik,
sigortaya tabi mevduat ve katim fonunun toplam mevduat ve katiim fonuna
oraninin %23 seviyesinde olmas1 dikkate alinarak, sigortali mevduat ve katihm
fonu biiyiikligliniin artirnlmasina katki saglamak tizere giivence tist limitinin
artirllmasimin degerlendirilmesi dnerilmektedir.

SONUC

Tiurkiye’de katilim bankaciligi olarak adlandirilan Islami finans faaliyetleri,
giinlimiizde biitlin diinyada artan oranda ilgi gormektedir. Bu ilginin
temelinde ise katilm bankalarinin dogrudan tiretim ve ticaret faaliyetlerini
finanse etmesi yatmaktadir. Bu nedenledir ki, ntifusu Misliiman agirlikli olsun
ya da olmasin bircok iilkede Islami finans faaliyetlerini icra edecek kuruluslarin
kurulmasini ve bu alanin gelismesini tesvik etmektedir. Bu kapsamda,
tilkemizdeki katilim bankalarinin paymin artmas: i¢in diizenleyici otoriteler
tarafindan calismalar yapilmaktadir.

Tirkiye’de 1985 yilinda Albaraka Tirk’in kurulmasiyla basglayan faizsiz
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bankacilik, zaman i¢inde sektore yeni girisler, cikislar ve dontisiimlerle birlikte
glinimiizde 5 katilm bankas: ile faaliyet gostermeye devam etmektedir. TBS
icinde katilim bankacihiginin aktif payina bakildiginda ise 2019 Nisan itibariyla
%5,6 paya sahip olduklar1 goriilmektedir. Artan ilgiye ve gosterilen ¢abaya
karsin katthm bankacihg 2023 yilinda %15 sektor payr olan hedefe
yaklasmaktan uzak goriinmektedir. Bu durumun temelinde ise katiim
bankacihiginin mevduat bankaciligina kiyasla dezavantajlh duruma distiren
eksiklikler ve uygulamalar yer almaktadir. S6z konusu uygulamalardan birisi de
mevduat sigortacihigidir.

2005 yili Oncesinde katiim bankalarinin (o tarihteki adiyla 6zel finans
kurumlarimin) sigorta primleri kendileri tarafindan yonetilirken Thlas Finans
vakasi sonrasinda ortaya ¢ikan ihtiyaca binaen 5411 sayih BK ile birlikte soz
konusu kurumlar katilim bankalarina dontstiiriilmiis ve giivence fonu tasfiye
edilerek katilim bankalar1 da TMSF giivence yapisina dahil edilmistir. Ancak
bu noktada bankacilik sektoriintin giivenligi 6n planda tutulmus ve ne yazik ki
katihm fonlarinin sigortalanmasina iliskin olarak katilim bankalarinmin kurulus
ve isleyis usul ve esaslar1 dikkate alinarak bir sistem gelistirilmemis, bu konuda
gerekli diizenlemeler yapilmamistir. Bu nedenledir ki katiim bankalan
tarafindan katillm fonunun sigortast icin O6denen primler tipki mevduat
bankalar1 tarafindan mevduat sigortasi i¢in 6denen primler gibi muamele
gormekte ve faizsiz bankacilik ilkelerine uygun degerlendirilmemektedir. S6z
konusu yapy, ileride bir glin herhangi bir katihlm bankasinin tasfiye edilmesi
halinde katihm fonu sahiplerine TMSF tarafindan yapilacak 6demelerde
tasarruf sahiplerinin dolayli da olsa faiz almasina neden olacagindan
degistirilmesi ve katilim bankaciligi ilkelerine uygun sekilde yapilandirilmas:
zaruridir. Bu ihtiyaca binaen ¢aliimamizda katilim fonu sigortasinin nasil olmast
gerektigi ele alinmistir.

Katihlm fonu sigortacihigmin katihm bankacihigr ilkelerine uygun hale
getirilmesi i¢in mevduat bankalarindan ve katilim bankalarindan alinacak
sigorta primlerinin ayr1 havuzlarda ve birbirine karistirlmadan toplanmasi,
katilm bankalarindan toplanan sigorta primlerinin tamaminin sukuk, gelire
endeksli senet, katilim fonu, kiymetli maden hesaplar1 vb. gibi faiz icermeyen
triinlerde  degerlendirilmesi  Onerilmistir. Ayrica mevduat sigortacilig
uygulamasinin kapsaml bir sekilde ele alinmasi gerektiginden 6nemli hususlar
olarak bankalarin asgari kurulus sermayesi ve sisteme giris pay1; yiriirlikte
bulunan TMSEF risk faktorleri, risk puanlar, prim kategorileri ve prim oranlar;
yurtrlikte bulunan prim tahsilat yapisi; giivence tist limiti gibi hususlar
irdelenerek bu hususlarda da faizsiz katthm fonu sigortacilifi sistemini
tamamlayict Onerilerde bulunulmustur.

Faizsiz bir katthm fonu sigorta yapist kurulmas: i¢in yiirtirlikteki BK ile

31



Cetin, A. and Kartal, M. T / Journal of Islamic Economics and Finance 2019 5(1) 1-38

Yonetmelik’te gerekli degisikliklerin yapilmasi da 6nem tagimaktadir. Diger
taraftan konunun bankacilik sektoriintin sithhati acisindan hassasiyet tastyan bir
konu olmasi nedeniyle &zellikle diizenleyici ve denetleyici otoriteler bagta
olmak iizere ilgili ve yetkili merciler tarafindan detaylh bir sekilde ele alinmasina
ve tim Turk finansal piyasalarina etkileri acisindan kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Bu ¢alismada yer verilen tim onerilerin birlikte degerlendirilerek gerekli
adimlarin atilmas1 ve faizsiz bir katihm fonu sigortast yapisinin kurgulanarak
yurtrliige konulmasi halinde, katilm bankacilii acisindan eksik olan ve sorun
teskil eden alanlardan biri daha ¢6ziime kavusturulmug ve Tirkiye’de katihim
bankacihiginin gelisimine katki saglanmis olunacaktir. Boylece, Tirkiye’'de
katilim bankaciliginin gelismesi ve %15 sektor hedefine dogru emin adimlarla
ilerlemesine katki saglanacaktir.
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DEPOSIT INSURANCE IN PARTICIPATION BANKING: A
COMPREHENSIVE EXAMINATION UPON INTEREST-FREE
PARTICIPATION FUND INSURANCE IN TURKEY AND
MODEL PROPOSAL

Purpose

While Turkish banking sector has been continuing growth process since
2002, participation banking, which is a rising trend, also continues to grow.
Share of participation banking assets in Turkish banking sector, which was
2.1% in 2002, has reached 5.6% as of 2019 April. Target market share of
participation banking sector is announced as 15% until 2023 by governmental
authorities and sector representatives in different platforms. Some precautions
such as establishment of public participation banks have been taken in order to
achieve this goal in recent times. However, all actions should be taken within
the framework of participation banking ecosystem approach in order for
growth of participation banking and increasing market share. Therefore,
activities in Turkish participation banking must be formed according to sharia
compliance principles from beginning of the processes to end of the processes.

One of the most important issues for protection of savings in banking is
deposit insurance. According to current regulations only TL 100.000 is
protected for real person deposit holders. However, deposit insurance
mechanism in practice is not structured according to interest-free banking
principles. Among other issues, this inappropriate structure is also one
problematic area for or participation banking. Therefore, this study is prepared
with the aim of examining deposit insurance practices in terms of participation
banking in Turkey. The subject is examined from the perspectives of interest-
free banking principles, practices of The Central Bank of the Republic of
Turkey (CBRT) and practices of Saving Deposit Insurance Fund (SDIF).

Literature Review

There are a variety of studies regarding insurance of participation fund
within the context of deposit insurance in the literature. As a general, it can be
seen that although there are so much studies about the subject in the world,
unfortunately there are limited studies in Turkish literature examining the
subject.

When examining studies, it can be divided into two groups. The first group
of the studies is associated with the regulation about deposit insurance. The
second group of the studies is associated with the effects of regulations on
deposit insurance systems and practices. In these studies, the results, which have
been obtained by authors, vary from advantages and disadvantages of open

36



Cetin, A. ve Kartal, M. T / Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi 2019 5(1) 1-38

deposit system to changes in the system caused by crisis periods like 2009 global
crisis. As a summary, it is possible to say that although there is a deep literature
about deposit insurance in the world, there is still a need for new studies in
Turkey due to fact that there are not enough studies examining deposit
insurance framework and practices in the view of participation banking.

Discussions

The study examines deposit insurance framework and practices in the view
of participation banks in Turkey. The base of the study is based on mainly
interest-free banking principles. Also, the examination includes related areas
such as practices of SDIF and CBRT which are two important institutions
taking place in deposit insurance system in Turkey.

Conclusion

As a result of the study, it is determined that current framework regarding
insurance of participation fund in Turkey is incompliant with interest-free
banking principles. In this context, separation of premium pools of deposit
banks and participation banks and investing insurance premiums paid by
participation banks in sharia compliance financial instruments are
recommended as proposals in the study. Also, changes of minimum capital
amount demanded by Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA),
changes of amount of entrance to the system for participation banks as well as
development and investment banks, optimizing of risk factors which are used
in the calculation of insurance premiums, updating the upper-limit of deposit
and participation fund which is currently TL 100.000, and changes in the
insurance premium collection structure of SDIF are the other
recommendations proposed stated in the study.

In order for implementation proposed recommendations, some regulatory
changes in Turkish legislation, such as Banking Law numbered 5411, and
Charter on Deposits and Participation Funds Subject to Insurance and
Premiums to be collected by published SDIF, should be made. With the
implementation of the proposed recommendations, one of the problematic
areas for participation banking, which can be though as a barrier to prevent
growth of participation banking in Turkey, would be solved.

With implementation of all recommendations proposed in the study,
deposit insurance practices in participation banking will be aligned with
interest-free banking principles.

Solutions and Recommendations

Taking into consideration all advantages and disadvantages of deposit
insurance system, it is recommended for Turkish regulatory authorities to
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review and update the deposit insurance system in the view of participation
banking in order to be compliant with the interest-free banking principles. For
this aim, a working group consisting of representatives of BRSA, SDIF,
CBRT, The Participation Banks Association of Turkey, and participation
banks operating Turkey could be established in order to work intensively and
deeply about the subject and proposed recommendations taking place in this
study.

Future Research Directions

This paper aims to make a comprehensive evaluation about the insurance
of participant fund. For this purpose, a conceptual examination is carried out
based on the date of BRSA and SDIF in a broad perspective.

By emphasizing and developing important recommendations to restructure
current regulatory framework in practice, it is believed that this study makes a
significant contribution to the literature. On the other hand, it is also evaluated
that new studies including or resulting new recommendations to insurance of
participant fund would be beneficial.
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