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TARIMSAL URUN FIYAT ARTISLARININ TURKIYE TARIMININ
YAPISAL SORUNLARINA DAIR GOSTERDIKLERI

Nevzat Evrim ONAL*

Oz

Tirkiye’de islenmemis tarimsal iirlinlerin perakende fiyatlar1 Kasim 2018 itibariyle genel
olarak zaten yiiksek seyretmekte olan enflasyonun ¢ok otesinde bir artig siirecine girdi. Yas
sebze ve meyvede dort ay zarfinda ylizde 50’yi asan nominal fiyat artis1 dogal olarak hararetli
tartigmalari da tetikledi ve meseleye ¢ok sayida agiklama getirildi. Bu ac¢iklamalar igerisinde en
yaygini Tiirkiye tariminin girdi agisindan disa bagimliligi ve doviz kurunda 2018 ortasinda
yasanan sokun fiyatlara yansimis olmasiydi. Bu agiklama, belli bir diizeyde dogru olsa da; bu
makalenin yazari déviz kuru ile islenmemis tarimsal iriinlerin perakende fiyatlari arasinda
kurulan iliskinin Tirkiye’nin tarimsal iriin ihracati dikkate almmadigi miiddet¢e eksikli
olacagini diistinmektedir. Fiyatlarin kura verdigi siddetli tepki, Tiirkiye tarimimnin son yirmi
yilint kapsayan yapisal sorunlarinin bir bakiyesi niteligindedir ve dogru yontem, olanlarin bu
tarihsel perspektiften degerlendirilmesidir. Dolayisiyla bu makalede, son verilerin isaret ettigi
egilimler tarihsel analize tabi tutulacak ve eldeki soruna kisa vadeli ve gecici degil; uzun
vadeli ve (en azindan daha) kalici, biitiinliikli bir ¢6ziim 6nerilecektir.
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THE INDICATIONS OF RISING AGRICULTURAL PRODUCT PRICES ON
THE STRUCTURAL PROBLEMS OF TURKISH AGRICULTURE

Abstract

In Turkey, the consumer prices of unprocessed agricultural products began to hike by
November 2018, quite surpassing the already high inflation. The nominal prices of raw fruit
and vegetables rose 50 percent in just four months and this, naturally, sparked a hot debate
in which many explanations were brought. The most widely accepted of these
explanations pointed to the external dependence of Turkish agriculture when it comes to
agricultural inputs; claiming that the cause of the price hike at the end of the year is the foreign
exchange rate shock that happened around mid-2018. While this explanation is quite right to
some extent, the author of this article thinks that any relation formulated between the foreign
exchange rate and the consumer prices of unprocessed agricultural products would be
incomplete unless it takes into account the agricultural exports of Turkey. The sharp
reflex that the prices display in the face of rising foreign exchange rate serves to display the
final account of the structural problems of Turkish agriculture in the past two decades; and the
correct way to address the issue is from this historical perspective. Therefore, in this article,
the trends that latest data point to will be historically analyzed and a long-term and (at least
more) lasting solution will be proposed for the problem at hand.
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1. Giris

2018 yilinin Temmuz aymda yasanan doviz kuru soku, bir bakima Tiirkiye ekonomisinin
igleyisinin ¢esitli alanlarda sorunlu hale gelmesinin baglangi¢ noktasi oldu. Tiirkiye’nin ¢ok
boyutlu disa bagimliligi kronik cari agigiyla 6teden beri bilinen bir durumdu, dolayisiyla

halihazirda yiizde 15 seviyesinde olan enflasyonun doviz kurundaki artigla birlikte on puan
yilikselmesi sasirtic1 degildi.

Gida fiyatlarinda, bilhassa da iglenmemis gida fiyatlarinda ise gerek kamuoyu, gerekse
iktisatgilarin ve siyasi erkanin sagkinlikla karsiladigi boyutta bir yiikselis yasandi. Diinya gida
fiyatlarinin izledigi trendin tam tersi yonde olan bu artig kimi tekil érneklerde karaborsaciliga
baglansa da ortada kriminal bir vakanin ¢ok dtesinde bir sorun oldugu kisa siirede anlasildi.
Oyle ki, 31 Mart 2019 tarihinde yapilacak yerel secimler 6ncesi yaklasik iki ay boyunca, kontrol
edilemez hale gelmis sebze ve meyve fiyatlarini biraz olsun baskilamak icin devlet tarafindan
yapilan “tanzim satis” uygulamasina® ve bu uygulamaya paralel olarak siipermarketler
icerisinde de benzer ucuzluk stantlar1 actirilmasina ragmen; Mart sonu itibariyle “gida ve
alkolsiiz icecekler” tiikketim grubunda yiizde 8, “islenmemis gida” alt grubunda yiizde 18, bu
grubun “taze sebze ve meyve” kaleminde ise yiizde 43 reel fiyat artis1 yasanmisgti.
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Sekil 1.

Diinyada ve Tiirkiye’de enflasyondan arindirilmig gida fiyatlart endeks degerleri

Kaynak: Diinya fiyatlar1 igin FAO (2019); Tiirkiye fiyatlar i¢in TUIK (2019).
Not: Diinya fiyatlar1 endeksi 2002-2004=100, Tiirkiye fiyatlart endeksi 2003=100

5 Biiyiik sehirlerin kent merkezlerinde tiiketicilere sinirli satin alma miktar1 hakk: verilerek, siibvanse
edilmis fiyatlarla kimi sebze ve meyvelerin satilma uygulamasi.
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Bu, dogal olarak, ciddi bi¢gimde tartigilmasi gereken bir durum zira s6z konusu basliklarda
yasanan reel artis (ki “taze sebze ve meyve” kalemi parcasi oldugu diger ikisindeki yiikselisin
baslica miisebbibi gibi goriiniiyor) salt Tiirkiye tariminin mazot, tohum, tarim ilaci ve giibre gibi
girdiler agisindan disa bagimli olmasiyla agiklanamaz. A¢iklanamaz, zira verilerin incelendigi
donem itibariyle fiyatlar enflasyondan arindirildig1 zaman, doviz kuru sokunun yarattig1 maliyet
etkisinden de (en azindan ortalama diizeyde) arindirilmis olmaktadir. Bu yapildiginda, geriye
elde tiiketici enflasyonunun iizerinde yiizde 43 diizeyinde bir fiyat artis1 kaliyor ve bu dlgekte
artiglar, tarim sektorii s6z konusu oldugunda, genelde yaygin kuraklik ve benzeri dogal
durumlarla iliskilendirilir. 2018-2019 déneminde, kimi {iirlinlerde kimi sorunlar yasanmis

olmakla beraber, boyle genel bir durum da gézlenmedi.

Dolayistyla, gézlemlenen durumun kisa vadeli bir anomali degil, derin ve kronik kimi sorunlarin
semptomlari oldugunu diisiinmek i¢in yeterli sebep mevcuttur. Bu yilizden ise, Tiirkiye tariminin
son yirmi yilda yasadig: doniisiime tarihsel bir bakis gelistirerek baslanmalidir.

2. Tarimin dis piyasa belirlenimli hale gelmesinin tarihsel ve yapisal arka
plam
2.1. Tiirkiye’de tarimin desteklenmesi ve sanayilesme arasindaki tarihsel bag

Tiirkiye nin gida agisindan kendi kendisine yeterli olmasi ve tarim sektoriiniin dis ticaret s6z
konusu oldugunda 6nemli bir cari fazla kaynagi olmasi 6teden beri tekrar edilen ezberlerdir. Ne
var ki, bunlardan birincisi, 6nemi tartismasiz olsa da artik sorgulanir haldedir. ikincisi ise daha
problemlidir zira sinai {iretimin bagat hale geldigi 19. yiizyildan bu yana bir iilkenin islenmemis
tarimsal {irlin gibi diisiik katma degerli metalar ihra¢ edip karsiliinda yiiksek katma degerli
sinai metalar ithal etmesi pek olumlu bir durum degildir. Ingiltere’deki ve nihayetinde sanayi
sermayecilerinin galip geldigi “talil yasalar1” tartismasindan bu yana goriilen; normal

kosullarda dis ticaret fazlasinin yiiksek katma degerli sinai iiriin ihracatindan elde edildigidir.
Kald1 ki, Tiirkiye, 2008 yilindan bu yana tarim sektoriinde de dis ticaret agig1 vermektedir.

Bu tartisma, Tirkiye’nin sanayilesme siirecinin tamami boyunca siirdiiriilmiistiir. 1923
itibariyle elinde sanayi namina hemen higbir birikim olmayan (Boratav, 2004A: 20) Tiirkiye
Cumhuriyeti, igine dogdugu uluslararasi kosullarda bagimsizligini korumak igin
sanayilesmesini dis kaynaktan ziyade tarimsal artiin sanayiye aktarimina dayandirmak
zorundaydi. Ne var ki tarimsal artigi elinde bulunduran toprak sahipleri kendi sermaye
birikimlerinden vaz ge¢gmeye ¢ok da istekli degildi. 1930’larda ve devlet eliyle yapilan hayli
sinirh bir sanayilesme atilimmin ardindan miilk sahibi siniflar arasindaki gerilim giderek
siddetlendi ve nihayet 27 Mayis 1960 darbesiyle ¢oziildii. Tiirkiye’de kir, kente; tarimsal iiretim

de kentlerde yogunlasan sermaye birikimine bu siirecin sonucunda tabi hale geldi.

Bu tarihten itibaren Tiirkiye hizli ve planli bir sanayilesme siirecine girdi ve bu siirecin en
onemli bileseni gida fiyatlarimin diisiik tutulmasiydi. Klasik politik iktisadin en temel
onermelerinden biri diisiik licretlerin ancak diisiikk gida fiyatlariyla birlikte saglanabilecegidir
(Ricardo, 1997: 85) ve diisiik iicretler sanayilesmenin en 6nemli kolaylagtiricisidir (Martonaro,
Sanfilippo ve Haraguchi, 2017: 29). Gergi Tiirkiye’de, bilhassa 1970°1i yillarda ig¢i sinifimin
orgiitlii miicadelesi iicretlerin diisiik tutulmasini engelledi (ve 6zel sektor sanayilesmesi hayli
smirh kaldi) ancak 1960°lar ve 70’ler boyunca kamu onciiliigiinde kapsamli bir sanayilesme
yasand1 (Boratav, 2004A: 130) ve bunun kaynaginin bir dlgiide tarimdan geldigini sdylemek

miumkiindir.
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Tiirkiye’de devletin tarimi1 desteklemesine yonelik sistem, bu temel {izerine oturtulmustu. Kamu
kurumlart, tarima ii¢ yonlii bir destek veriyordu: Birincisi, en 6nemlisi giibre fabrikalar1 olmak
iizere kamu isletmeleri ucuz girdi sagliyordu. Ikincisi, en énemlisi Ziraat Bankas1 olan kamu
bankalar1 tarafindan (ve dolayli olarak tarim kredi kooperatifleri iizerinden) finansman destegi
saglanryordu. Ugiinciisii, yirmiden fazla tarimsal iiriin i¢in destekleme alimlar1 yapiliyor ve
boylelikle ¢iftginin eline gegen iriin fiyatlar1 belirleniyordu. Bu destekleme alimlari, sinai
iiriinlerde dogrudan Siimerbank gibi kamu iktisadi tesekkiilleri tarafindan yapildig1 igin, ayni

zamanda sinai {liretimin tedarik zincirini de destekleyen bir nitelige sahipti.

Bu sistemin kugkusuz elestirilecek ¢cok yonii vardi, ancak acik ki bu yapi, sistematik olarak tarim
aleyhine sonuglar iirettigi tecriibeyle sabit olan (Boratav, 2004B: 14) serbest piyasa isleyisinden
daha dengeliydi. Dengeli oldugunun en onemli gostergesi, 1960-1980 boyunca yasanan
kapsamli sanayilesme siireci boyunca Tiirkiye’nin kir ve kent niifus artis oranlar1 arasindaki
farkin ¢ok agilmamasi; kirdan kente kirsal niifus artis oranimi sifirin altina diisiirecek bir

kitlesellikte go¢ yasanmamasiydi.

2.2. Bagin Kkesilme siireci ve sonuclari

1980’e gelindiginde, tim diinyada en genel anlamda Keynesyen olarak tanimlanabilecek,
devletin iiretim ve istihdamin (dolayisiyla ticretlerin de) 6nemli bir kismint kontrol ettigi
ekonomik modeller hizla terk ediliyor, yerine dig ticaret ve finansa tam serbestlik taninan,
piyasanin isleyisinin dokunulmaz kilindig1 neoliberal modele gegiliyordu. Politik a¢idan ¢ok
siddetli yasanan bu siirecin Tiirkiye’deki yol haritas1 24 Ocak kararlari; bu kararlarin
uygulamaya konmasinin miladi ise sekiz ay sonra yapilan askeri darbe ve ardindan gelen cunta

d6énemi oldu.

Yasanan doniisiimiin konumuz ag¢isindan anlami suydu: Son maddesi agisindan basarisiz olan
“diistik igsizlik — diisiik gida fiyatlar1 — diisiik iicretler” modeli terk ediliyor, “yiiksek issizlik —
diisiik {icretler” modeline gegiliyordu. Tarim sektoriine verilen destekler 6nemli kesintilere
ugratildi ve 1980’ler boyunca kirdan kente ¢ok biiyiik bir go¢ dalgasi yasandi. Bu dalga kentsel

igsizligi tirmandird1 ve dogal olarak iicretlerin diismesini saglad:.®

Ne var ki siireg piiriizsiiz degildi, 1980’lerin ortasindan itibaren siyasi yasaklar kalkip tekrar ¢ok
partili sisteme ge¢ildiginde yiiksek maas/iicret ve tarimsal desteklerin genisletilmesi vaatleri
onemli birer siyasi baslik haline geldi. Neticede, tarimsal desteklerde 1980’lerde yasanan
kayiplar 1990’larda bir 6l¢iide telafi edildi ve 2001 yilinin Subat ayidaki bilyiik ekonomik krize
kadar Tiirkiye’de devletin tarima yonelik destekleme sisteminde neoliberal doniisiim sinirlt
kald1 (Onal, 2010: 142).

IMF’ye sunulan 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubuyla baslayan ve 2001 ekonomik krizinin
ardindan o6nce Kemal Dervis, ardindan da birinci AKP doénemindeki ozellestirmelerle
tamamlanan doniisiimiin detaylar1 baska bir yerde kapsamli bicimde ele alindig1 icin (Onal,
2010: 145-158) burada tekrar edilmeyecek. En 6zet haliyle, Tiirkiye’nin halihazirdaki tarimsal
destek sisteminin 2002 itibariyle tamamen ortadan kalktigini, bu sistemin kamu iktisadi
tesekkiillerinden olusan altyapisinin da 2002-2007 doénemindeki O6zellestirmelerle kalici

bi¢imde tasfiye edildiginin sdylenmesi yeterlidir.

6 Buna cunta déneminde tiim sendikalarin faaliyetlerinin yasaklanmis ve is¢i simifinin orgiitlii pazarlik
becerisinin fiilen ortadan kaldirtlmig olmasinin etkisini de kuskusuz eklememiz gerekiyor.
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Ote yandan, tasfiye edilen tarimsal destek sisteminin isleyis mantigin kisaca 6zetlemekte fayda
var. Az once belirtildigi lizere ii¢ unsurdan (girdi, kredi ve ¢ikt1 destegi) olusan tarimsal destek
sistemini tiggen bi¢iminde bir koruma kalkanina benzetmek miimkiindiir. Bu kalkan, serbest
piyasanin isleyisi agisindan bosluk birakmadigi igin kiigiik iireticiligi siirdiiriilebilir kilmaktadir
zira bu liggeni olusturan unsurlardan bir tanesinin olmamasi durumunda o alandan digar1 kaynak
sizmasi baslayacaktir. Ornegin; devlet ciftciye yalmzca diisiik faizli kredi ve cikti destegi
veriyor; yani normalde olugacak piyasa fiyatinin lizerinde bir fiyattan destekleme alimi yapiyor
olsun.

Bu durumda, baslangicta cift¢cinin eli biraz rahatlayacak olsa da, kisa siirede ciftciye girdi
saglayan sektorde fiyatlar yiikselmeye baglayacak ve devlet tarafindan ¢iftgiye aktarilan kaynak
dolayli olarak, ornegin, giibre iireticilerine akmaya baglayacaktir. Bu bakimdan tarimsal
destekler ekonomik agidan toprak rantini artiran bir unsur gibi islemektedir ve destek sisteminde
bir acik nokta birakildiginda tarimdan disar1 akmasi kaginilmazdir. Kagimilmazdir, zira kiigiik
tiretici, onu tanimlayan “kii¢iik” 6l¢egin zorunlu bir sonucu olarak, piyasa kosullarinda devlet
disindaki muhataplar1 karsisinda zayif pazarlik giiciine sahiptir ve kendisi digindaki tim
unsurlar (giibre treticileri, bankalar, islenmis gida tireticileri, siipermarket zincirleri vb.) daha
tekellesmis piyasalarda faaliyet gosteren, daha biiyiik 6lcekli sirketlerdir (Onal, 2017: 733).
Yani tarim sektoriiniin desteklenmesi isi yalnizca devlet biitgesinden bu amagla bir kaynak

aktarilmasi degildir; bu kaynagin aktarildig1 yerde kalmasini saglamay1 da gerektirir.

Tiirkiye’de 2001-2013 yillar1 arasinda genel olarak azalan tarimsal desteklerin 2013 sonrasi
tekrar yiikseltilmeye baglamasina ragmen (OECD, 2019) tarimdaki dagilmay1 durduramiyor

olmasinin sebebi budur.

Dagilmanin baslica gostergesi, en genel anlamda iiretken kaynaklarin sektérden disar1 kagiyor
olmasidir. Tiirkiye, 2002-2018 yillar1 arasinda bitki tarimi amagli kullanilan toprak alaninin
ylizde 13’{inti, yani 3 milyon 384 bin hektar tarim alanini kaybetmistir. Ayn siire zarfinda
isgiiciiniin tarimda istihdam edilen kismu sayisal olarak yiizde 30 civarinda azalmistir.” Tarimin
GSYIH icerisindeki pay: yiizde 10’dan yiizde 6’ya diismiistiir ve bu diisiis, yalmzca tarim
sektorliiniin ekonominin geri kalanina gore yavas biiylimesinin sonucu degildir; s6z konusu

donemde sektoriin reel olarak kiigiildiigii yillar mevcuttur.

3. Piyasalasmanin gosterge ve sonuclar

Yukarida ¢izilen ger¢evede s6z konusu olan ¢oziilmenin, destekleme sisteminin tek sonucu
oldugu diigiiniilmemelidir. Devlet desteklerinin kaldirildig1 bir ortamda, bagimsiz kooperatiflere
de sahip olmayan kiigiik ireticilerin her biri kendi agisindan bir “beka stratejisi” gelistirmek
durumunda kalmustir. Uretimden ¢ekilme rakamlari, bu siirecte elenenleri gostermektedir ancak
elenmeyenlerin birer liretici olarak davramglarinda da kagmilmaz degisiklikler olmustur.
Ornegin iireticinin kendi iiretim faaliyeti iizerindeki denetimi biiyiik dl¢iide yitirdigi sozlesmeli
iireticilik (Ulukan, 2009), ya da ayni durumun bir sézlesme olmaksizin de facto yasandigi
tiiccar-tedarikgiye bagimlilik (Onal ve Ozalp, 2018) gok yayginlagmistir.

7 Tiirkiye’de tam olarak ka¢ kisinin gecimini tarimdan sagliyor oldugunu sdylemek basli bagina bir
meseledir. Bunun bir yolu olabilecek “kdy niifusu” kategorisi, biiyiiksehir yasasiyla birlikte “biiyliksehir”
olarak tanimlanan illerde tim kdylerin mahalleye doniistiiriilmesiyle kullanilamaz hale gelmistir. Bir digeri
olan Ciftci Kayit Sistemi verileri erisime kapanmstir. Geriye yalnizca TUIK’in is kollarma ve isyerindeki
istihdam durumunda goére siniflandirdign isgiicii istatistikleri kalmaktadir. Sunulan oranin kaynagi bu
isgiicii istatistikleridir.
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Tarimsal tiretimin toplumsal ihtiyaclar acisindan oncelikli (ama kar marj1 diisiik) tirinlerden
uzaklagip parasal kazanci yiiksek iriinlere yonelmesinde temel faktér devletin aradan
cekilmesiyle olusan bu bagimlilik iligkileridir zira s6z konusu alicilar aynm1 zamanda piyasa
kosullarinin seyri, ihracat pazarlarinin beklentileri ve benzeri konularda kiiciik tireticilerden ¢ok

daha geliskin enformasyona sahiptir.

Uretim tercihlerinde bu yondeki degisimi incelemek igin bugday, musir, celtik, patates, sogan,
domates, salatalik, sivri biber, patlican, lahana, taze fasulye, nohut, kuru fasulye, kirmizi
mercimek, portakal, mandalina, limon, elma, sofralik zeytin ve yaglik zeytin olmak iizere
toplam 20 tiriinden olusan bir temsili {irlin grubu olusturulmus ve bu iiriinlerin yillik kisi bagt
tiretimleri 1998-2018 yillar1 arasinda, 1998-2001 arasindaki dort yillik donem baz alinarak
indekslenmistir. incelemenin bulgular1 Ek 1°Uriinler secilirken dogrudan ya da dolayli olarak
TUFE mal sepetinde agirlik sahibi olan tarimsal iiriinler ile Tiirkiye nin tarimsal ihracatinda
onemli yer tutan triinler tercih edilmistir. Sonu¢ sudur: 2018 yili itibariyle Tiirkiye’ nin temel
ihracat triinleri olan narenciye tiirleri, domates ve elmanin yan1 sira, yine ihracata konu olan
onemli bir sinai {irlin olan yaglik zeytin ve ithal edilen pahali hibrit tohumlar vasitastyla dekar
basina yiiksek verimlilik alinan, iireticiden ziyade tedarik¢iye kazandiran (Onal ve Ozalp, 2018)
piring ve musir iiretimi artmistir. Geri kalan ve halkin mutfak harcamalarinin 6nemli bir
boliimiinii teskil eden tarimsal Giriinlerin tamaminin kisi bast iiretim indeks degeri 100°lin altinda
kalmigtir. Kimi {iriinlerde, 6rnegin son zamanlarda siddetli tartigmaya konu olan patates, kuru

sogan ve patlicanda kisi basi iiretim azalmas yiizde 30’un iizerindedir.®

Bu egilim, toprak kullaniminda da kendisini gostermektedir. 2002-2018 doneminde toplam
tarim arazilerinin azalmasindan yukarida bahsedilmisti. Uzerinde bitkisel {iretim yapilan tarrm
arazileri dort ana kalemde; ekim alanlari, nadas alanlari, sebze bahgeleri ve meyve bahgeleri
olarak siniflandirilmaktadir. Bu kategorilerin meyve bahgeleri hari¢ timii 2002-2018
doneminde daralmistir. ihracata yonelik iiretimin en yogun oldugu meyve iiretim alanlari ise
ayni donemde yiizde 30 genislemis, bu kategorinin toplam bitki tarimi arazileri igerisindeki pay1
ylizde 10°dan yiizde 15°e yiikselmistir. Yani ihracata yonelik iiretimin artmasi ve ihracata
yonelik olmayan iiriinlerin tiretiminin, fiyatlari yiikseltecek bigimde azalmasi iki bagimsiz olgu

degildir; liretim olanaklarinin kullanimindaki degisimin bir sonucudur.

Yasanmakta olan tipik bir 6zyeterlilik-uzmanlasma ¢eligkisidir. Diger alanlarda oldugu gibi
tarimsal driinlerin dis ticaretinde de ekonomik agidan rasyonel olan, gorece iistiinliige sahip
olunan (ve ihracat pazarlarinda talep edilen) iirlinlerde, diger uriinlerin zararina bir
uzmanlagmadir. Ne var ki bu uzmanlagma ve ihracata yonelme yerli tiikketicinin hem fiyat hem
de daha genel anlamda beslenme agisindan zararia olmaktadir zira sermaye ihracatini yaptigi
tarimsal {irtinlerde uzmanlagabilir ancak hane halkinin beslenme yelpazesinde “uzmanlagma”

gida bagimsizliginin zayiflamas1 manasina gelmektedir.

Piyasalagmanin tarimsal {ireticinin gelirini nasil sikigtirdiginin bir diger gostergesi maliyet
kalemleriyle gelir arasindaki marjin giderek daralmasidir. Tarim ve Orman Bakanligi (2015)
tarafindan olusturulan ve ne yazik ki giincellenmeyen bir incelemede tarimsal iiriinlerin girdi
pariteleri hesaplanmigtir. 2002-2015 donemi igin yapilan hesaplamalarda, segilen {iriinlerin
tamamu giibre ve mazot karsisinda kayip yasamis, ayni miktar girdi igin daha fazla {iriin satilmas1

gerekir hale gelmistir.

8 Hesaplamanin detaylar1 Ek-1’de sunulmustur. Hesaplama yapilirken TUIK’in (2019) niifus verileri
kullanilmustir, ancak 2013 itibariyle ciddi bir ek niifus olusturan miilteciler hesaba katilmamustir.
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Ote yandan tiim iiriinler traktor ve beyaz esya karsisinda kazangl goriinmektedir. Nitekim bu
donemde yiikselen ithalatla birlikte Tiirkiye nin traktdr park: yiizde 30, bigerddver park: yiizde
39 biiylimiistiir (Tarim ve Orman Bakanlig1, 2018).

Benzer bir parite hesaplamasinin farkl iiriinler i¢in ayr1 ayri yeniden yapilmasi bu ¢alismanin
smirlarint agsmaktadir; ancak ciftginin eline gegen fiyat acisindan bir gdsterge olarak tarimsal
iiriinler {retici fiyat endeksi kullanilarak ve bu gosterge iki temel girdi olan giibre ve mazot
fiyatlarinin seyri ile karsilastirilarak genel bir durum analizi yapilmasi yine de miimkiindiir. Bu
incelemenin bulgulart Grafik 2°de sunulmustur. Goriilecegi lizere, 2003-2019 Mart donemi
boyunca tarimsal iiriinlerin fiyat artisi, kisa ve istisnai araliklar haricinde giibre ve mazot fiyat
artisinin gerisinde kalmaktadir. 2019 basindan itibaren tarimsal triinlerde yasanan fiyat artiglar
da (perakende artiglar toptan fiyat artislarindan daha siddetli oldugu i¢in) kaybi telafi etmeye

yetmemektedir; Gstelik doviz kuruna ciddi bigimde bagli olan giibre fiyatlari i¢in 2019 verisi
heniiz olusmamugtir.
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Sekil 2.
Endekslenmis tarimsal girdi fiyatlar1 ve Tarimsal Uretici Fiyat Endeksi (2003=100)
Kaynak: Giibre fiyatlar i¢in Tarim ve Orman Bakanlhig1 (2018), mazot ve Tarim-UFE igin TUIK (2019)

Yukarida isaret edildigi lizere, girdi fiyatlarindaki artigtan yaganan kayiplarin yalnizca parasal
desteklerle telafi edilmesi miimkiin degildir, zira parasal destekler esasen girdi fiyatlarinin
artmasina sebep olacaktir. Grafik 2°de goriilen sorunun (ki bu sorunun tohumluk ve tarimsal
ilag fiyatlarinda da yasaniyor oldugu diisiiniilmelidir) miimkiin tek ¢6ziimii, devletin tarimsal

girdi piyasa fiyatlarini kontrol edebilecek bir iiretim paymna sahip olmasidir. Bu husus sonug
boliimiinde tekrar ele alinacaktir.
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4. Son doviz sokunun kisa vadede gosterdikleri

Daha once gida fiyatlarinda yasanan yiikselmenin, tarimsal girdi maliyetlerindeki artisin
fiyatlara yansimasiyla aciklanamayacagii belirtmistik. Bunun bir sebebi fiyatlardaki
yiikselmenin, doviz kuru sokunun etkisinin tetikledigi enflasyon artigini hayli asan bir reel boyut
tagimastydi.

Bir digeri ise, doviz sokunun yasandigi Temmuz ayi itibariyle tiretim siirecinin bilyiik 6l¢iide
tamamlanmis, dolayisiyla tarimsal maliyetlerin de 6nemli 6l¢iide tstlenilmis olmasidir. Tarimda
Temmuz-Eyliil déneminde esas maliyet dovize bagli olmayan hasat isciligidir ve doviz
kurundaki artigin fiyatlara yansiyan kismui ¢iftginin iiretim maliyetlerinden ziyade aracilarin
nakliye vb. maliyetidir; hatta bu sebeple bu déonem ayni1 zamanda g¢ift¢inin bor¢ 6deme/gevirme
donemidir (BDDK, 2019).

Bunun incelenmekte olan mesele agisindan birden fazla sonucu vardir. Birincisi, yakin
gelecekte fiyat artisinin siirmesi beklenmelidir zira tarimsal girdilerde doviz kuruna bagl artis
heniiz maliyetlere tam anlamiyla yansimamistir ve esas yansiyacagi donem 2019 yaz hasadi

olacaktir.

Ikincisi, doviz kurundaki artisin normal kosullarda ihracat egilimini giiclendirmesi zaten
beklenecekken, 2018 ortasindaki artigin iiretim maliyetlerini (en azindan o yil igin) gbrece
yiikseltmemis olmasi, ihracat agisindan biiyiikk bir firsat yaratmis; ¢iftciden Tiirk Lirasi
iizerinden gorece ucuza alip yurt disina yiiksek doviz kuru sayesinde ciddi bir normal dis1 kar
elde ederek satmayi miimkiin hale getirmistir. 2018 Haziraninda patates fiyatlarinda yasanan
fiyat soku ihracata yonelen (hatta bunun i¢in devlet destegi de talep eden) toptanciligin ne gibi
sonuglari olabilecegini gosteren erken bir tikel 6rnek teskil etmistir (Hiirriyet, 2018). Grafik 3’te
sunulan “Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik” {iriinleri kategorisindeki ihracat miktar endeksi ise;
Tirkiye’de 2018 Kasimindan bu yana yasanan gida fiyatlarindaki artisi agiklar niteliktedir.
Goriilecegi iizere 2018 ortasi itibariyle tarimsal iiriin ihracatinda rekor kirtlmistir. Bu rekor,
onceki yilin zirve noktast olan Aralik ayma gore 2018 Kasiminda yiizde 21 miktar artist
anlamma gelmektedir. Nitekim bir gosterge olarak almabilecek Akdeniz Ihracat¢1 Birlikleri
Genel Sekreterligi yillik raporunda (2019) 6nceki yila gore miktar bazinda yiizde 14, doviz
bazinda ise yiizde 5 diizeyinde ihracat artig1 raporlamaktadir. Ocak 2018-Ocak 2019 déneminde
yillik kur artiginin yiizde 42 oldugu diisiiniildiigiinde, doviz bazinda yiizde 5 artis, Tiirk Lirasi
bazinda yiizde 49 artisa tekabiil etmektedir.
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Sekil 3.
Tirkiye nin Tarim, Hayvancilik ve Balik¢ilik kategorisinde ihracat miktar endeksi
(2010=100)

Kaynak: TUIK (2019)

5. Sonug¢

Bu caligmada Tiirkiye’de yakin donemde yasanan (ve siirmekte olan) tarimsal {irlin
fiyatlarindaki artig, tarimsal iiretimin ileri ve geri baglantilariyla Tiirkiye ekonomisinde sahip
oldugu tarihsel konum ele alinarak agiklanmaya ¢alistlmistir.

Calismanin baslica vurgularindan biri, tarimsal {irin fiyatlarinin (genelde yapildigi iizere)
yalnizca girdi maliyetleri dikkate alinarak saglikli bicimde incelenemeyecegi; fiyat olusumunun
arzi etkileyen tiim faktorlerin, Tiirkiye s6z konusu oldugunda da bilhassa 6nemli bir fakt6r olan
ihracatin dikkate alinmasinin zorunlu oldugudur. Bu vurguyu mevcut vaka baglaminda
giiclendiren bir olgu ise, doviz kurundaki artisin maliyet yiikseltici etkisinin mevsimsel ¢evrim
dolayisiyla heniiz fiyatlara tam olarak yansimamis olmasi; ancak ihracat artirict etkisinin
tarimsal {irlin arzina yansimig olmasidir.

Konu ayn1 zamanda canlt bir politik giindemdir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin yasanmakta
olan siirece miidahale amaciyla kurguladig1 ve basina da yansiyan (Yildirim, 2019A) “Tarimda
Milli Birlik Projesi”nin detaylarina bakildiginda; Tiirkiye Varlik Fonu’na benzer bir isleyise
sahip (Yildirim, 2019B), yiizde 50 hissesi tarim sektoriiniin bilyiik 6lgekli miisterilerine ait
olacak bir holding kurulmasi, tiim tarimsal iireticilerin kurulacak bir “Milli Birlik
Kooperatifi’ne iiye yapilmasi ve bu kooperatife s6z konusu holdingin yiizde 35 hissesinin
verilmesi, tarimsal tedarik zinciri lojistiginin ise bir dlglide kamu tarafindan iistlenilmesi

seklinde 6zetlenebilecek bir modelle sorunun ¢oziilebileceginin diisiiniildiigi anlagilmaktadir.
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Bu modelin elestirisi basli basina bir ¢alisma konusu olabilir, ancak {iriin farkliliklarini dikkate
almayan ve sayilar1 iki milyonun iizerinde olan tarimsal {ireticilerin karar alma siireglerine nasil
dahil olacag acik olmayan® bir kooperatife son tahlilde siirecte yiizde 35 oy hakki veren bir

modelin sinifsal tercihi agikga bilyiik sermayeden yanadir.

Bu kendi basina bir elestiriden ziyade bir tespit konusu olabilir, ne var ki, biiyiik sermayenin
hakimiyetindeki piyasanin isleyisi tarimsal {iretimin mevcut tikanma noktasina gelmesinin
temel sebebidir. Dolayisiyla ortada, su ana kadar sorunun kaynagi olmus 6znenin ¢6ziicli 6zneye
doniistiiriilmesi gibi tuhaf bir ¢aba vardir. Mevcut planda kamu iktisadi tesekkiillerinin
kurulacak olan holdingdeki pay1 yiizde 15 olarak tasarlanmaktadir ve dngoriilen hisse yapisinda
bu pay en kiigiik ligiincii ortak konumundadir. Gergekte olacak olan ise tarim sektériinde
tamamen sz sahibi olmasi 6ngoriilen bir holdingin yiizde 50’sinin 6zel sektdr, ireticilerin
herhangi bir s6z hakki bulunmayacak olan biirokratik kooperatiflesmeyle birlikte de yiizde
50’sinin devlet tarafindan idare edilmesi; tarimsal iiretimi gelistirmekten ziyade diizenleyecek,
sorunlarin kronik yapisallarina dokunmayacak ancak kimi akut sonuglarina miidahale edecek,
bunu yaparken de biiyiik 6l¢ekli sermayenin ¢ikarlarinin zarar gérmemesini gézetecek bir idari

pratigin benimsenmesidir.

Tirkiye’de tarimin yapisal sorunlari, sektdriin miilkiyet yapisinda bir doniisiim olmaksizin
¢Ozillemez durumdadir. Tiim tarihsel ve giincel analiz bu yone igaret etmektedir. Tiirkiye
tariminin yapisal sorunlarinin ¢odziilmesi isteniyorsa, kamunun tarimdaki iktisadi varliginin
kamulastirmalar ve yeni kurumlarin olusturulmasi yoluyla genisletilmesi, tarim sektdriiniin
planlamasinin bu iktisadi varliga dayandirilmasi gerekmektedir. Kamulastirmada dncelikli olan
giibre iiretimidir ancak tutarli verisine ulasilamayan tohumluk f{iretimi kesinlikle giindeme

alinmalidir.

Bunun disinda, tarimsal iiriinlerin dolasiminda faaliyet gosterecek, gerektiginde perakende satig
da yapabilecek bir kamu kurumu olusturulmali, fiyat kontrolleri bu kurum araciligiyla
saglanmalidir. Bu kurum, ayni zamanda tarimsal {riin ihracatin1 diizenlemeli, bu alanda bir
devlet tekeli olusturulmali, ya da en azindan tarimsal iriinlerin ithalati nasil 6zel izin
gergevesinde gerceklesiyorsa, ihracati da benzer izinlere baglanmalidir. Bu, radikal bir 6neri
gibi goriilebilir; ancak Tiirkiye tariminin ihracata katkisi nihayetinde yiizde 3 diizeyindedir.
Ihracat belirleniminden kurtarilmis bir tarimsal {iretimin toplumsal refaha ve sanayilesmeye

katkist ise ¢ok daha biiyiik olacaktir.
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Ek-1: Secilmis tarimsal iiriinlerin Kisi basina iiretimindeki degisim (1998-2001=100)

98-01 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bugday 100 95,4 | 919 | 100,3 | 1015 | 933 | 79,3 | 80,8 | 923 | 869 | 949 | 86,3 | 935 | 795 | 933 | 839 | 8,5 | 793
Misir 100 89,2 | 1176 | 1245 | 172,1 | 154,2 | 141,3 | 168,7 | 165,5 | 165,3 | 158,7 | 171,6 | 217,3 | 216,2 | 229,5 | 226,4 | 206,0 | 196,4
Celtik 100 102,0 | 104,2 | 1356 | 164,0 | 187,9 | 172,8 | 198,4 | 194,8 | 220,0 | 226,9 | 219,0 | 221,1 | 201,2 | 220,1 | 217,1 | 209,7 | 216,0
Patates 100 930 | 936 | 833 | 70,0 | 743 | 71,1 | 69,7 | 720 | 728 | 733 | 753 | 61,2 | 63,7 | 71,8 | 70,7 | 70,5 | 659
Sogan 100 86,9 | 733 | 844 | 846 | 713 | 741 | 790 | 71,8 | 72,7 | 80,7 | 646 | 70,0 | 649 | 672 | 748 | 758 | 66,3
Domates 100 105,7 | 108,6 | 103,1 | 108,4 | 105,0 | 104,6 | 114,2 | 110,2 | 101,5 | 109,5 | 111,5 | 1146 | 1134 | 1191 | 117,4 | 117,2 | 110,2
Salatahk 100 9,6 | 1019 | 974 | 974 | 99,2 | 909 | 904 | 920 | 90,8 | 90,0 | 885 | 880 | 881 | 89,0 | 87,3 | 869 | 86,7
Sivri Biber 100 1200 | 1213 | 621 | 643 | 66,2 | 61,1 | 611 | 61,8 | 660 | 70,1 | 716 | 735 | 695 | 695 | 722 | 69,6 | 67,6
Pathican 100 982 | 950 | 904 | 922 | 905 | 836 | 77,7 | 769 | 786 | 752 | 722 | 73,7 | 728 | 69,9 | 73,1 | 747 | 69,7
Lahana 100 97,2 | 975 | 76,6 | 744 | 750 | 686 | 71,1 | 73,0 | 695 | 695 | 663 | 676 | 66,1 | 681 | 686 | 67,1 | 657
Taze Fasulye 100 103,2 | 107,9 | 1139 | 107,3 | 107,6 | 98,1 | 104,8 | 110,9 | 106,4 | 109,6 | 109,3 | 109,9 | 109,4 | 108,4 | 106,6 | 103,8 | 94,4
Nohut 100 110,7 | 1010 | 103,1 | 986 | 895 | 810 | 820 | 878 | 816 | 738 | 775 | 747 | 655 | 66,1 | 645 | 658 | 87,0
Kuru Fasulye 100 104,1 | 1029 | 101,7 | 84,4 | 77,7 | 604 | 598 | 69,2 | 800 | 743 | 731 | 704 | 766 | 826 | 815 | 818 | 743




Ek-1: Secilmis tarimsal iiriinlerin Kisi basina iiretimindeki degisim (1998-2001=100; devam)

K. Mercimek 100 130,6 | 1252 | 122,5 | 131,0 | 1444 | 1250 | 258 | 658 | 9955 | 883 | 941 | 895 | 726 | 750 | 750 | 859 | 657
Portakal 100 110,2 | 108,9 | 1119 | 122,9 | 129,0 | 118,4 | 116,9 | 136,5 | 136,1 | 135,7 | 128,6 | 136,2 | 134,2 | 1352 | 1358 | 141,3 | 1359
Mandalina 100 107,7 | 99,2 | 119,5 | 1259 | 137,6 | 127,9 | 128,3 | 141,6 | 1415 | 1416 | 140,3 | 149,1 | 163,5 | 178,2 | 203,3 | 232,7 | 2443
Limon 100 108,1 | 111,9 | 120,6 | 119,1 | 139,3 | 126,2 | 128,6 | 147,8 | 146,2 | 144,7 | 128,4 | 129,6 | 127,7 | 130,4 | 1458 | 170,4 | 183,6
Elma 100 86,8 | 1014 | 809 | 978 | 752 | 91,2 | 918 | 1006 | 92,6 | 940 | 100,1 | 107,0 | 83,7 | 855 | 96,1 | 98,3 | 116,0
Sofralik Zeytin 100 123,6 | 950 | 107,3 | 106,0 | 1454 | 117,7 | 130,7 | 1158 | 93,0 | 134,4 | 1158 | 929 | 1029 | 92,7 | 983 | 1039 | 951
Yaghk Zeytin 100 160,3 | 58,7 | 139,1 | 91,6 | 137,0 | 69,3 | 1050 | 90,4 | 111,4 | 126,7 | 139,7 | 132,4 | 135,0 | 130,3 | 128,5 | 160,0 | 103,3

Kaynak: TUIK (2019)

Agiklama: Endekse baz teskil etmesi i¢in 1998-2001 yillar1 arasindaki dort yillik tiretimin ortalamasi alimmistir. Sonrasinda her yil igin hesaplanan kisi basi iiretim bu baz

dikkate almarak endekslenmistir. Tabloda gri taranmig yillarda ilgili tirlinde kisi basi iiretim miktar1 baz alinan donemin ortalama iiretiminin altinda kalmustir.




