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Murat Cizakga®

Oz
Bu makale Islam diinyasinda vakiflarin ortaya ¢ikisindan giiniimiizdeki en son gelismelere kadar bu
¢ok dnemli kurumun gegirmis oldugu evreleri incelemektedir. Ayrica Bati diinyasindaki son durumlar da

ele alinmakta ve sonug olarak vakiflarin hem {ilkemizde hem de tiim islam diinyasinda ciddi bir reform
surecine tabi tutulmalar1 geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, iktisat tarihi.

Abstract:

This article examines waqfs and their evolution from their emergence in the Islamic world until
the present day. In addition, it briefly looks at similar institutions in the contemporary West. It has been
reached a conclusion that waqf institutions clearly need for a thorough reform process in Turkey as well

as in the rest of the Islamic world.

Keywords: Wagqf, history of economics.

* Prof. Dr., KTO Karatay Universitesi Ogretim Uyesi; mcizakca@gmail.com; Orcid Id: 0000-0003-
2169-506X



Iktisat Tarihi Acisindan Vakiflar
Giris

Vakiflar Dergisi okuyuculariin vakif kurumunu oldukga iyi bildiklerini diistinerek, bu ku-
rumun bir tarifini yapmadan konuya dogrudan dogruya vakif tiirlerinden girecegim.

Hayirseverler tarafindan vakfedilen varliklar agisindan baktigimizda esas olarak gayrimen-
kul ve menkul kiymetleri goriirliz. Tarimda toprak, kentlerde ise diikkkan, han, hamam gibi var-
liklarin vakfedilmesiyle olusan gayri menkul vakiflarinin tarihi en az Islamiyet kadar eskidir.

Aslinda Roma’da fidei commissum Bizans’ta da Piae causae isimleriyle anilan vakif ben-
zeri kurumlarin varligi bilinmektedir.> Hatta Barnes gibi bazi tarihgiler, bu kurumlarin vakif-
larin atasi oldugunu iddia ederler (Barnes, 1986: 13-15). Ancak bu konuda Batili tarihg¢iler
arasinda fikir birligi yoktur. Cahen, Schacht ve Hennigan ¢esitli nedenlerle Barnes’1 elestir-
mislerdir (Hennigan, 2004: 52-55). Sonug olarak, kiiltiirler aras1 kurum aligverisi tarihte sik
goriilen 6nemli bir vakia olsa da Islami vakiflarin esas olarak Hazret-i Muhammed’in sawab
bad al wafat olarak bilinen hadisine dayandig1 goriisii, kanimca agir basmaktadir.* Bu hadise
gore, kisi vefat ettiginde ii¢ sey haricinde amel defteri kapanir: Siirekli sadaka, faydali bilgi ve
hayirl evlat. Bu ii¢ sey insana 6liimden sonra dahi sevap kazandirir. Iste bu ii¢ seyi biinyesinde
birlestiren en giiclii kurum vakiftir. Zira vakfedilen mal, Allah’in miilkiyetine gegtiginden ali-
nip satilamaz, ancak kiraya verilerek gelir elde edebilir. Bu gelir de ebediyyen vakfeden adina
stirekli sadaka verilmesini saglar. Dahasi, eger vakif amaglari arasinda okul veya, hatta, medre-
se varsa bu vakif yine ebediyyen bilgi {iretip o bilginin topluma dagitimin da gergeklestirir. Ve
nihayet, vakifin evlatlari, hattd torunlari, o vakif gelirinden nesiller boyunca faydalanacaklari
icin onlarin da vakfi kuran mevta ardindan dua okuyacaklar1 diistiniiliir. Kisacasi, vakif kuran,
hadiste bahsi gegen ii¢ unsuru da gerceklestirmis olur.

Vakiflara, glinahkar dahi olsalar, insanlara giiniin birinde cehennem atesinden kurtulma
imkani saglayan bir kurum olarak da bakabiliriz. Bu ¢ok gii¢lii motivasyonla Miisliimanlar
Islamiyet’in en eski déneminden beri Atlantik’ten Biiyiik Okyanus’a kadar tiim Islam cografya-
sinda ¢ok sayida vakif kurmuslardir. {1k basta bu vakiflar gayri menkul vakfederek kurulurlardi.
Ancak Imam Zufer’e sorulmus olan bir soru, sekizinci yiizyildan itibaren Miisliimanlarin nakit
para vakfedilmesini de diisiindiiklerini ortaya koyuyor. Bilindigi gibi, Imam Zufer, bu soruya
vakfedilen paranin mudaraba ile isletilmesi ve elde edilen karin vakfin amacina harcanmasi
sartiyla olumlu cevap vermistir.

I. Osmanh Donemi

Ancak, bu olumlu fetvaya ragmen, Osmanli donemine kadar para vakiflarinin kurulup ku-
rulmadig1 konusunda bilgimiz yok. Fakat onbesinci yiizyildan itibaren Osmanli kaynaklari bize
nakit para ile vakif kuruldugunu gosteriyor. Onaltinci ylizyildan itibaren ise bu vakiflarin gide-

2 Bu kurumlarla Islami vakiflarin kapsamli bir mukayesesi icin bkz. Murat Cizakga, “Philanthropic Founda-
tions in Roman/Byzantine and Ottoman Empires: A Study in Continuity and Change”, Festschrift for Olga
Katsiardi, basimda. Ayrica bkz. M. Cizakga, “Waqf A Universal Institution”, 5-6 Ekim 2018 tarihinde Se-
vil, Ispanya’da toplanan “Empires, States and Law Across Eurasia, 13"-20" Centuries” baglikli konferansta
sunulan teblig. Her iki makale de www.academia.edu ‘dan temin edilebilir.

3 Kiiltiirler aras1 kurum alis verisi konusunda kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz.: Murat Cizakga, “Cross-cultural
Borrowing and Comparative Evolution of Institutions between Islamic World and the West”, in S. Cavaci-
occhi (ed.), Relazioni economiche tra Europa e mondo Islamicho, Secc. XIII-XVIII, (Prato: Istituto di Storia
Economica, F. Datini/Le Monnier, Serie 11, vol. 38/IL, 2006), pp. 671-698. www.academia.edu’dan temin
edilebilir.
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rek onem kazandiklarmi goriiyoruz.* Nitekim 1520-46 yillar1 arasinda Istanbul’da yeni kurulan
1268 vakiftan 140 adedi melez gayri menkul ve para vakfi, 508’1 ise sirf para vakfiydi. Yani
sermayesinde ciddi miktarda nakit para iceren vakiflar Istanbul’da bu tarihler arasinda kurulan
toplam vakiflarin yarisindan fazlasini olusturuyordu (Barkan-Ayverdi, 1970: VIII). Ote yandan
en son arastirmalar gayri menkul/para vakfi sayilarinda ibrenin zaman igersinde giderek para
vakiflar1 lehine yoneldigini ortaya koydu. Ondokuzuncu yiizyil boyunca para vakiflarinin gayri
menkul vakiflarina kiyasla daha sik kurulmus oldugu saptandi.’

Dolayisiyla, Barkan ve Ayverdi’nin 1546-96 yillar1 arasindaki donemde para vakiflarinin
sayisinda gozlemlemis olduklar1 nisbi azalma, bu vakiflarin mesruiyeti etrafinda ¢ikmis olan
tartismayla ilgili olabilir. Biiyiik ¢apta Civizade ile Seyhiilislam Ebusuud Efendi arasinda ger-
¢eklesen bu tartismanin hukuki ¢ergevesi iizerinde ¢ok sayida c¢alisma yapildigindan bunlara
burada deginmeyecegim.® Sadece, uzun siiren tartigmalara ragmen sonunda Padigah fermaniyla
para vakiflarinin mesruiyetlerinin tescil edildigini ve bunlarin giinimiize kadar, ayrintilarina
asagida deginecegim 6nemli evrimlerden gegerek, geldiklerini belirtecegim.

Tartismanin 6nemli bir yonii para vakiflarinin siirekliligiyle ilgiliydi. Vakfin ebedi olmasi
gerektigine gore, Civizade para vakfinin siirekli olamayacagini, dolayistyla, mesru olmadigini
ileri siirtiyordu. Ebussuud Efendi ise, bir yandan para vakiflarinin da stirekli olabilecegini iddia
ederken, diger yandan gayri menkul vakiflarinin da deprem, yangin gibi afetlerden etkilenebile-
cegini dolayistyla onlarin da siirekli olamayabileceklerini ileri siiriiyordu. Kisacas1 Ebussuud’a
gore her iki tiirtin siirekliligi konusunda uzun boylu bir fark olmamasi gerekirdi.

Bu tartigma hala tam olarak agikliga kavusmadi. Murat Cizak¢a 1995 yilinda yayinlanan
bir ¢aligmasinda 1555-1823 yillarini kapsayan 268 yillik donemde incelemis oldugu Bursa’da
kurulmug 761 para vakfindan 148’inin, yani %19’unun, yiizyildan fazla yasadigini saptad: (Ci-
zakga, 1995: 313-354). Ancak gayri menkul vakiflarini i¢eren benzer bir oran elimizde olma-
digindan uzun yasam agisindan gayri menkul-para vakfi mukayesesini yapmamiz su asamada
hala miimkiin degil.

Ote yandan, deprem ve 6zellikle yanginlar dolayistyla gayri menkul vakiflarnin varliklart
da biiyiik zarar goriiyorlardi. Icareteyn olarak bilinen ve onaltinc yiizyilda ilk &rneklerinin
goriildiigl one siiriilen yontem, vakif varliklarinin kiraciya doksan yila kadar uzanan uzun do-
nemli kiralanmasi karsiliginda gereken tamiratin kiraci tarafindan finanse edilmesini iceriyor-
du.” Bu finansman muaccele ve miieccele ad1 verilen 6demelerden olusuyordu. Muaccele vakif
varliginin gergek kiymetine yakin bir meblag olup dogrudan dogruya vakif miitevellisine bir

4 En son arastirmalar ilk istiglal isleminin 1520°de, bey bi’l vefa nin ise onaltinci yiizyilin ortalarinda uygu-
landigini ortaya koydu. Siileyman Kaya, “Osmanli Ulemasinin Bey ul ine (muamele-i ser iyenin) Mesrui-
yetine Bakig1”, 21 Eyliil 2018’de Yalova’da toplanan Para Vakiflar1 Calistay’ina sunulan teblig. Tabii ki bir
bagka tarih¢inin daha erken tarihlerde ayr1 bir gézlem yapmasi her zaman miimkiindiir.

5 Erol Ozvar ve Sadullah Yildirim, “Osmanh imparatorlugu’nda Kim Neyi Nereye Vakfetti?”, 21 Eyliil
2018’de Yalova’da toplanan Para Vakiflar1 Calistay’ma sunulan teblig.

6 Bu tartismalarin genis bir 6zeti icin bkz.: Jon E. Mandeville, “Usurious Piety”, International Journal of
Middle Eastern Studies, vol. 10, no. 3, 1979, pp. 289-308. Ayrica bkz.: Murat Cizakca, islam Diinyasi’nda
Vakiflar (Konya: KTO Karatay Universitesi Yaymlari, 2017), boliim: II ve I11.

7  Bu konuda kapsamli bir caligma icin bkz.: Kenan Yildiz, 1660 Istanbul Yangini ve Etkileri (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2017), s. 116 ve 6zellikle {iglincii bolim. Kira siiresinin 90 yila uzamasi konusunda bkz.:
Klaus Kreiser, “Icareteyn: Zur ‘Doppelten Miete’ im osmanischen Stiftungswesen”, Tiirkliik Bilgisi Arastir-
malary/Journal of Turkish Studies vol. 10, 1986, s. 224.
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defada 6denirdi. Miieccele ise normal yillik kiraydi. Kisacasi, kirac1 vakif malinin gercek kiy-
metine yakin bir meblagi pesinen 6demekle kalmiyor, normal yillik kiray1 da 6demeye devam
ediyordu. Bunun karsiliginda bir yandan kullanmakta oldugu varlik (6rnegin vakfa ait olan
diikkan) hizla tamir edilip yeniden kullanima uygun hale getirilirken, diger yandan da yiizyila
yaklasan uzun bir zaman boyunca kiraladig1 gayri menkulden ne kendisi ne de mirascilari ¢i-
kartilmiyordu. Bu kadar uzun siire kiracilik ise miilkiyet haklarini zorluyordu. Kiracinin statiisii
vakif varligiin sahipligine yaklagiyor bu da bir ¢ok sorunu beraberinde getiriyordu.

Bu 6nemli sakincasina ragmen, icareteyn sistemi oldukca yaygin olarak kullanildi. Hem
Kreiser hem de Gibb ve Bowen, sistemin Misir’da da 6zellikle tarima yonelik vakiflarda kul-
lanildigini belirtir.® Dahasi, 1695’te baslayan malikane sisteminin de Misir’da yaygin olarak
kullanilan icareteyn’den esinlendigi konunun uzmani Mehmet Geng tarafindan bildirilmistir
(Geng: 1975: 285-286). Vakif miilkiyet haklarini oldukca muglaklastirmasina ragmen icareteyn
boylesine yaygin bir sekilde kullanildiysa, bunun nedenini ekonomide iyi ve verimli ¢aligan
altenatif bir sigorta sisteminin bulunmamasinda aramak gerekir. Nitekim, modern Islam eko-
nomisinde takaful olarak bilinen Islami sigorta sisteminin artik mevcudiyetine ragmen yeni
hazirlanmakta olan “global” vakif kanunu teklifinde hala icareteyn’e yer verilmis olmasi eles-
tirilmistir (Cizakca: 2014: 427-438).

Ote yandan, ihtiyag oldugunda farkli uygarliklar benzer kurumsal ¢oziimlere ulasabilmekte-
dirler. Nitekim, biiyiik Londra yanginindan sonra da enkaz haline gelen binalar diisiik kiralarla
ve uzun siireli olarak enkazi tamir etmeyi kabul eden kisilere kiralanmist1.’

Burada, az 6nce deginmis oldugumuz Bursa’daki para vakiflarinin siirekliligi konusuna tek-
rar donebiliriz. Ger¢ekten de bu vakiflarin takriben %20’sinin yiiz yildan fazla yasamasina yol
acan etkenler neydi? Bu bir yonetim meselesiydi ve vakif yoneticisinin vakif sermayesini nasil
yatirip islettigine bagliydi. Simdi bu isletme siirecini aciklayabiliriz. Baz1 6rneklerden acikga
goriildiigline gore, para vakfinin sermayesi iki sekilde artryordu. Birincisi, bagka vakiflar veya
miinferid hayirseverler s6z konusu vakif yonetimine hayr amaciyla bagista bulunuyorlardi.
Ikincisi de bu sekilde biiyiiyen sermaye ayrica isletilerek elde edilen kazang ana sermayeye
ekleniyordu. Yukarda yiizyildan fazla yasadiginin saptanmig oldugu 148 Bursa para vakfinin
%81°1 sermayesini su veya bu sekilde arttirabilenlerdi (Cizakca, 1995: 325). Bdoylelikle, zaman
icersinde sermaye arttirimi ile uzun yasam arasinda giiglii bir iligki oldugu ileri siiriilebilir.

Az once deginmis oldugum yatirim konusuna daha yakindan egilmek gerekir. Acaba se-
kizinci yiizy1lda Imam Zufer’in vakif sermayesinin mudaraba yoluyla isletilmesi sartina 16.
ylizyilda uyulmakta m1ydi? Bu sorunun cevabi Barkan-Ayverdi ¢aligmasinda net olarak veril-
di: Para vakiflar1 faizle isletiliyorlardi! (Barkan-Ayverdi, 1970: XXX). Bu sonuca daha sonra
Mandaville ve de katildi (Gerber, 1988: 128; Mandaville, 1979). Ancak neredeyse tiim iktisat
tarihgilerinin iizerinde hemfikir olduklari bu goriise Islam hukukgusu Hamdi Dondiiren karsi
¢ikti. Ona gore, para vakiflarinin uygulamig olduklar tiim yatirim yontemleri zamanin fukaha-
s1 tarafindan dikkatle incelenmisti. Dolayistyla bu yéntemlerin islam hukuku agisindan gayri
mesru olmalart s6z konusu degildi. Iktisat tarihgilerini yamiltan, para vakiflari dokiimanlarinda
kullanilmis olan baz terimlerdi. Ornegin bu tarihgilerin istirbah kelimesine bakip bundan riba,

8 Kreiser, ibid., p. 224. Ayrica bkz.: Hamilton A.R Gibb and Harold Bowen, Islamic Society and the West
(Oxford: Oxford University Press, 1969), p. 177.
9 Porter’a atfen, Kenan Yildiz, op.cit, s. 116.
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yani faiz sonucunu ¢ikartmalari yanligti. Zira, bu terim sadece ortada karz-1 hasen, yani faizsiz
borg, olmadigini belirtmek ve yatirim sonunda kazanilacak kar payinin paray: 6diing alan sahis
tarafindan vakfa 6deneceginin belirtilmesi i¢in kullanilmaktaydi. Bir diger terim ilzam-1 ribh
da paray1 6diing alanin kar yapmasi ve vakfa ait olan kar paymin vakfa 6denmesi gerektigini
ifade etmekteydi. Dokiimanlarda sik sik goriilen onu onbir iizere terimi de kazanilan her on
dirhemden birinin vakfa 6denmesini ifade ediyordu. Kisacast Hamdi Dondiiren, dokiimanlarda
murabaha fi sene-i kdmile olarak ifade edilen terimin para vakfinin o y1l kazanmis oldugu kar
paynt ifade ettigini, dolayisiyla faiz olmadigini diistintiyordu (Déndiiren, 1990).

Aslinda bu tartigmay1 da teste tabi tutmak miimkiindiir. Bunu yapmak icin her bir vakfin
kar/sermaye oranlarina bakmak gerekir. Eger Dondiiren hakliysa ve vakfin kazanci kar pay1
seklindeyse, o zaman bu oranin gergek karliligi yansitacak sekilde biiyiik dalgalanmalar, hatta
bazen zarar, gostermesi beklenir. Oysa kazang faiz tiirlindeyse, o zaman vakfin her yil asag:
yukari sabit bir getiri saglamasi beklenir. Bu sorunun cevabini verebilmek i¢in Cizakca 1563
para vakfinin 1667-1805 yillar1 arasindaki kar/sermaye oranlarini inceledi ve 1559 vakfin yilda
ortalama %10.8 ile %13 arasinda getiri getirdigini saptadi.

Ancak buradan hemen iktisat tarihgilerinin hakli, Dondiiren’in ise haksiz oldugu sonucuna
ulasmamak gerekir. Zira her ne kadar % 11-13 oldukga sabit bir oran olup giiclii bir sekilde
faize isaret etmekteyse de, aslinda Déndiiren’in belirtmis oldugu gibi, ortada Islam hukuku
agisindan faiz s6z konusu degildir. Zira, Islam hukuku agisindan para vakiflarinin sermayelerini
isletmek i¢in en yogun olarak kullanmis olduklar istiglal yontemi aslinda satig, satilan malin
satis1 yapan tarafindan tekrar kiralanmasi ve sonunda tekrar satin alinmasini igerir. Bu islem-
lerin ayr1 ayr1 hig biri de seriata aykiri degildir. Dolayisiyla, iktisatgilar faiz, Islam hukukgulart
da faiz degildi demekte haklidirlar. Kisacasi her iki tarafin da kendi agisindan hakli oldugu bir
tartismayla karsi1 karsiyayiz.

Cizak¢a’nin Bursa’da ulasmis oldugu sonuca Tahsin Ozcan da Uskiidar’da ulasti. Ozcan
en son aragtirmasinda Uskiidar para vakiflarinin %90 oraninda muamele-i seriyye (gok biiyiik
cogunlukla istiglal) icerdigi ve mudaraba’ya ¢ok nadiren rastlandigim ortaya koydu (Ozcan,
2018).

Cizakca’nin yapmis oldugu faiz arastirmasinin bir diger dnemli yan {irlinii de Bursa’da para
vakiflarinin uygulamig olduklar faizlerin (ekonomik, hukuki degil) giderek artma trendinde
oldugunu saptamis olmasidir. Nitekim, onaltiner yiizyil boyunca %10-12 civarinda seyreden
faiz, 1730’1u yillarda % 20’lere ulagsmis goriilmektedir (Cizak¢a ve Akyol, 2012: 45, dn. 58.).
Oysa bu donemde Bati’da tam tersi bir trend mevcut olup, faizler diisme egilimindedir (Clark,
1991) Bu ¢ok dnemli durumun agiklanmasi apayri bir ¢calisma gerektirir.

Simdi, sebepleri ve hukuki vechesi ne olursa olsun, bir yandan ekonomide uygulanmakta
olan ve giderek artma egilimindeki faiz ve diger yandan da mudaraba ortakliginin para va-
kiflar1 tarafindan hemen hemen hi¢ uygulanmamasin bir arada ele alalim. Gergekten de eger
bir ekonomide faizler uzun dénemde devamli olarak artis egiliminde ise, o ekonomide 6zel
sektor yatirnmlarinin da azalmasi kagmilmazdir.'® Ancak boyle bir ekonomide faize bagl olma-
dan girisimciye sermaye saglayan finansal kurumlar varsa, ki mudaraba kesinlikle bu tiir bir
kurumdur, o zaman devamli artma egilimindeki faizlerin yatirimlara, dolayisiyla, ekonomiye

10 Bu durum iktisat literatiiriinde soyle ifade edilir: I=I(r), dI/dr<0. Burada “I”” yatirimi, “r” ise faiz haddini
belirtir.
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olumsuz etkisi olduk¢a smirli kalir."" Bu durumda Bursa ve Uskiidar’daki para vakiflariin
mudaraba yoluyla sermayelerini igletmemis olmalar1 ekonomi i¢in biiyiik kayiptir. Bir bagka
deyisle, bu duruma, artan faizin yatirimlara olumsuz etkisini azaltmanin miimkiin olamamasi
seklinde bakabiliriz.

Bu durumun bir diger anlami da para vakiflarinin girisimcileri finanse etmemis olmalaridir.
Nitekim, Bursa para vakiflarinin yatirim portfoyiine baktigimizda énemli miktarda sermaye-
nin biiyiik tiiccarlardan olugan az sayida bir girisimci grubuna dagitilmadigini gériiyoruz. Tam
tersine, bu yatirimlarin ¢ok sayida kisiye kiigiik miktarlarda tiikketim kredisi olarak dagitilmis
oldugu ortaya ¢ikiyor (Cizakga, 1995: 335).

Burada akla, para vakiflarinin tiim imparatorlukta ayni sekilde, yani girisimcilerden ziyade
tiiketicilere kredi verip vermedikleri, gelmektedir. Barkan-Ayverdi ¢caligmasinda 6nemli bir is-
tisna vardir ve biiyiikk sermayeli bir para vakfinin sartlari arasinda sermayesinin giiglii tiiccar ve
sanayicilere kredi olarak verilmesi belirtilmistir (Barkan ve Ayverdi, 1970: XXXVI). Ayrica,
Maria Pia Pedani Fabris’in Venedik arsivlerindeki Osmanli dokiimanlarini yaymlamasindan
sonra bu dokiimanlar1 inceleyen Suraiya Faroghi, 1589 yilinda Saraybosnali bazi tiiccarlarin
o bolgedeki para vakiflarindan sermaye temin ederek Adriyatik {izerinden Venedikle ticaret
yaptiklarini ortaya c¢ikardi (Fabris, 1994; Faroghi, 2004: 225-239). Bir baska deyisle, Bursa
para vakiflarinin tiikketici agirlikli kredi vermesine karsin Saraybosna vakiflar tiiccarlari tercih
ediyorlardi. Faroghi’nin ¢aligmasindan ortaya ¢ikan bir diger yan lirlin Saraybosna’da da para
vakiflarinin mudaraba ile finansman saglamamis olduklariin teyid edilmesidir. Toparlarsak,
para vakiflariin yatirim portfoylerinde farkli yorelerde farkl tercihler bulundugunu saptamis
bulunuyoruz, nitekim, Bursa’dakiler tiiketicileri tercih ederlerken, Saraybosna’dakilerin tiic-
carlar1 tercih ettikleri anlasiliyor. Bu farkli tercihlerin nedenlerinin aragtirilmas: gelecekteki
tarihgileri bekliyor. Ote yandan, riskli mudaraba ortakligmin hig bir yerde tercih edilmedigi de
anlasilryor.

Cizak¢a’nin Bursa ¢alismasindan ¢ikan bir baska sonug ta Bursa’dan Istanbul’a dogru bir
sermaye akisi olasiligi. Nitekim, 1555-1823 arasinda Bursa para vakiflarinin %11 ile 13 ara-
sinda bir faizle kredi verirken, Istanbul sarraflarinin bu kaynagi % 12-13 faizle ele gegirip daha
sonra Istanbul’daki Fransiz tiiccarlarina % 20-25 faizle aktarmis olduklari anlagiliyor.'?

II: Para Vakiflarinin Sonu (Mu?)

Vakiflar 19. yilizyilda biiyiik bir krize girdiler. Bu kriz, Cumhuriyet doneminde de siddetini
arttirarak devam etti ve ancak 1967 tarihli Vakiflar Kanunu ile bu ¢ok 6énemli kurum tamamen
yok olmakdan kurtuldu. Asagida bu gelismelerin kisa bir 6zetini sunacagim.

19. ylizyildaki krizin basli basina iki nedeni vardi: Zamanin biiyiik devletleri Fransa ve
Ingiltere’nin baskilar1 ve mali agidan zor durumdaki Osmanli devletinin bu baskilardan et-
kilenmesi. Bati iilkelerinin baskisi teker teker kolonize etmekte olduklari islam iilkelerinde
tiim gayri menkul varliklarin kolayca alinip satilmasini saglamak, dolayistyla biiytik ¢iftlikler
kurmak amagliydi. Cay, kauguk, zeytin, pamuk gibi uluslararas1 pazarlarda satilabilecek {iriin-

11 Mudaraba tam bir kér — zarar paylasim ortakligidir (profit and loss sharing partnership). Bu konuda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Abraham Udovitch, Partnership and Profit in Medieval Islam (Princeton: Princeton Univer-
sity Press, 1970). Ayrica bkz.: Murat Cizakca, Islam Diinyasinda ve Batida Is Ortakliklar Tarihi (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999).

12 Elindeki Fransiz kaynaklarindan bu bilgiyi bana aktaran Edhem Eldem’e tesekkiir ederim.
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lerin kendi ¢iftliklerinde bolca tiretilebilmesi i¢in bu serbestiyet sartti. Ancak, bu amaglarina
ulasmada karsilarina vakiflar ¢ikiyor ve vakif mallaria el sliremiyorlardi. Niyetlerini ilk defa
Kirim savagi sirasinda agikea belli ettiler. Savas dolayisiyla Osmanli devleti bu iilkelerden borg
almak isteyince, borcun sarti olarak vakiflarin iptalini 6ne siirdiiler (Oztiirk, 1995b: 192). As-
linda teslim etmek gerekir ki her ne kadar bu politikalarinda ¢ifte standart uygulamiyor olsalar
da, zira kendi iilkelerinde de, 6zellikle Fransa’da, dini kurumlar iizerinde biiyiik baski uygula-
mislardi, kendi degerlerini sanki mutlak dogruymuscasina Osmanli devletine empoze etmeye
calistyorlardi. Ote yandan, Osmanli devleti de ¢ok zor durumdaydi. Bir yandan biiyiik mali
sikint1 icersindeyken diger yandan batililar “bombos” duran devasa vakif mallarin1 gosteriyor
ve kendi iilkelerinde de onlara el koyup rahat ettiklerini, bunun modernlesmenin kaginilmaz
sartt oldugunu iddia ediyorlardi. Devleti vakiflara karsi kiskirtan i¢ sartlar da yok degildi. Bir
yandan vergilendirilmeyen vakiflarin asir1 yayginlagsmasi: devleti gelirlerinden ederken, diger
yandan bazi azilik vakiflarinin milliyet¢igi tesvik etmesi ve belki de en 6nemlisi, vakiflarin
elindeki biiyiik maddi imkéanlar devletin bu konuda giderek fikir degistirmesine yol agiyordu'

Sonunda vakif karsitt uygulamaya gecis, ylizyillar boyunca otonom ve desentralize bir se-
kilde kendi kendini yoneten tiim vakiflarin merkezi kontrole alinmasiyla basladi. Bu siirecin
nasil islemis oldugu tiim ayrintilartyla Nazif Oztiirk tarafindan anlatilmis oldugundan burada
tekrar edilmesine gerek yoktur (Oztiirk, 1995a). Ben burada sadece vakiflarin mal ve gelir-
lerine el konularak giderek islev ve dnemlerini yitirdiklerini ve saglamis olduklar1 hizmetleri
de devletin vermeye ¢alistigini ancak bu konuda devletin karnesinin pek de parlak olmadigin
belirtmekle yetinecegim.'

Biitiin bu siire¢ icersinde siiphesiz ki en dramatik olay 1954 yilinda Menderes hiikiimeti
tarafindan tiim para vakiflarinin sermayelerine el konularak Vakiflar Bankasi’nin kurulmasiydi.
Bu operasyonla tiim Osmanli para vakiflart hiikmi sahsiyetlerini kaybedip bir potada erimeye
mahk{im edilmis oldular.

Gilintimiizde bir ¢ok basarili vakif egitim ve saglik kurumunun varligini bilenler, bu kurumla-
rin nasil olup ta bu sartlarda hayatta kalabildigini merak edebilirler. Bu konu da ayrintili bir sekil-
de anlatilmis oldugundan burada tekrara gerek yoktur (Cizakga, 1999: 91-117). Ben burada sade-
ce 1967 tarihli kanunun getirmis oldugu bazi ¢cok 6nemli hususlara kisaca deginmek istiyorum.
Bu kanunla vakif sistemi sadece oliimden kurtulmadi ayn1 zamanda ihya da oldu. 1954 yilinda
carpici bir sekilde yok edilen para vakiflari, 1967 yilinda yeniden dogdular. Zira bu kanunla para
vakiflariin anonim sirketlerinin hisse senetleriyle kurulmasinin 6nii agildi. Bu yeni tiir vakfin ilk
ve en ¢arpici Ornegi Vehbi Kog Vakfi olup Vehbi Kog un sahsen sahip oldugu Kog sirketleri hisse
senetlerini vakfa bagislamasiyla dogdu. Basit gibi goriinen bu gelisme, aslinda yukarida deginmis
oldugumuz Osmanl para vakiflarinin yiizyillar boyunca bir tiirlii mudaraba ortakligiyla isletile-
memis olmasina son vermis oldu. Zira Kog¢ Vakfi, Kog sirketlerinin hisse senetlerinin énemli bir
miktarinin sahibi olarak artik bir mudaraba kontratinin rab al-mal’t, yani sermayedari gibidir.
Sirketler de vakfin girisimcisi gibidirler. Sirketlerin kar ve zarar1 vakifla sirket arasinda aynen mu-
daraba ortakliginda oldugu gibi, paylasilir. Klasik mudaraba ile aradaki tek fark, bu paylagimin,

13 Yediyildiz’a gore, daha onsekizinci yiizyil Tiirkiye’sinde 20.000 vakif vardi ve bunlarin gelirlerinin hacmi
devlet gelirlerinin hemen hemen ticte birine esitti. Bahaeddin Yediyildiz, XVIII Yiizyilda Tiirkiye 'de Vakif
Miiessesesi, (Ankara: TTK, 2003), s. 148-149.

14 Bu konuda tereddiitii olanlar her hangi bir devlet ve vakif hastahanesini veya egitim kurumunu mukayese
ederek kendi kararlarmi kendileri verebilirler.
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giiniimiizde, sahip olunan hisse senedi sayis1 oraninda hesaplanarak daha kolay yapilmasindan
ibarettir.

Bu gelismeler sonunda bir yandan artik vakif sermayesi girisimciye akarken, yani girisim-
ciler desteklenmis olurken, diger yandan da bazi yazarlar tarafindan ¢ok elestirilmis olan va-
kiflardaki bilgi asimetrisi sorunu ortadan kalkti. Bu sorun soyle 6zetlenebilir: Bilindigi gibi,
kurucunun vakifnameye koymus oldugu sartlara, Kur’an s6zii gibi, (Sariin nass1 gibi) mutlak
uyulmasi gerekir. Ancak, kurucusunun ¢oktan, hatta belki de ylizyillarca 6nce, vefat etmis ol-
dugu vakiflarda bu durum 6nemli bir bilgi asimetrisi sorunu yaratir. Zira ¢oktan 6lmiis olan ku-
rucunun koymus oldugu sartlar zaman icersinde devamli degisen yeni sartlara uyamazken, bu
sartlarin bilincinde olan ve tedbir alabilecek durumda olan miitevellilerin ise sartlar1 degistirme
yetkileri yoktur."> Hisse senedi vakiflar1 bu soruna da oldukga etkin ¢are olusturmuslardir. Zira,
artik vakif sadece mudaraba ortakligindaki gibi pasif sermayedar ortak, girisimci ise vakfin
hisse senetlerine sahip oldugu sirkettir. Tiim girisim ve isletme kararlar1 artik profesyonel sirket
yoneticileri tarafindan giiniin sartlarina uygun olarak verilmekte, ve elde edilen temettiiler de
pasif ortak olan vakfa aktarilmaktadir. Vakif sadece kurucunun koymus oldugu, elde edilen
gelirin nasil harcanacagi hakkindaki sartlara uymak durumundadir.'®

Vehbi Ko¢ un 6n ayak olarak Aydin Bolak ve Ankara Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyeleri des-
tegiyle ¢ikartmay1 bagsarmis oldugu 1967 tarihli Vakiflar Kanunu sayesinde cumhuriyet done-
minde her ne kadar ¢ok 6nemli basarilar elde edilmis ve ondokuzuncu yiizyildan bu yana ¢ok-
mekte olan sistem kurtarilmissa da, bu yolda daha ¢ok mesafe kat etmek gerekmektedir.!” Zira,
bu donemde diinya da yerinde durmamus, vakiflar Bati’da ¢ok biiyiik 6l¢iide gelismislerdir.

III: Bat1 Diinyasindaki Gelismeler

18 ve 19. yiizyillarda 6zellikle de biiyiik devrim ve Napolyon donemi Fransa’sinda Rousse-
au ve Montesquieu “sosyal kontrat” fikrini ortaya atmiglar ve tiim vatandaglara yiyecek, ge¢im,
saglik hizmetlerinin devlet tarafindan temin edilmesini 6ngormiislerdi. Bu sistemde laik veya
kilise vakiflart devletle halk arasina girmis olan ve iilke birligini bozan ara kurumlar olarak
goriilmiistii. Bir ¢ok vakif ve bunlarin kurmus oldugu okullar kapatilmisti. Napolyon 1810 y1-
linda, amaglari ne olursa olsun, yirmi iiyeden fazla kisiden olusan tiim kuruluslar1 yasaklamas,
bunlara ancak devletten izin alabildikleri takdirde miisdmaha edilecegini belirtmisti. Bu yasa-
nin etkisi 1834°te daha da sert bir yasayla giiclendi. Hatta 1848 ayaklanmasinin bu yasaya tepki
olarak gelistigi ileri siiriiliir (Archambault, 1997: 26-31). 1834 yasas1 1901 yilina kadar gecer-
liligini korudu. Bu yiizy1l boyunca Fransiz vakif sektorii tam bir krize girmis ve Anglo-Sakson
diinyasindaki, 6zellikle de A.B.D."deki biiyiik gelismelerin ardinda kalmust1. iste yukarida be-
lirtilmis olan Osmanli vakif sistemi tizerindeki baskilarin ardindaki dis etkenleri Fransa’daki
bu gelismeler etkilemisti. Tiirkiye’de Batililasma ne yazik ki en ¢ok Fransa’dan etkilenmis ve

15 Aslinda Hanefi hukukunda surtit-1 agere olarak bilinen on sartta degisiklik yapmak imkan1 vardir. Ancak
bunlarin dahi yeterli olmadig: diistiniilebilir. Bu sartlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: Ahmet Akgiindiiz,
Islam Hukukunda ve Osmanl1 Tatbikatinda Vakif Miiessesesi (Ankara: TTK, 1988), s. 193-199.

16 Bu teorik agiklamanin dogru olup olmadigini kendisine sormus oldugum Vehbi Kog¢ Vakfi Yoneticisi Erdal
Yildirim’a goriislerimi teyit ettigi tesekkiir ederim.

17 Tirk vakif sisteminin, 1967 kanununa ragmen, su anda i¢inde bulundugu hi¢ de parlak olmayan durum
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Erdal Yildinim, Az mi Gittik Uz mu Gittik? Yeni Vakiflarin 50 Yillik
Hikayesi (Istanbul: YKY, 2017).
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bu arada yiizyillar boyunca kiiltiiriimiiziin ayrilmaz parcasi olan vakiflar da bundan ¢ok zarar
gormiislerdir.

Ancak, Bati, Fransa’dan ibaret degildir. Nitekim Ingiltere’de oniigiincii yiizyilda Islam
diinyasindaki medreseler 6rnek alinarak vakif tarzinda kurulmus olan Oxford ve Cambridge
kolejleri hi¢ kesintisiz giiniimiize kadar gelmislerdir.'® Ote yandan Fransa’da dahi 6zellikle
De Tocqueville ve Durkheim gibi diisliniirlerin etkisiyle yapilan hatalar anlasilmis ve 1898°de
Fransiz vakiflar1 ve sivil toplum kuruluglar1 tekrar hukuki statiiye kavugmuslardir. Fransa ve
Ingiltere’de bunlar yasanirken ABD’de vakiflar dahil tiim sivil toplum kuruluslarinda tam bir
patlama yasanmistir. Bugiin ABD’nin en 6nemli /vy League iiniversitelerinin hemen hepsi vakif
statiistinde kurulmuslardir. Burada akla su soru gelebilir: “Madem ki Oxford’dan Harvard’a ka-
dar diinyanin en iyi tiniversiteleri vakif statlisiinde kurulmuslardir, vakiflarin anayurdu sayila-
bilecek iilkemizde neden bu iiniversitelerle yarisabilecek {iniversiteleri gormiiyoruz?”. Sanirim
bu sorunun cevabi bu iiniversitelerin sadece vakif degil ayn1 zamanda korporasyon olmalarinda
aranmalidir."” Dolayisiyla iilkemizde bu iki giiclii kurumun sentezi gerekmektedir.

Ulkemizde ondokuz ve yirminci yiizy1lin ilk yarisindaki kiyimdan ancak 1967 Vakiflar Ka-
nunuyla kurtulabilen ve 2008°de ¢ikan yeni kanunla yeniden bir ¢ok kisitlamalara tabi tutulan
vakiflarin diinyada ne durumda olduklarini 6zetleyerek bu makalemi bitirmek istiyorum.?® Co-
gunlukla Bat iilkelerini kapsayan 41 {ilkede yapilan ¢ok biiyiik bir aragtirma sonunda sunlari
O0grenmis durumday1z (Salamon, 2017: 27-28):

1. Esas olarak vakiflar ve derneklerden olugan sivil toplum kuruluglar1 41 {ilkede 54
milyon kisiye istihdam saglamaktadirlar.

2. Busayi bu iilkelerde devletin saglamakta oldugu istihdamdan {igte bir oraninda daha
fazladir.

3. Belgika Merkez Bankasi’nin verdigi bilgiler 6zellikle ilging olup, bu tilkedeki servis
sektdriiniin saglamakta oldugu toplam hizmetler degerinin % 66°s1 ile saglik sekto-
riinde tiretilen hizmetler kiymetinin % 40’1 vakif ve dernekler tarafindan yaratilmak-
tadir.

4. Vakiflar ve dernekler ayni zamanda ¢ok biiyiik sayida goniillii de ¢alistirmaktadirlar.
41 iilkedeki gonillii sayist 351 milyon olup bu rakam ABD’nin niifusundan dahi
fazladir.

5. Egitim ve ARGE (%20), sosyal hizmetler (%20), saglik (%12), konut (%7), sivil top-
lum kuruluslarinin saglamakta oldugu genel istihdamin yiizde 59 unu olusturmakta-
dir.

18 Bu konuda bkz.: Monica Gaudiosi, “The Influence of the Islamic Law of Waqf on the Development of the
Trust in England: The Case of Merton College”, University of Pennsylvania Law Review, vol. 136, no.
4, 1988, pp. 1231-1261; George Makdisi, The Rise of Colleges (Edinburgh: Edinburgh University Press,
1981). Gaudiosi’nin Tiirkce dzeti i¢in bkz.: Cizakca, Islam Diinyasinda Vakiflar, s. 20-24.

19 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Murat Cizakg¢a, “Waqf and Reforming the Higher Education”, 22 Subat
2018’de Kuala Lumpur’da Higher Education Forum — Wagqf Revival konferansinda sunulan teblig. www.
academia.edu’dan indirilebilir.

20 Bu kisitlamalarin ayrintilar1 ve yeni vakiflarin kurulmasimi nasil zorlastirdigi konusunda bkz. Murat
Cizakga, “From Destruction to Restoration — Islamic Waqfs in Modern Turkey and Malaysia”, Endowment
Studies, vol. 11, 2018, pp. 1-24 , basimda.
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6. Bu kuruluslar bu hizmetleri yerine getirirken ihtiya¢ duyduklari kaynaklarin %
14.4’{inii bagislardan saglarken, % 50.3’e varan ¢ok daha biiyiik bir oranini sunduk-
lar1 hizmetler karsilig1 aldiklar ticretlerden saglamaktadirlar. Cesitli yollarla sagla-
nan devlet destegi toplam gelirlerin % 35’ini olugturmaktadir. Bu oran ayni zamanda
ondokuzuncu yiizy1l vakif karsit1 degerlerin nasil tersine dondiigiinii gdstermesi ba-
kimindan da ilgingtir.

7. 1990’11 yillardan bu yana sivil toplum sektoriinde saglanan istihdam 41 {ilkede yilda
ortalama % 4.6 oraninda biiyiirken, bu ekonomilerin istihdamda sagladiklar1 genel
bliylime oranlar1 % 1.1’de kalmistir. Bu rakkamlar sivil toplum sektdriintin istihdama
ciddi oranda pozitif etkide bulundugunu ortaya koymaktadir.

Sonu¢

41 iilkeden elde edilmis olan biitiin bu bilgiler esas olarak vakif ve derneklerden olusan sivil
toplum sektoriiniin bizim disimizdaki diinyada ne denli 6nem kazandigini ortaya koymaktadir.
Iki yiizyila yakin uzun bir dénemde Bati iilkelerinin baskisinda kalan Tiirkiye dahil tiim Islam
iilkeleri kendi elleriyle vakiflarii ezmislerdir. 1967°de Tiirkiye’de goriilen toparlanma 6nemli
fakat yetersizdir ve 2008 yilinda ¢ikan yeni Vakiflar Kanunu’yla tekrar gerilemeye yiiz tutmus-
tur. Islam diinyasinin geri kalaninda ise durum tam manastyla igler acisidir. Ancak yavas da olsa
Islam iilkelerindeki diisiiniirler bu konuya egilmeye baslamislardir. Nitekim bir islam Kalkin-
ma Bankasi diisiince kurulusu olan /RT7 ile Kuwait Public Foundation beraberce yeni bir vakif
kanunu tasarisi olusturmuslardir (Cizakga, 2014: 439-448). Bu tasarmin tiim Islam iilkelerine
sunulmasi diistiniilmektedir. Yukarda sunulmus olunan bilgiler ¢ergevesinde dinamik ve etkin
bir vakif sisteminin iilkemiz ve Islam diinyasi i¢in ne denli 5nemli olduguna siiphe yoktur. Su
asamada bu tasarmin planlanmis oldugu gibi, yapilan elestirileri de dikkate alarak, tiim Islam
diinyasia sunulmasi ve kabul edilip uygulanmasi1 umariz gerceklesir.
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