1933’ten B.u Yana
Tirkiye’de Universite

Fehmi AKIN®

Giris
l l niversite, bilgiyi bir kusaktan digerine aktaran, kisiligi olusturan ve
geligtiren, kigileri bir takim mesleklere hazirlayan, topluma sorun-
larin1 ¢ozmede yardimci olan, 0gretimin yaninda bilimsel aragtirma islevi
de bulunan ortadgretim sonrasi yliksekogretim kurumudur.

Tiirkiye’de liniversitenin ge¢misi ¢ok eski degildir. Osmanli’nin ilerle-
me donemlerinde, 6zellikle Fatih Sultan Mehmet’in kurdugu medreseler
din bilimlerinin yaninda pozitif bilimlere de yer vermistir ancak bu medre-
seler, Osmanli’nin duraklama donemlerinde yalnizca din bilimlerinin 68re-
tildigi kurumlar haline gelmistir. 1863’te 6gretim vermeye baglayan ilk iini-
versiteye "fenlerin evi" anlamina gelen "dariilfiinun" adinin verilmesi, Os-
manli’da dariilfiinunun, medreselerin uzantisi olarak diigiiniilmedigini gos-
termektedir.

Ileri iilkelerle kargilastirildiginda Osmanli’da iiniversite agilmasinin ge-
cikmesinin nedeni, sivil alandaki direncle agiklanabilir. O kadar ki, 1863’te
ilk dariilfiinun ag¢ildiginda, "medrese kitlig1 m1 var" diyerek dariilfiinuna
karg: ¢ikan softa hocalar olmugstur. Zaten Osmanli’da ilk yiiksekokullarin
asker1 alanlarda agilmasini, sivil alanda meydana gelebilecek tepkilerin 6n-
goriilmesiyle agiklamak miimkiindiir.
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18. ylizyilin sonlarinda agilan "Miihendishane"leri Osmanli’nin ilk yiikse-
kogretim kurumlart olarak kabul edenler bulunsa da, egemen goriis, bu okul-
larin ancak bir lise diizeyinde olduklandir. 1827°de kurulan Tibbiye, 1834’te
acilan Harbiye ve 1859°da 6gretime baglayan Miilkiye mektepleri, Osman-
Ir’nin gercek anlamda batiya agilan ilk pencereleri olarak kabul edilebilir.

19. yiizyilin ikinci yarisinda girigilen bir-iki dariilfiinun deneyimi bagari-
I olmamug, ancak 1900’de agilan dariilfiinun kalic1 olabilmigtir. Bu tarihten
sonra dariilfiinun giderek geligmis ve 1919°da 6zerk hale getirilmigtir.
1924’te Cumhuriyet yonetimi 6zerk dariilfiinunu tiizel kigilikle giiclendir-
mis, ancak dariilfiinun kendisinden beklenen gorevleri yerine getirememis-
tir. Dariilfiinun 6zerkligi, fildigi kulesine ¢ekilmek ve denetimsizlik olarak
algilamistir. Atatiirk dariilflinuna miidahale etmemeye 6zen gostermistir.
Zaten toplumsal yasamin her alaninda buiytik devrimler yapilirken darulfii-
nuna 10 yil gibi uzun bir siire dokunulmamasi, dariilfiinunun 6zerkligine
duyulan saygiyla agiklanabilir.

Dariilfiinunun devrimler konusundaki vurdumduymazligi, dariilfiinunun
tiimiiyle yeniden ele alinmasi gereksinimini ortaya ¢ikarinca, 1932 yilinda
Isvigre’den A. Malche ¢agrilarak kendisinden dariilfiinun konusunda bir ra-
por hazirlamas: istenmigtir. Malche’in raporu ve Atatiirk’iin yonlendirmesi
iizerine 1933 yilinda dariilfiinun kaldirilarak yerine Istanbul Universitesi
kurulmugtur.

I. 1933 Universite Reformu

Istanbul Universitesi’ni kuran 31 Mayis 1933 tarih ve 2252 sayili yasa-
nin (R.G., 6.6.1933, S.2420) birinci maddesinde, Istanbul Dariilfiinunu ve
ona baglh biitiin kuruluslarin kadro ve tegkilatlariyla birlikte 31 Temmuz
1933 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirildig: belirtiliyordu. Milli Egitim
Bakanligi en ge¢ 1 Agustos 1933 tarihinde Istanbul Universitesi’ni kurmak-
la gorevlendirilmigtir. Milli Egitim Bakanlig: tiniversitenin teskilatina ait
kanun tasarisini 1 Haziran 1934 tarihine kadar Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi’ne sunacakti (m.2). 1 Agustos 1933 - 31 Mayis 1934 tarihleri arasinda
tniversitenin gecici donem orgiitlenmest de Milli Egitim Bakanligi’nca ya-
pilacakti (m.5).

Milli Egitim Bakam Resit Galip, bir demecinde Istanbul Universite-
si’nin Dariilfiinunla bir ilgisinin olmadigini belirterek, "Universite yeni bir
kurumdur. Gelenegi kendisiyle baglayacaktir” diyordu(Hirg, 1950: 315).
Tiirk diline dariilfiinun kelimesi kadar iiniversite kelimesi de yabanciydi.
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Tiirk Dil Kurumu’nca yerine Tiirk¢esi bulununcaya kadar tiniversite keli-
mesinin kullanilmasi kabul edildi (Bilsel, 1943: 30).

a. Istanbul Universitesi’nin Ogretim Kadrosu ve
Yabanci Bilim Adamlari

tiniversiteye gecen hocalardir. Dariilfiinunun 151 hocasindan 59’u alinmus,
92’si kadro dig1 birakilmugtir. 1909°da oldugu gibi 1933’te de liniversiteden
baz1 6gretim iiyeleri tasfiye edilmistir. I. Hakki Baltacioglu gibi degerli 6§-
retim tiyelerinin iiniversiteden ayrilmalari kugkusuz biiyiik kayip olmustur.
Ancak bu 92 ogretim {iyesi 2252 sayili yasanin 8. maddesi uyarinca maas-
larin1 almaya devam edecekler, Milli Egitim Bakanlig: isterse kendilerine
gecici gorevler verebilecekti. Universite kadrosunun ikinci kaynagini, yurt-
digina egitim i¢in gonderilen gengler olusturuyordu. Bu kisiler dondiiklerin-
de dogent adayi olarak alinmuglar, daha sonra da dogent olarak atanmuglar-
dir. Universite kadrosunun bir diger kaynag: ise yabanci profesorlerdi. Bun-
lar daha ¢ok 1933’te Almanya’da iktidari ele geciren Hitler’in zulmiinden
kacan Alman bilim adamlariydr. Uzmanhk alanlari ¢ok farkli 142 Alman
ogretim tiye ve yardimcist Tiirkiye’ye gelmistir (Aksin, 1996: 187). Bu 6g-
retim iyelerinin biiyiik ¢ogunlugu II. Diinya Savaginin sonuna kadar Tiirki-
ye'de kaldilar ve yeni iiniversitenin gelismesinde biiyiik rol oynadilar. O
kadar ki, 20 Haziran 1933 tarih ve 2291 sayili yasayla Ankara’da kurulan
Yiiksek Ziraat Enstitiisti'niin 6gretim kadrosu tamamen Alman bilim adam-
larindan oluguyordu. Prof. Falke basta olmak iizere 20 kadar Alman &68re-
tim tiyesi Yiiksek Ziraat Enstitiisii’'nde gorev yaptilar. 1942°de ayrildikla-
rinda Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Alman bilim adamlarmin yaninda yetigen
Tirkler tarafindan yonetilebilecek duruma gelmigti. Yiiksek Ziraat Enstitii-
st Tiirk tniversite tarthinde 6nemli bir yere sahiptir. Enstitii dort boliime
ayrilmisti: Tabii Bilimler, Ziraat, Veterinerlik ve Zirai Teknoloji (Widmann,
1981: 27-29). 1948°de 5234 sayili yasayla Yiiksek Ziraat Enstitiisti'niin Zi-
raat ve Veteriner Fakiilteleri Ankara Universitesi’ne baglanmugtir.

1933 Reformunun bagarisinda Alman bilim adamlarinin biiyiik pay: var-
dir. Bu tarihe kadar egitimimizde egemen olan Fransiz etkisi yerini Alman
etkisine birakmistir. Alman 6gretim iiyeleri Alman 6gretim modelini Tiirki-
ye’de yerlestirmeye ¢alistilar. Hatta o zamanlar sik kullanilan bir deyisle
Almanya digindaki en biiyiik Alman {iniversitesi Tiirkiye’de kuruldu (Ak-
sin, 1996: 187). Bu donemde Alman bilim adamlari sayesinde Tiirk bilimi-
nin bir ronesans yasadigint soyleyenler haksiz sayilmazlar.
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b. 1933 Reformunun Getirdikleri

Istanbul Universitesi’ni kuran 31 Mayis 1933 tarihli yasa 14 maddeden
olugan kisa bir yasaydi. Bu yasayla Milli Egitim Bakanligi, Istanbul Uni-
versitesi’'nin tegkilatina ait yasa tasarisini en ge¢ bir yil icinde TBMM’ye
sunmakla gorevlendirildi. Bu amagla ¢ikarilan "Universitenin Muvazene-i
Umumiyeye Alinmasina Dair" 29 Mayis 1934 tarih ve 2467 sayili yasayla
2252 sayili yasa kaldirilmigtir. 2252 sayili yasadan farkli olarak 2467 sayih
yasayla ogretim tiyelerinin maaglar1 agik¢a belirlenmis ve iiniversite 6gren-
cilerinden harg alinacag: hiikkme baglanmistir (Hirg, 1950: 337-338). Uni-
versitenin isleyigini diizenleyen asil metin, 2467 sayili yasaya dayamlarak
11 Ekim 1934 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilan "Istanbul Universi-
tesi Talimatnamesi"dir (R.G., 24.10.1934, S. 2837). Istanbul Universitesi
1946 yilina kadar 12 yil bu Talimatname ile yonetilmistir.

« Talimatnamenin birinci maddesi iiniversitenin gorevlerini "bilgi saha-
larinda aragtirmalar yapmak, milli kiiltiirii ve yiiksek bilgiyi genigletmeye
ve yaymaya caligmak, devlet ve memleket iglert i¢in ergin ve olgun unsur-
lar yetigmesine yardim etmek" bi¢iminde ifade ediyordu. Bugiin evrensel
olarak kabul edilen "aragtirma, arastirmalar1 yayma ve ogretim" gibi {ini-
versite iglevlerinin Talimatnamede yer aldigi goriilmektedir. Ancak "milli
kiiltlirii yaymaya caligmak" islevi kural koyucunun konuya ideolojik bir
yaklasim i¢inde oldugunu gostermektedir (Inan, 1988: 23). Birinci madde-
de ayrica Istanbul Universitesi’nin Tip, Hukuk, Edebiyat ve Fen Fakiiltele-
riyle bunlara baglt sekiz enstitiiden olustugu belirtiliyordu. Resit Galip'in, 1
Agustos 1933 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yayilanan demecine
gore bu enstitiiler sunlardir:

- Tiirk Inkilabr Enstitiisii

- Milli Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii
- Tirkiyat Enstitiisti

- Cografya Enstitiisti

- Morfoloji Enstitiisii

- Kimya Enstitiisii

- Elektro-Mekanik Enstitiisii

- Islam Tetkikleri Enstitiisii

Ogrenci azlig1 nedeniyle Ilahiyat Fakiiltesi ortadan kaldirilmig, onun ye-
rine Edebiyat Fakiiltesi i¢inde "Islam Tetkikleri Enstitiisii" adiyla bir enstitii
kurulmusgtur.

210 miilkiye + Cilt: XXVII » Sayi: 240



» Talimatnameye gore tniversitenin yonetimi rektdre verilmigti. Rektor
tiniversitede Milli Egitim Bakani’nin temsilcisi olarak gorev yapacakt
(m.3). Rektor Milli Egitim Bakani’nin 6nerisi iizerine Cumhurbagkani’nin
onay1 ile (m.4), dekanlar ise o fakiiltenin ordinaryiis ya da profesorleri ara-
sindan rektériin onerisi tizerine Milli Egitim Bakani’nca atanacakti (m.25).
Istanbul Universitesi’nin bilimsel 6zerkligi korunmakla birlikte yonetsel
ozerkligi biiylik olc¢iide sinirlandirilmigtt. Daha 6nce deginilen 1919 ve
1924 diizenlemelerinde iiniversite yoneticilerinin ve profesorlerin segimle
goreve gelmelerine kargilik, yeni diizenlemede gorevlendirmelerin atamay-
la yapildig1 goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, Dariilfiinun’un ozerk-
ligi kotiiye kullanmasina duyulan tepkidir. Daha onemli bir neden ise, lini-
versite reformu basariya ulasincaya degin yetkilerin gegici bir dénem i¢in
merkezde toplanmasini saglamaktir. Nitekim 1946 yilinda iiniversiteye
ozerkligi geri verilmistir.

« Talimatnameye gore, liniversite 6gretim kadrosu ordinaryiis, profesor
ve dogentlerden olusuyordu (m.37). Daha 6nce kullanilan miiderris, medre-
se, dariilfiinun emini, medrese reisi gibi kavramlar yerlerini profesor, fakiil-
te, rektor, dekan gibi gliniimiizde kullanilan kavramlara birakmigtir. Ordi-
narylis ya da profesor kadrolarinda agik bulundugu takdirde Fakiilte Mecli-
si tarafindan iki ya da li¢ aday gosterilmekte; rektdr adaylar hakkidaki go-
ristinii Milli Egitim Bakanhigi'na bildirmekte; Bakan da bunlardan birini
tercih ederek atamaktadir. Bakan adaylardan hicbirisini uygun bulmadigi
takdirde yeni aday gosterilmesini isteyebilmektedir (m.38).

« Universite 6grenimi tipta doktora ile diger fakiiltelerde lisans ya da
doktora ile sona eriyordu (m.35). Iki lisans bir doktoraya esit sayiliyordu
(m.41).

« Universitede bilimsel olarak hiyerargik bir denetim s6z konusu idi. Her
somestr sonunda ordinaryiis ya da profesorler kendilerine bagl dogentlerin
yaptiklar1 ¢caligmalar1 dekanlik araciligiyla rektore rapor ediyorlardi. Rektor
kendi goriiglinii de ekleyerek raporlart Milli Egitim Bakani’na sunuyordu
(m.44).

« Ogretim kadrosunun kaynag: "asistanlik" olarak saptanmig (m.51), In-
kilap Tarihi zorunlu ders sayilmistir (m.54). Universitenin hesap islerinin
Maliye Bakanligi’na bagh bir miidiirliik eliyle yiiriitiilecegi hilkkme baglan-
mugtir (m.57).

1933 ve 1934 diizenlemelerinin gercek anlamda bir iiniversite reform
hareketi oldugu konusunda goriis birligi vardir. Ogretim siiregleri ve prog-
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ramlar, bilimsel caligma ve aragtirma faaliyetleri karigikliktan kurtarilarak
sik1 bir denetime sokulmustur. Universiteyi kohnelesmis diisiincelerden
kurtarmak ve Atatiirk devrimlerini benimseyen yeni kKugaklar yetigtirmek
hedeflenmistir (Kisakiirek, 1976:18-19).

IL. 1946 Yasasi - Ozerk Universite

Cok partili dizgeye gecisin yasandigi yillarda "tiniversite" konusunun da
yeniden ele alinmasi gerektigi konugulmaya baglanmigti. Toplumun degisen
kosullari, iiniversite ve fakiiltelerin artmast yeni bir diizenlemeyi hakli ki-
lan gerekgelerdi. Ulkenin siyasal kosullarindan iiniversitenin etkilenmemesi
diisiiniilemezdi. 7 Haziran 1945’te Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriilii, CHP Meclis Grup Baskanligina "Dortlii Takrir”
olarak bilinen 6nergeyi sundular. Onerge, diinyada hizla esen demokrasi
riizgarlarina Tiirkiye’nin yabanci kalamayacagini belirtiyor ve o zaman tek
parti konumunda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin parti i¢indeki herkesin
gorlis ve diiglincelerine agik olmasi gerektigini vurguluyordu (Kogak, 1990:
137). Demokrasi ve siyasal liberallesme isteklerinin yer aldif: bu 6nergenin
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal dizgeye gecisinde onemli bir doniim noktasi
oldugu soylenebilir. Savag sonunda fagizmin agir bir yenilgiye ugramasi ve
Tiirkiye’nin Amerika’ya yanagmasi, ¢ok partili dizgeye gegis siirecimizi
hizlandirmistir. Universitelere bilimsel ve yonetsel 6zerklik veren kanunun
cikarilmasi, CHP’nin o donemde muhalefeti susturmaya yonelik yiirtittigi
yumusama politikasinin sonuglarindan biridir (Timur, 1994: 53). Basin sug-
lularinin bagiglanmasi, sinif esasina gore dernekler kurulabileceginin kabu-
lii, bizzat Inénii’niin istegiyle Inénii’niin "degismez bagkan" sifatinin kaldi-
rilmasi, CHP’nin liberal uygulamalarindan bazilarini tegkil etmektedir. Bii-
tiin bu geligmelerin yiiksek ogretim alanina, liniversite o6zerkliginin kabul
edilmesi bigciminde yansimasi kagintlmazdi. Ancak tiniversitenin ozerkli-
gini kazanmasini, yalnizca iilkedeki siyasal gelismelerle agiklamaya ¢alis-
mak eksik olur. 1940’ yillarin bagindan itibaren bu konuda ¢alismalar ya-
pildig1 bilinmektedir. Hiikiimet Ankara Universitesi’nin kurulusuna yonelik
caligmalara baglamigti. Hatta bu baglamda yedi iilkenin Untversite yasalari
incelenmis ve cesitli hukukgulardan goriis alinmigti (Korkut, 1983:322).

Istanbul Universitesi Rektorii Cemil Bilsel, 1939 yilinda Milli Egitim
Bakanligi’na sundugu bir raporda, liniversitenin yonetsel 6zerkliginin sag-
lanarak akcali olanaklarmin artirillmasini 6nermektedir. Raporda ayrica 68-
retim tiyelerinin 6zliikk haklariin iyilestirilmesi ve tam giin ¢caligma sistemi-
nin getirilmesi de oneriliyordu (Kisakiirek, 1976: 20).
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1946 Universiteler Kanunu tasarisimn gerekgesinde, Cumhuriyetten on-
ceki donemde tam olarak Bati’dakine benzer bir tiniversite modeli olustura-
mamanin temelinde iiniversite 6gretim liyeligi mesleginin bir yasa ile dii-
zenlenmemesi oldugu ileri siiriilmiistiir. Gerekceye gore, liniversite 6gretim
tiyeligi meslegi icin de, devlet memurlart hakkinda konulmus olan genel
hiikiimlerin disinda, yargiclar, dis isleri memurlary, 1lk ve orta dgretim 6g-
retmenleri i¢in yapildigi gibi ayr bir yasal diizenleme yapilmas: gerekmek-
tedir (Hirs, 1950: 817-818).

Istanbul Universitesi’nin ilk on yilinda 68renci sayisi ii¢ kat artarken 63-
retim iiyesi sayisinin yalnizca % 17 oraninda artmasi da iiniversitelerde ye-
nilegsme ihtiyacini agik¢a ortaya koyuyordu (Kisakiirek, 1976: 20). 1946 yi-
lina gelindiginde iiniversiteye 6zerkliginin verilmesi gerektigi konusunda
goriig birligi olugmugtu. Bu amacla Milli Egitim Bakanligy, tiniversite 6gre-
tim {yelerinden olusan bir komisyona yasa tasarisi hazirlatti. Siddik Sami
Onar’mn bagkanlik ettigi komisyonun hazirladig yasa tasarisinin adi "Uni-
versitelerin, Fakiiltelerin ve Bunlara Bagh Diger Kurumlarin Ozerklikleri
Uzerine Kanun Tasarist" idi. 1946 yilinin Subat ayinda tamamlanan bu ta-
sarinin bir boliimii asagiya alinmistir:

"Medeni diinyada tiniversitelerin yonetim bigimleri igin genel bir sistem
olmamak ve degisik iilkelerin iiniversitelerinin yonetimleri tarihi, milli,
ekonomik hatta dini ve mezhebi nedenlerden dolay: farkl: sekiller goster-
mekle birlikte aralarinda biiyiik benzerlikler ve ortak temeller vardir. Bu
ortak temellerden en énemlisi, liniversitelerin bilimsel, yonetsel ve akcali
ozerklikleri olmasi; 6gretim lyelerini ve organlarini secmek yetkisine sa-
hip bulunmasidir. Universite ve fakiiltelerin diger yonetim kurumlarina
benzemeyen bir yapida olmalari dolayisiyla yonetimlerinin ayr1 bir gorgi
ve uzmanlifa ihtiya¢ gostermesi; 6gretim iiyelerinin, iglerini en yakindan
taniyan uzmanlardan bulunmasi; {iniversite ve fakiiltelerin diger yonetim
tegkilatinin diginda, 6zerklikleri ve tiizel kigilikleri olan ve Milli Egitim
Bakani’na dogrudan dogruya bagli bulunan ayri bir yonetime ve ayri bir
biitceye malik bulunmalarini gerektirmistir. Boylece gorev ve sorumluluk
biitiin iiniversite 6gretim tiyeleri arasinda yayilmis olacak ve tiirlii bilgi ve
uzmanhga dayanan bu igin agir sorumlulugu Rektorliigiin ve Bakanligin
lizerinden kalkarak daha genig ve kuvvetli bir temele dayandirilmig ve is-
lerde ¢abukluk ve uzmanlik saglanmig olacaktir. Biitiin diinyaca kabul
edilmis olan bu sistem, iiniversite i¢indeki tiirlii islerin ayri bir bilgi ve
uzmanhg gerektirmesinin ve bu iglerin baginda bulunanlarin iglerinin ge-
rektirdigi seyleri merkezden daha iyi yapabilecek bir durumda olmalari-
nin sonucudur. Universiteler ancak kendilerini olusturan bir ¢ok iiniteler
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halinde ve her iinite kendi i¢inde kurulacak kurullar ve bunlarin sectikleri
bagkanlar tarafindan yonetilmek lazim gelir. Universite dgretim iiyeleri
icin arastirma ve Ogretim nasil bir gorev ise, kendi kurulunu kendisinin
yonetmesi de ayni sekilde bir gérevdir. Biitiin medeni diinyanin kabul et-
tigi sistem budur ve iiniversiteler ancak boyle bir yonetim sekliyle gelis-
miglerdir" (Hirg, 1950: 769-785).

Bu tasar1 daha sonra Talim ve Terbiye Dairesi’nce lizerinde bazi degisik-
likler yapilarak "Universitelerle Bunlara Bagh Fakiilte ve Kurumlarin
Ozerklikleri ve Universite Ogretim Meslegi Uyeleri Kanun Tasarisi" (Hirs,
1950: 789-805) adi altinda TBMM’ye sunulmus ve 13 Haziran 1946 tari-
hinde "Universiteler Kanunu" adiyla yasalagtirilmigtir (R.G., 18.6.1946,
S.6336).

a. 1946 Yasasimin Yenilikleri

25 Mayis 1946 tarihli Milli Egitim Komisyonu Raporunda 1946 yasasi-
nin amaci "liniversite hocalarinin yetisme, secilme ve yiikselme sartlarini
belli esaslara baglamak, bu suretle iiniversite 6gretim meslegini kanun te-
meli iizerine kurmak ve boylece daha cabuk gelismelerini saglamak™ bigi-
minde ifade edilmigtir. (Hirg, 1950: 838-842) 13 Haziran 1946 tarih ve
4936 sayili yasanin getirdigi yenilikler soyle siralanabilir:

* 1933 yasasiyla yonetsel 6zerkligi elinden alinan iiniversiteye 6zerkligi
ve tiizel kisiligi geri verilmigtir. Milli Egitim Bakaninm iiniversitelerin basi
olduguna iligkin hiikiim korunmus ise de 14. maddede "Universitelerce
Milli Egitim Bakani'nin onayina sunulan kararlar en ¢ok li¢ ay i¢cinde ona-
nir. Bu siire i¢inde onanmayan veyahut Universitelerarast Kurula génderil-
meyen kararlar onanmig sayilir” denilmesi hiikiimet denetiminin sembolik
oldugunu gostermektedir. 27 Ekim 1960 tarih ve 115 sayili yasayla soz ko-
nusu sembolik yetkiler bile Milli Egitim Bakani'nin elinden alinacak ve
tniversiteler tam bir 6zerklige kavusturulacaktir.

+ 1946 yasasiyla tek tiniversiteli sistemden ¢ok tiniversiteli sisteme ge-
cilmigtir. 1933 yasasi sadece Istanbul Universitesi'nin isleyisini diizenle-
migti. Oysa 1946 yasas1 Istanbul Universitesi'yle birlikte ITU'yii ve ayni
yasayla kurulan Ankara Universitesi'ni kapsam1 igine almugtir.

» 1933 yasasinda {iniversitenin bile 6zerkligi yokken bu yasayla fakiilte-
lerin 6zerklige ve tiizel kisilige sahip kilinmalar1 6nemli bir yeniliktir
(m.1).
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+ 4936 sayili yasa liniversitelerin gorevlerini ayrintili bir sekilde diizen-
lemigtir. Bu gorevler sunlardir:

"a) Ogrencilerini bilim anlayisi kuvvetli, saglam diigiinceli aydinlar ve
yiiksekogretime dayanan mesleklerle tiirlii bilim ve uzmanlik kol-
lar1 icin 1yi hazirlanmig bilgi ve deney sahibi elemanlar, Tiirk dev-
riminin {ilkiilerine bagli ve milli karakter sahibi yurttaglar olarak
yetigtirmek,

b) Memleketi ilgilendirenler basta olmak iizere biitiin bilimsel ve tek-
nik meseleleri ¢ozmek igin bilimleri genisletip derinlestirecek in-
celeme ve aragtirmalar yapmak, bu ¢aligmalarda ilgili milli bilim
ve aragtirma kurumlari ile yabanci veya uluslararasi benzer kurum-
larla igbirligi etmek,

¢) Memleketin tiirlii yonden ilerleme ve geniglemesini ilgilendiren
biitiin meseleleri hiikiimetle ve kurumlarla da elbirligi etmek sure-
tiyle 6gretim ve inceleme konusu yaparak sonug¢larimi umumun
faydalanmasina sunmak ve hiikiimetce Milli Egitim Bakani vasita-
siyla istenecek incelemeleri yaparak diisiincelerini bildirmek,

d) Aragtirma ve incelemelerin sonuglarini gosteren, bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her tiirlii yaynlart yapmak; yardimcilara,
doktora adaylarina ve 6grencilere yaptirmak,

e) Tirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici bilim verilerini sozle
ve yazi ile halka yaymak (m.3)."

« 1933 yasasi, iiniversitenin yonetiminde kisilere yetki veren bir sistemi
ongoriiyordu. Oysa 1946 yasasinda yetkilerin kurullara kaydirildig: goriiliir.
Yasa her fakiiltede "Profesorler Kurulu" adiyla bir kurul olugturulacagini
belirtmig ve kurulu 6nemli yetkilerle donatmigtir (m.6). Fakiiltelerde kiirsii
ve enstitiilerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilmesi hakkindaki one-
rileri yapmaya profesorler kurulu yetkili kilinmistir. Ayrica fakiiltenin biitge
isleri, segimler, 6zel kanun ve tiiziiklerle fakiilteye verilmis olan ya da fa-
kiilte yonetim kurulunca gonderilen igler profesorler kurulunda goriistiliip
karara baglanacakti. Fakiilte Genel Kurulu'na da fakiiltelerin akademik ca-
ligmalarini ilgilendiren hususlar hakkinda karar verme yetkisi taninmast,
programlar ve dgretim acisindan dig denetim yerine i¢ denetime iglerlik ka-
zandirilmak istendigini gostermektedir (m.5).

« Universitelerarasi Kurul, ilk kez 4936 sayili yasayla olusturuldu
(m.13). Kurul, Milli Egitim Bakani'nin bagkanliginda her iiniversitenin rek-
tor ve dekanlartyla tiniversitelerin birer temsilcisinden olusuyordu. Kurulun
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gorevlert kanunda sayilmamigtir. Kurul kanun gerefince kendisine verilen
isleri kesin karara baglamakla ytikiimlii kilinmigtir. Dogentlik jiirilerini sap-
tama ve yabanci iilkelerden alinmis docentlik unvanlarmin denkligini ona-
ma gorevi bunlardandir.

« Yeni yasayla baglarinda ordinaryiis profesorlerin bulundugu kiirsiiler
olusturuldu (m.26).

» 1933 yasasinda dogent olmak i¢in lisans mezunu olmak yeterli sayilir-
ken, 1946 yasasi, dogent olabilmek i¢in doktor unvanint ya da tipta uzman
yetkisini aldiktan sonra kendi bilim veya meslek kolu ile ilgili bir igte en az
iki yil eylemli olarak ¢aligmig olma kosulunu arryordu.

« Asistanlarin yaninda 6gretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve ter-
climeciler de iiniversite 6gretim yardimeilanndan sayilmigtir (m.33).

« Universitenin disiplin isleri ayrintili olarak diizenlenmis (m.45-51),
tiniversitelerin gelir kaynaklart tek tek sayilmigtir (m.54).

b. Yeni Universiteler

DP iktidara geldikten sonra yenti tiniversitelerin kurulmasi yoniindeki gi-
risimlerin hizlandig1 goriilmektedir. Yiiksek 6gretim cagindaki niifusun art-
masi ve siyasi diigtinceler bunda énemli rol oynamistir. Dénemin tktidart bu
tiniversitelerin bolgesel ihtiyaglara cevap vermek tizere kuruldugu gerekge-
sinin ardina sigmmistir (Ozbay, 1990: 119). Ancak bu dénemde agilan iini-
versitelerin hepsi de 1946 yasasina tabi olmayan, yoneticilerinin Milli Egi-
tim Bakani'nca atandigi tiniversitelerdir. Bu durum, DP'nin 6zerk tiniversi-
telerden duydugu rahatsizlik sonucu, kendi denetimi altinda bulunan alma-
stk kurumlar yaratma cabasi olarak degerlendirilebilir (Tekeli, 1980: 101).
Ayrica, 1954'te Milli Egitim Bakani'na, senatonun tekliti tizerine dgretim
tiyelerint bakanlik emrine alma yetkisinin taminmasi, ozerkligin zedelenme-
st demekti (Tekeli, 1980: 102). Onar’a gore, "Bakanlar ve politikacilar cep-
lerindeki iki satrlik kanundan, ellerindeki kendi anladiklar manada siyasi
kuvvetten sz ederek lniversite ve ilim ézgirliigiinii, akademik kariyer
mensuplarmn fikir hiirriyetlerini tehdit ediyorlardi; hatta profesorleri Ba-
kanlik emrine alacak kanun degisiklikler: yapilarak bu teminat fiilen ihlal
edildi ve profesorler derslerinden, ilmi nutuk ve beyanatlarindan dolay:
keyfi ve takdiri olarak Bakanlik emrine alinmaya baslandi. Universitelere
ve Ogretim iiyelerine karg1 yoneltilen bu tecaviiz 27 Mayis 1960 ihtilaline
kadar devam etti" (Onar, 1966: 874).
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Benzer bir durum da Akademiler konusunda yaganmigtir. 1959 yilinda
7334 sayili yasayla Istanbul, Ankara, Izmir ve Eskisehir'de bulunan "Yiik-
sek Iktisat ve Ticaret Okullar", "Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri"
(ITIA)'ne doniistiiriilmiistiir. 4936 sayili yasanin adeta bir kopyasi olan
7334 sayih yasa, ITIA'y1 "6zerkligi ve tiizel kisiligi olan, katma biitgeli
akademik kurumlar" olarak tamimlamistir (Oguz, 1983: 339). Her Akademi-
nin bir bagkani, yonetim kurulu ve profesorler kurulu bulunuyordu. Akade-
mileraras: esgiidiim, bagkan1 Milli Egitim Bakani olan Akademileraras: Ku-
rul’ca saglanacaktr.(Tekeli, 1980: 101) Gériildiigii gibi, ITIA’lar yonetimi
ve organlan itibariyle 4936 sayili yasaya bagl fakiiltelere benzemektedir.
Bu da hiikiimetin {iniversitelere almagik kurumlar yarattig: yolundaki teze
glic katmaktadir. 1977 de ¢ikartlan 2095 sayili yasayla liniversiteler ile aka-
demiler arasindaki iglevsel farkhiliklar fiilen ortadan kalkmigtir. Ancak Da-
nistay, akademilerin ¢ikardigr yonetmelikleri stirekli olarak iptal etmistir
(Oguz, 1983: 343). Akademilerde dogentlik ve profesorliik i¢in gereken sii-
relerin liniversitelerdekinden kisa olmasi tartigma yaratmigtir. 1981°de aka-
demilerin iiniversitelere baglanmasina dek bu tartigmalar bitmemigtir.

Okyar, bu dénemde yeni liniversitelerin agilisini su nedenlere baglamak-
tadir:

- Eski tiniversitelerin tutumlarina tepki,

- Modernlesme egilimleri, teknolojik gelismeler, endiistri ve ticaretin
gerektirdigi gartlar,

- Ulkenin geri kalmig bolgelerini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
gelistirmek,

- Eski tiniversitelerdeki 0gretim elemanlar1 ve 6grenci yigilmasini onle-
yerek, yiiksekogretimi iilke yiizeyine dengeli olarak dagitmak (Okyar,
1970: 53).

1. Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)

Dogu Karadeniz bolgesinin insan giicii yoniinden zengin olmasina kar-
sin tarimsal topraklar bakimindan fakir olusu, bu bdlgede teknik bir iiniver-
site kurma fikrinin dogmasina yol agmigtir. Amag, bdlgenin ekonomik ve
sosyal bakimdan gelismesini saglamakti. KTU, 20 Mayis 1955 tarih ve
6594 sayili yasayla kurulmugtur. Yasaya gore liniversiteyi olusturan Temel
Bilimler ve Mimarlik Fakiiltelerinde senatoyu sececek olan profesorler ku-
ruluna alt1 profesor bulununcaya kadar {iniversitenin yonetimi Milli Egitim
Bakanligi'na verilmigtir. Universite ancak 19 Eyliil 1963 tarih ve 336 sayili
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yasayla akademik ve yonetsel orgiitlenmesini tamamlayabilmistir. 336 sayi-
It yasayla Istanbul Universitesi Fen Fakiiltesi ve ITU Mimarlik Fakiiltesinin
KTU’ye yardimlari saglanmigtir (Okyar, 1970: 53). Universite 4 Temmuz
1977 tarihinde rektor secimini yaparak ozerk statiiye gecmistir (Korkut,
1983: 328).

2. Ege Universitesi

Yiiksekogretime yonelik talebin giderek artmasi bdlge tliniversiteleri
kurma diisiincesini hizlandirmistir. Yetenekli genclerin kendi ailelerinin
yaninda okuma istegi ve iiniversite merkezlerinin uzaklig: biiyiik bir tica-
ret ve liman sehri olan Izmir’de Ege Universitesi’nin kurulmasini gerekli
kilmustir.

Ege Universitesi, 27 Mayis 1955’te 6595 sayili yasayla kurulmustur.
Universite 1955-1956 sezonunda Tip ve Ziraat Fakiilteleriyle 6gretime bag-
lamustir. Ug yil Milli Egitim Bakanligi tarafindan yonetilen Ege Universite-
s1 1958°de fakiiltelerindeki profesor sayisinin profesor kurullarint olugtur-
maya yetecek hale gelmesi iizerine 4936 sayili yasanin kapsami i¢in alina-
rak Ozerklige ve tiizel kisilige kavugturulmustur (Korkut, 1983: 327).

3. Atatiirk Universitesi

Dogu Anadolu’da bir iiniversite kurulmasi diisiincest daha Atatiirk done-
minde ortaya atilmigti. Atatiirk’iin 1 Kasim 1937°de TBMM’yi a¢ig konug-
masindaki su sozleri bunu dogrular mahiyettedir:

"Memleketi simdilik {i¢ kiiltiir bolgesi halinde miitalaa ederek Bat1 bolge-
si icin Istanbul Universitesi’nde baslamis olan yenilesme programini daha
radikal bir bicimde uygulayarak Cumhuriyete cidden modern bir iiniversi-
te kazandirmak ve merkez bélgesi icin Ankara Universitesi’ni kisa za-
manda kurmak lazimdir. Dogu bélgesi i¢in Van Golii sahillerinin en giizel
yerinde her subeden ilk okullar1 ve nihayet iiniversitesiyle modern bir
kiiltiir sehri yaratmak yolunda simdiden faaliyete gecilmelidir" (Tiirk
Devrim Tarihi Ens., 1946: 40).

Ancak Atatiirk Universitesi’nin kurulug ¢calismalarina 25 Subat 1953 ta-
rih ve 6059 sayili yasayla baglanabilmigtir (Kisakiirek, 1976: 24). DP Hii-
kiimeti kurulacak iiniversitenin diger iiniversitelerle ayni kalipta olmamasi-
ni, aragtirma ve yayilma hizmetleri yardimiyla Amerikan tariminin geligme-
sine katkida bulunan "Land Grant" tipi bir kurulug olmasini istemistir. Ata-
tiirk, Dogu bolgesinde kurulacak iiniversitenin asil amacinin bolgenin kiil-
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tiirel gelismesine katkida bulunmak oldugunu belirtmesine kargin Atatiirk
Universitesi’nin kurulmasinda ekonomik gelismeye katkida bulunma isle-
vinin 6n plana ¢iktig: dikkati cekmektedir (Okyar, 1970: 50).

Amerika Birlesik Devletleri’nden yardim saglamak amaciyla 1954’te
Nebraska Universitesi kardeg kurum olarak secilmis ve 10 yillik bir anlasg-
ma yapilmistir. Universitenin yasal statiisiinii belirlemek iizere Tiirk ve
Amerikan uzmanlardan olugan karma komisyonun ii¢ yillik ¢aligmalari so-
nucunda 31 Mayis 1957 tarih ve 6990 sayili yasayla Atatiirk Universitesi
kurulmustur.(Kisakiirek, 1976: 24) Yasayla bolgenin sorunlarini bilen fakat
akademik cevreden olmayan kisilerden olugan bir Danigma Kurulu olustu-
rulmasi ongoriilmiistii. Ancak tiniversite kurulduktan sonra boyle bir kuru-
lun hayata gecirilemedigi goriilmektedir (Korkut, 1983: 325). Yasaya gore
rektor ve dekanlar hiikiimet tarafindan ataniyor ve genig yetkilerle donatili-
yordu.

Atatiirk Universitesi 17 Kasim 1958’de Ziraat ve Fen Fakiilteleri ile 6g-
retime baglamistir (Kisakiirek, 1976: 25). Uzun siire Milli Egitim Bakanli-
g1’nin yonetiminde kalan Atatiirk Universitesi 1976 yilinda 6zerkligini elde
edebilmigtir (Korkut, 1983: 326).

4. Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU)

Okyar’a gore, Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal alanda yaganan degisme-
ler, artan uluslararast iliskiler, kentlesme ve sanayilesme sorunlari, teoriden
cok pratige yatkin iyi Ingilizce bilen elemanlarin yetigtirilmesi geregini or-
taya ¢ikarmistir (Okyar, 1950: 51). Konut ve kentlesme alanlarinda yetis-
mi§ elemana duyulan ihtiyag, 1956’da Birlesmis Milletler’in destegiyle
"Bolge Planlamast ve Mimarlik Okulu"nun agilmasini sagladi. Bu okul
ODTU niin ¢ekirdegini olusturmus, sonraki yillarda miihendislik bilimleri
ve sosyal bilimler alaninda fakiiltelerin agilmasiyla Universite hizla biiyii-
miistiir. 4 Haziran 1959 tarih ve 7307 sayili yasayla ODTU niin statiisii be-
lirlenmistir. Yasada Universitenin kurulug amag ve islevleri soyle belirtil-
mektedir:

- Yetenekli Tiirk 0grencilerine ve kabul edilmeleri halinde diger iilkele-
rin yetenekli 68rencilerine bilimsel, teknik ve mesleki alanlarda ge-
nellikle Ingilizce dilinde ileri bir 6gretim olanagi saglamak,

- Ortadogu lilkelerinin kaynaklarinin gelistirilmesine, ekonomik sorun-
larinin ¢oziimiine 6zellikle 6nem verilmek iizere uygulamali arastir-
malar yapmak,
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- Gergekleri aramak ve insanlifin bilgisini artirmaya yonelik temel
arastirmalar yapmak (Universitelerarast Kurul Genel Sekr., 1973: 69).

Mimarlik, Miihendislik, Fen-Edebiyat ve Idari Bilimler Fakiilteleriyle
ogretime baglayan ODTUde akademik yapinin temeli kiirsii degil boliim-
dii. Universitenin Anglo-Sakson modeline uygun olarak Miitevelli Heyet
tarafindan yénetilmesi 6ngoriildii. Miitevelli Heyet dokuz kigiden olusuyor-
du ve ii¢ yilda bir iiyelerinin tigte biri (daha sonraki bir degisiklikle tama-
mi) yenileniyordu. Miitevelli Heyet, Milli Egitim Bakani'nin Onerisi tizeri-
ne Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbagkaninin onayt ile atantyordu. Rek-
tor ve dekanlar Miitevelli Heyetce atanmaktaydi. Amerika’da oldugu gibi
ODTU’de de profesorler ve dogentler diginda bugiinkii yardimer dogentlere
benzeyen yardimci profesorler gorev yapiyordu. Akademik personelin un-
van ve licret sistemini diizenleyen yonetmelikler Miitevelli Heyet tarafin-
dan c¢ikariliyordu. Biitgesi Milli Egitim Bakanligi’min biitgesi i¢inde idi.
Universite, Muhasebe-i Umumiye, Artirma, Eksiltme ve lhale Kanunlar
hiikiimlerine ve Sayistay denetimine bagli degildi. Universitenin kesin he-
saplar1 TBMM Karma Komisyonu’nda inceleniyor ve Miitevelli Heyetin
ibra edilip edilmemesi ile sonuglaniyordu (YOK, 1991: 25).

ODTU’niin bu sistemi 1976’da Anayasa Mahkemesi’nin Miitevelli He-
yetin akademik personelin ozliik haklariyla 1lgili yetkilerini Anayasaya ay-
kirt bularak iptal etmesinden sonra fiilen sona ermistir (R.G., 16.8.1976,
S.15679). Zaten bu tarihten bes yil sonra 2547 sayili yasayla ODTU de di-
ger iiniversitelerin tabi oldugu sisteme dahil olmugtur.

I1L. 1960 - 1973 Aras1 Universite

Tek parti doneminde Tiirkiye’de siyasal iktidarin toplumsal tabani, as-
ker-sivil biirokrasi ile iktisaden egemen smiflarin yani burjuvazinin or-
takligina dayantyordu (Timur, 1994: 18). Ikinci Diinya Savasi’nin yasandi-
g1 donemde Tiirkiye’de uygulanan enflasyonist politikalar ve Varlik Vergisi
gibi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu gibi yasal diizenlemelerin yarattifi
sonuclar CHP iktidarinin altindaki zemini kaydirmaya baglamisti. DP, tek
parti iktidarindan destegini ¢eken gesitli kesimlerin ortak paydasi olmustu.
Iktisaden egemen giiglerle yonetici ziimrenin igbirligi yaparak DP’ye arka
¢ikmast DP’yi ondan 6nce kurulan "muvazaa" partilerinden ayurir (Timur,
1994: 27). Bu farkhlik, DP’nin 14 Mayis 1950’de ezici bir cogunlukla ikti-
dar1 ele gecirmesi biciminde tezahiir etmistir. DP, yonetici ziimreyle yoksul
halk kitlelerini ayni hedef etrafinda birlestirmeyi bagarmistir. Ancak DP uy-
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guladigr politikalarla kisa zamanda yo6netici zlimrenin giivenini ve destegini
kaybetmigtir. DP’nin basarisimi saglayan burjuvazi-biirokrasi ortakhigindaki
denge biirokrasinin aleyhine bozulunca 27 Mayis’a giden siire¢ baglamugtir.
DP, iktidarinin son yillarinda 6zellikle {iniversitelere, sendikalara ve basina
yonelik biiyiik bir baski ve sindirme kampanyas: baglatmigtir. Bunlara
CHP’nin etkin muhalefeti de eklenince 27 Mayis 1960 askeri darbesi kagi-
nmilmaz olmugtur. Ancak 27 Mayis pek cok yoniiyle ondan sonraki askeri
darbelerden ayrilir. Donem itibariyle 6zellikle Bati Avrupa’y: saran sosyal
devletci uygulamalarin Tiirkiye’yi etkisine almast, 27 Mayis’1 bagarih kilan
en 6nemli etkenlerden biridir (Isikli, 1994: 16). "Sosyal devlet" diistincest,
demokrasi ve ozgiirliiklerin gelismesini beraberinde getirmistir. Bu nedenle
olsa gerek, 27 May1s, -DP’yi digarida tutarsak- sivil demokratik kurumlarin
hig birini ortadan kaldirmamugtir. Ustelik kimi demokratik kurumlarmn etkin
kaulimina olanak saglamistir. 27 Mayis’tan sonra olusturulan Temsilciler
Meclisi, temsil niteli8i itibariyle 12 Eyliil’tin Danigma Meclisi'ne gore hay-
li ondedir. Danisma Meclisi’nin tiimiiyle generallerin tayiniyle olugmasina
kargilik, Temsilciler Meclisi’nin olusumunda genis halk kesimlerinin temsi-
line olabildigince ozen gosterilmistir. DP digindaki siyasi partilerin temsil-
cileri, barolarin ve meslek odalarinin temsilcileri, sendikalarin temsilcileri
ve tiniversitelerin temsilcileri bunlar arasindadir. 27 Mayis askeri darbesini,
sonraki askeri darbelerden ayiran noktalardan biri de liniversitenin destegi-
ni arkasina almig olmasidir. Ancak darbeden bir-ka¢ ay sonra Milli Birlik
Komitesi’nin ¢ikardig: 114 sayili yasa, tarthe "147’ler" diye gececek olan
tiniversiteden 147 6gretim tiyesinin tasfiyesini ongoriiyordu.

a. 114 ve 115 Sayili Yasalar

27 Ekim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi "liniversite 6gretim iiyele-
rinden bazilarinin vazifelerinden affina ve bazilarinin diger fakiilte ve yiik-
sekokullara nakline dair" 114 sayili yasay: ¢ikardr (R.G., 28.10.1960,
S.10641). Yasanin birinci maddesi 147 dgretim liyesi ve yarduncisini go-
revlerinden uzaklastiriyor ve besinci maddesi de bu iiniversite mensuplarini
bir daha iiniversite 6gretim tiyesi ve yardimcist olmak hakkindan yoksun
birakiyordu (Kaynar, 1963: 1). Bu tarihten iki ay once, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri’nden atilan subaylara ucuz konut kredisi gibi ¢esitli maddi olanaklar
saglandig1 halde, 147’ lerin bunlardan yoksun birakilmasi haksizlik olustur-
mustur (Hatipoglu, 1998a: 191). 147 Ogretim liyesi ve yardimcisinin lini-
versiteden cikarilmasi biiyiik tepkilere neden olmustur. Cogu kendi bilim
alanlarinda uzman kisilerin 6gretim tiyeliginden uzaklagtirilmas: 6nemli 6l-
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ciide ogretim iiyesi a¢ig1 yaratmis ve iiniversitenin 0gretim ve aragtirma et-
kinliklerini olumsuz yonde etkilemigtir (Kisakiirek, 1976: 28-29). 114 sayi-
I1 yasanin yarattigi huzursuzluk ve tepkiler sonucu, bir buguk yil sonra 18
Nisan 1962 tarih ve 43 sayili yasayla 6gretim tiyelerinin gorevlerine don-
melerine olanak saglanarak yapilan yanhgliktan doniilmiigtiir (Hatipoglu,
1998a: 191).

27 Ekim 1960°ta ¢ikarilan bir diger yasa da 115 sayilt yasadir (R.G.,
28.10.1960, S.10641). DP iktidarmin 4936 sayili yasanin getirdigi ozgirlii-
gii fazla bularak tiniversite 6zerkligini tirpanlamasi 115 sayili yasaya zemin
hazirlamigtir. Bunlardan bir tanesi, 1954 tarihli, 6435 sayili "Tegkilat Emri-
ne Alma Kanunu" ile Milli Egitim Bakani’na iiniversite ogretim tiyelerini
bakanlik emrine alma yetkisinin taninmig olmasidir. Bu durumun 4936 sa-
yili yasanin getirdigi ozerkligi genig olciide zedeledigi ortadadir. 6435 sayi-
I kanun, diger memurlarin tayinlerindeki usule gore tegkilat emrine alina-
bileceklerini ifade ederken, iiniversite 6gretim tiyelerinin tayinlerindeki
usule bakilmaksizin tegkilat emrine alinmasimi miimkiin kilmaktaydi. Boy-
lece iiniversite mensuplar1 diger memurlardan ayrilarak giivencesiz duruma
getirilmisti. S.B.F. Dekani Turhan Feyzioglu'nun 1956-57 ders yilini agig
konugmasinda, fakiilteye mensup bir dogentin profesorliigiiniin bir buguk
yil once Senato tarafindan kabul edildigi halde hiikiimet¢e onaylanmamusg
oldugunu belirtmesi ve ogrencilere yonelik "kotii ve zararli olarak bildigi
hareketlere fetva veren, nabza gére serbet sunan sézde miinevverler olma-
ymiz" sozleri, bakanlik emrine alinmasina gerek¢e yaptlmigtir (Giines: ?:
15). Ancak asil nedenin Feyzioglu'nun Forum dergisindeki yazilar1 oldugu
bilinmektedir. Feyzioglu'nun bakanlik emrine alinmasi iizerine S.B.F. 68-
rencileri dekanlarina yapilan haksiz muameleyi protesto ederek derslere
girmemigler, olay: kinayan bir yazisindan dolayr Dog. Muammer Aksoy po-
lis tarafindan sorguya cekilmigtir (Giines, ?: 29). "Feyzioglu Hadisesi" iize-
rine Dog¢. Aydin Yal¢in, Do¢. Muammer Aksoy, Do¢. Miinci Kapani ile
asistanlar Serif Mardin ve Cogkun Kirca tiniversitedeki gorevlerinden istifa
etmiglerdir (Giines, ?: 61-67). Olay yalnizca iiniversite ¢evresinden degil,
siyasilerden kose yazarlarina kadar genis bir kesimden tepki gormiigtiir. 115
sayili yasa ile Milli Egitim Bakani’nin liniversiteler iizerindeki yetkileri ta-
mamen kaldirilmistir. 4936 sayili yasanin 14. maddesinin yeni bi¢imi §oy-
ledir:

"Universitelerin hiikiimetle temasi, senatolarca ve Universitelerarasi Ku-
rulca verilecek kararlarin Milli Egitim Bakani’na bildirilmesiyle saglanir.
Bakanin bu kararlar1 onama veya ret hususunda bir yetkisi yoktur. Ancak
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uygun bulmadigi kararlar1 yeniden incelenmek iizere senatoya veya Uni-
versitelerarasi Kurula 15 giin iginde geri gonderebilir. Senato ve Universi-
teleraras: Kurul bir ay icinde ayni konu iizerinde alacag karart Milli Egi-
tim Bakani’na bildirir. Bu karar ilgililerin yetkili yargi mercilerine bas-
vurmak hususundaki haklar sakli kalmak iizere kesindir."

Milli Egitim Bakant’'nin Universitelerarast Kurulun bast olduguna ilig-
kin hitkiim kaldirilmigtir (m.13). Ayrica tiniversiteyi ilgilendiren yonetme-
likler daha 6nce Milli Egitim Bakani’nmin onayindan sonra yliriirliige girer-
ken yeni diizenlemeyle Milli Egitim Bakani devreden ¢ikarilarak yonetme-
liklerin yiiriirliige girmesi i¢in senatonun onay! yeterli sayilmigtir (m.10).

115 sayili yasa 4936 sayili yasanin 38 maddesinde degisiklik yapmigtir.
Universitenin gorevlerinde herhangi bir degisiklik yapiimamistir. Universi-
te ogretim iiyeleri 4936 sayili yasada ordinaryiis profesorler, profesorler ve
dogentler olarak belirtilmisken yeni degisiklik tiniversite 6gretim iiyelerinin
profesorler ve dogentlerden olusacagini 6ngérmiistiir. Ordinaryiis profesor-
lik kaldirtlmistir (m.15). Ancak onceden kazanilmig unvanlar sakl tutul-
mugtur (Ek m.1). Yeni degisiklikle dogent olmak i¢in doktor unvanini ve
tipta uzman yetkisini aldiktan sonra kendi bilim ya da meslek kolu ile ilgili
bir iste eylemli olarak calisilmasi gereken en az siire iki yildan dort yila ¢1-
karilmigtir (m.18). Universite dgretim iiye ve yardimcilarinin disiplin igle-
rinde 6nceden yalnizca senato yetkiliyken yeni degisiklikle bu yetkiye rek-
tor ve dekan da ortak olmustur (m.45).

b. 1961 Anayasasi’nda Universite

27 Mayis, 1961 Anayasasi'nin hazirlanmasinda demokratik sivil kurum-
larin etkin katitlimina olanak saglamigtir. Bagta DP digindaki siyasi partiler
olmak iizere, meslek odalari, sendikalar ve tiniversiteler gibi demokratik si-
vil gruplar, 1961 Anayasasi'nin bicimlenmesinde s6z sahibi olmuglardir.

1961 Anayasasi, ozellikle Bati Avrupa'da "sosyal devlet" anlayisinin giic
kazandig) bir donemde yapilmistir. Sosyal devlet kavraminin bir hukuk
kavrami olarak ortaya cikigi, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki yillara rast-
lar. Kavram ilk kez 1949 tarihli Alman Anayasasi’nin 20. ve 28. maddele-
rinde yer almigtir. Bununla birlikte sosyal devlet kavrami ani bir doniisii-
miin degil, uzunca siiren bir sosyal geligimin tiriiniidiir. 1929'da biitiin diin-
yay1 saran ekonomik buhranla birlikte 19. yiizyila damgasint vurmus olan
liberal politikalar gézden diigmiigtiir. Ekonomik buhran, devletin her alan-
da, ozellikle de ekonomi alaninda daha etkin ve miidahaleci bir konum ka-
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zanmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik bakimdan gii¢siiz
kesimlerin korunmast, sosyal giivenligin kapsaminin genigletilmesi, iicrette
ve vergide adalet, toplu sozlesme ve grev gibi ckonomik ve sosyal haklarin
diizenlenmesinde devlete biiyiik sorumluluklar yiiklenmigtir. Ancak bizde
sosyal devlet diisiincesi, Bati'daki gibi emekgi sinifin zorlamasiyla degil de,
tistten yani devlet eliyle oturtulmaya caligtimigtir. Ciinkii bizde Bati'daki gi-
bi bir ig¢i sinifi olugmug degildi. Ancak boyle de olsa 1961 Anayasasi'na
"sosyal devlet" ilkesinin girmesiyle demokrasi ve ozgiirlikkler 6nemli Ol¢ti-
de 1ivime kazanmus, 1960’ yillar "Tiirk demokrasisinin altin yillar” olarak
tarthe ge¢mistir.

Universiteler ilk kez 1961 Anayasasi’yla anayasal statiiyc kavusturul-
mugtur. Anayasanin 120. maddesi iiniversite konusuna ayrilmigtir. Univer-
sitelerin bilimsel ve yonetsel 6zerklige sahip oldugu vurgulanmistir. Uni-
versite ozerkligini giivence altina alma bakimindan en yerinde hiikiimler
koyan Anayasa, 1961 Anayasasi olmustur. Bundan sonraki Anayasalar,
Anayasada 1971 degisikligi ve 1982 Anayasasy, iiniversite 6zerkligini gide-
rek daraltmiglar ve hatta yok etmislerdir.

¢. Donemin Universiteleri

1960 - 1973 arasinda iki tiniversite kurulmustur. Bunlardan biri Hacette-
pe Universitesi, digeri de Bogazi¢i Universitesi'dir. Bu iiniversitelerle bir-
likte tiniversite sayis1 dokuza yiikselmigtir.

1. Hacettepe Universitesi

1958°de Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi’ne bagli olarak kurulan Ha-
cettepe Cocuk Saglig1 Enstitiisii, cesitli agamalardan gecerek énce Hacette-
pe Saglhk Bilimleri Yiiksek Okulu, sonra da Hacettepe Tip ve Saglik Bilim-
leri Fakiiltesi’ne doniismiistiir (Korkut, 1983: 329). Ankara Universitesi’ne
bagl ikinci up fakiiltesi olan Hacettepe Tip Fakiiltesi, eski fakiilteden fark-
I1 olarak pratik sorunlara doniik sosyal bir yontem uyguladi. Bu amacla
programinda sosyal bilimlere de yer verdi. Ancak aym tiniversite i¢inde iki
tip fakiiltesi bulunmasinin olusturdugu giicliikler 1967’de Hacettepe'nin
Ankara Universitesi'nden ayrilmasina yol agmigtir (Okyar, 1970: 53). Ha-
cettepe Universitesi 4 Temmuz 1967 tarih ve 892 sayili yasayla kurulmus-
tur. Yasa bazi konularda 4936 sayili yasaya gore farkliliklar gostermektedir.
Ornegin yasa 6gretim kadrosu igin tam giin ¢alisma sistemini 6ngériiyordu.
Rektor tiim ogretim liyeleri yerine senato tarafindan iki yil yerine beg yil
icin seciliyor ve gorev siiresi sekiz yila kadar uzatilabiliyordu. Ayrica iini-
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verSLteye bazi akcali kolayliklar da taninmistir. ODTU’de oldugu gibi Ha-
cettepe Universitesi’'nde de akademik personelin 6zliik haklari diger {ini-
versitelere gore daha iyiydi. Bu da yakinmalara yol a¢iyordu.

Hacettepe Universitesi’'nin en oénemli ozelligi Tip Fakiiltesi’nin iiniver-
sitenin yonetiminde merkezi bir konumda bulunmasiydi. Tek tek fakiiltele-
rin ozerklikleri yoktu; iiniversitenin 6zerkligi vardi (Ozbay, 1990: 121). An-
kara basta olmak iizere Istanbul Teknik Universitesi ve Ege Universitesi,
yiiksek ogretimde ikilik meydana getirdigi ve 6zerk bir liniversite icinde
Ozerk olmayan fakiilteler bulundugu iddiasiyla 892 sayili yasanin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurmuglardir. Ancak Hacettepe Universitesi da-
vayt kazanmistir (Kisakiirek, 1976: 30).

2. Bogazici Universitesi

1863 yilindan beri Tiirkiye’de 0gretim veren Robert Kolej, 9 Eyliil 1971
tarih ve 1487 sayili yasayla Bogazi¢i Universitesi adin1 almigtir. Universite
1978 yilinda 1750 sayili yasaya baglanana kadar Muhasebe-i Umumiye,
Artirma - Eksiltme ve Ihale Kanunlari ile Sayistay denetimine tabi olma-
mugtir. Ogretim elemanlarinin sdzlesmeli olarak gorevlendirildigi, akgalr is-
lemleri biiyiik olgiide ODTU’ye benzer bigimde diizenlenen bu tiniversite-
nin rektorii, 1978 yilina kadar Milli Egitim Bakan tarafindan atanmigtir.
Bogazici Universitesi, ODTU’den sonra Tiirkiye 'nin Ingilizce egitim yapan
ikincl iiniversitesi olmustur (Korkut, 1983: 330).

d. Anayasada 1971 Degisikligi

Mayis 1968'de Fransa'da patlak veren 6grenci olaylar: Tiirkiye'de de et-
kisini gostermis, {iniversiteler bilim yuvasi olma 6zelligini kaybetme tehli-
kesiyle kars1 karsiya kalarak ideolojik kavgalarin arenasi durumuna doniis-
tirtilmek 1stenmistir. Giderek giddetini artiran 6grenci olaylar1 1961 Anaya-
sasi'nin iiniversitelere tanidig1 6zerklik ve bilim dzgiirliigiiniin {iniversiteler
tarafindan kotiiye kullanildigi bigiminde bir anlayig meydana getirmistir. 12
Mart Muhtirasi'nin siyasi kogullart Anayasanin bazi maddelerinin degistiril-
mesi sonucunu dogurmustur. Anayasanin tniversiteleri ilgilendiren 120.
maddesi de 20 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili yasayla (R.G., 22.9.1971,
S.13964) degistirilmigtir. Yeni diizenleme Bakanlar Kurulu'na gerektiginde
tiniversite yonetimine el koyma yetkisi tanimustir. Universite binalarinda ve
eklerinde suclarin ve suclularin kovugturulmasinin 6zerklife zarar verme-
yecegi vurgulanarak ozerkligin simirlan daraltilmustir. Ogrenim ve ogreti-
min kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilecegi ilk kez anayasal diizeyde
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hiikme baglanmigtir. 120. maddenin ilk bi¢iminde tniversitelerin bilimsel
ve yonetsel ozerklige sahip olduklar: belirtilmigsken, 1971'de bilimsel ve
yonetsel ayrimi kaldirilarak yalmzca 6zerklikten s6z edilmigtir. Ayrica
1961'de ogretim elemanlarina getirilen siyaset yapma serbestisinin 1971
degisikliginde belirtilmemesi, 6gretim elemanlarina siyaset yolunun kapa-
tildigint gostermektedir. 1971 degisikligi, 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliikeii
niteligini 6nemli dl¢iide geriletmistir. Ornegin memurlar sendika hakkindan
yoksun kilinmugtir.

IV. 1750 Sayih Yasa Donemi

1961 Anayasasi'nin iiniversite konusunu diizenleyen 120. maddesinin
1971'de degisiklige ugramasi, Anayasanin degigik bicimi dogrultusunda ye-
ni bir "Universite yasasi” ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir. Bu amacla
1972'de Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan "Universiteler Kanunu Tasa-
ris1” su ilkelere dayaniyordu:

- Yiiksekogretimin biitlinltigii ve ortadgretimle ilgisinin kurulmas,

- Yiksekogretimin toplum ihtiyaclarina yonelmesi,

- Yiksekogretimde olanak ve firsat esitligi,

- Kaynaklarin etkin bir bigcimde kullanilmast,

- Yiiksekogretimin planlanmasinin orgiitlenmesi,

- Ogretim ve 6grenim hiirriyetlerinin giivenlik altinda bulundurulmas:
(Atatinal, 1993: 331-335).

Belirtilen ilkelerin 1s13inda hazirlanan 1750 sayili Universiteler Yasasi
20 Haziran 1973 tarihinde TBMM'den ge¢mistir (R.G., 7.7.1973, S.14587).

a. 1750 Sayih Yasanmn Yenilikleri

* Yasanin 1. maddesinde yiiksekdgretimin bir biitiin oldugu belirtilmis,
ancak yalnmizca tiniversitelerin bu yasaya tabi olacagi ifade edilmistir.

* Yasanin 2. maddesinde iiniversiteler, "fakiilte, boliim, kiirsii, yiikseko-
kul, okul, enstitii ve benzeri kuruluglarla hizmet birimlerinden olugan
ozerklige ve kamu tiizel kigiligine sahip yiliksek bilim, arastirma, 6gretim
ve yayim birlikleri" biciminde tanimlanmugtir.

« Universitelerin mevcut gorevlerine, "¢agdas bilim ve teknoloji gerek-
leri ve Devlet Kalkinma Plaminin hedefleri dogrultusunda, kendi insangiicii
ve maddi kaynaklarini en rasyonel, etkili, verimli ve ekonomik sekilde kul-
lanmak (m.3) gorevi de eklenmigtir.
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« Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ilk kez 1973 yasasiyla yiiksekogretim
yasamimiza katilmistir (m.4-5-6). Yasa, Yiiksek Ogretim Kurulu’nu, "yiik-
sekogretimin biitlinliigli anlayisi i¢inde cagdas bilim ve teknolojinin gerek-
lerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve politikalarina uygun ola-
rak yliksekOgretim alanina yon vermek amaci ile gerekli inceleme, arastir-
ma ve degerlendirmeleri yapmak, yiiksekogretim kurumlari arasinda koor-
dinasyonu saglamak, uygulamalar izleyerek yetkili makam ve mercilere
onerilerde bulunmakla gorevli bir kurul” olarak tanimlamigtir.

« Universiteler iizerinde devletin gozetim ve denetimini saglamak iizere
Bagbakanliga bagh "Universite Denetleme Kurulu" kurulmustur (m.7-8).

« IIk kez 4936 sayili yasada yer alan Universiteleraras1 Kurulun gérev ve
iglevleri belirginlestirilmistir. Buna gore, "Universitelerarast Kurul, yiikse-
kogretim planlamasi i¢inde, iiniversiteler arasinda akademik yonden koor-
dinasyonu saglamak, iiniversitelerin ogretim tlyesi ihtiyacini kargilayacak
tedbirleri almak, iiniversitelerin tiimiinii ilgilendiren kanun tasarilarini, tii-
ziik tasarilarini ve ayni nitelikteki yonetmelikleri hazirlamak ve bu kanunda
belirtilen diger igleri yapmakla gorevli bir kurulugtur” (m.9).

* 4936 sayil1 yasada fakiiltenin organlari arasinda sayilan "Genel Kurul”
ve "Profesorler Kurulu" kaldirilarak yerine "Fakiilte Kurulu" getirilmistir.
Akademik ¢aligmalari ilgilendiren hususlar hakkinda karar vermeye "Fa-
kiilte Kurulu" yetkili kilinmigtir (m.14).

« Ogretim tiyelerinin sozlesmeli olarak da gorevlendirilebilecegi hiikkme
baglanmigtir (m.18).

+ Asistanlifa giriste "doktora" kosulu getirilmigtir (m.29/a).

« Asistanlarin ve ogrencilerin yonetime katilmalan saglanmigtir (m.33-
58).

« Tam giin ¢aligsma esasi getirilmigtir. Ancak resmi ¢alisma saatleri digin-
da serbest meslek icra etmek isteyen liniversite ogretim tyeleri asagida be-
lirtilen bazi haklardan yoksun kilinmislardir:

- Universite tazminat1 ya da herhangi bir yan 6deme alamazlar.

- Bilgi ve gorgiilerini artirmak ve bilimsel aragtirma yapmak iizere kon-
tenjanla yurtdigindaki ¢alismalara masraflart kendileri tarafindan
odenmek lizere katilabilirler.

- Rektor, dekan, yiiksekokul miidiirii ve boliim baskan: secilemezler
(m.38).
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« Universitelere girigin, insangiicii planlamasi, tiniversitelerin kapasitele-
ri, 6grencilerin yetenekleri ve Yiiksek Ogretim Kurulu'nun 6nerileri dikkate
aliarak Universitelerarasi Kurulca diizenlenmesi esasi benimsenmistir
(m.52). Ayni madde iiniversite ogrencisini, "tirlii bilim ve uzmanlik kolla-
rinda bir meslek ve diploma sahibi olmak icin liniversite kurumlarindan bi-
rinde, ogretim ve sinav yonetmeliklerr uyarinca kesin kayit iglemini ta-
mamlayarak veya kaydini yenileyerek ogrenim yapan kigi" olarak tanimla-
mistir.

« Universite ogretimi, temel bilimler, lisans, yiiksek lisans, uzmanlik ve
doktora diizeylerine ayrilmigtir (m.53).

« Ogrenim siiresi, her yiiksekogretim kurumunun normal dgretim siiresi-
nin yaris1 kadar fazla bir siire ile smirlandirtlmigtir (m.54).

« Ders kitaplar1 ve teksirlerin basim igi, iiniversite, fakiilte ve yiikseko-
kullara brrakilmigtir (m.57).

» 1971'de Anayasanin 120. maddesinde yapilan degisiklik dogrultusun-
da, Bakanlar Kurulu’na, gerektiginde tiniversitelerin yonetimine el koyma
yetkisi taninmigtir (m.69-70).

Ankara Universitesi ve Cumhuriyet Halk Partisi'nin agti1 dava iizerine
Anayasa Mahkemesi, 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975 giinlii kararlariyla
1750 sayili yasanin bazi maddelerini Resmi Gazete'de yayimindan bir yil
sonra yliriirliige girmek iizere iptal etmigtir. (Anayasa Mahkemesi Karari,
E.1973/37-38, K.1975/22-23, R.G.,3.12.1975, S.15431).

b. Donemin Diger Gelismeleri

Bu donemde 10 iiniversite daha kurularak iiniversite sayis1 19'a yiiksel-
tilmistir. 1973 yilinda 1785 sayili yasayla Diyarbakir'da Dicle Universitesi,
1786 sayili yasayla Adana'da Cukurova Universitesi, 1787 sayih yasayla
Eskisehir'de Anadolu Universitesi, 1788 sayili yasayla Sivas'ta Cumhuriyet
Universitesi kurulmustur. 1975 yilinda 1872 sayili yasayla Malatya'da Ino-
nii Universitesinin kurulmas: kararlagtirilmistir. Gene aym yil 1873 sayili
yasa ile Elazi8'da Firat, Samsun'da 19 Mayis, Bursa'da Bursa ve Konya'da
Selguk Universiteleri kurulmustur. Kayseri'de Erciyes Universitesi adiyla
bir iiniversite kurulmasi ise 1978'de gerceklestirilmigtir. Yeni agilan bu iini-
versitelerle birlikte iiniversiteler, "Biiyiikkent Universiteleri - Bityiikkentdi-

"ot

st Universiteler", "Geligmig Universiteler - Gelismekte Olan Universiteler”
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bi¢iminde siniflandiriimaya baglamiglardir. Yeni tiniversitelerin yeteri kadar
planlanmadan ve adeta "sosyal hizmet" kurumlar1 gibi gelismekte olan
kentlere agilmasi, bu iiniversitelerin bir tiirlii istenen diizeye ulagamamala-
rina neden olmustur (Keles, 1971: 3-30). Universiteyi gelistirmeden ondan
kentin gelismesine katkida bulunmas: beklenmistir. Okyar'a gore, yalnzca
yasa ¢ikarmak ve bina saglamak, yeni bir {iniversite kurulmasi i¢in yeterli
olmamaktadir. "Universite toplu bir 6grenme ve aragtirma ruhunun ifadesi-
dir" (Okyar, 1970: 54).

1970'1i yillarin sonlarinda iilkedeki anargik olaylarin iyice artmasi
1971'de oldugu gibi gozleri yine iiniversitelere ¢cevirmistir. Giinden giine
artan giddet olaylari iiniversitelere de sigrayinca sorunun kaynag: olarak
Ozerk tiniversiteler goriilmeye baslanmistir. Oysa dogrudan dogruya Milli
Egitim Bakanligi’na bagh olan yiiksekdgretim kurumlarinda giddet eylem-
ciligi iiniversitelerden daha yaygindi (Tungay, 1983: 682). Ancak tarih bir
kez daha tekrarlanacak ve 12 Eyliil yonetiminin diizeltim giindeminin bag
kosesine "iiniversite" oturacaktir.

27 Mayis hareketi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa'da ege-
men olan sosyal devlet diigiincesine Tiirkiye'de kapt a¢tigr halde, 12 Eyliil
askeri darbesi, o donemde tiim diinyada gii¢ kazanan neo-liberal dalganin
bizi esir almasina zemin hazirlamistir. 1970'1i yillar, neo-liberal ya da yeni-
muhafazakar akimin egemenligini pekistirmeye basladig: yillardir. Bu do-
nem tiim diinyada tinlii "Philips" teorisinin gecerliligini yitirerek igsizlik ve
yliksek enflasyonun birarada yasandigi, Keynesgil politikalarin yerini Fri-
edmanci ya da monetarist politikalara biraktig1 bir dénemdir. 19. yiizyila
egemen olan liberal teoriler yeniden canlandirilmigtir. Neo-liberal politika-
lar temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi siirecini de birlikte getirmigler-
dir. Monetarizm 6ziinde sosyal devlet diigmanligim barindirmaktadir. Neo-
liberal dalganin iilkemize yansimasi, "24 Ocak Kararlar1" olarak belirmistir.
"Istikrar énlemleri" ad1 altinda dar gelirli kitleleri ezmeye yonelik girigim-
lerin demokratik ortamlarda uygulanamayacag: bicimindeki yaygin yanlis
anlayis, demokrasiden vazgecip askeri darbelere canak tutmanin zeminini
olusturmugtur. Teror olaylar ise, anti-demokratik hareketler icin bahane ya
da basamak olarak kullanilmigtir. 12 Eyliil kisaca, demokrasi ile sosyal
devlet arasindaki konsensiisiin ¢okmesi olarak degerlendirilebilir (Isikli,
1996: 83). Oysa sosyal hukuk devleti ancak demokratik olma niteligi ile
birlikte iglerlik kazanir.
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V. 2547 Sayih Yasa ya da YOK Donemi

1981 yilinda yiiksekogretim alanindaki tablo soyleydi:

1750 sayili yasaya bagli 19 tiniversite,

1184 ve 1418 sayili yasalara bagli 13 Devlet Miihendislik ve Mimar-

Itk Akademisi,

- 7334 sayili yasaya bagh 6 Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi,

- 1172 sayili yasayla yonetilen 1 Devlet Gilizel Sanatlar Akademisi,

- Milli Egitim Bakanligina bagl iki yillik meslek yiiksek okullari, ii¢
yillik egitim enstitiileri ve dort yillik spor akademisinden olugan 108
yiiksekdgretim kurumu,

- Diger bakanliklara baglh 19 meslek yiiksek okulu (TUSIAD, 1994:

156; Kaptan, 1986: 8).

1980-1981 egitim-6gretim yili itibariyle {iniversitelerde 116.687, Akade-
milerde 58.521 ve yiiksekokullarda 52.419 olmak tizere Grgiin ogretimde
toplam 227.627 6grenci bulunuyordu (Kaynak: DIE Verileri).

Yiiksekogretim alanindaki bu dagimnik tablo, donemin yonetimi tarafin-
dan yiiksekogretimi tek bir ¢at1 altinda toplamanin ve liniversitelerin dzerk-
liklerini sorgulamanin gerekcesi yapilmistir. Sonug¢ ise kaginilmaz olarak,
ozerkligin YOK adi verilen bir kurumla yokedilmesi olmustur.

a. 2547 Sayih Yasanin Getirdigi Degisiklikler

4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayilt yasanin (R.G., 6.11.1981, S.17506)
getirdigi degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

» Bu yasa, Silahli Kuvvetler ve Emniyet Tegkilatina bagh olan egitim
kurumlar1 digindaki biitiin yiiksekogretim kurumlarini ve iist kuruluglan tek
bir ¢ati alunda toplamayi amacglamigtir (m.2). Daha once var olan iiniversi-
te-akademi -yiiksekokul ayrimi ortadan kaldirilarak biitiin yiiksekogretim
kurumlar1 2547 sayili yasaya baglanmigtir (m.3/c). Yasanin kugkusuz en
onemli yeniligi, ilk kez 1750 sayili yasanin ongordiigii ancak 1975'te Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK'iin tekrar canlandirilmasidur.
Yasanin 6. maddesinde YOK, "tiim yiiksekogretimi diizenleyen ve yiiksek-
ogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkiler ¢ercevesinde 6zerklige ve kamu tlizel kisiligine sahip bir
kurulug" olarak tamimlanmigtir. YOK, dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
secilen yedi, Bakanlar Kurulunca secilen yedi, Genelkurmay Baskaninca
secilen bir, Milli Egitim Bakanliginca segilen iki ve Universitelerarasi Ku-
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rulca kurul iiyesi olmayan profesorler arasindan sec¢ilen yedi kisi olmak
lizere toplam 24 iiyeden olusmakta, iiyelerin tamami da Cumhurbagkaninin
onaytyla géreve baslamaktadir (m.6/b). Yasa YOK'ii cok genis yetkilerle
donatmigtir. Bunlardan bazilari sunlardir:

"Yiiksekdgretim kurumlarimin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilke-
ler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-0gretim faaliyetlerinin
gercgeklegtirilmesi ve yiiksekogretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu 6gretim
elemanlarinin yurtiginde ve yurtdisinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun
vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin bu plan
ve programlar cercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve
denetim altinda bulundurmak (m.7/a),

Her yil iiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarini inceleyerek deger-
lendirmek; iistiin basar1 gosterenlerle yeterli goriilmeyenleri tespit etmek
ve gerekli onlemleri almak (m.7/g),

Rektorlerin disiplin iglemlerini kovusturmak ve karara baglamak, dgretim
elemanlarindan bu kanunda ongoriilen gorevleri yerine getirmekte yeter-
sizligi goriilenler ile bu kanunla belirlenen yiiksekdgretimin amag, ana il-
keleri ve 6ngordiigii diizene aykin harekette bulunanlari rektoriin 6nerisi
lizerine veya dogrudan, normal usuliine gore yiiksekogretim kurumlari ile
iligiklerini kesmek veya denenmek lizere bagka bir yiiksekogretim kuru-
muna atamak (m.7/1)"

* Yasanin en 6nemli yeniliklerinden birisi de, liniversite yonetim 6zerkli-
ginin ortadan kaldirilmasidir. Daha 6nce fakiiltelerin bile 6zerkligi ve tiizel
kigiligi varken yeni yasa ozerlik konusunda olduk¢a cimri davranmugtir.
Universitelerin "bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kigiligine sahip" olduklar
belirtilmig (m.3/d), genel anlamda 6zerklik ise yalmzca YOK'e layik goriil-
miistiir (m.6/a). Ancak uygulamada 6zekligi kurum olarak YOK degil,
YOK bagkani kullanmaktadir. Universite 6zerkliginin yokedilmesinin sonu-
cu, daha 6nce segimle goreve gelen biitiin akademik yoneticilerin gimdi ata-
mayla belirlenmesidir. Koy halkinin muhtarini, kasaba halkinin belediye
bagkanini 6zgiirce secebilme hakki, iiniversite mensuplarindan esirgenmig-
tir. Rektér Cumhurbaskan tarafindan, dekan YOK tarafindan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ise rektor tarafindan atanmaktadir. 1981'den 6nce ku-
rullarin kullandig: yetkiler, yeni yasayla tek kisilik organlara kaydirilmistir.
Boyle olunca, iiniversite yOneticilerinin se¢cimle mi yoksa atamayla mu ig-
bagina geleceginin fazla bir onemi kalmamigtir. Olmasi gereken, yetkilerin
kurullara devredilmesi, kurullarin sectigi yoneticilerin ise yalnizca temsilci
ve kurullarin kararlarinin uygulayicisi konumunda bulunmasidir.
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« Yeni yasa yiiksekogretimi planlama gorevini YOK'e vermistir. Demok-
ratik toplumlarda yiiksekogretim planlamasinin ilk amaci, egitim hizmeti
sunulurken herkese firsat ve olanak esitligi saglamak, ikinci amac ise, til-
kenin gereksinme duyacag! insangiiciinli esas alarak egitim-0gretimi buna
gore yonlendirmek ve gerceklestirmektir (Adem, 1988: 152). Tiirkiye'de
yiiksekogretim planlamasinin gegmisine goéz atmadan once "planlama” kav-
ramina Kisaca deginmekte yarar vardir. Genel anlamda planlama, "belirli
amagclara ulagmak icin gelecekte uygulanacak bir dizi kararlari hazirlamak-
tan olusan bir siirectir” (Adem, 1988: 152). Universiteyi de icine alan en
genis anlamda egitim planlamasi ise go0yle tanimlanabilir (Adem, 1972:
915): "Egitim planlamasi, acikca tanimlanmis amaclara uygun olarak bire-
yin mevcut yeteneklerini gelistirmek ve iilkenin toplumsal, kiiltiirel ve eko-
nomik kalkinmasina yardim edecek egitim olanagmni tiim niifusa saglamak
icin kamuoyunun katilmas: ve destegi ile, kamu kesimt i¢in oldugu kadar
ozel egitim kesimi i¢in de gegerli, toplumsal aragtirma yontem ve ilkeleri-
nin ve egitbilimsel tekniklerin esgiidiimlii uygulanmasini igeren siirekli, yo-
netsel, ekonomik ve mali bir siirectir.”

30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili yasayla DPT kurulmus ve Tiirkiye
1963'te 1.Kalkinma Plani'yla planli doneme girmigtir. 1961 Anayasasa,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmay1 plana baglamistir. "iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollardan gergeklestirmek; bu
amagcla milli tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararinmn gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak devletin 6devidir"
(m.41). "Iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu
plana gore gerceklestirilir" (m.129).

1961 Anayasasimin 120. maddesinin 1971 tarth ve [488 sayili yasayla
degisik maddesinde, 6grenim ve ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve
cagdas bilim ve teknolojinin gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore
ylirlitiilmesi benimsenmigtir. Ancak tiniversitelerimiz kalkinma planlarinin
Ongordiigii plan disiplinini bir tiirli benimseyememis ve kendilerini yenile-
yememislerdir. Bunun nedenlerinden bazilan soylece siralanabilir:

- Universiteler yasalarin kendilerine tamdig1 yetkiye dayanarak birbir-
lerinden bagimsiz hareket etmis, ortak bir planlama orgiitii olugtura-
mamuslardir.

- Universitelerimizin geleneksel yapilarindan ddiin vermemeleri, bazi
alanlarda giinimiiziin gereksinmelerini karsilayacak ¢agdas yeni yiik-
sekogretim kurumlarinin agilmasini dnlemigtir.

- Universite dzerkliginin degisik yorumlanmasi ve iiniversite-hiikiimet
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iligkilerinin saglikli olmamasi, liniversite yasalarini yeniden diizenle-
me ¢abalarin giiclestirmistir.

- Yiiksekogretime yonelik yogun talebe bir dl¢lide yanit vermek ama-
ciyla acilan yeni iiniversiteler, yeterli 6gretim liyesine sahip olmadik-
larindan dolay: bir tiirlii istenen diizeye gelememislerdir. Oysa nicel
ve nitel acidan yeterli 6gretim iiyesi yetigtirilmesi, uzun donemli plan-
lamay1 zorunlu kilmaktadir (Adem, 1972: 915-916).

1971'deki Anayasa degisikligi dogrultusunda ¢ikarilan 1973 tarihli 1739
ve 1750 sayili yasalar yiiksekogretimde planli doneme gecigin yasal statii-
stinii belirlemiglerdir. 14 Haziran 1973 tarih ve 1739 say:li Milli Egitim Te-
mel Kanununda (R.G., 24.6.1973, S.14574) planlamayla ilgili olarak,
"Yiiksekogretimde, 6gretim elemanlarindan, tesislerden ve ogrencinin za-
manindan en verimli sekilde yararlanmay: miimkiin kilacak ve cesitli bol-
gelerdeki yiiksekogretim kurumlarinin dengeli sekilde gelismesini saglaya-
cak tedbirler alinir; yiiksekégretimin biitiiniinii kapsay:n ve ortaggretimle
ilgisini saglayan bir planlama diizeni kurulur" (m.39) denilmigtir. 1750 sa-
yili yasanin 6ngérdiigii YOK, Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve poli-
tikalarina uygun olarak kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamakla sorumlu
tutulmustur. Ancak YOK'iin gérev ve yetkilerinin 1975'te Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmesi lizerine yiiksekogretimi planlamakla gorevli bir or-
gan kalmamigtir. 1981 yilina kadar yiiksekogretimde gelisme planlar1t DPT
tarafindan yapilmig, 2547 sayili yasayla birlikte yiiksekogretimi planlama
gorevi yeniden YOK'e verilmistir. Yiiksekogretim alanindaki plan ve prog-
ramlarin YOK tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir (m.12/b). 2547 sayili
yasa planlamayla ilgili olarak YOK'e;

"Yiiksekogretim kurumlarinin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilke-
ler dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-9gretim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi ve yiiksekdgretim alanlarinin ihtiyag duydugu 6gretim
elemanlarinin yurticinde ve yurtdiginda yetigtirilmesi icin kisa ve uzun
vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin bu plan
ve programlar cercevesinde etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve
denetim altinda bulundurmak (m.7/a),

"Devlet Kalkinma Planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiikse-
kogretim planlamasi cergevesi icinde,

- yeni iiniversite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iligkin
onerilerini veya goriislerini Milli Egitim Bakanligina sunmak,
- bir iiniversite iginde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul agilmasi, birlegtiril-
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mesi veya kapatilmasi ile ilgili olarak ya dogrudan veya iiniversiteler-
den gelecek onerilere dayali kararlar almak ve geregi icin Milli Egitim
Bakanhigina gondermek" (m.7/d)

gorevlerini vermigtir. Bugiine kadar YOK uzun dénemli bir ana plan hazir-
lamamrstir. Kalkinma planlarinda belirlenen nitelikli insangticii gereksin-
meleri dikkate alinmadigr gibi, bugiin tiniversiteler diplomalr igsiz yetigti-
ren kurumlar durumuna diigiiriilmiigtiir (Adem, 1988: 162). Asil gorevi olan
"merkezi planlama ve esgiidiim” yerine "merkezi icra organi” olarak goérev
yapan YOK, kuruldugundan bu yana yasa ile kendisine verilmis olan yiik-
sekogretim planlamasi gorevini yerine getirememigtir (Adem, 1988: 174).

» 2547 sayil yasa, yiiksekogretimin amaci (m.4), ilkeleri (m.5) ve yiik-
sekogretim kurumlarinin gorevlerini (m.12) ayrintili olarak belirlemistir.
"Yardimcr dogentlik" asamasi olusturularak yardimer dogentler de 6gretim
tiyelerinden sayilmigtir (m.23). Docentlik ve protfesor tezleri ile profesor ol-
mak icin gereken ikinci yabanct dil kosulu kaldirlmigtir (m.24-26). Asis-
tanlik kaldirilarak yerine "aragtirma gorevliligi" getirtlmigtir (m.33). Yiikse-
kogretimin harca bagh oldugu belirtilmig (m.43), "ticretler" 1975'te Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi halde yeni yasada "har¢ ve licretler",
iiniversitelerin gelir kaynaklarindan sayilmistir (m.55/c). "Ogrenci katkisin
O0demeyenlerin kayitlar1 yapilmaz ve yenilenmez" denilmigtir (m.46). Bir
diger yenilik, eski yasada fakiilteler tarafindan yiiriitiilen lisans tistli egitim-
ogretirn ve aragtirma gorevinin yeni yasayla enstitiilere birakilmig olmasidir

(m.3/f).
b. Yasaya Uygun Anayasa

2547 sayili yasanin ¢ikarilmasindan bir yil sonra 1982 Anayasasi kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi’nin sosyal devlet anlayiginin gii¢ kazandig: bir
tarihsel donemin iiriinii olmasina karsilik, 1982 Anayasasi, 1970’11 yillarda
giiclenen neo-liberal kargt devrim dalgasinin iilkemizdeki yansimasidir
(Isikli, 1996: 330). Neo-liberalizm, 19. yiizyila 6zgii liberal politikalara ye-
niden canlilik kazandirilmasidir. Neo-liberal politikalar, temel hak ve 6z-
glirliiklerin geriletilmesi siirecini birlikte getirmiglerdir. Bu politikalar, sos-
yal devlet 6nlemlerinin ve kamu otoritesinin miidaheleci roliiniin terkedil-
mesi sonucunu dogurmustur. Sosyal devlet ile demokrasi arasindaki kon-
sensus kaybolmusg, "devleti kiigiiltme" ve "o6zellestirme" adi altinda genis
halk kesimleri magdur edilmistir. 12 Eyliil yalnizca siyasi partileri kapat-
makla kalmamis, akademik, bilimsel ve sendikal yasami bir biitiin halinde
bogmustur (Isikli, 1994: 112). Boylece 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'na
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demokratik bir ruh veren genig halk kesimlerinin katkisindan yoksun olarak
yapilmigtir. 1982 Anayasasi, temel haklar bakimindan bir "yasaklar bildir-
gesi" niteligindedir (Isikli, 1994: 88).

Anayasanin 130. ve 131. maddeleri tiniversitelere ayrilmigtir. Nasil
1950-1960 aras1 uygulamalar1 1961 Anayasasi'na 6zerkligin girmesine ne-
den olmugsa, 1973 yasasindaki YOK'lin 1975'te Anayasa Mahkemesi'nce
iptali de 1982'de YOK 'iin Anayasaya girmesine neden olmustur. Anayasada
YOK'e yer verilmesi, YOK'iin bu kez Anayasa degismeden Anayasa Mah-
kemesince iptal edilemeyecegi sonucunu dogurmaktadir. Universiteler ba-
kimindan iki Anayasa arasindaki en onemli fark, eski Anayasada, {iniversi-
telerin kendi sectikleri organlan eliyle yonetilecegi belirtilmigken, 1982
Anayasasi'nda boyle bir hiikmiin yer almamig olmasidir.

Kazan¢ amacina yonelik olmamak kosuluyla Devletin gozetim ve dene-
timinde vakif iiniversiteleri kurulabileceginin Anayasada ifade edilmesi, bu
dogrultuda yeni yasal diizenlemeler yapilmasini gerektirmigtir. 1983'te ¢i1-
karilan 2880 sayil1 yasayla (R.G., 19.8.1983, S.18140) gerekli yasal altyapi
hazirlanmugtir.

Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina kanunla tiniversite adi
verilebilmesi, yiiksekdgretim kurumunun en az iki fakiilteden olugmasi, fen
ve edebiyat alanlariyla ilgili egitim programlarinin bulunmasi ve egitim-63-
retim ve arastirma diizeyinin en az o ilde, yoksa en yakin ildeki Devlet iini-
versitesinin egitim-ogretim ve aragtirma diizeyinde olmas: kosullarina bag-
lanmugtir. Vakiflarca kurulmug bir yiiksekogretim kurumunun sayilan nite-
liklere sahip olup olmadigini belirten esaslar, Milli Egitim Bakanli§inin ve
DPT'nin uygun goriisii alinarak YOK tarafindan gikarilacak bir yonetmelik-
le belirlenecektir (Ek m.2).

¢. Donemin Diger Gelismeleri ve Kisa Degerlendirmesi

Her siyasal degisiklikten sonra iiniversiteden ogretim iiyesi tasfiye etme
gelenegi bu kez de bozulmamug, 12 Eyliil’den sonra 1402 sayili sikiy6netim
yasasina dayanilarak pek ¢ok 6gretim elemaninin goérevine son verilmistir.
1402 sayili Sikiyonetim yasasinin degistirilmesiyle Sikiyonetim komutan-
larina genis yetkiler taninmigtir. Bunlar istedikleri kamu gorevlisini, ig¢isini
ve 6grenciyi kurumundan uzaklastirma yetkisiyle donatilmigtir. Bu yetkiyle
yagam boyu bir daha hi¢ bir kamu igine girememek lizere 6gretim iiye ve
yardimcilar1 ve dgrenciler iiniversiteden atilmiglardir. Kimi 6gretim tiyeleri
de bu tasfiyeyi ve YOK'ii protesto amaciyla istifa etmislerdir (Hatipoglu,
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1998a: 304). 1960 tasfiyesinde "147’ler", tiniversiteden attlanlarm sayisini
gosterirken, 1981 tasfiyesinde "1402’likler" deyimi, atilanlarin sayisini de-
gil, atilmalarmin dayanagini olugturan yasanin numarasini ifade etmektedir.
Ancak iki tasfiye arasindaki biiyiik farkliliklar yaninda bu bigimsel farklilik
cok basit kalir. 147 lerin tiimiine hizmet siirelerine bakilmaksizin bir siire
emekli aylig1 baglanmis ve pek ¢ogu kamu kuruluslarinda kendilerine uy-
~un gorevler alabilmiglerdir. 1402’likler ise, kamu gorevi almaktan ve bii-
yik cogunlugu itibariyle emeklilik hakkindan yoksun birakilmislardir (Isik-
l1, 1996: 89). 27 Mayis’tan sonra 147 6gretim liyesinin tasfiye edildigi dog-
rudur ancak, 27 Mayis’tan sonra saglanan demokratik platform sayesinde
iniversite 6gretim tiyelerinin 1961 Anayasasi’nin bigcimlenmesinde s6z sa-
hibi olmasina olanak taninmustir. Oysa 12 Eyliil, biitiin demokratik sivil ha-
reketleri bogdugu gibi iiniversiteleri de susturmugtur, Atatiirkciiliik iddi-
astyla ortaya atilan 12 Eyliil’ciiler, Atatiirk 1933 reformunda Alman bilim
adamlarina kucak acarken, kendileri Tiirk bilim adamlarini tiniversiteden
uzaklagtirarak ¢eligkiye diismiiglerdir. Ayrica, kimi kaynaklarda 1402 sayili
yasaya gore atilan 6gretim iiyelerinin sayis1 95 olarak verilse de (Ozen,
1989: 48-49), bundan ayri olarak binlerce dgretim liyesi ve yardimcisinin
bizzat YOK organlarinca tasfiye edildigi bilinmektedir.(Isikli, 1996: 90)
Hatipoglu, kesin bir sayr olmadigini ancak 6grencilerle ve istifacilarla bir-
likte toplam rakamin dort - beg bin dolayinda oldugunu yazmustir (Hatipog-
lu, 1998a: 304). 1989°da Danigtay '1n ic¢tihat karanyla 1402°1iklerin eski go-
revlerine donmeleri saglanmistir. Bu sonucun alinmasinda 1986°da tiniver-
siteden atilan yedi 6gretim iiyesi tarafindan kurulan Ogretim Uyeleri Der-
negi (OUD) gibi sivil kuruluslarin biiyiik etkisi olmustur (Hatipoglu,
1998b: 6).

22 Haziran 1982 tarihli "Yiiksekogretim Kurumlar: Tegkilatt Hakkinda
41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname" ile sekiz iiniversite daha kurularak
liniversite sayist 27'ye yiikseltilmigtir. Bu iiniversiteler, Ankara'da Gazi
Universitesi, Istanbul'da Y1ldiz Teknik, Marmara ve Mimar Sinan Universi-
teleri, Izmir'de Dokuz Eyliil Universitesi, Edirne'de Trakya Universitesi,
Antalya'da Akdeniz Universitesi ve Van'da Yiiziincii Y1l Universitesi’dir.
Bunlardan Yiiziincii Y1l Universitesi digindaki iiniversiteler, anilan illerde
daha onceden var olan fakiilte ve yiiksekokullarin birlestirilmesi ile olustu-
rulmugtur. Boylece 1982'de Tiirk yiiksekogretim diizeni, 27 liniversiteye
bagl 32 tiirde 183 fakiilte, 25 tiirde 103 enstitii, 26 tiirde 127 yiiksekokul
ve dort konservatuardan oluguyordu (Kaptan, 1986: 35).

Ulkemizin ilk vakif tiniversitesi olan Bilkent Universitesi, 1984 yilinda
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kurulmustur. Ancak Bilkent Universitesi'nin yasal konumu, Anayasa Mah-
kemesi'nde acilan iki davanin sonucunda, Mahkeme'nin bu tiir tiniversitele
rin de yasayla kurulmalari gerektigine karar vermesi lizerine, 1992 yilinda
cikarilan 3785 sayili yasayla acikliga kavusmustur.

ODTU'ye bagh olarak &gretim veren Gaziantep'teki fakiilte ve yiikseko-
kullarin olusturdugu Gaziantep Universitesi'nin 1987'de kurulmasi ile iini-
versite sayist 29'a yiikselmistir. 2 Temmuz 1992 'de cikarilan 3837 sayih
yasayla 21 yeni iiniversite ve iki Yiiksek Teknoloji Enstitiisii agilmistir. Su
anda iilkemizde 50 Devlet iiniversitesi, iki Yiiksek Teknoloji Enstitiisii ve
dokuz vakif iiniversitesi 6gretim vermektedir.

1933-1952 yillar arasinda yaklagik 20 yil Tiirkiye'de 6gretim tyeligi
yapmig olan Ord. Prof. Dr. E. Hirg, 1981 yasasin Tiirkiye i¢in bir sanssizlik
olarak degerlendirmektedir. Ona gore 1946 diizenlemesiyle bilimsel ve yo-
netsel ozerkligini kazanan tiniversiteye 1981 yasasi ile biiylik bir darbe vu-
rulmugtur. Hirg'e gore, "bu yasa ile Avrupa'da yiizyillar i¢cinde gelismis bu-
lunan iiniversite idealinin tarihsel temelleri Tiirkiye'de tasfiye edilmistir”
(Hirs, 1984: 13).

2547 sayili yasa, 1750 sayili yasanin kabul ettigi, 4936 sayili yasadan
arta kalan demokratik diizenlemelerin tiimiinii adeta ayiklami§ ve ortadan
kaldirmistir. Bunlardan biri de, 68retim yardimcilari ve 6grencilerin Orgit-
lenme ve iiniversite yonetimine katilma ozgiirliigiidiir. 1750 sayili yasaya
gore asistanlar, fakiilte yonetim kuruluna bir temsilciyle katilabiliyorlardi.
Asistan temsilcisi katildig1 toplantilarda oy hakkina sahipti. Ogrenci temsil-
cisi de ogrencilerle ilgili konularda fakiilte kurulunda goriiglerini aktarabili-
yordu. YOK iin ilk baskani I. Dogramaci bile, yeni yasanin bu konudaki
yanlighgini kabul etmektedir (TED, 1988: xxvi-xxvu).

1|

Kongar'a gore 1981 yasasi, yasa ¢ikararak toplumda "anomi"' yaratma-
nin en giizel orneklerinden birini olusturmaktadir (Kongar, 1981: 166).
Gergekten de YOK yasasi, ¢ikarildigindan bu yana siirekli tartigma konusu
olmus ve kimi maddeleri dort-beg kez olmak lizere yarisindan fazla madde-
st degigiklige ugramugtir.

YOK'ii savunanlara gére, YOK, denetim, planlama ve esgiidiim organi
olarak kurulmugtur. 1981'den once yiiksekogretimde yasanan daginiklik,

' Durkheim'e gore anomi, bir toplumda ya da bir grupta olugan goreli kuralsizlik durumudur

(Kongar, 1981: 166).
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YOK'iin kurulmasini gerekli kilmistir. YOK yanhlarina gore, iiniversite
yoneticilerinin se¢imle goreve gelmelerinin dzerkligin geregiymis gibi yan-
sitilmast dogru degildir. Bunlara gore onemli olan, yoneticilerin makamlara
nasil gelecekleri degil, hangi nitelikteki yoneticilerin hangi makamlara
gelecegidir. Universite yonetimi ile ilgili kimi konularda son kararlarin
hangi mercilerce alindigina dayanilarak geligtirilen "bagil 6zerklik endek-
si"ne gore, atamayla gelen rektorlerce yonetilen Birlesik Krallik (Ingiltere,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda) iiniversitelerinin, rektorleri segimle gelen
ve kurullarinda oylamayla alinan kararlarla yonetilen Federal Alman
iiniversitelerinden ¢ok daha fazla 6zerklige sahip oldugu iler1 siiriilmektedir
(YOK, 1991: 59-60).

Y CK'iin karsisinda olanlar ise ikiye ayrilmaktadir: YOK gibi bir kuruma
tiimiiyle karsi olanlar ve mevcut YOK'e kargi olanlar. Birinci gruptakiler,
tiniversitelerin yalmzca topluma karg1 sorumlu oldugunu, dolayisiyla adi ne
olursa olsun, hi¢bir kuruma hesap vermek zorunda olmadigini 6ne siirmek-
tedirler. Bunlara gore iiniversiteler, ancak boyle bir modelle gelisebilir.
Buna karsilik, YOK yanhlari, diinyanmn higbir iilkesinde, hi¢bir kuruma,
herhangi bir denetleme ve hesap sorma mekanizmas: olmaksizin kaynak
tahsis edilmedigini belirtmektedirler. Ikinci gruptakiler ise, aslinda YOK
gibi bir organin yararli olabilecegini, ancak mevcut YOK'iin bir "denetim
ve planlama" organi olmaktan ¢ok, bir "yonetim" organi olarak ¢aligtigini
dile getirmektedirler. Oysa bir kurum hem yoneten hem de denetleyen
olamaz. Bunlara gore, YOK yalnizca asil gorevi olan denetim ve planlama
islevini yerine getirir, bir de secim diismanlig1 birakilarak her diizeyde "6z-
yonetim" ilkesi yasama gecirilirse pek bir sorun kalmayacaktur.

YOK yasasmnn Tiirk iiniversite tarihinde agik bir geriye gidisi ifade et-
tigini belirtmek gerekir. Bunu, ¢ikarildigindan bu yana gecen donemde
yasanin siirekli tartigma konusu olmasindan ¢ikarmak olanaklidir. Yasa, on-
larca yillik gelenekleri yikarak tintversiteleri i¢lerinde "bilim" degil yalniz-
ca "ogretim" yapilan kurumlar haline getirmisgtir.

VI. Ozerklik ve Denetim Acisindan Yasalarin Karsilastirilmasi

Diinya Universiteler Servisi (WUS) tarafindan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 40. yildoniimiinde yayinlanan Lima Bildirgesi'nde 6zerk-
lik, "yliksekogretim kurumlarinin i¢ igleyiglerine, mali iglerine ve yonetim-
lerine iligkin kararlar almada ve egitim, aragtirma ve diger etkinlikleriyle il-
gili politikalarini olugturmada Devlet ve toplumun tiim diger giicleri kar-
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sisinda bagimsiz olmalar1” bi¢iminde tanimlanmistir. Bildirgeye gore asil
olan "akademik ozgiirliik"tiir. Ozerklik akademik 6zgiirliigii saglamanin
araglarindan biridir. Bildirgede akademik 6zgiirliik, akademik gevre
tiyelerinin tek tek ya da toplu halde bilgiyi aragtirma, inceleme, tartigma,
belgeleme, iiretme, yaratma, 6gretme, anlatma ya da yazma yoluyla edin-
melerinde, gelistirmelerinde ve iletmelerinde 6zgiir olmalar: bigiminde
tammlanmigtir (m.1/a). Ayni bildirgeye gore, "akademik dzgiirliikkten geregi
gibi yararlanmak, yiiksekogretim kurumlarinin iist diizeyde ozerklige sahip
olmasiyla olasidir" (m.18). Bildirgede devamla, "Yiiksekogretim kurum-
larinin 6zerkligi, ilgili akademik cevrenin tiim tyelerinin aktif katilimin
iceren demokratik bir 6z-yonetimle gerceklegir. Yiiksekogretim kurum-
larinin tiim akademik ve idari yonetim birimleri, akademik ¢evrenin tiim
tiyelerinin katilimini saglayacak bir yontemle secilir" (m.19) denilmistir
(TED, 1992: 86-90). Ancak 6zerk olmak, denetim dig1 olmak degildir.
Hirs'e gore, 6zerklik amag degil aractir. Bilimin geligmesi hususunda gerek-
li 6zgiir ortam1 yaratmak icin, uiniversite ozerkliginin anlami biiyiiktiir.
Ozerkligin kotiiye kullanilmasint 6nlemek i¢in gerekli dnlemleri almak
devletin gorevidir (Hirg, 1950: 187-188).

1933, 1946, 1973 ve 1981 yasalan ozerklik agisindan karsilagtirnildigin-
da, en dzerk yasanin 1946 yasasi oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1960-1973
yillar1 arasinda tiniversiteler 6zerklik yoniiyle altin ¢caglarini yagamisglardur.

a. Yonetsel Denetim

1933 diizenlemesinde yonetsel agidan, hiyerargik bir denetim s6z
konusudur. Milli Egitim Bakani, {iniversitenin basidir. Rektor, iiniversitede
Milli Egitim Bakaninin temsilcisi olup, iiniversitenin genel yonetiminden
sorumludur. Dekan da fakiiltenin yonetiminden sorumludur. Ordinaryiis,
profesor ve dogentler liniversitedeki gorevlerinde dekanlar araciligiyla ya
da dogrudan dogruya rektoriin denetimine tabidirler (m.47).

1946 yasasinda Milli Egitim Bakaninin kismi bir denetimi vardir
(m.14). Ogretim tiyeleri tarafindan segilen rektor, biitiin fakiilteler iizerinde
genel bir denetleme yetkisine sahiptir (m.12). Dekan da fakiiltenin genel
yonetiminden sorumludur.

1973 yasasinda, Bakanlar Kuruluna gerektiginde iiniversitenin
yonetimine el koyma yetkisi taninmigtir (m.70). Ayrica Milli Egitim
Bakani, senatoca alinan bir kararin yeniden incelenmesini, gerekce gos-

miilkiye « Cilt: XXVII - Sayx: 240 239

33



tererek 15 giin i¢inde isteyebilir. Senato, bir ay i¢inde ayni konuda alacagi
kesin karart Bakanliga bildirir (m.1).

1933’teki Milli Egitim Bakanligmn yerini 1981°de YOK almistir. YOK
tim yiiksekogretimi diizenlemek ve yiiksekogretim kurumlarinin faaliyet-
lerine yon vermekle yetkili kilinmigtir. 1981 diizenlemesi, 1933°te oldugu
gibi hiyerarsik bir yapilanma 6ngormuistiir.

b. Bilimsel Denetim

1933 diizenlemesi, bilimsel ac¢idan da hiyerarsik bir denetim ongormiig-
tiir. Her somestr sonunda ordinaryiis ya da profesorler kendilerine bagh
docgentlerin yaptiklari ¢caligmalar1 dekanlik araciligiyla rektore rapor ediyor-
lardi. Rektor kendi goriisiinii de ekleyerek raporlar1 Milli Egitim Bakani’na
sunuyordu (m.44).

1946 yasasina gore, rektoriin gorevlerinden biri de, liniversiteye bagli
birimlerin 6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerinin geregi gibi yiiriitiil-
mesini denetlemektir. Ogretim iiyelerinin bilimsel bakimdan denetlen-
meleri, onlarin yayinlar: lizerinde olur. Her 6gretim iiyesi bilimsel aragtir-
malarinin sonuclarini, ders notlarini, bilim ve bagvuru eserlerini, yurti¢cinde
ya da digindaki bilimsel toplantilarda yaptig: bildirileri, bagh oldugu fakiil-
tenin yayinlar arasinda veya ozel olarak yayinlamak ve bunlarin birer kop-
yasin1 dekanliga ve rektorliige vermek zorundadir. Her 6gretim tiyesinin
bilimsel yayinlart igin, ilgili fakiilte dekanliginda ve rektorliikte 6zel birer
argiv tutulur (m.30).

1973 yasasi da ogretim iiyelerinin bilimsel agcidan denetiminin onlarmn
yayinlar1 ve egitim-0gretim faaliyetler: iizerinde yapilacagim bildirmigtir.
Her kiirsii ve boliimiin bir yil icinde yaptigi bilimsel ¢aligmalar, kiirsii ve
béliim bagkanliklarinca en ge¢ Nisan ayinda Dekanliga rapor edilir. Bu
raporlar, Mayis ay1 i¢cinde Fakiilte kurullarinca incelenip, sonucu Dekan
tarafindan senatoya bildirilir. Senato, durumu yetersiz goriilenler hakkinda,

- kiirsii ve boliim bagkanligindan uzaklagtirma,

- kisa siireli durdurma ya da

- uzun siireli durdurma cezalarindan birisini verebilir. Bir 6gretim
eleman: hakkinda fakiiltesince iki kez yetersizlik karari alinmigsa, bu kim-
seye senatonun da ligte iki ¢ogunlukla karar vermesi durumunda gorevin-
den c¢ekilmig sayilma cezasi uygulanir. Her 6gretim tyesi, bilimsel ¢alig-
malarinin birer érnegini, kiirsii, boliim, dekanlik ve rektorliige vermek
zorundadir (m.41).
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1981 yasasina gore de, 6gretim elemanlarinin bilimsel yonden denetlen-
meleri, onlarin egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin, seminer, klinik ve
uygulama faaliyetleri lizerinde olur. Yasa, bilimsel ac¢idan hiyerargik bir
denetim Ongormiistiir. Boliim bagkani, boliimiin bir yillik bilimsel faaliyet-
lerini, ertesi yilin ¢aligma planini belirten bir raporla birlikte dekanliga
sunar. Dekan kendi goriigiinti de ekleyerek raporu rektorliige gonderir. Rek-
tor, rapor ve goriisleri degerlendirerek gerekli 6nlemleri alir ve yetersizlikle
ilgili kararlarin1 YOK e bildirir (m.42).

¢. Mali Denetim

1933 diizenlemesi, iiniversitenin hesap islerinin, Maliye Bakanligi’na
bagl bir miidiirliik eliyle yiiriitiilecegini hitkkme baglanmistir (m.57).

1946, yasasina gore tniversitelerin biit¢eleri, katma biitcelerin, 1973 ve
1981 yasalarina gore ise, genel ve katma biit¢elerin bagli bulundugu esas-
lara uygun olarak hazirlanir, yiirtirlige konur ve denetlenir. Tiim yasalarda
tiniversitelerin ita amiri rektordiir (1946: m.53, 1973: m.71, 1981: m.57).

Sonug¢

Simdiye dek ¢ikarilan iiniversite yasalari genellikle olaganiistii donem-
leri 1izleyen yillarda yapilmislardir. 1924'te dariilfiinuna tiizel kigilik taniyan
yasa, Cumhuriyetin ilanindan bir yil sonra ¢ikarilmigtir. 1933 reformu,
Atatiirk devrimleri ¢ergevesinde ele alinabilecek gecikmis bir reformdur.
1946 yasasinin c¢ok partili siyasal dizgeye gecis yillarina denk delmesi,
kesinlikle rastlant1 degildir. 115 sayili yasa, 27 Mayis askeri darbesinden
beg ay sonra ¢ikariimigtir. 1973 yasasi 12 Mart muhtirasinin izlerini
tasimaktadir. En son ¢ikarilan 2547 sayili yasa da bilindigi gibi 12 Eyliil'lin
armaganidir.

Bu yasalarin ortak bir ozelligi de tepki yasasi oluglaridir. 1933 diizenle-
mesiyle 1919 yilinda getirilen 6zerklik kaldirilmigtir. 1946 yasasi 6zerkligi
yeniden getirmigtir. 1960'ta DP'nin politikalarina tepki olarak 6zerkligin si-
mirlar iyice genigletilmistir. 1973'te 6zerklikten geriye doniis yasanmustir,
1973 yasasinin ongordiigii YOK, 1975'te Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildigi i¢in 1981 yasasmimn getirdigi YOK 1982 Anayasasi'na konula-
rak daha 6nceki YOK'iin bagina gelenler 6nlenmek istenmistir.

Bir diger ortak ozellik, baz1 yasa degisikliklerinden sonra kimi 6gretim
elemanlarinin iiniversiteden uzaklagtirlmasidir. 1909'da Ittihatgilarin bag-
latg: tasfiye gelenegi, 1933'teki tliniversite reformuyla devam etmistir.
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1933'te tiniversiteden 92 ¢gretim elemaninin atildig: bilinmektedir. Ancak
1933'te atilan 6gretim elemanlar: maaslarimi almaya devam etmiglerdir. Ay-
rica Milli Egitim Bakanli§i’nin isterse kendilerine gecici gorevler
verebilecegi ongoriilmiistiir. 1960'ta ¢ikarilan 114 sayili yasa, 147 6gretim
liye ve yardimcisinin liniversiteden tasfiyesini éngdrmis, bu dgretim
elemanlar1 "147'ler" diye tarihe gegmistir. Universiteden 6gretim iiyesi tas-
fiyesinin en ¢arpici 6rnegi, 1981'de 2547 sayili yasanin ¢ikarilmasindan
sonra yasanmustir. 1402 sayili sikiyonetim yasasina dayanilarak 95 6gretim
liyesinin gorevine son verilmistir. Ancak bizzat YOK iin istegiyle binlerce
ogretim elemaninin iiniversiteden uzaklastirildigr bilinmektedir. "1402’lik-
ler", "147’ler"den farkli olarak kamu kuruluglarinda ¢aligma hakkindan
yoksun birakilmiglardir. 1960'ta atilan 6gretim tiyeleri bir buguk yil sonra
tiniversitelerine geri donerken, 1981'de atilanlar agtiklar1 hukuk savasim
yaklagik 8 yil sonra kazanabilmiglerdir.

Yiiksekogretimle ilgili yasalar giderek daha ayrintili hale gelmig, daha
ideolojik icerikli olmug ve evrensel goriislerden milliyet¢i goriiglere dogru
bir yonelim yasanmigtir. Bu durum yasalarin iiniversitelerin gorevlerini
diizenleyen maddelerinde agikca goriilmektedir. Ornegin 1933 diizen-
lemesinde "milli kiiltiirii genisletmeye ve yaymaya caligmak", 1946
yasasinda "0grencilerini Tiirk devriminin tilkiilerine bagl ve milli karakter
sahibi vatandaslar olarak yetistirmek", 1973 yasasinda "6grencilerini milli
tarih suuruna sahip, vatanina, orf ve adetlerine bagli, milliyetci ve saglam
diigiinceli aydinlar olarak yetistirmek" tiniversitelerin gorevleri arasinda
saytlmigtir. 1981 yasasinda ise, yiiksekogretimin amag ve ‘lkelerinden biri,
"6grencilerini Atatiirk inkilaplar ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk milliyet-
ciligine bagh, Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini tagtyan ve Tiirk olmanin geref ve mutlulugunu duyan ve milli
kiiltirimiiz ve orf ve adetlerimize bagl yurttaglar olarak yetigtirmek"
biciminde belirlenmigtir.

Yasalarda iiniversitelerin islevlerini etkileyebilecek hususlara birinci
planda yer verilmedigi goriilmektedir. Oysa, iiniversitelerin egitim-6gretim
standartlarinin yiikseltilmesi, 68renci-6gretim iiyesi iligkisinin geligtiril-
mesi, klinik, labaratuvar ve seminer ¢alismalarinin daha etkin hale getiril-
mesi gibi konulara yasalarda agirlik verilmesi gerekirdi. Ayrica yasalarda
tiniversitelerin kitaplik sorunu ve bu sorunun ¢oziimiiyle ilgili herhangi bir
diizenleme getirilmemis olmas: 6nemli bir eksikliktir.

1933 ve 1981 yasalan kigilerin, 1946 ve 1973 yasalar ise, kurullarin 6n

242 miilkiye « Cilt: XX VII « Sayi: 240

36



plana ¢iktig1 yasalar olmustur. Bu durum, anilan yasalarda iiniversitenin
yonetim yapis1 diizenlenirken, kurullarin ve kisilerin ele alinig siralamasin-
da bile kendini gostermektedir. 1933 ve 1981 yasalarinda atamayla belir-
lenen tek kigilik organlar yani rektor ve dekanlar, 1946 ve 1973 yasalarinda
ise tiniversite senatolar: ve fakiilte kurullari daha etkin durumda olmuglar-
dir. Rektor ve dekanlar, atamayla belirlendikleri durumlarda, 6gretim
iiyeleri tarafindan secildikleri durumlara gore, daha ¢ok yetkiyi ellerinde
tutmuglardir. Ozerk yasalar daha uzun émiirlii olmug ve {iniversite gevresin-
ce daha ¢ok sahiplenilmigtir. Olmas1 gereken, yetkilerin kurullarda toplan-
mas! ve rektoriin, secimle de gelse atamayla da belirlense, gorevinin,
liniversiteyl temsil etmek ve kurullarin kararlarinin uygulayicis1 olmaktan
oteye gecmemesidir.
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