TURKIVEDE GELIR VERGiS-i' TATBIKATI .

Recep TURGAY

Eminénil Vergl Dairesi Midiril. :

" Vergi tatbikati ile* mesgul bulunan - bizleri calistiFimiz sahada
tetkikler yapmaga tegvik edén Maliye’_Enstitﬁsii mensubini genc ve glizide
arkadaslara huzurunuzda tegekkilr etmegi bir bor¢ bilirim. Bugiinkil
gériigmemizin mevzuunun ilmi bir tahlilini yapacak degilim. Gelir vergi-
. sinin memleketimizde nasil tatbik edilmekte oldugunu miigahedelerimize
mustenlden anlatmlya gall§acag1m

Slstemm tatbik seyrine muvazi oclarak evvelé:'

1 — Sistemin mer’iyete girdigi 1950 yl ile, kanumin siddetle tathik
edilmiye baglandifn 1951 yikna kadar devam eden devredeki (buna
1nt1ka1 devresi de diyebiliriz) tatbikati, sonra:

-2 — 1951 yilindan, gecen 17 Mayista kabul edilen 6582 saylh kanunla
esnaf muaflifinin kaldinlmasimn derpis edildigi 1955 yili sonuna kadar
devam edecék devreye ait tatbikati, giirecegiz -ve daha .sonra da: ‘

3 — Sistemin isliht hakkindaki fikir ve temennilerimizi agiklaya-
cagiz. ‘

‘Gelir verglsmln 1950 - 1951 yﬂlarz (Intlkal devresi) tatblkatl

Zamanla her cemlyetln 1hm, fen, san'at, tlcaret ve sanayl sahasinda
“mithim inkisaflar kaydettigi mallimdur. Bilhassa ticaret ve sanayi
kollarmda vukua gelen ilerlemeler vergilerin biiyitk ‘istihaleler gecirme-
lenm mucip elmaktadmr: : : :

- Dinyanin bu. gidigine uygun olarak memlekenmxzde de bilhassa
ticaret ve sanayi kazanglarmmdan aliman vergiler miihim tahavviiller
kaydetmigtir. Iktisadi durumu zirai.bir karakter arzetmesi sebebiyle

memleketimizde eskidenberi vergiler daha ¢ok ziraate istinat ettirilmistir. _

Bu mahiyetteki Agar ve agnam vergileri son zamanlara kadar yagsamistir.
‘Ve 'hélen tahsil edilmekte bulunan hayvanlar verglsl bu vergilerin bakiye-
smﬁen 1barett1r
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Devlet idaresinde tanzimatla baslayan isldhat vergicilik sahasma da
sirayet etmis ve tanzimati takip eden senelerde zirai vergiler yanmnda
ticaret ve sanayi kaz&nglarmdén Fransizlarm (Patent) vergisi sistemine
gére vergi alinmasi istenilmis ve bu sistemn evveld temettil vergisi, bila-
hare biraz {adil edilmis sekliyle kazang vergisi olarak 1950 yilna kadar
tathik edilrrii§tir. 1950 yilinda bu esas terk edilerek zamanimzin ihtiyac-
larna cevap verebilecek bir vergi aranmig, siyasi rejimlerdeki farklara,
igtimal ve ilktisadi biinyelerindeki ayrlliklara ragmen dimyanin her tara-
 finda gelir vergisinin bir vakia dlarak_ta‘tbik edildigi ve milli gelire siki
s1kiya bagli, onun tahavviilatim yakindan takip eden, umumi, muterakki
ve gahsi bir vergi oldugu ve blitce ihtiyaclarina genis 'mikyasta cevap
verdigi nazara alinarak bu sistemin tatbikine gecilmigtir.

Geliy vergisinin hususiyetleri :

Filhakika gelir vergisinin bugiin her tarafta ehernrmyet:m drtiran
pek ¢ok hususiyetleri vardur.

1 — Her geyden once bu sistem Devlete gelir temin etmenm en
mantiki geklidir, Biitin vergiler (blr kagi miistesna) enmde sonunda
gelirden alinmaktadir. )

2 — Gelir vergisi intibak (1ncldence) bakimindan en rasyonel bir
Vergldlr Clinkfi bu sistemde vergl nereye vazedilirse. orada kalir. Yani
vergiyi ilk defa odeyen kimse onu yiklenir. Miikellefin gehrmm toplaml
iizerinden onun:gahsi durumu nazara alinarak tathik edilir. Flyat makau
nizmasina tesiri. pek ehemmiyetli degildir.

3 — Gelir vergisi bugiinkii tahsil gekilleri baklmmdan {kazandikca
Hdemek menbammda tevkif gihi) vergi sisteminin en elastiki olanmidir.
Bunun T{izerinde nisbeten kisa sayﬂabllecek devreler icinde enﬂasyonu
kar§11ayacak tadiller yapilabilir. :

- 4 — Istihlak vergileri piyasa lizerine aksi tesirler yapugl fakirler
lizerinde zenginlere nazaran daha ang yiik tegkil ettigi halde, gellr Vergl—
sinin bu gekilde menfi bir tesiri yoktur

5 — Gelir vergisi daha az miisavatsizhk yarattigr icin mﬁsav-atg_l
gayelere en uygun bir sistemdir. Bu ve daha bir glok hususiyetlerine
binaendir ki> gelir vergisinin memleketimizee kabulil isabetli clmustur.

Gelir vefgisinin ilk tatbik yilimdaki fesivkeri:

Uzun zamandanberi tathik edilen ve kikleri- cok eski olan patent
sisteminin ilgas1 ile yerine vepyeni bir sistemin ikamesinin baglangicta
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hazt tesirler husule getirmesi tabiidir. Tecriibe gostermigtir ki, umumi
‘olarak al1§11m1§ eski bir vergi yeni bir vergiye nazaran daha cok kahili
tahammiildiir. Bunun ic¢indir- ki, miiellifler eskimis ve hatté gelenek
arasma girmig bir verginin daha az tesirli ve daha cok verimli oldufunu

kabul etmiglerdir. Clinkil yeni bir vergi nazari bakimdan ne kadar muhik

goritliirse gorilsim miikelleflerde menfi bir tepki yaratir.

Bu mevzuda memleketimizin pek yakindan tamdifn  Profesdor M.
Laufenburger goyle bir miitalda ileri sirmektedir, Bu profesdre gire,

Ingilizler bir asirdan fazla bir zamandanberi umumi irat vergisini

(income - Taxe) ddemegi itiyat e_din’mis ve bu . vecibeyl muntazaman
. yerine getirmiglerdir. Halbuki Fransizlar ancak 1917 de tatbikine basla-
diklar gelir vergisine Karsi daima mukavemet gdstermislerdir. Bunun
iki sebebi vardir: '

a) ltiyat-(alismak, habituation) bu verginin menfi tepkilerini hafif-
letir,

b) Mikellef iktisadl durumunu eski vergiye intibak ettirmigtir.
Hattd zamanla vergiyi bagkasina intikal ettirmenin volunu bulmustur.
Yeni vergfyi derhal intikal ettiremeyince bundan milteessir olur. Onun
1cin eski vergiye iyi vergi, yeni vergiye kotit vergi diyenlerin bu sozleri
halen degerini muhafaza etmektedir. Burada sunu kaydetmek icabeder:
Baz1 memleketlerde degil vergi inkilab:, hattd bilylik tadiller bile o mem-
Jeketin iktisadi ve ictimal bilnyesi tizerinde mithim tesirler ika etmis ve
hatth baz: sarsintilara sebep olmugtur. '

Memleketimizde ise ne baglangicta, ve ne de sonralari gel'lr vergisi
biiyiltk muhalefet ve mukavemetle kargilasmarmigtir. Cinkii kazang vergi-
sinde fiilen en afir vergiyl hizmet erbabi ddltyordu. Bu genis miikellef
Kitlesi gelir vergisini bekliyor ve istiyordu.

flire adamlar1 da kazanc vergisinin gayri &dil durumu iizerinde
durarak, gelir vergisinin tathikini tegvik ediyorlards, Makul diigtinen
ticaret, san'at ve serbest meslek  erbabi hakikati goriiyor, herkesin
kazanci ile mitenasip bir vergl Sdemesini saglayacak Adil bir sistemin
tatbikinden endise duymuyorlardi. Bunlarin diginda zevahire bagl, akliyle
hareket etmiyen, ve daha ziyade kazancmin bir kismni vergi olarak
feda etmege aligmayan milkellefler ise bu verginin tatbikatindan memmun
gériinmiyorlardl.

Memleketimizde gelir vergisinin tathik edilemiyecegi, edilse bile pék _

rentable olmiyacag: iddiasi dle ilk itirazlamn tiiccarlarin sanayicilerin,
doktor ve avukatlarin mensup clduklar1 mesleki tesekkilller yapmmslardir.

M. B. Konjeranslary — §
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Fakat bu ‘itirazlarin varit olmadig: be§ senelik tatbikatla fiilen 1sbat
edllmlgtlr [1]. :

ik tathik senesinde idarenin fanliveti

‘Gelir vergisi tatbikatina iyl bir istikamet vermek, verginin yerleg-
mesini saglamak, tathik edilmek istenilen'Asistem hakkinda vatandaslan
tenvir ve irsat etmek ve ilk senelerde miikelleflerin Yapacagi hatalar:
milsamaha ve anlayisla karsilamak suretlyle mitkellefleri ahst:rma
bakimindan en biiyiik roI idareye diisityordu.

Filhakika idare ilk tatbik yilina hazirhkh olarak girmis, 1949 yihinda
gelir vergisini tegkildta 6gretmek ve bu vergiyi tatbik edecek elemanlari
Izumlu bilgi ile milcehhez kilmak icin muhtelif vilayetlerde kurslar
tertip etmistir.

Hususi sekilde Istanbul da tertiplenen kurslara da evveld dirigent
vaziyetinde bulunanlar igtirak ettirilmis ve mevzular bu elemanlara
Hesap Uzmanlar: tarafimdan konferanslar halinde anlatilmg ve teregddiit
edilen mevzular tizerinde karsilikhi munaka§alar yapiimak suretiyle
mithim istifadeler saglanmistir,

Diger tall memurlar icin de bu kurslar tekrarlanmistir. Her sene
vapilan kurs caligmalarinda da inkisaf etmekte olan tatbikata ait bilgiler
dgretilmektedir.

Diger taraftan idare, gelir vergisinin tatbikine cok miisbet diigiince-
lerle baslamig bu sahada daima miikelleflerle is birligi yapmaya gayret
etmigtir. Kanumun mer’iyete girdigi aylarda vilayetlerde acilan Damgma.
Biirolar:, kitap, brosiir, radyo gibi yaym: vasitalariyle vatandaglart tenvn:‘
igin her tirlii careye bag vurmustur, :

Bundan bagka idare ile milkellef mimmasebetleri tam bir anlayis ve
karsiikh itimat esasina gire ylirlitiilmiigtiir. Halen de gerek vergi memur-
lar1, gerek kontrol cihazi azami nezaket ve titizliklie Ogretici ve ikaz edici
bir gekilde faaliyet postermektedirler. Vergi tatbikatinda husule gelen
zihniyet farkinm memnuniyet verici oldugu muhtelif vesilelerle is ve
tegebbiis erbabi tarafindan teyit ve ifade olunmaktadar.

Idarenin bu sekildeki hareketinin tesirleri pek miisbet olmus ve
miikelleflerin idareye olan itimatlarini arttirmgtir,

[131 Daha fazla malimat icin, Al Alaybek, Gelir Vergisi Davamiz, sahife 50 ye
bak, :
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Bir senelik tatbikatm neticesi:

1950 senesi baginda yirurlige glren gelir vergisi re;ummm blI‘ yiilik
tatbikati randiman bakimindan memnuniyet verici olmamagtir, 1951 mali
yilz igin 145 mllyon liralik bir verimn beklenirken alinan vergi beyanname-
lerine gire vergl (ahakkuku 55  milyon Hradan ibaret kalrmistir. Gerc1
bir sepe evvel mer'iyete girmis bulunan yeni bir kanunun randiman
tahminlerini tatbikat neticelerine istinat ettirmek imk&nini bulamamig
olan hilk@imetin yanhs tahminde pbulunmasmin da bu neticenin abnma-
smda rolii olmustur. Esasen bu Kisimn hakkinda o sene hitklimetten gelen
tahmin 98 milyon lira idi. Bu tahmin Bliylk Millet Meclisi Biitge Komis-
yonunca 145 milyon lraya akarilmistt. Bu pakimdan tahmin edilen
miktar o zamana gore biraz kabariktl Ancak o seneki milll gelirin
ticaret ve sanayle isabet eden beg milyarlik miktariyle, ticaret ve sanayl
sektdriinden tahakkuk etmig 55 milyon lira vergi mukayese edilirse bunun
vergiye mevzu olan milll gelir kistmlarmin ancak % 2,2 sini belgettlgl
goriiliir. Bu nishet ise diisiiktiir.

Bu netice,

1 — Kazang vergisi usulii ve onun tatbikatinin milkelleflerde hasil
ettigi itiyat ve mukavemetler gibi tali amillerle,

2 . Qelir vergisi rejiminin dofusunda esasa miiteallik mihim

bogluklar mevecut olmasi ve mezk{r kanunlarin mileyyide bakimindan
takviyeye muhtag bulunmasi sebeplerinden ileri gelmistir.

' Aym durumun miiteakip senelerde de devam etmesine méani olmak

maksadile 5815 sayili kanunla ceza miteyyideleri siddetlendirilmis ve

hileli fiilller Amme sucu telakki edilerek hapis cezalayt ihdas edilmisgtir.

Vergi cezalarmin giddetlendirilmesi bazi itirazlara yol acnugtir.

a) Itiraz edenlerin iddialarina gdre her verginin getirdigi varidatta
miikellefierin ig birliginin miithim rolii mevcuttur, Buna veni Tiirk vergisi
sisteminde bilhassa ihtiyag vardir. Esasen kanun vazii Vergi Usul Kanu- =~
nunun ceza hilkiimlerini hazirlarken hem Hazineyi korumaga, hem de
biiylik cogunlugu tegkil eden dilriist’ miikelleflere emniyet hissi temin
etmede calignmigtir. Bu maksatla vergi suclarini aglrhklarma gbre bir kag
gruba aywrmig ve cezalart buna uygun bir surette derecelendirmis,
pismanhk miiessesesiyle yanlig beyanda bulunanlara hatalarini vaktinde
tashih etmek suretiyle cezadan kurtulmak imkénint vermistir,

Gergi ilk tatbik senesinde bazi hatalar olmugtur. Fakat miikellefler
yveni bir vergi rejimine alisabilmek igin muayyen miiddete muhtactirlar.
Bundan bhaska kacakgilik filllerine kargt kullanilabilecek en tedbirli vasita
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verilen beyannameleri kisa bir miiddet iginde ciddi  bir kountrola tébi
futmaktir. Bu suretle miikellefler bilerek yaptiklam hatalarin ‘derhal
Maliyece kegfedildiginin ve Usul Kanunundaki cezalara tabi tutuidukla-
rimn farkina varmalar: halinde ekserisi dopru yola sevkedilmis olacak-
lardl, Vergi cezalarinin giddetlendirilmesi azmhg tesgkil eden kétll niyetli
kimseleri ihtivata sevkedecegi gibi diiriist miikellefleri. endigeye diisiire-
cektir [2],

b) Bu iddianin aksi kanaatlerde bulunanlara gore: Usul Kanunun-
daki hilkiimler mali idare ile miikelleflerin miinasebetlerini karsilikl -
itimat ve milsamahakarlik esaslarina dayandirmak maksadint gok asmaig-
tir. Vergl kacakeiligi memleketimizde gelenek halinde yerlesmistir, Boyle
bir cemiyetin de kagakgibik sugunun muayyen kaliplara sokulmasx onu
tesvik ve tesci etmistir.

Vergi Usul Kanununun ceza hitktimleri cemiyetimizin orf ve adetle—'
rii}e ve ictimai teldkkilerine uymamaktadir. Kanunun bir yilik tatbikat:
neticeleri mileyyidelerin yetersizligini ve tesirsiziigini isbat etmigtir.

Diger memieketlerde vergi ddememek igin ¢ift defter tutmak, sahte
vesika tanzim etmek, defter kayitlarin: tahrif eylemek cemiyet aleyhine
islenmis afir suglar tegkil etmektedir. Bu suclart igleyenlere kacirilan
vergilerin yalmz U¢ kati tutarmda bir ceza tathiki ile iktifa etmek sucla
ceza arasinda bariz bir nisbetsizlik tegkil eder. Hele her yil adetleri 50 -
60 bini asan bevannamelerin dayandiklar defter ve hesaplarm idarece
ayri ayr incelenmesindeki imkinsizhk nazara alinirsa -cezalarin giddet-
lendirilmesi zarureti acikca anlasilir [3].

Her iki gorils ¢ok esasli hakikatleri ihtiva etmektedir. Filhakika
vergi mileyyideleri konulurken o memleketteki vergi haklkindaki umumi
telakkiyi gozéninde tutmak lazimdir. Bu teldkki her memlekette ayni
seviyede degildir.

Meseld Ingiltere’de halk verg1den kagmayl agir bir hareket sayar.
Fakat bir Fransiz miellifinin yazdigina gire Fransa'da vergi kacakahig,
cok defa kanun vazunin veya verginin tatbikine memur olanlarin niyetle-
rine kars: milkellefin zeka ve hilesinin bir zaferi teldkki edilmektedir. Bu
telakki bittabi sakattir,

Memleketimizde ise maalesef vergi ahlak: layikiyle tesekkiil edeme-
mistir. Tiirk Cemiyeti iginde yasayan millet ve memleket vazifelerini

[2] Ord. Prof. Dr. Neumark, Vergi Cezalart Meselesi, Cumburiyet Gaz_etesi‘
16 Subat 1954 taribli nilshasi, '

31f. Hakli iJlkmen, Vergi Usul Kanuhunun Vergi Suclarmma Ait Hiikiimleri
Uzerinde Yapilan Degistklikler Hakkinda Bazl Dilslinceler, Tkiisat ve Maliye Mec.
sayl 1, sahife 18,
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layikiyle yerine getiren vatandaglar meveut oldugu gibi vergi kagiranlarm
sayis: da azalmug degildir. ‘ '

Bir sistem ne kadar milkemmel olursa olsun o sistemin tatbik edil-
digi muhitlerin o sistemin icaplarim yerine getirecek evsaf ve karakterde
olmasi- Iailmd;r. Memleketimiz maalesef bu balumdan ileri gitmis sayil-
maz. :

Mesela 1952 senesinde yillik gelir beyannamesi veren 58 bin mikel-
tefden 20 bini, 1953 yilinda 68 bin miikelleften 21 bini 2500 ve daha agagt
gelir beyan etmiglerdir [4]. Bu miktar ortalama ayda 150-200 lirahk
hir gelir demektir, Bir odacs veya igeinin geliridir,

Burada sunu kaydetmelr 1azim gelir ki, bu 2500 lira olarak beyan
édilen gelirler icinde liizumsuz yere verilen gayrimenkul sermaye iratlarl
ile diger baz1 gelirlere ait beyannameler de meveuttur. Bu gibi durumlari

" nazara albirsak bu 20 bin miikellefin hepsinin vergi kacgirdif neticesini
ckarmak dogru olmaz. Ancak Gelir Vergisi Kanunundaki Genel ve Ozel
sartlara nazaran bu vergiye tabi bulunanlarm Kkazanclari yerinde olan
kimseler bulundugu itibare alimirsa bu rakam memleketteki vergi kaéa};—
ahgmmn simuliinil izaha kifayet eder, )

Bu bakimdan vergi kaguranlari milessir gekilde cezalandirmak igin
mileyyideler konulmas: kanaatimizea yerinde olmustur. Esasen idare cezal
mileyyide tatbiki cihetine giderken azami hassasiyetle hareket etmektie ve
ceza hiikiimlerinin bilhassa cessurane bir tarzda vergi kaciranlar hakkin-
da tatbik edilmesine itina géstermektedir. Adll kaza mercileri ise milkel-
lefler hakkindaki hapis, sap’attan men’ ve teshir gibi cezalara nadir
ahvalde hiikmetmektedir. 1951 yilindan bu tarafa bu gekilde mahkiim
alanlarmn adedinin -bir kac kisiyi tecaviz etmedigi diigtiniiltirse diiriist
miikelleflerin bundan firkmelerine sebep kalmaz. Diger taraftan 1951
vilindan sonraki devrede vergi randimaninin artmasinda ceza hikiimleri-
nin tesiri bulunmadifin inkar etmek biraz giictiir,

Bunun icindir ki, vergi cezalarn hikiimleri onleyici (Prevantif)
{fonction) ni yapmgtir ve yapmaktadir. Hele bugiinkii gibi gi‘zmullii_bir‘
vergi tetkikinin ve kontrolunun yapilamadigi bir devrede vergi mieyyide-
lerinin viicuduna cok ihtiyac vardir. '

Kontrol cihazmn sumulli gekilde faaliyeﬁ gosterebilecek sekilde
takvivesinden sonradir ki, ceza mileyyidelerinin hafifletilmesi miimkiin
olabilir. '

r4] 1953 Istatistik Yilhgi, sahife 490. -
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I

Simdi gelir vrgisinin §iddet1e tathike baglandlgl_ 1951 ylhndén sonraki
ve 1953 .yl sonuna kadar devam edecek devreye ait taibikatin izahina
gelmis bulunuyoruz. '

Icinde bulundugumuz 1955 yihi da dahil olmak iizere verginin . son
dért yilik inkisafimi lismen rakamlara, kismen de miisahedelerimize
istinaden tahlile caligacagiz. Sunu itiraf edeyim ki bize memleket capimn-
da teferriiath bilgi verecek istatistiki malfimata malik degiliz. Son
zamanlarda Maliye Vekileti Gelirler Genel Midiirliigii tarafindan hazr-
lanip tetkik heyeti tarafindan negredilen iki billtenden maada memleket
gaplhda elimizde maliimat yoktur. Maliye VekAletinin Fbahsettigimiz
billtenlerinde ise verginin tahsilétina ait rakamlar mevcut olup miikellef
gruplari, miikellef adetleri ve tahakkuk miktarlar1 hakkinda malimat
bulunmamaktadir.

Negredilen 1951 - 1952 istatistik yilliklarmda hemen hemen hic mali-
mata tesadiif edilememistir. 1953 yihi istatistik yihigmdaki malGmatta
pelke noksandrr. Bu bakimdan izahlarimizi ancak son 1955 biitce gerekge-
sindeki rakamlarla, istanbulda toplanan rakamlara istinaden yapacagiz.

a) Gecici rakamlara nazaran 1951 - 1954 senelerinde gelir, kurum-
lar vergileri miikellef adetleriyle bunlarin vergiye tabi gelirleri ve tahak-
kuk eden vergiler ve bunlardan yapilan tahsilit miktarlar soyledir [5]:

Gelir vergisi (Yilik tam miikellefiypte tabi olanlar)

1951 1952 1953 1954
Miikellef adedi (Yillik beyanname veren tam
miikellefiyete tabi ve yalniz kar gdsteren )
IHEEHETIEEY .. oiiiiiiiiireiis s ierian s e 46,504 54,444 62,746 82,111 8]
(1000 L.) vergiye tabi gelit .....ocovooviveenneinnns 278,260 533,491 701,627 1,002,342
(1000 L.) tahakkuk eden Vergi .................. 50,256 122,207 168,507 211,802

(1000 Ly tahsil olunan wvergh [71 ... 209,204 299,809 394,180 485,000

{51 1955 mali yill biitce gerekeesi, sahife B86.

[6] 1954 yihmda beyanname veren bilelimle miikellefler dahiidir.

[71 Tahs_ilat kayitlan milsterek oldugundan deretlere dit vergilerin digerle-
rinden tefrikine imkan bulunamamistir, ‘
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7 (Kurumlar vergisi)

1951 1982 1953 1854

Mijkelief adedl (yalmz kar gisteren miikeliefler) 1,0%4 1,104 1,171 1,590

| (1000 L) vergiye tAbi KaZant  .iviecooonions 147,181 300,226 546,051 385,271
(1000 L.} tahakkuk eden vergi ... SURUTUR 20,157 56,069 69,545 74,271
{1000 T..) tahsil OIURAN VELEL «ooomeiorieiessinnns 25,008 50,544 74,579 90,000

Bu rakamlar bize gelir vergisi sisteminin inkigaf seyri hakkmnda agik
bilgi vermektedir. :

Artig temposuna gore, 1955 yilinda yilik beyanname veren miikellef
sayist 90 bini gececektir, Bu suretle 1951 yilindan bu tarafa gecen bes yil
icinde mikellef sayis1 ylzde yiiz artmugtiv. Esnaf vergisinin ontimiizdeki
yildan itibaren kaldimlmasiyle 1956 yilinda bu miktar tekrar bir misline
yakin bir fazlahk gisterecektir. Zira 1954 yilindaki esnaf miikellef sayis:
115 bini gezici ve 303 bini sabit olmak iizere 418 bin civarmdadir [8].
Verilen mal(imata nazaran bunun 350 bini vergiden muaf olaéagina gore
geriye kalan 70 bine yakm miikellef gelir vergisinin siimuliine girecektir.

. Gelir vergisi miikelleflerinin gelirleri de 1954 ylhndan 1951 yilinin 3 mis-
linden fazla artrmstir. Temin olunan hasilat da 50 milyondan 200 milyona
cikmigtir, Kurumlar vergisindeki artig daha da hzhdir. Kurum miikellef-
leri adedi 1951 yihina nazaran ylizde yiiz, kurum kazanglarmda ise yiizde
tic ylize yakin bir artig olmustur.

Meseld: 1951 yilinda 25 milyon lira olan hasilat, bunun tic mislini
de gecerek 1954 yilinda 90 milyona ylikselmigtir, 1949 - 1950 yillarinda
kazanc vergisine tabi beyannameli miikellefler adedi (Kurumlar dahil)
7500 dilr. Ve vergiye tabi matrah 147 milyon liradir. Alinan vergi de
47 milyon liradir, O halde yeni sistem kazang vergisine nazaran beyanna- '
meli miikelleflerde 10 mislinden fazla bir varidat saglamgtir [9].

1955 yili Mart aymda gelir vergisi tahsilati en yliksek rakama 139
milyona yﬁkselmigtif. Gegen sene bu miktar 98 milyon lira olduguna gire
bu seneki gelir vergisi tahsilati gegen senekinden 9 37 fazladir.

b) Gelir vergisine dahil miikellefiyet gruplar itibariyle tahékkuk
eden vergi miktari ve mikellef adedi bakimindan gehrimizde durumun
tetkiki faydah gérilmigtiir. , . '

[81 Selahattin Tuncer,likﬁsat ve Mailye Dergisi, sayr 10, gahife 23, -
[9] 1955 mali yili bilice gerekeesi, sahife 8T, .




2208 AUIDAPE SSASINW ATLYBHY 2DIRY (201D 110593

IRSIWIPL 11$9]
3B BULIRINIWI WIDPURISHIL B[4S IPApe JOTIINNLN UIMODDEW O 48

165221 LODOFT B9LLET _ $8299T | 020%9T 9U6'226'T04 | £LR'268I0Z | LERD0UUEY | SOTLE0'CFT | 900°e%L'cR
o8 beg 0TOT ﬁ 060T GIIT 9¥ZTET 64'68T 868'65T LZG'08T. 09T'8ET
Tinrlag T19gs FIBLE THIOF 0Z5EH LOz'esE oTI'%gs 299988 $0T'SS0'T L88'ZHOT
OTTL BLaT g68T 25T 066 STR'ZIRLE POb086'CT 8L0°GER'TE PLo‘eTo'er ORLEPED
PEZGT 08TRT BEVST GER9Y - 9¥eog gLT'TeC'SE TOB6'SFE'EL 06%'092°88 |C8°6.8'50 8ZL'08b5S
T6SST LELBT SRLLT 069T 2860% GEYLTOT CeE'LES'T "SEETROT ESTBCH'T LOT'ZeP'T
20638 Z6TLE ZZ198 Seorg 8C8P8 CIT'98%'e PLO'ETRG 9LB'BLE'E 09T'653'¢ [SoAl RN
PIZE 66T S0TT 001 986 GeIPLL'SE B0&'S65 6T 9%L'89C'AT 8TLBLEET TLE'SGLL
1658 ostIg BEOLT G98hE LBE%E 6G0°GL0'0LT | OLY'TTLRET | 9LG'ERO‘SE gR0'eLE'SY TO9LTIE08
!
9961 06T 896T 2861 1L6T £96T _ $S61 ‘BY6T G461 . 1667
1 r
IP3ape JFolIdMBDH ANy eygmsw ]

unye x
CMeISA '8 D
PR 1INRO

Z8 'PBI

08 ‘PR
Jeugs 121230
JRUSH ‘8
rerwnanyg

IP8 AUMX

LA uTUiSIoA

IPIPE O[O GA 1STaA Uape

MPRENE) ARG 1Welio We suterg B JEU GOGT 04 FUGT ‘BET US6T ‘TLET (S1rey THuzeY]) Haf [qusysy

SEET'G 0

*THIYVL WIZNVL




Recep Turgay 137

Bu cetveldeki rakamlar: muhtelif yiliar itibariyle tetkik edecek olur-
sak, yillik gelir beyannamesi veren miikelleflerle, kurumlarin vergilerin-
deki inkisaf biraz evvel acikladigimiz durumu teyit etmektedir,

Sabit esnafin 6dedi§i vergi hep aym miktar muhafaza etmekte,

miikellef adedi de hafif bir artig kaydetmektedir. Gezici esnaf mikellefie-
rinin durumu da aymdir. Ancak milkellef adedi 1951 yilina nazaran diiglik-
liik kaydetmigtir. Bu diisiklik kontrol noksanhigmndan ileri gelmistir. Ya-
pifan tahminlere gore fstanbulda 60 bin gezicl esnaf mevcuttur. Kontrol
noksanlifindan bunun lcte biri dahi teklif edilmis degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 80'inci,maddesine gdre hizmet erbabiyle
serbest meslek kazanclarmdan tevkif edilen vergilerdé de yizde yiizden.
fazla bir artis mevcuttur. Aym kanunup 82 nci maddesi geregince menkul
sermaye iratlarindan tevkif edilen vergilerdeki :irt1§ da aym inkigaf: gbs-
termektedir. _

Gbtlirls licretle gotirii serbest meslelk erbabinin vergilerine gelince:
bunlar da 1951 yilina nazaran bir azalma meveuitur. Bunun sebebint vergi--
nin biinyesinden ziyade vergi daireleri tarafindan umurnl kontrollarin ya-

" pilamamig olmasinda ve miihim bir milkellef grubunun vergi disinda kal-
masinda aramak lazimdir. : :

e) 1954 senesi Mart ayindaki durumla, 1935 senesi Mart aymndakl
durumun mukayesesi bize verginin inkigaf seyri hakkinda yepyeni bir bil-
gl verecek mahiyettedir. :

Bu sene Mart aymda Istanbulda Vergi Daireleri 105 bin miikellefe:
181, 629, 000 lira vergi tahakkuk ettirmis olup bunun yansmdan fazlas
tahsil edilmigtir.

1954 yih Mart ayinda 99 bin miikellefe 142, 907, 504 lira vergi tarh:
edildigine gbre bu yil miikellef adedinde 6 bin ve tahakkuk ettirilen vergi
mikdarimda 38, 722, 375, liralik bir artig hasil elmustur. Bt‘)y_leée sehrimiz--
de vergi ve miikellef adedi en yliksek rakama erismistir, Istanbulda en ¢ok
30 Mart giinil vergi tahakkuk ettirilmistir. O gimkii tahakkuk mikdart 26
milyen liradir. Bunun 14 milyonunu Emindnii Vergi Dairesi tahakkuk et-
tirmis ve o giinkii tahsilat da 8 milyonu bulmustur.

Bu mukayeseler bize gelir vergisinin memleketimizde yerlegmekie ve
inkigaf etmekte oldugunu ‘gostermelktedir. Cniimijzdeki_ yildan itibaren.
esnaf muafligmn ilgasiyle sistemi engelleyen bir gedik kapa{nm1§ bulundu-
gundan bu inkigafin daha da hizlanacagi stylenebilir . '

Gelir Vergisi her miikellefe isabet eden vergi yiiki, milli gelirle olar
miinasebeti; ‘Devlet gelirleri arasmdakis ehemmiyeti ~bakimindan tetkik.
etmek faydalh olur. ' '
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d} Gelir Vergisi yiikii ve Milli gelirle miinasebeti:

Burada gunu tebariiz ettirelim. Vergi yikii bakimmdan Garp memle-
ketleriyle memleketimiz mukayese edilecek olursa memleketimizin daha
ferah bir durumda oldugu anlagilir. Tirkiye’de zirai niifus gelir vergi-.
sine tAbi degildir, Niifusun takriben begte dirdil kazanc mukelleﬂyetl da1-
sinda birakilmigtir, Gelir ve esnaf vergileri miikelleflerinin kazanglarl ize-
rinden hazineye ddedikleri nisbette diger yerlerden daha cok azdir. Itha«
1at, istihlak ve tedaviil vergilerinde ise, bizde ve haricte miikellefiyet nis-
betlerinin agagi yukar: ayni seviye civarinda oldugu goze garpmaktadlr
Veraset vergisi ve harclar umumiyetle Tiirkiye'de daha hafiftir,

Avrupa ve Amerika’da vergi yikiiniin milli gelire nisheti 9 20 ila 36
arasinda degismektedir. Her ferd kazancindan vasati olarak tigte veya bes-
‘te birini Devlete 6demek mecburiyetindedir. Tiirkiye’de 1953 senesine ait
istatistiklere gére 13.883 (milyon) lira tutan milli gelirden yapilan ver-
gi tahsilati 2. 053. 503. 199 liradir. 22. 473. 000 adet niifustan herbirine
diigen gelir 617. 76 lira vergi 91. 37 lira, vergi yiikiiniin m1111 gelire nlsbet1
% 14,79 liradir [16]. :

‘Halbuki diger memleketlerde bu miktar bizdekinin iki mislinden faz-
ladir. Medeld Ingiitere’de bu nisbet (% 37,65), Fransa'da (30,40), Belcika
da (27,57), Amerika’da (26,26), Italya'da (22,89), Danimarka’da (20,76)
«{ir [11]. Bu rakamlardan anlagildifina gore memleketimizde halkin verigsi
-diger memleketlere nazaran oldukca hafiftir,

Cari piyésa fiyatlarina gbre 1952 yilinda 14 milyar 210 milyon lira
olarak hesaplanan gayri safi milli istihsalin 6 milyar 177 milyon liras: zira-
-atten elde edilmektedir. Bu da gelir vergisinden muaf bulunmaktadir. Zi-
raatten sonra en bilyilk yeri ticari ve smal gelir 1sgal etmektedir, Gelir
vergisi bakimindan ticari kazang sayian ticaret, sanayi, maden ulagtirma
ve ingaat iglerinin 1952 yihi gelirleriyle (5,50791 milyon) umumi milli ge-
Hrin (14, 210 milyon) yarisina yaklasmaktadir. Bunun da bir kismint ka-
ring usultinde vergi 6deyen esnaf miikelleflerinin kazanclar: teskil etmek-
tedir, Yapilan tetkik ve tahminlere giire gercek kisiler tarafmdan elde
-edilen ticari kazanclardan yarisi gelir vergisinin siimulil diginda kalmak-
ta ve esnaf milkellefiyetine tabi olmaktadir. Bu duruma gdre vergi yiikii
igin gelir vergisine muvakkat % 25, difer bir ifade ile % 12 olarak hesap-
lanan vergi yiikiiniin ancak % 3 il gelir vergisine ait bulunmaktadir.

£10] 'Nazif Oker, Tilrkiye’de wvergi yijl{'t‘; Malive  Vekaleti Tetkik Kurulu
nesriyaty, 1955, ‘ '
" [11] WNazif Oker, Tiirkiye'de vergi yikii Malive Vekdleti Tetldk Kurulu
nesriyats, 1952. -
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1955 mali yili igin gelir ve kurumlar vergisi hasilath olarak 645 +
110 — 755 milyon lira tahmin edilmigtir, Bunun 16 milyarhk milld
gelire [12] nisheti % 25 civarindadir. :

O halde gelir vergisi milli gelirin ancak bu miktarim massedebilmek-
tedir. Halbuki difer memleketlerde bu miktar (% 7+ 9, 8) oldugu halde
halk icin buyik aguhk tegkil stmemektedir. Memleketimizde her sene
mifli istihsal artmaktadir. Ve en bliylik artig: ziraat sektorii saglamak-
tadir. Bu hasilat ise gelir vergisinden muaf pulunmaktadir. Gelir vergi-
sine tabi ticaret sanayi, gelirlerinin bir kism: ise esnaf vergisine tabidir.
Ve milli gelirle alikasi yoktur. Bu bakimdan gelir vergisiyle milli gelir
arasinda bir bag kurmak gletir. o :

Buna ragmen ortada bir hakikat vardir ki o da gelir vergisi milli
gelire muvazl bir arfig kaydetmektedlr

e) Gelir Vergisinin Deviet elirleri arasindaki nisbi ehemmiyeti:

Vasitali vergilerle vasitasiz vergilerin Devlet gelirlerindeki nisbeti
vergi adaleti bakimmdan lizerinde durulan onemli bir mevzudur. Her iki
verginin gelir vergisi sistemninin tatbikine basglandig1 1951 yﬂlndan sonrakx
nishet durumu goyledir:

(Nisbetler yiizde itibariyte) [13]

Yillar  Vasitasiz Vasitali  Yekin
1951 27,98 72,02 100
1952 28,62 71,38 100
1953 31,83 . 68,17 100
1954 32,53 67,47 100
1955 38,89 - - 6111 100

Gorilityor ki, vasitah vefgiler biltcede vasitasiz vergilerden daha
mijhim bir mevki  isgal etmektedir. Bugiiniin siyasi, iktisadi ve mali
zaruretleri kargisinda vasitasiz vergiler hasilat1 son derece miinkesif
bulunan yabaﬁa devletlerin biitcelerinde dahi vasitali vergilerin elan
Snemli bir yeri buhmdugu gozéntine. ahmrsa bu netice normal telakkl
edilebilir.

Ancak 1951 den bu tarafa Devlet gelirleri 1gmde vasitasiz vergiler
nisbetini % 30 civarmda degistirmis ve - vasital ve vasitasiz vergiler
arasmdaki nisbet daha mutedil ve daha miitevazin hale gelmiye basla-
nmstir,

{i2] 195% mall yili biitee gerekgesi, sahife 12
[13] 1955 yii Bilitce Glerekeesi, sahife 86, °
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" Nitekim 1951 yihnda vergi hasilati icinde % 72,02 olan vasitali vergi-
ler nisbetinin 1955 de % 61,02 ye digecegi ve 1951 yilinda aym hasiat
©icinde % 27,98 olan vasitasiz vergiler nisbetinin (% 38,95) e yﬁkselecegi
tahmin olunmustur,

Vasitasiz vergilerin bu §ek11de mklg;afmda gelir vergisi en mithim
roléi oynamaktadir, Sayet Muamele Vergisi Kanunu tadil edilir ve nisbet-
leri indirilir ve bazi sanayi sahalarinda ilk imale gidilmek sdretiyie
vergiye matrah olan kiymet distiriiliirse vasital: vergiler hasilat: azalacak,
vasitalr ve vasitasiz vergiler arasindaki nisbet daha mmtedil bir hal
alacaktir. :

Maamafih yalmz basina gelir vergisi bu isldhat yapilmadan da yavas
yavag hu netlceyx temin edecek kuvvette gelismektedir.

Gortiliyyor ki, gelir vergisi memleketimizde yerlegmege, beklemlen
fonk51yonunu yapmya baglamugtir. Ve iyi bir yolda inkigsaf etmektedir. Bu
durum sistemin tatbike takaddiim eden devrelerde ve halen yapilan itiraz-
larin varit olmadigim fiilen isbat etmistir.

Bunu bugiin bir realite olarak kabul ederek sistemi inkigaf ettirecek
ve tatbikatta gérillen aksakliklar: izale edecek tedbirleri almak en dogru
hareket olur.

Simdi mevzuumuzun lighneli kismina, verginin isldh: hakkinda alin-
mast gereken tedbirlere gelmis bulunuyoruz.

HE

Benden evvelki konferansci arkadaglar verginin hiinyesinde yapilmas:
gereken isldhat hakkmda c¢ok isabetli aciklamada bulundular. Ben de
biinyevi tedbirlere kisaca temasdan sonra vergiyi tatbik eden organizas-

yon balkimmdan alinmasi”gereken tedbirleri izaha caligacagim.

A — Sistemin biinyesiyle alikali islahat:

1). Hepimizin maliimu oldugu iizere gelir vergisinin dogusunda
sakathik mevcuttur. Ticaret ve san’atla igtigal edenlerin ekserisi esnaf
vergisi ad: altmda reel bir vergi ile teklif edilmis, zirai kazanglar vergiden -
muaf tutulmug, bu suretle vergi reformy ile tahakkuk ettirilmesi diigiinii-
len vergi kargisinda egitlik ve adalet fikri temelinden sarsilms ve bilhassa
esnaf muafhgl sistemin inkisafmi engeileyen bir &mil olmustur.

' Gelir verglsmln ]Slahl yolunda 1952 yilindanberi Maliye Vekiletince
mithim gayretler harcanm1§t1r Bu caligmalarin gayesi gelirr kurumiar
vergileriyle Vergi Usul Kanununun esash tadilini istihdaf etmektedire.
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Halbuki bu sekildeki islahat tegebbiistt gimdilik geri birakilarak 17 Mayis-
da Bitylik Millet Meclisinde kabul edilen 6582 sayih kanunla Gelir Vergisi
Kanununda esnaf muafiiga hakkmda konulmus bulunan umumi ve hususi
sartlar daraliilms ve daralan cerceve icine giren sabit ve gezici esnafin
" da vergist kaldirilmstir. Bu tadil yapibrken de esnat ziimresinin bir
kismunm tamamen gelir vergisi icine almmasi, fakat gelirleri asgari
maiset haddi altinda ve civarinda bulunanlara vergi tarh etmemek diigin-
cesinden hareket edilmigtir. ' :
Cuinkit kanunun muafiigm ozel sartlart yillik biiriit miktar: 3000
iiray1 (ki bu 1500 liralik net miktara tekabill etmektedir) gegmiyen
kazanclar: vergi digi birakacak sekilde tayin olunmugtur. Gelir vergisinde
kabul edilen azami gecim haddi 1440 lira olduguna pire istisna edilecek
esnaf kazanclariyle gecim indirimi miktar1 arasmnda bir muvazene tesisi
istenilmigtir, ' ' :
Bu esas 1947 yilinda gelir vergisi projesi ve 1952 yili tadil tasarisi
hazirlanirken iizerinde durulan bir mevzu olmugtur. Nitekim 1947 yili
Hitklinet tasarisini incelemis olan gecici komisyon raporunda «Hsnaf
esasen sermayeden ziyade hedeni calismalariyle ancak gecimlerini sagia-

yabilecek kadar kazang temin eden bir ziimre clmas: ve dolayisiyle bunlari-
tamamen gelir vergisi i¢cine ahp beyanname verdirmek fakat geliri asgari

maiget haddi altinda kalanlara vergl tarh etmemek ‘digliniilebilirdi, Bu
takdirde idare ve milkellefler izumsuz bir takim kilfetlere katlandiril-
mig olurduy denilmek suretiyvle bu sekil mahzurlu gorilmigtiir,

9.6.1952 tarihinde Biiyilk Millet Meclisine sunulan tadil tasarisinda
da esnaf muafiyeti yerine bir gotiirli usul ikame edilerek esnaf durumun-
da bulunanlar gelir vergisi siimuliine alinarak sahsi bir vergiye tahi
tutulmak istenilmistir. Bu tasarida da gdtérd usule talqi clma sartlarl
bugiinkil hadlere yaklagacalk derecede: daraltilmis ve o ‘zaman bu usul
genis bir miikellef kitlesinin vergi dig pirakilmasma- tercih edilmigtir.

Acaba kabul edilen yeni kanunla gétiirit usul de terk edilerek 350 bin

kigi tutan ticaret ve san’at erbabinin vergi digt birakilmasi memleketimiz

realiteleri balkamindan yerinde mi olmustur?

‘Tilhakika esnaf, yaptifi is sermayeden ziyade bedenl mesaisine daya-
nan ve kazane ancak gecinmesine yetecek derecede bulunan kKimse olarak
tarif edilmektedir, Yeni kanuna gore bu gibi kimselerin bir yilik esnaf
kazancl da biwrlit 3000, net 1500 lira civarimda bulunacagina gore bu
miktar kazancin vergi dis1 birakilmasi nazari bakimdan az kazanglardan
vergi almamak prensibini giiden ictintai diigiinceye uygundur. Fakat tatbi-
Lkatta bu gaye tahakkuk edecek midir? ve yeni kanunun ne gibi tesirleri
olacaktir? Bunu tesbit edebilmek icin yeni kanunla kabul edilen esaslara
bir gbz atmak lAzimdir,
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a) Kanunda esnaf ‘muaflif1 icin tayin edilen umumi sartlardan is
yerinin gayrt safi iradimn 180 Hrayl ge¢memesi derpis olunmustur. Yeni
kanunda halen-1940 iratlarina yapilan % 50 zam ile, 1947 den sonraki
% 35 tenzil nazara almacaktir. Bu boyle olunca tayin olunan 180 lira had.
oldukea diigiiktiir, Bilhassa Istanbul, Ankara, Tzmir, Adana ve Mersin
giht bliytik gehirlerde ayda 15 liradan bir az fazla kira tdeyen ve hakika-.
ten esnaf durumunda olan bir ¢ok kimseler tiiccarlar gibi defter ve kayit
nizamina tabi olacaklar belki de bu yizden zor duruma diiseceklerdir.
Hele Miili Korunma Kanununun kira tahditleri kaldirilir ve veni tahrir
yapilirsa hemen hemen vergiden muaf sabit esnaf kalmiyacakiir,

b} Kanunun tanziminde esnaf sayilmasi lazimgelenlerin  kazanct
yilda 3 bin liray1 gegmemesi gerekecegi, ve bu miktar kazancin perakende '
satiglarda % 15, {icret karsihginda yapilan iglerde 9 50, nakliyat iglerin-.
de % 25 nisbetinde bir kira tekabiil edecefi faraziyesine istinat edilmis-
tir. Kanun vazu tarafindan hangi inceleme #e bu nisbetlere dahil olundu--
gunu anlamak hiraz giictiir.

. Kanunun metninin tetkikinden: sermayeden ziyade bedeni kuvvetle.
calisan ve sahibinin gecimini saglamaga ancak kéifi gelen bir miktaria
kanunun bilhassa perakendeciler icin tamidigi miibayaa haddine tekahiil
eden kfr haddi arasinda bariz bir tezat goze carpmaktadir,

. Zira kilctik ticaret igleri ile kabul edilen 20 bin Hralik miibayaa haddi.
perakende - ticarette zamammizda 9% 50den az bir karla calisiimadig
(Tekel mamulleri - geker, milli piyango, damga pulu ve bunlar gibi emtia-
da ahm satim hadleri Maliye Vekédletince tayin olunacaktir) [14]
miitearife halinde bulunduguna gére bu miktar bir satig en az yiida 10 bin
lira bir kir ifade etmektedir. Boyle bir igle isiigal eden gahs: ise sermaye-
den ziyade bedeni gcalismas: ile gecimini ancak saglamaga yeter derecede
kazang elde eden bir kimse olarak kabul etmege imkin yoktur. Esnafin
yillik kazancinin en az gegim haddinin altinda kalacagn diiglintildiigiine
gore y1lik mitbayaa haddinin en ¢ok 3 - 6 bin lira olarak tesbiti icabederdi.

¢} Kontrol kifayelsizligi ve hattd bazi is nevileri icin ImkanSthgI
yiiziinden yeni kanuna gore gelir vergisine tAbi tutulmasi icabeden
Ueretlerin halen ddemekte olduklar: maktu vergiden de kurtularak biisbii-
tiin vergisiz kalmalar gibi bir durumun hasit olmasmdan endige edilebilir.

2 — Uzerinde durulacak miihim bir mesele de vergi beyanidir, Vergi
* bildirilen matrahlardan almdigindan miikellef beyanmn gelir vergisinde '

- '[141 Ayn! kanunda, madde 1.
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biyiuk onemi vardir. Bunun igihdir ki, kanundaki hilkiimlerin miikellefi
dofru beyana sevkedecek vizuh ve kuvvete sahip olmas: lazimdir,

a) Son beg senelik tatbikat gistermistir ki mikellefleri en cok
sikdyvete sevkeden cihet bilhassa Gelir Vergisi Kanununun beyana ait
hitkiimlerinin kifi derecede vazih olmamasidir.

Meseld gelirin toplanmiyacagi halleri gbsteren 71 inci madde hitkmil
kafi derecede vazih olmadifindan tatbikatta bir "ok ihtilaflara yol
acmaktadir, Kanunda aile gelirinin toplu olarak vergiye tabi tutulacagima
dair sarih bir hilktim meveut degildir, 71 inci madde bu hususta sakitiir.
Ne gibi hallerde toplamann ihtiyari olacafim gdsteren 72 nei maddenin
aile gelirine ne suretle tatbik olunacag: sarih bir hikme baglanmamigtir.

Keza 79 uncu madde hitkmiinde de aym durumu miisahede etmek
mitimkiindiir. Bu maddede aile geliri iktisap edildigi zamana ve iktisap
sekline pbre parcalanarak vergiye tabi tutulmaktadr. Ayni salis bir
iisim mallarinm gelirinden dolay: aile icinde, bir kisim mallarinimn geliri
icin miistakillen beyanname vermek mecburiyetinde kalmaktadir. Bu ise
karigiklik yaratmaktadir. Bu ylizden muhtelif sehirlerdeki ve hatta Istan-
buldaki vergi daireleri arasinda tatbikatta ayrihklar zuhur etmekte ve
‘miikelleflerin  idareve karsi itimadi sarsilmaktadir, Kanundaki bazi
hitkiimler yiiziinden de bir cok kimseler liizumsuz yere yilhk beyanname
vermek kiilfetine katlanmaktadirlar.

b) Diger taraftan miikellefleri dogru beyana sevkedecek hijkiimler
de pek kuvvetli degildir. Bunu temin igin baz miikelleflere tatbik edilen
asgari kar ve gider beyam hitkiimleri tatbikatta igle"memektedif. Bunun
icindir ki, miikellefleri dahi s@imullit bir beyana, servet beyanina tabi
tutmak lazmmdir. Clnkil gelir en gok servetle alkakidir. .

Malim oldugu iizere servet mefhumu gelir mefhumundan farkiidir.
Servet de gelir gibi siibjektif bir varliktir. Fakat gelirin ifade ettigi sey
hakiki veya hitkmi bir salus tarafimdan muayyen bir middet iginde elde
edilen iktisadi bir tasarruf fazlas: (Surcroit de la puissance de disposition
economigue) oldugu halde servet bu sahislarin muayyen bir anda ellerinde
meveut bulunan iktisadi kiymetlerin yekOnunu ifade eder. Gelir alikah
kimsenin ihtivaclarini tatmin ettikten sonra artanmi servetin tegkili veya
tezayldil intac eder. Servet bir taraftan da gelirin kaynafini teskil eder.
Ve fevkalade hallerde gelir gibi gecici olarak bazt ihtiyaclarin tatminine
tahsis edilir [15]. '

Bu sebeple gelirle servet arasinda sik1 bir iktisadi miinasebet mev-
cuttur. iktisadi hayatta servet normal olarak gelirle ‘artar. Veraset

[15] Gelir vergileri Teorik ve pratik, Dr. H. Neumark, sahile 4,
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veyahut sair suretlerle vaki tahavviiller arizidir, Sahsl servet bilindikten
sonra bunu arttiran gelir miktarimn tayin ve tesbiti kolaydir. Bir miikel-
lef sahsi servetini beyan edince diger taraftan kazanc ve iratlarim dogru
olarak bildirmege mecbur kahr, Bu suretle memleketteki effectife gelirin
kontrolu da imkén dahiline girer. Son yillarda memleketimizde gelir
“miikellefi olan baz kimselerin bildirdikleri gelir miktarlarimin fevkinde
servet temin ettikleri ve hic olmazsa yagama seviyelerinin gerektirdigi
masraflarin beyan ettikleri gelirlerle gayri miitenasip bulundugu  gorill-
mektedir. Bu da yapilan beyanlarin hakikate uymadlglm gostermektedir.

Nitekim bu noksanlhifin farkina varilarak servet beyam esasmin
gergeklestirilmesi icin 1952 yih tadil tasarsina hikiim konuldugunu mem-
numyetle miisahede etmekteyiz,

3 — Gelir Vergisi Kanunundaki hilkkiimler gayri vazih, miiphem ve
~ bir ¢ok ahvalde de prensiplerden inhiraf etmis bulunmaktadir. Hatta daha
ileri giderek diyebiliriz ki, meveut hiikiimler bir ¢ok ahvalde sakit kalimak-
ta ve ihtiyac: karsilamamaktadir.

Teerisinde cok Variation’lar: ihtiva eden bilyiik bir sistemin 1i0
maddelik bir kanun halinde formiile edilmesi fikrimizee yanlig bir hare-
kettir. Gelir Vergisi Eanununun her tiirli ihtiyac: karsilayacak sekilde
dsha mufassal ve daha vazih olarak yeni bastan yazilmasi lazimdir.
~ Vergi hukukumuzun temelini teskil eden Vergi Usul Kanunu, Gelir
Vergisi Kanununa nazaran daha mufassal olarak Kkaleme almdigindan
bugliniin bir g¢ok ihtiyaclarmm karsilamaktadir, Bes senelik tatbikatla
tebelliir eden duruma gére, o da bir revizyona tibi tutulmalidir. Kurum-
lar vergisinde de vaziyet aymdir. Bilhassa vergi mukerrerhgme sebebiyet
veren hitklimlerin 1slah gerekmektedlr

4 — Gelir vergisinin nisbeti arttirdmal mudir? Benden evvelki
konferansgr arkadaglar gelir vergisi nisbetinin arttirilmasinim muvafik
olacagi ve memlekette hasil olan gelirin tasarruf edllerek verimli saha-
lara yatirilmasiin temin edilebilecegi ve tatbik edilmekte olan vergi
tarifesinin differ memleketlere nazaran hafif oldugu bu sebeple bu hare-
kefin-miisbet tesiri olacagi, miitaldasmda bulundular, Biz ise;

Bugiin bir nisbet (irtifa) problemi degil bir matrah (kaide} meselesi
Tonevent oldugu ve gelir vergmi tarifesinin bir kag¢ sene daha arttirilma-
mas: dilsiincesindeyiz.

Bilindigi gibi milterakki verg1 sisteminde gehrm en bliylk kismunm
vergi olarak miisaderesine yer vermemek maksadiyle muayyen bir hadden
sonra vergi nisbetinin arttirilmasina nihayet verilir. Ve o hadden itibaren



Recep Turgﬁy ) 145
artik miitenasip vergi vani deg1§m1yen tek bir msbet tatbik olunur. Miite-
rakki verg1 yitksek gehr kigimlan icin % 35 - % 50 arasmda durdurula-
b11eceg1 gibi, daha yuksek nisbhetlere yani viizde (70 ve 80) e kadar da
gikamlablhr Bu durdurma haddi verg1 tarifesinin tesbitinde giidiilen
maksada gore degigir. : -

‘Memléketimizde de gelir vergisinin tarifesi hazxrlamrken mali gaye
géedniinde tutularak verginin en dilsitk gelir seviyesinin biraz yukarisindo
baslatimast, ve cok verimli olan orta gelirlerde bityiik bir varidal temin
edecek bir seviyeye yiikselmesi ve vergi nisbetinin fazla adrrlegmasinin
mithellefte uyondiracads mulavemet sebebiyle protik bir foaydasy olmwya-
cadt ve cok yitksek olan gelirlerin mahdut bulunmasy yiziinden veriminin
diigiik olacadn esasindan hareket edibmigtir. Ayrica vergi ylikinlin iktisadi
hayati tazyik etmemesi ve milkelefleri vergiden kaginma carelerini
aramaya sevik etrmemesi disiniilmigtir. ' : '

Bu iki gaye iledir ki, tarifede 8 nisbet kademesi tesbit olumnug ve
bu kademelerm en sonuncusunda gelir 150 bin lirayil bulmustur. Vergi
nisbeti miterakkilikte % 50 ye kadar cikarilmig ise de fili nisbet 150 bin
liralik gelir icin % 40 olarak tfesbit edilmigtir. Yani HitkGmet tasarisinda
-vergi ndshetinin azdmi ve fiill miktat1 % 40 olarak teklif edilmistir {16].
Biiyiik Millet Meclisi 0 zaman mali ve iktisadl du§uncelere daha fazla yer
vererek % 40 nisbetini % 35 e indirmistir. Halen tatbik edilen tarifeye
gore gelir vergisinde miiterakkilik % 15 nisbetinden baglamakta ve gelir
dilimlerine gore yiikselerek yiiz bin lirada durmakta ve bu miktar ile
yukarsindaki gelirlere mitenasip bir surette % 35 nisbeti tathik olun-
maktadir. - : '

Gecenlerde Buyuk Mlllet Meclisine. sunulan Kanun Tasars: ile bu
miitenasip vergi nisbetinin % 35 den % 45 e gxkarﬂmam ve bunu yapar-
ken miiterakki nisbet gimdiki gibi, 100 bin lira ile 150 bin lira arasmmda
% 50, ve 150 bin lira ile 200 bin lira arasinda % 60 nisbeti tatbik edil-
dikten sonra 200 bin lira_d_,a durdurulmasi, 200 bin Ilira ve daha yukarisi
igin 9% 45 nisbetinde miltenasip vergi alinmas: istehi,l_mi§tir.

Acaba Gelir Vergisi Kanununun r_k_ébulﬁ sirasinda vergi nisbetinin
mutedil olarak tesbitini gerektiren milihazalari bertaraf edecek veya
bunlarin ehemmiyetini azaltacak yeni bir durum hasit olmug mudur?

a) .Gergi yukarlda arzettigimiz gibi gelir vergisi hasilat: her sene
%, 30 civarinda bir artiy kaydetmekte ise de, bu artigda Kore Harbinin
baglanglcmdanberl devam eden konjonktiir artig: dolayisiyle vukua gelen
fiyat yiikseliginin tesiri oldugunu itiraf etmek lzmdar

'{161 Gelir Vergisi Gerekcesi, sahife 38, a

M. E. Konferanslarr — 10
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Her giin sahidi oldugumuz muhbtelif hadiseler bize memleketimizde
vergi. kacakethgmin mevcut oldupunu gbstermektedir. Nitekim bugiin
memleketimizde Hesap Uzmanlar:, Malive Miifettigleri ve Kentrol memur-
larinn  cofunun mesailerinin  mevzuunu kagakgilik hadiseleri tegkil -
etmektedir. Bu yiizden inceleme elemanlar: normal tetkik yapamamakta=
dirlar. Béyle bir muhit icinde vergi nisbetlerinin arttirilmasi vergi muka-
vemetini vergi kacakeihifimi cogaltir ve diriist’ miikelleflerin aleyhine
neticeler verir, ' B '

Vergi nisbetlerinin arttirilmast Ingiltere, Amerika gibi igtimai vazife
telakkisi kuvvetli olan memleketlerde vergi kacakciligini goééltma yolun-
da bir tesir yapmyabilir. Fakat memleketimizde oldugu gibi igtimal teldk-
Kilerin gelismedifi memleketlerde bu hareket kagakqliga arttirir. Burun
en bariz misali Fransa'da goriiimektedir. Bu memlekette vergi nisbeti
yiiksektir. Fakat ictimai vazife guuru inkisaf etmedigi igin vergi kagak-
cillif1 bir muvaffakiyet sayilmaktadir. Bu mermleketteki vergi mukaveme-
tinin ehemmiyeti zaman zaman matbuata akseden yazilarla biitim diinya-~
nin malimu bulunmaktadir. :

Sliphesiz memleketimizde . zamanla ictimai vazife suuru - inkigaf
edecektir. Ve bu tekamiiliin vukuundan sonradir ki- vergi nisbetinin
yitkseltilmesinin menfi bir tesiri olmiyacaktir. Fakat bu yola simdiden
gitmek fikrimizce mahzurludur.,

b) Nisbet yukseltﬂmesmden miihim bir mali netice de dogrmyacak-
tir. Buna sebep memleketimizde 100 bin liradan fazla gelir bildirenlerin
sayisuun az olmasidir. Nitekim 1953 yili istatistiklerine nazaran 100 -'150
bin lira arasmda 388 miikellef, 150 bin lira ile 1 milyon lira arasmda 417
miikellef ve bir mllyondan fazla olarak da 13 miikellef gelir beyin etmis-
lerdiy [171. .

~ Nisbet arttimlmasmdan bu sene beklenen fazla varldat da 25 mﬂyon

liradir [18]. Bunun 645 milyonluk gelir vergisi hasilati ve bilhassa 3 mil-
yara yakla§an bir biitce icindeki mevkii pek hafifdir. Bundan bagka mukel—
lefler lizerinde psikolojik bakimdan menti tesir de husule getirebilir.

Vergi nisbetini arttiracak yerde gecen senelerde miikelleflerin &deme-
dikleri (bakaya) denilen Devlet alacaklari: tahsil etmek, vergi kontr -
lunu, miiessir kilmak ve milkellefleri dogru beyana sevkedecek tedblrlerl
almak suretiyle bu neticenin faz]a51y1e ve kolaylikla elde edilmesi her
zaman mumkundur : :

[171 1953 yix Tatatistik Yiltig1, sshife 490,
[18] 1955 yili, Biitee Nutku, sahife 65.
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B — Simdi organizasyon pakimindan almmast lazimgelen tedbir-
leri kxsaca gorehm .

" Bilindigi gibi, vergi sistemimizde orgamk bir deg1§1k11g1 icap ettlren
vergi kanunlari Maliye Teskilafinda da degisiklik yapxlmasml zaruri
kilmig ve bu maksatla Malive Vekileti Kurulug ve Gérevieri Hakkindaki
2996 sayill kanun 5655 sayi kanunla tadil edilerek bilhassa vergi fatbi-

kats ile gorevli gelir servislerine rasyonel bir veche verilmek . istenilmigtir.

1950 yilindan evvel Maliye tegkil:“iu billiassa bilyilk sehirlerde c¢ok
daginik bir manzara arzetmekte idi. Kiigiik iiniteler seklinde vazife
goren subeler miikellefin ayagfma gitmel surctiyle kolayhk temin etmek,
is hacmini doraltmaele suretiyle muameldtimn  kolaylkle yiiritilmesini
saglamalk diigtincesiyle kurulmustu.

. Mikellef vergi verirken biri tahakkuk dlgen tahsﬂ olmak lizere ayri
ayri iki daire kargisinda bulunmyordu. Verg1 biirolar: galisma tarz1 bakl—
mmdan daha zivade bina ve arazi Vergﬂerl gibi kadastral vergllere gore
tegkﬂatlanm@tl

Bina ve arazi vergilerinin hususi idarelere devri ve gelir’ verg151

vergl tegkildtinin yeni rejimin maplarma. gire organize edﬂmesml zarun
kilmistir. .

Bilhagsa bliylik gehirlerdeki daglmk tegkllat kaldirllarak verg1 mua-
melelerlm temerkiiz ettiren vergi daireleri kurulmugtur Boylehkle tahak-

‘mstem1y1e karine usuliiniin terk edllmeSI beyanname usulunun kabulu, )

kuk ve tahsil muamelelerl bakimindan meveut ikilik de ortadan kaldn‘ﬂ- '

mig ve verg1 daireleri. modern caligma vasitalariyle’ de teghxz edllerek

_tahakkuk ve tahsil mudmelelerinin daha. 21yade sur ‘at ve mtrzamla yapﬂ-

masmn temink fstenilmistir.

Verg1 daireleri bilyilk, orta ve kigik olmak uzere, ig tlpe ayrllm)§,
dalre iginde de ycklama, tahakkuk itirazli igler, tahsﬂat hesap ve dosya
ve evrak servisleri tegkil edilmistir. “Verginin tarhi baknmndan 1hbarname
ve tahakkuk. bordrosu esast terkedilerek Vergi Usul Kanunlyle tahakkuk
fisi esaswmna gidilmistir. Bu suretle basit bir fig ile bir banka muamelesmm

_sur ‘at ve intizam ile verginin tahakkukunun yapilmasi temiri edxlmlstlr

Bundan ba§ka yoklama muamelelerinm aktif bir tarzda 1cra51 ve
tebligatin posta ile yapilmast, kayit ve hesap islerinin modern muhasebe
tekmgmden istifade edilerelkt defterler yerine kartlara 1§1enmes1 husu;su
saglanrmgtlr Dairelerdeki vazife taksimat ve muamelelerin nasil cereyan
edecegl yetkl ve sorumluluklar bir’ yonetmehkte aglklanmlstlr Butun bu
tedbirlerle vergi daireleri adeta ‘banka haline getmlmek 1sten11m1§t1r
Beg wvillik tatbikatta bu gayelerin miihim bir kismiim tahakkuk ettlgl
gbriilmektedir. Vergi dairelem hilhassa beyanname kabulunde ve para
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‘tahsilinde bankalar gibi stir'atli muamele yapmakt’a ve en sikigik gilmler-
de bile miikellefleri vergi dairelerinde bekletmemektedirler. Fakat bugiin-
kil Maliye tegkilatinin ve vergi dairelerinin bilhassa JIstanbulda sistemin
icaplarm yerine getirecek bir durumda olmadifi da bir hakikattir:

Buhun sebehini: 1 - Personel durumunda, 2 - Tathik edilen ig bolu—
miinde ve formalitelerde,- 3 - Modern bliro techizat, malzeme ve makine-
lerinin noksanhfmmda aramak lazimdir.

1 = Personel durumunu ki noktadan miitalia etmek miimkiindiir:

a) Kadro kifayetsizligi.

1950 yihinda vergi daireleri kurulurken bilhassa gehr serv1sler1 kadro-
larinda- genis indirmeler yapilmigtir, Verginin ilk tatbik senelerinde
bityiik  gehirlerde gelir servislerinin merkesi organizasyonlor halinde
toplamnasr, ve ig boliminin rasyonel esaslara gére tanzim ve tertip
edilisi eskisine nazaran dar tutuian kadronun mahzurlarin muvakkat bir
" zaman igin bertarafl etmigtir, 1950 vihndaki duruma gére tesbit edilen
kad_ro bllhassa hususi tegebbiislerin kemiyet ve keyfiyet 1t1bar1y_1_e mithim
artiglar kaydetmesi sebebiyle' son senelerde ihtiyac kar§11ami-ya kafi
gelmemeye baglarmigtiy,

. Hele Istanbul’da her sene artan vergi mukellehnm on bme yaklag-
. 't1g1 ve bunun gelir tegkllatmm igini her sene arttirdifn gizoniine get‘lr_L-' '
lirse kadro kifayetsizligi kendiliginden anlagihir,
y Oniimiizdeki- yildan itibaren ‘esnaf muaflifimn kaid1rﬁma51 _gelir
vérglsl mukelleﬂem adedini asgari bir misli arttiracaktir, Yapiian hesap-
lara gore bugunku vergi dairelerinin is hacmini 1951 yilina nazaran
13 misli artmgtir. Halbuki kadro aym kalm1§t1r 1950 ylhndanberl memur
kadrolarina bir flave yapilmadifina gore bilyiik §eh1r1erde kurulu vergi
dalrelem gayri misait bir duruma girmis ve eleman 1ht1ya01 §lddet1e
kendml hissettirmigtir.
. Meseld Istanbul da bliyiik blI‘ vergi dalresme 1951 yilinda. gelen evrak
adedl 37,319 iken 1954 yilinda 78,326 ya gikmustir, Yukarida igaret ettigi-
'rmz vechile kadronun artan mukellef adedl ve muamele  hacmine gore'
‘ayarlanmasi bugun artik bir zaruret hahne gehmgtn‘

" Nitekim, bugiin personel klfayetsmhgl yuzunden umumi yoklama
_yapmak adeta imkansiz hale geldigi gibi, vergi daireleri miikellefleri
'yakmdan tantmak imkantn elde edememektedirler. Bu bakimd&n yoklama
.1le ortaya cikarimast mumkun milkelleflerden madut gotarll Heret, gotiiril
serbest meslek erbabi miktariarinda 1951 “yhindan hugine | kadar musa~
hede edilen eksilis bu bakimdan gayam dikkattir.
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. Haddizatinda gehr verglsme tabi olmast 1a21mge11rken kontrolsuzluk
"yuzunden esnaf verglsml odemege devam eden ve bu hale’ a11§an mukel-
leﬂerm irat elde ett1kler1 halde mukelleflyetl tesis edllemem1§ ‘olani’ gayrx-
rnenkul sah1p1er1nm buyuk bir yekun te§k11 ettlglm kabul etmek 1azimdir.
Dlger taraftan suiniyet sahibi mukelleflerm verg1 rafidimanmi azalta- _
cak hareketlere tevessul ettli{leu ve hatta bunu 1t1yat hahne getlrdlklerl‘
‘ -maalesef sﬂ«: 31k gorulmektedlr ‘
Mahye MufEtt1§1, Hesap Uzmani, Vergi Kontrol Mermuiru g1b1 tétkik
elemam kadrosu kifayetsizligi- yuzunden vergi incelemeleri 1stemlen sev1—'
yeye ulasamam1§t1r Héalen sumuﬂu sekilde normal bir tetkik yapﬂama-'
makta, pek az bir rnukeilef ziimresinin hesabina bakiimaktadir. Dogtiu
yoldan ayrzlmayl goze alan bn" kisim miikellefler de bundan dolayi g1zle-
d1g1 §ey1n ve hatta hilesinin meydana glkmlyacagmdan emin olarak hHIE-
ket etmektedirler. Bizim g1b1 gelir vergisini yeri tatbike baglam@ “Bir
memleket icin mukelleflem kontrolsuz blrakmanm mahzurlan buyuktur

- b) Memur kahte51 noksanhg1

‘Kalite baklmmdan da: bugunku teglﬂlatm takviyesi b1r zarurettlr
Her geyden, evvel gelir vergisi ince bir teknige dayanr. Tegkilatta calisan
memurlarin bu. teknigi kavrayacak bir seviyede olm351 lazimdir. Bu sevi-
yenin kazamlimasi muayyen bir tahsilden sonra 3 -5 senelik bir tatbikat
devresinin gecmesine baghdir. |

~Gecen .- {15 - 20) sene iginde Maliye Vekaleti bilhassa yuksek mektep
mezuntt bulunan ¢ok kiymetli elemanlar kazanmistir. Bir kac senedenberi
tegkilita en az lise tahsili bulunanlarin. alinmasina itina edilmis ve Maliye
. Tegkilati gerek calisma disiplinini ve diristliigiinti taassupla. tatbik eden
bir idare olmustur. L . S . :

Son yillardaki iktisadi 1nk1§afa muvazi olarak hususl sektorde behren
is imkénlari kaliteli pek ¢ok memurun idareden ayrnlmasmi intag etmig-
tir. Ve hilen de aynr durum. devam etmektedlr 130 adet kadrolu bir
dairede her ay (3 veya 5) kahteh memurun istifa ederek ayrmldig: gdzdni-
ne getirilirse Maliye Tegkildtinim gecirdigi istihalenin ehemrniyeti anla-
silir. Bu vaziyet Devlet memurlarmn ilcret rejiminin gunun gartlarina
intibak ettirilmels suretiyle islah edllmesmde acele edilmesi gerektifini
ifade eder.

2 — Tathik edilen is bélimii ve formaht:elerm islaln sarum eti

) Verg1 dairelerinin mukelleﬂe temas mevzuu olan muameleler filhaki-
ka ba51tle§t1r‘xlm1§t1r Fakat dalrelerm dahili igleri halen aglr 1§Ieyen duru-
munu muhafaza _etmektedir .
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 a). Dairelerde mevcut servister ufki sekildé vazife gormekte ve bir
is evrak servisinden 'baglayip dosya servisiie I&ada‘r bir kag servisten
_gegmek suretlyle tekemmiil etmektedlr Bu §ek11dek1 faaliyet ise bilhassa
isi’ gok olan daxrelerde 1§1er1n geckaesme ve hattd servisler arasmda
bazi meselelerde selah1yet bakimindan ihtilaflarin ilkmasma sebep olmak:
tadir. ‘Bundan bagka aym muamele muhtelif memurlardan gegdlgmden
noksan hir muameleden dolay: kusurlu meémuru tayin etmekte giiclik
gekllmektedlr ’
Mesela bir mukellefm yoklamasml bir memur yapmakta, vé bu metna-
run tanzim ett1g1 yoklama f1§1 zimmet defterine kaydedilerek tahaklkuk
servisine verilmekte tahakkuk-servisi de bu fige istinaden vergiyi tarhet-
tikten sonra miikellefin itirazi bagka memurlar tarafindan cevaplandiril-
makta, verginin tahsilat, ve hesap kartlarma iglenmesi bagka memurlara
mevdu bulunmalktadir, ’

Goriiniigte durum rasyonel bir ig ‘héliimiit manzarasi arzetmekte ise de
tatbikatta bu servisler yalniz kendinin mahdut vazifesini ifa ile iktifa
etmekte, difer servislerin iglerini kolaylagtirma fonction'unu yapmamak-
tadir. Meseld: Yoklama servisinin tanzim ettifi bir fis cok defa noksan

- tanzim edildigi i¢in, tahakkuk servisinden yoklama servisine geri cevril-
mekte, ‘itiraz  halinde de miidafaada bulunacak memurlar yoklama ve
tahakkuk servisindeki memurlarla temas etmekte ve ekseriya yazi.ile
de muhaberede bulunmaktadirlar. Bu yiizden ayni daire icinde fuzuli yazi-
lar yazﬂmékt‘a, ayni evrak muhtelif memurlar tarafindan mubtelif

yonlerden miiteaddit defa tetkik edilmekte bu da mesai ve zar'n';fm kaybina
sebep -olmaktadir. Anlattigimiz durtam dolayisiyle biiyiik vergi dalrele—
rindeki aksamalar daha siimullii olmaktadir.

Fikrimizce hi¢ olmazsa verginin tahakkukuna kadal gecen muamele- '
leri tekemmill ettiren yoklama, tahakkuk ve itiraz iglemlerini bir servig
icinde. miiteaddit ekipler arasinda tevzi suretiyle orgamze etmek ve keza
tahsildt ve hesap servislerini birlestirmek suretiyle mevcut ufki sistemle

- sakuli sistemi mezcederek servisler .arasmdalki ahenksmllgl ve fuzull
muameleleri bertaraf etmek. lizimdir.

b Bundan bagka dairelerde bugunku ilmi ve rasyonel esaslara
uymayan bazi tatbikat gekiller cerevan etmeltedir. Vergi daireleri esas
islerinden fazla istatistiki maltimat cikarmakla megguidiirler. Mesels
dairede tanzim edilen figler ve makbuzlar her giin yevmiye defteri denilen
ve mitkellefiyet pruplar . adedmb‘e ayri ayr tutulan defterlere islenmekte
bunlar yekiin' edilmek suretiyle her ginkil tahakkuk ve tahsil miktarlari
tesbit edilmektedir. Ve bir de yilhik gelir beyannamelem ve stopaj sure-
tiyle alman vergiler icin ayr: ayr dikim defterlerl tutidmaktadir, Yillik
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gelir beyannameleri muhteviyatt gelir menha’larina gére ayrl ayri siitun-
- lara yazilmak suretiyle istatistiki malfimat toplanmaktadir. Bir defada
heyannameler Hesap Uzmanlarna gonderilen genel miikellef bordrosuna
iglenmektedir. ' o L .
~ Gérilliiyor ki, normal sekilde ddenen bir vergi yalmz tahakkuk safha-
sinda dért beg defa elden gecmektedir, Ikmalen ve re'sen yapilan tarhi-
- yatlarda bu miktar 6 ya cikmaktadir. Tahsil safhasindaki muamelelerde
ayni miktara yaklagmaktadir. Hele miikellefin vergisini kendilifinden
&dememesi halinde aym rakamlar ve miikellefler isim ve adresleri muhte-
1if evraklar Uzerinde ‘tekrarlanmalktadir, .
_Fikri'mizce tahakkuk fisleriyle vergi makbuzlarinm dairede kalan
nijshalarina acilacak ilave. slitunlarda vekfinlarl teselsiil ettirmek ve
tahakkuk figleri ile makbuzlar gelirin nevilerine gore cegitlendirmek
suretiyle istatistiki mallimat1 gayet kisa yoldan elde etmek mitmkiindiir.
Bu gekilde defter tasarrufu, mesai ve zamandan istifadeler saglanacaktir.

¢) . Maliye Vekileti koyu bir merkeziyetcilik sistemi icinde cahigmak-
tadir. Gelir servisleri yeniden tanzim edilirken buralarda vazife girecek-
jere selahiyet tevziinde ¢ok hasis davranilmig ve bunun neticesinde vergi
daireleri pasif bir kayit fonction'u yapan biirolar durumuna girmigtir.
140 milyoniuk gelir saghyan ve 130 Kkigilik bir memur kadrosiyle galigan
hir daire mudiiril; memur degigtirmek, tecziye, taltif, ihtilath meselelerde
karar vermek, dogrudan dogruya idari ddva acmak bir Ost makamdan
miisaade almadan diizeltme yapmak selbhiyetini haiz bqumﬁa_maktadlr.
Bu boyle oldugu gibi Defterdarhk tegkilatiun da elindeki selihiyetler pek
genig degildir. Rir cok hadiselerde merkezden mezuniyet istihsal etmek
;mecbﬁfiygtindedil'. ‘ ‘

" Mesela: Gerek vergi dairesi mildiird, gerek Defterdarhik temyiz
komisyonu kararlarl aleyhine dogrudan dogruya Devlet Strasinda dava
a¢mak yetkisine sahip degildir. Her dava icin Maliye Vekéletinden mezu-
niyet almak mecburiyetindedir. Zor durumda bulunmalari sebebiyle borg-
larin1 8deyemiyenlere % 5 faiz alinmak - suretiyle borglarini te'eil igin_
vergi dairesi midiiriine tapman selghiyet 200 lira gibi mahdut bir mik-
tara inhisar etmektedir. Bu hususta Defterda_rhg'a‘. tarmman . seldhiyet de
20 bin liradir. Bu da bugiinkil iktisadi sartlara gbre pek genis degildir.
Bundan fazla miktarlar1 Maliye Vekéleti tecil etmektedir.

-.Temyiz-komisyonunca terkinine karar verilen vergi ve resimlerden
dhva acglmasina lizum giriilmeyen kararlardan ancak 200 liray: gegrmi-
yénlerini'vergi dairesi mudiri hifzedebilir, Bundan fazlasi icin Defter-
darhktan mezuniyet almak mecburiyetindedir, Defterdarhgmn bu husus-
taki selahiyeti de pek genis degildir. O da ancak 1000 Hrayl gecmiyenleri
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dogrudan. dogruya, 5000 liraya kadar.olanlari. Muhakemat Midiriinin
ve'y'zi"Hazine avukatmm miitalaasmt alarak hifzettirebilir. Bes. bin: lirayi
gegen. meblag: 1ht1va eden kararlar: hlfzetmek igin mutlaka Vekaletten
mezumyet almak Hzimdur.

3 - Mﬁke]lef- beyahma istinat etmiyen vergi farhiyatr bir cok
formaliteler sebebiyle gecikmekie bu vizden tahsil imkénlar azalmakia-
dir, Meseld esnaf vergisi bakmimdan vergi daireleri bir. taraftan irat.ve
kn"a mukayesesi mecburiyeti kargisinda bina gubelerlyle ve takdir komls-
vonlarile daimi temas halindedirler.. Yeni kanunda’ vergi drgt kalacak
esnaflar:. taym }gln de bu durum devam edecektir. Bina tahakqu sube-
Teri kayitlarmin muntazam' olmamas: ve. istenilen mallimatin noksan ve
ekseriya geg verilmesi ve vérgi dairesindeki kayit sisteminin bina tahrir
kayitlaritia uymamasi sebebiyle vergi daireleriyle difer dalreler arasinda
bir koordinasyon saglanmamakta bu- da islerin zamamnda yiiriimesine
-méani olmaktadlr

Normal tlomiyan vergi tarhiyatmda esash. rolu bulunan. takdlr komis-
yonlarx halen idare dismda ayri bir tegekkul manzaras) arzetmekiedir.
Bu komisyonlara pek cok vazifeler terettiip ettiginden igleri. agirlagmsi-
" tir. Kararlar gec ciktifindan vergi tarhiyatt gecikmekte, verilen kararlar
pek sihhatli ,bimadlgmda'n itirazlari mucip olmakta vergi.dairelerinin
iglefini‘ gogaltmaktadir. Takdir komisyonlarinin ya adedini artﬁrmak
veya bir ¢ok isleti bu té§kiléttan alarak vergi daireleriﬁe vermelk lazimdir,

“e) Istanbul teskilatmdaki Arsiv teskiladty da bugiin ‘aktif bir faali-
yet gosterememelkite, vergi dairélerine verdigi malimat gayet miiphermn
ve verimsiz bulunmaktadir. Vergi daireleri istihbarat bitrostinun verdigi
malumati birér birer inceledikten sonra nadlr ahvalde 1st1fade etmektedir

Halbuk1 menha’da. malumat toplamak ve. verg1 mcelemelermde'
lkaymetlendivilmesini saglamak . vazifesiyie miikellef 1st1hbarat arsivi,
modern vergi tathikatunn eén kuvvetli mesnedi dururminda olmak mechu-
riyetindediy, istihbarat dosyalarmda biriken maltmat tetkik elemanlar:
i¢in (bit kontrol malzemesi) ve idare tarafindan re’sen ve ikmalen. vergi .
tarhi sirasmnda (tarhiyatin tesbit vesikasi) olarak biiyiik . bir kiymet
_ ta§1maktad1r Memléket}mlzde §umullu bir vergi tetklkan yapﬂamamasx
sebebiyle incelenecek beyannamelerm isabetli olarak segﬂmesml {emin
bakimiindan da argiv malumat_m_m biiy(ik bir Snemi bulundugu asikardr,

"aa) Bu biiro kuruius biinyesindeki luzumsu? formahteler yuzunden
seyyal ve surath Vamfe gorememektedxr ‘ ‘ :
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bb) Bilgi toplanan kaynaklar mahduttor. Bu yiizden biiyiik Glgiide-

istifade edilecek §ﬁmulli'1 bilgiler saglanamamakta, toplanan bilgiler de.
yeter derecede bulunmamalktadir. '

3 — Modern biiro malzeme ve techizat noksanhg.

Tegkilata mevdu vazifelerin istenilen gekilde tarzi cereyam teknik:

smkanlarin mevcudiyetine baghdir. Istanbul - vergi daireleri eski sube
tegkilatina gore planlagtirilmig binalara yerlegmiﬂerdir{ Binalarin ekserisi
kadroyu istiap edecek durumda almadigl gibi yillik ve muhtasar beyan-
namelerin verildigi tarihlerde izdihama sebep olmaktadir. )

Vergi daireleri modern biiro malzeme ve vasitalar: bakimindan
gerekli sekilde takviye edilimemislerdir. Modern makinelerin kisa Zaman-
da sihhatli olarak yapabilecegi kayit iglerl memur eliyle yapiimakta bu
yiizden yanh§hk1afa; zaman kaybiha ve memurlardaki bezginlik duygu-
larmun arttirilmasina sebep olmaktadir. '

fstatistiklerin siir’atle ve sihhatle elde- edilmesi, giinlitk hesaplarin,

siir'atle neticeye baglanmasi, beyanname vermiyenlerin kisa zamanda
tesbiti sayam arzu olduguna gore vergi dairelerini modern biro malkine,
malzemesiyle techiz etmek lazimdir. .

~ Kayitlarda kart sisteminin kabulil iyi netice Vefmistir. Ancak kulla-
nilan kartlar gerek kalite, gerek eb'at ve tertip tarzi itibariyle birbirine
uymarmaktadir.

Miikelleflerin doldurduklar: beyannamelerde gerek eb'ad, gerek malll-

.mat bakimindan stk sik tadile ugramakta bu da hem mikellefleri, hem
memurlari sasirtmaktadir.

Hiilasa olarak, vergi daireleri kadrolarini bugiinkil is hacmine gore

ayarlamak, servisler arasindaki ig béliimiinil bir veya iki servise mal.

ederek islerin pargalanmasina mani olmak, bir cok formaliteleri ortadan

kaldirmak ve vergi dairelerini modern malzeme ve techizat ve makine-~

leriyle takviye etmek ve bunda kat'lyen pecikmemek Hzimdir.

Fstanbul, 31 Mayis 1955




