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IS KANUNUNUN YENIi DUZENLEMESI KARSISINDA
GECIcCI is ILISKisSi

Aigul NURMUKHAMBETOVA'

Oz

20 Mayis 2016 tarih ve 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu ve
4904 sayili Tiirkive Is Kurumu Kanununda gecici is iliskisine dair énemli
degisiklikler yapumustir. Béylece daha once Tiirk Hukukunda kabul edil-
meyen mesleki anlamda veya 6ze istihdam biirosu araciligiyla gegici i
iliskisinin kurulabilecegi agtk¢a hiikiim altina alinmistiv. Avrupa Birligindeki
diizenlemeden esinlenerek kabul edilen gegici is iliskisine dair yeni diizen-
leme Tiirk hukukunda giivenceli esnekligin saglanmasi agisindan onemlidir.
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Amendments in Turkish Labor Institution Law, Labor Law No: 4857, and
Turkish Labor Institution Law No: 4904. Thus, it was clearly adjudicated
that temporary employment relationship, which had not been accepted in
Turkish Law before, could be established in occupational aspect or through
private employment office. New regulation on temporary employment
relationship accepted by being inspired from the regulation in European
Union is important to ensure the flexicurity in Turkish Law.
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GIRIS

Gegici (8diing) is iliskisine dair hiikiimler 4857 sayili Is Kanununun 7.
maddesinde diizenlenmektedir. 20 Mayis 2016 tarihli ve 6715 sayili Is
Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanu-
nunda gegici is iligkisine dair hiikiimlerde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
S6z konusu degisiklik ile 6nceden Tiirk hukukunda kabul edilmeyen mesleki
anlamda veya 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinin kurulma-
sina imkan verilmistir. Kanun metninden mesleki anlamda gegici is iliskisine
dair hiikiimlerin sadece Is Kanununda degil, Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
da diizenlendigini gérmek miimkiindiir. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil s
Kanununun 7°’nci maddesi, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanununun 17°nci, 18’inci ve 19’uncu maddeleri ile 32’nci madde-
sinin birinci fikrasinin (i) bendine dayanilarak hazirlanmig 11 Ekim 2016
tarihli ve 29854 sayili Ozel istihdam Biirolar1 Y&netmeliginde de mesleki
anlamda gegici is iligkisine dair hiikiimler mevcuttur.

Caligmamizin amaci yeni kanun ile getirilen mesleki anlamda gegici is
iliskine ve gercek anlamda gecici is iliskine dair hiikiimleri incelemek, miim-
kiin oldugu kadariyla uygulamada ortaya g¢ikabilecek sorunlari tespit etmek,
konuyla ilgili doktrinde tartisilan hususlara yer vermektir.

Caligmamiz ti¢ boliimden olusacaktir. Birinci bdliimde, Kanun ile degi-
siklik yapilan kisimlara dair genel bilgi verilmeye calisilacaktir. ikinci
boliimde Kanunda diizenlenen mesleki anlamda veya o6zel istihdam biirosu
araciligryla gegici is iligskisine dair hiikiimler incelenecektir. Bu kapsamda
mesleki anlamda gegici is iligkisinin kurulabilecegi isler ve gegici is iliskisi-
nin kurulabilecegi hallere, gegici is iligkisinin kurulmasi yasaklanan durum-
lara, taraflarin hak ve yiikiimliiliikklerine, gegici is¢inin gegici isverence calig-
tirllmaya devam ettirilmesi durumunda dogacak sonuglara yer verilecektir.
Uciincii boliimde gercek anlamda (mesleki olmayan) gecici is iliskisine dair
Kanunda yer alan hiikiim irdelenecektir. Yalnizca gercek anlamda gegici is
iliskisini mesleki anlamda gegici is iliskisinden ayirt eden hususlara deginile-
cektir. Caligma, bu inceleme sonunda varilan goriislere iliskin sonu¢ kismi
ile sona erecektir.
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I. GENEL OLARAK

Yukarida belirtilen 6715 sayilh Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu ve
4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanununda énemli degisiklikler yapilmustir.
S6z konusu Kanun ile gegici is iliskisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
ya da holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna baglh baska bir
igyerinde gorevlendirme yapmak suretiyle kurulabilecegi diizenlenmistir.
Boylece kanun koyucu yalin bigimiyle (gergek)' bir diger ifadeyle “mesleki
olmayan™” gegici is iliskisinin ve mesleki anlamda veya &zel istihdam
biirosu araciligiyla’ gegici is iliskisinin kurulabilecegini hiikiim altina almak-
tadir. Bu baglamda eger iscisini devreden isveren gegici is iligkisi kurma
isini mesleki faaliyet olarak yiiriitmekte ise buna meslek edinilmis gegici is
iligkisi adi verilmekte ve iliskinin 6zel istihdam biirolar1 vasitasiyla kurul-
mas1 amaglanmaktadir®. Bu itibarla, konunun iki farkli baslik altinda deger-
lendirilmesinde yarar vardir. Calismamizda Oncelikle mesleki anlamda

Benli, Abdurrahman/Yigit, Yusuf: “4857 sayili Is Kanununa Gére Gegici Is Iliskisi Ve

Bu lliskinin Hukuki Sonuglar1”, Kamu-Is, C. 8, S. 4/2006 s. 6/a; Yenisey, K. Dogan:

“Yeni Bir Tasan Isiginda Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iliskisi”, Prof. Dr. Turhan

Esener Armagani, 1. Is Hukuku Uluslararas: Kongresi, Seckin, Ankara, Nisan 2016, s.

142; Odaman, Serkan: “Yeni Diizenlemeler Cergevesinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is

Iliskisi Uygulamasi”, SICIL, S. 36, 2016, s. 44 (Yeni Diizenleme); Basmanav,

Yasemin: “Odiing Is Iliskisi”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Ozel Sayi, C. 1,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Istanbul 2016, s. 154.

2 Siizek, Sarper: is Hukuku, Yenilenmis 12. Baski, Beta, Istanbul 2016, s. 303 (Is
Hukuku); “Tiirkiye’de Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla Gegici Is Iliskisi”, Ozel
Istihdam Biirolar1 Aracihig fle Gegici Is Iliskisi, Calisma Meclisi Hazirlik Toplantist
Raporu, Ankara 2013, s. 40; Sen, Murat: “Ozel Istihdam Biirosu Aracihgiyla Gegici s
Iliskisi”, Isveren, C. 51, S. 5, Eyliil-Ekim, 2013, s. 13. Akyigit, basit/alelade gegici is
iliskisi olarak ifade etmektedir. Bkz. Akyigit, Ercan: I Hukuku, 11. Basim, Seckin,
Ankara 2016, s. 167 (is Hukuku).

3 Siizek, Is Hukuku, s. 303; Benli-Yigit, s. 6/a; Odaman, Yeni Diizenleme, s. 44;
Basmanav, s. 154; Akyigit, “Ozel Istihdam Biirosu araciligiyla gecici is iliskisi”
kavramimi kullanmaktadir. Bkz. AKyigit, is Hukuku, s. 167.

4 AKkyigit, Ercan: Is Hukuku Agisindan Odiing Is iliskisi, KAMU-IS Kamu Isletmeleri

Isverenleri Sendikas1, Ankara 1995, s. 42 (Odiing Is Iliskisi); Odaman, Serkan: Tiirk ve

Fransiz Hukukunda Odiing Is iliskisi, Legal, Istanbul 2007, s. 25 (Odiing s iliskisi);

Sen, s.13.
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gecici is iligkisi sonradan gergek anlamda gegici is iligkisi agiklanmaya c¢ali-
silacaktir.

II. MESLEKI ANLAMDA VEYA OZEL iSTIHDAM BUROSU
ARACILIGIYLA GECICi iS iLiSKiSi

A. Genel Olarak

Yeni diizenleme ile 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisinin
kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda Is Kanununun 7.
maddesinin birinci fikrasindan on doérdiincii fikrasina kadar mesleki anlamda
gecici is iliskisine dair hiikiimlere yer verilmistir. s Kanununun 7. madde-
sinin birinci fikras1 uyarinca gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu araci-
ligiyla® ya da holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna baglh
baska isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulur. Belirtilen madde-
nin ikinci fikrasi uyarinca 6zel istihdam biirosunun gegici is¢i calistira-
bilmesi i¢in Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yetkilendirilmis olmas1 gerekir®.
Ayrica bu tiir gegici is iliskisinde is¢i kural olarak bagkasinin yaninda gegici
olarak calistirlmak iizere ise almir’. Bu sebeple 6zel istihdam biirosu ile isci
arasinda is sozlesmesi akdedilirken, 6zel istihdam biirosu ile gecici isveren

5 19.11.2008 tarihli ve 2008/104 say1l1 “Gegici Biiro Calismas1” AB Yonergesinde 6zel
istihdam biirolar araciligtyla gecici is iliskisinin kurulacagi diizenlenmistir. Bu bag-
lamda Yonergede, gegici siire ile baska kullanicilarin yaninda ¢alismalari igin gegici
iscilerle is sozlesmesi akdeden gergcek veya tiizel kisiler, gecici istihdam biirolari
(temporary-work agency) olarak tanimlanmaktadir. Giizel, Ali/Heper, Hande: “Siirekli

Toplum, 2017/1, s. 28.

2016 Ocak ay1 itibariyla Is-Kur’dan izin alarak is ve is¢i bulmaya aracilik yapan 438

adet 6zel istihdam biirosunun bulundugu ve gegici is iliskisi kurma yetkisi i¢in aranan

yeni kanuni sartlar degerlendirildiginde daha smirli sayida 6zel istihdam biirolarinin

mesleki gegici is iligkisi faaliyetinde bulunabilecegi belirtilmektedir. Erol, Hatice/

Ozdemir, Alpay: “Tiirkiye’de Ozel Istihdam Biirolar1 ve Gegici Is Tligkisi” Atatiirk

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 30, S. 5, 2016, s. 1106.

7 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s. 41-42; Odaman, Odiing Is liskisi, s. 25; Siizek, Is
Hukuku, s. 304; Akyigit, Is Hukuku, s. 172; Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/
Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 29. Bas1, s. 172.
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arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi akdedilir®. Mesleki anlamda gegici is
iliskisini mesleki olmayan gegici is iliskisinden ayrit eden hususlardan biri
son sozlesmeye istinaden is¢inin gegici olarak gegici isverene devir edilmis
olmasidir. Mesleki anlamda gegici is iligkisinin bir diger 6zelligi ise is¢inin
0zel istihdam biirosu tarafindan yazili is sézlesmesi ile 6diing verilmek iizere
ise alinmasidir’. Bu sekilde istihdam edilen iscinin igvereni 6zel istihdam
biirosudur. Ozel istihdam biirosu bunu mesleki bir amagcla yani gelir getirici
bir faaliyet olarak yapar. Devreden isveren olan biiro is¢iyi gegici olarak
istihdam etmek i¢in alan igverenden bu hizmetinin parasal karsiligini (hizmet
bedeli) alir'™.

Yazili sekilde yapilacak isci saglama sozlesmesi iki igveren arasinda
akdedileceginden, bu seklin TBK md. 12/2 hiikiimleri uyarinca gegerlilik
kosulu oldugu ve bu sekilde yapilmayan sézlesmenin gecersizlikle karsila-
sacagi belirtilmektedir''.

B. Mesleki Anlamda Gegici is iliskisinin Kurulmasi

Meslek edinilmis gecici is iligkisinin tiimiiyle serbest birakilmasi, belir-
siz stireli ig¢i galistirillmast yerine genis Olclide 6zel istihdam biirosu isgile-
rinin ¢alistirilmast sonucunu dogurabilir. Bir diger ifadeyle gecici is iliskisi
genis Olgiide siirekli istihdamin yerini alabilir. Bdyle bir sonucun ortaya
¢ikmasinin dnlenebilmesi i¢in hukuk sistemlerinde iki yaklasim s6z konusu-
dur. Bunlardan biri, isverenin meslek edinilmis is iliskisini kurma serbesti-
sinin hakkin kotliye kullanilmasi teorisi ile sinirlandirilmasidir. Yani igvere-
nin mesleki faaliyet olarak gecici is iligkisine bagvurmasi serbest birakilip,
sadece hakkin kotiiye kullaniminin mevcut oldugu durumlara 6zgii bir dene-

8 Akyigit, Is Hukuku, s. 169; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 171; Erol/Ozdemir, s.

1106; Giizel/Heper, s. 19.

Hekimler, Alpay: “Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihgiyla Gegici Is iliskisine [ligkin

Mevzuat ve Taslaklarin Genel Degerlendirilmesi”, Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligiyla

Gegici Is Tliskisi Semineri, Tebligler ve Gériisler, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfede-

rasyonu, Ankara 2013, s. 59-60; Giizel/Heper, s. 19.

10 Akyigit, Odiing Is Iliskisi, s. 41-42; Odaman, Odiing Is liskisi, s. 25; Siizek, Is
Hukuku, s. 304; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173; Odaman, Yeni Diizenleme, s. 44.

1 AKkyigit, Is Hukuku, s. 173; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173; Basmanav, s. 157.
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timin ongorillebilmesidir'. Digeri ise hukukumuzda kabul edilen 6zel istih-
dam biirosu is¢isinin hangi hallerde ve ne kadar siireyle calisabileceginin
kanun ile belirtilmesidir"’.

Tiirk Hukukumuzda hakkin koétiiye kullanilmasi teorisinin benim-
senmemesinin asil sebebi, 1475 sayili Kanun déneminde alt igverenlik ilis-
kisi vesilesiyle tecriibe edilmis olan muvazaa denetiminin etkin olarak ger-
ceklestirilememesidir. Soyle ki, yarginin agik igtihadina ragmen muvazaali
asil igveren alt igveren iliskileri uygulamada varligin1 korumustur, acilan
davalarda bireysel olarak is¢i agisindan karar verildigi icin isyerlerinde
muvazaali iligkiler slirdiiriilmiis ve yalnizca is¢iler tarafindan dava agildi-
ginda tespit edilebilmistir'*.

Yukarida da belirtildigi lizere Tiirk hukukunda Fransiz modeli esas
alinmustir'. Buna gore hangi hallerde gegici is iliskisine basvurulabilecegi
siirli bir sekilde Kanunda agik¢a diizenlenmistir. Kanun gerekgesinde bu
sinirlamanin amaci olarak gegici is iliskisinin istismarinin &nlenmesi ve
isgiicli piyasasmin isleyisinin bozulmamasini temin ederek igverenin gecici
i iliskisini ancak igletmenin gegici ihtiyaclarini karsilamak i¢in kullanmasini
giivence altina almak belirtilmektedir. Boylece, siirekli nitelikte olan isler
icin zorunlu haller disinda gegici ¢alismanin kullanilmasi engellenmistir'®.

Gegici Is iliskisinin kurulmas1 “gecici is iliskisi kurulabilecek isler” ve
“gecici iy iligkisi kurulabilecek haller” olarak Kanunda iki farkli kategoride
diizenlenmistir. ilkinde baskaca bir kosula bakilmaksizin gegici is iliskisi
kurulabilirken, digerinde ise isin niteligi dnem tasimamakta, fakat isin isle-
yisi sirasinda ortaya cikan ihtiya¢lar nedeniyle igverene 6zel istihdam biirosu
ile gegici is iliskisini kurma izni verilmektedir'’. Her iki kategoride siire
bakimindan sinirlama da s6z konusudur'®.

Yenisey, s. 151; Giizel/Heper, s. 30.

Siizek, Is Hukuku, s. 307; Yenisey, s. 151; Gegici is iliskisi kurulabilecek hallerin ve
islerin sinirlanmast yaklagimi, esas olarak Fransiz Is Hukukunda ve 2008/104 sayih AB
Yonergesinde benimsenmistir. Giizel/Heper, s. 30.

Yenisey, s. 151.

Yenisey, s. 151.

' Siizek, Is Hukuku, s. 307; Yenisey, s. 152.

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 174.

Yenisey, s. 152.
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Gegici is iliskisi kurulabilecek igler kategorisine: mevsimlik tarim isleri,
ev hizmetleri ve igletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiiriilen isler girmektedir. Gegici is iliskisi kurulabilecek haller katego-
risine Is Kanunun 13. maddesinin besinci fikrasi ile 74’iincii maddesinde
belirtilen haller, is¢inin askerlik hizmeti hali ve is s6zlesmesinin askida
kaldig1 diger haller; is saglig1 ve giivenligi bakimindan &cil olan iglerde ve
iiretimi 6nemli Olclide etkileyen zorlayicit nedenlerin ortaya ¢ikmasi hali;
igsletmenin ortalama mal ve hizmet liretim kapasitesinin gecici is iligkisi
kurulmasini gerektirecek 6l¢iide ve ongdriilmeyen sekilde artmasi hali; mev-
simlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislar1 hallerinde gegici is iligki-
sinin kurulmasi girmektedir. Asagida bu isler ve haller ayri ayri incelene-
cektir.

1. Hamilelik, Ebeveynlerin Kismi Calismasi, Askerlik, Diger Aski
Halleri

Is Kanununun 7. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iIK’nun 74. madde-
sinde diizenlenen analik dogum izni hallerinde, is akdinin askiya alindig
tiim durumlarda, askerlik hizmetinin yerine getirilmesinde ve IK md.13/5
uyarinca ebeveynlerden birinin md. 74’de 6ngoériilen analik izninin, dogum
sonrast izninin ve iicretsiz dogum izninin bitiminden sonra ¢ocugun ilkog-
retim ¢aginin basladig: tarihi izleyen ay basina kadar kismi ¢aligma yaptigi
hallerde, igveren bu isgilerin yerine 6zel istihdam biirosu isgisini ¢aligtirabi-
lecektir (Yont. md. 5/2 (a)). Ayn1t maddenin 3. fikrasina gore bu durumlarda
stire sinirlamasi olmaksizin bu hallerin devami siiresince gegici is¢i saglama
sozlesmesi kurulabilecektir'”.

Gegici is iligkisine gerekce yapilan olgularin aslinda iki nedeninin oldu-
gunu gormek miimkiindiir. Bunlardan birisi, is s6zlesmesinin askida kaldig:
(sozlesmeden dogan temel edimlerin yerine getirilmedigi, fakat s6zlesmenin
hukuken gecerliligini korudugu yani devam ettigi) evredir. Digeri ise, is¢i ile
akdedilen is s6zlesmesinin askiya alinmasi degil, tam siireliden kism1 (yarim
caligmaya) siireliye doniistiiriilmesi halidir. Bunlar1 agmak gerekirse sunlari
s0ylemek miimkiindiir:

19 Siizek, s Hukuku, s. 308; Yenisey, s. 153; Odaman, Yeni Diizenleme, s. 47.
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Is sozlesmesinin askida kalmasmin nedeni kanun hiikmii olabilecegi
gibi bir sézlesme de olabilir’. Mesela, is¢inin manevra, tatbikat vs. nede-
niyle gecici olarak askere c¢agrildigi veya sair bir kanuni 6dev nedeniyle
gecici olarak askere cagrildig1 veya sair bir kanuni 6dev sebebiyle is sozles-
mesinin, is¢inin kidemine gore 2 ay -90 giin arasinda askida kaldigi durum
tipik kanuni aski halidir*'. Is¢inin is¢i sendikasi yonetim kurulu iiyeligine
veya bagkanligina secilmesi nedeniyle sozlesmeyi feshetmeden bu goreve
gitmesi durumu kanun geregi gergeklesen bir askidir. Fakat Tiirk hukukunda
muvazzaf askerlik gorevi, is sdzlesmesini kendiliginden askiya alamadigin-
dan, iscinin askerlik gorevindeyken isten ayrilmasi sdzlesmenin derhal ve
hakli olarak feshi olarak kabul edilir. Burada ihbar 6neli taninmasina gerek
olmayan kendine 6zgii fesih durumu s6z konusudur. Bu durumda, askerdeki
is¢inin yeri bosaldigindan Kanunun md. 7/2 (a) alt bendine gore degil, diger
alt bentlere gore gegici is¢inin ¢alistirmasi diisiiniilmelidir™.

IK md. 74 kapsaminda isveren, kadin is¢inin analik izni, dogum sonrasi
yarim ¢aligma izni (siit izni) veya iicretsiz dogum iznine ayrilmasi hallerinde
ortaya ¢ikan isgiicli agigini 6zel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iligkisi
kurmak suretiyle giderebilir™. Bu baglamda md. 74 kapsaminda kadin is¢i-
nin analik izni, {icretsiz dogum izni de kanuni aski halleri olarak nitelendi-
rilmektedir’*. Bazi yazarlar is¢inin aldig1 hastalik nedenli istirahat raporunun
da sozlesmenin askiya alinmasina neden olan durum olarak kabul edilmesi
gerektigini savunmaktadirlar®,

Isciyle akdedilen bireysel bir sdzlesmede veya is¢i sendikasiyla yapilan
toplu is sozlesmesinde ongoriilen hiikiimlerle de sézlesmenin askiya alin-

0 Siizek, Sarper: Is Akdinin Askiya Almmasinin Genel Teorisi, Ankara, Savas 1989, s. 41

(Askiya Alinma).

2L Siizek, Askiya Almma, s. 55; Akyigit, Is Hukuku, s. 175; Mollamahmutoglu, Hamdi/
Astarh, Muhittin/Baysal, Ulas: Is Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 770.

2 Akyigit, is Hukuku, s. 175-176.

2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 175.

2 Akyigit, is Hukuku, s. 175-176; Mollamahmutoglu/Astarl/Baysal, s. 769.

2 Akyigit, Is Hukuku, s. 176.



186 Aigul NURMUKHAMBETOVA

mas1 miimkiindiir. Bu durumda soézlesmenin askida kalmasinin dayanagi
kanun hitkmii degil; sézlesme hitkmii olmaktadir®,

Kanunda o6ngoriilen aski hallerinde, aski siiresi sézlesmeyle uzatildi-
ginda kanuni siireyi asan kismin sozlesmesel aski olarak kabul edilmesi
gerektigi, bu sebeple kanuni askiya dayanilarak kurulan gegici is iligkisinin
sozlesmesel aski sebebi ile devammin miimkiin oldugu belirtilmektedir®’.
Mesela, iscinin manevra, tatbikat nedeniyle gecici olarak askere cagrilmasi
sebebiyle is sozlesmesi askiya alinmig ise ve bu siire igin gegici isveren
igyerinde gecici is¢i calistirmakta ise, is¢inin askere ¢agrilmasi siiresi bittik-
ten sonra is¢i ile akdedilen is sdzlesmesinde bu siirenin uzatildigina dair
hiikiim 6ngdriilmiigse, gecici igsveren is sozlesmesindeki siire bitinceye kadar
gecici olarak istihdam ettigi gecici is¢iyi calistirabilir.

Kismi siire ¢aligma yapan is¢ilerin kismi ¢alisma sebebiyle ortaya ¢ikan
isgiicii ac1g1 da gegcici isci calistirma yoluyla giderilebilir. 4857 sayili s
Kanununun 13. maddesine eklenen besinci fikra ile kismi siireli ¢alismaya
gecen iscilerin bulunmasi halinde onlarin yerine, bu kismi siireli ¢alisma
devam ettigi siirece gegici ig¢i istihdam edilebilir. 6663 sayili Kanun ile
eklenen 5. fikra uyarmca, IK md.74’de éngoriilen izinlerin bitiminden sonra
¢ocugun mecburi ilkogretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden ay basina
kadar bu maddeye gore ebeveynlerden sadece biri isterse tam siireli olarak
kurulmus is iliskisini kismi siireli ¢alismaya doniistiirebilir. Ebeveyn olarak
bu hakka sahip is¢i bu hakkini kullandig1 takdirde, kendisinin kismi siireli
calismaya gectigi ve devam ettigi siirece yerine gegici isci alinabilecektir.
Burada is¢inin tam siireliden kismi siireli ¢alismaya ge¢mesiyle bosa ¢ikan
(eksik kalan) caligma siiresinin gegici is¢iyle doldurulmasi (kapatilmasi) s6z
konusudur®®. Bu durumda dikkat edilmesi gereken Gnemli bir nokta; kismi
stireli galigmaya gecen is¢inin yerine ¢alistirilacak gegici iscinin de ise kismi
siireli alinmasinin zorunluk mu oldugu, yoksa tam siireli olarak da ¢alismaya
da gidilip gidilemeyecegidir. Kanun koyucu “gecici is iliskisi (a) bendinde

% Siizek, Askiya Alinma, s. 41.

77 Akyigit, Is Hukuku, s. 176.

2 Yenisey, s. 153-154; Akyigit, Is Hukuku, s. 176-177; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
153.
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sayilan hallerin devami siiresince, yasanabilir” demesi sebebiyle gecici
iscinin kismi siire ile ¢alistirilmasi gerektigi savunulmaktadir®.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi kuruldugunda dogum
yapan kadn is¢iye kanun ile kismi siire ¢aligma imkani veren durumun yani
cocugun zorunlu ilkogretim ¢aginin basladig tarihi izleyen ay basina kadar
olan bir siire bitince gegici is¢inin ¢alistirilmasi da bitmelidir®. Kanun ile
diizenlenen bu siire taraflarca sozlesme ile uzatilamaz’'. Ayrica gegici isci
caligtiran igveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikge
yeniden gegici is¢i calistiramaz.

Yukarida incelendigi lizere md. 13/5 disindaki diger hallerde is sozles-
mesi zaten askiya alindigindan 6gretide bendin kaleme alinig bigiminin isa-
betli olmadig: belirtilmektedir’. Fakat kanun koyucunun onemli gordiigii
hallere dikkat ¢gekmek igin bu sekilde diizenleme yapmayi dogru buldugu
soylenebilir’.

2. Mevsimlik Tarim Isleri

Meslek edinilmis gegici is iliskisine konu olacak isler mevsimlik iglerin
tamam degil sadece yilin belli dénemlerinde yapilan tarim isleridir. Orne-
gin, pamuk veya findik toplama yahut karpuz hasat1 zamanlarinda iilkemizin
degisik yonlerinde sik¢a yaganan mevsimlik tarim iglerinde durum boyledir.
Bu bent hiikmii ¢ercevesinde gergeklesecek gecici is¢i ¢aligtirmalarinda her-
hangi bir siire smnir1 bulunmamaktadir*®. iK md. 4/1 (b)’de agikea belirtildigi
iizere 50’den az isci calistirilan (50 dahil) tarim isyerlerinde Is Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz. Buna karsilik s6z konusu isyerlerinde 6zel istihdam
biirosu iscisi ¢alistirilabilecek ve bunlara IK md. 7 hiikiimleri uygulana-

¥ Akyigit, is Hukuku, s. 177.

30 Akyigit, Is Hukuku, s. 177; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 158.

3 Akyigit, Is Hukuku, s. 177.

32 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 175.

3 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 175.

3 AKkyigit, Is Hukuku, s. 177; Siizek, Is Hukuku, s. 308; Odaman, Yeni Diizenleme, s. 47;
Giizel/Heper, s. 32.



188 Aigul NURMUKHAMBETOVA

caktir. Fakat bunun disinda kalan konularda Borglar Kanunu hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir.

Ogretide bir goriis, mevsimlik tarim islerinde siire sinirlamasinin olma-
masi, bu islerin 6zel istihdam biirosu isgileriyle yiiriitiilmesine sebep olabi-
lecegi; s6z konusu isin “gec¢ici” olma Ozelligini ortadan kaldirarak bu tiir
calismay1 devamli hale getirebilecegi yoniindedir™.

3. Ev Hizmetleri

Ev hizmetleri iitii, temizlik, bulagik, camagir, bah¢ivan, cocuk bakimi®’
gibi bir evin giindelik ihtiyaglarinin tatminine yonelik faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler bir evde her giin yasanabilecek isler olmasina ragmen bu isglerde
calistirmak tizere de 6zel istihdam biirolarinin araciligiyla gecici is¢i temini
miimkiindiir’®. Bu baglamda 6zel istihdam biirosu araciligiyla ¢alisan isciler
ev hizmetlerinde de siire sinir1 olmaksizin ¢alistirilabileceklerdir”. Bu isciler
Is Kanunu kapsamina girmediklerinden dolay1 ev hizmetleri isgilerine 1K
md.7’de yer alan diizenlemeler disinda Borglar Kanunu hiikiimleri uygulana-
caktir. Fakat s6z konusu isyerlerinde 6zel istihdam biirosu is¢isi ¢aligtiril-
diginda bunlara IK md. 7 hiikiimleri uygulanacaktir®.

Ev hizmetlerinde siire smirlandiriimasi getirilmediginden, burada da
meslek edinilmis gegici is iliskisinin yaygin bir uygulamaya doniistiiriilecegi
belirtilmektedir*'.

4. Isletmenin Giinliik islerinden Sayilmayan isleri

Is Kanunun md. 7/2 (d) uyarinca biiro iscileri “isletmenin giinliik
islerinden sayimayan ve aralikli olarak goriilen islerde” calistirilabilir.

¥ Siizek, Is Hukuku, s. 307-308.

3 Giizel/Heper, s. 32.

37 Bazi yazarlar ¢ocuk bakimi, yasl bakim hizmetlerini ev hizmetleri arasinda kabul eder-
ken, hastabakicilig1 ev hizmetleri arasinda kabul etmemektedirler. Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s. 312.

3®  Akyigit, Is Hukuku, s. 178; Siizek, s Hukuku, s. 308; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
174.

S Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 174; Giizel/Heper, s. 32.

40 Siizek, Is Hukuku, s. 308; Akyigit, is Hukuku, s. 178.

*1 Giizel/Heper, s. 32.
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Burada bir igyerinin/igletmenin siirekli olarak her giin yapilan faaliyetleri
igerisinde her an yer almayan, fakat genelde 6nceden bilinen (bazen de bilin-
meyen) durumlarda araliklarla giindeme gelen isler s6z konusudur. Mesela,
isletmedeki makine ve tesisatin periyodik bakiminin ve kontroliiniin yapil-
mas1 isleri bu hiikiim kapsaminda degerlendirilebilir”. Hiikiimde yer alan
“isletmenin giinliik isleri” ifadesinin isin mutlaka her giin yapilmas1 bigi-
minde anlagilmamasi, diizenli ve kisa araliklarla (6rn. {i¢ giinde veya haftada
bir) yiiriitiilen islerin de giinliik isler arasinda degerlendirilmesi gerekir™®.

Is Kanunu md. 7/3 geregi bu islerde gegici isci saglama sdzlesmesi en
fazla 4 ay siireyle kurulabilir ve toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla
iki kez yenilenebilir**,

5. is Giivenligi Bakimindan Acil isler veya Zorlayic: Nedenler

IK md. 7/2 ve 7/3 gore (1) is saghg1 ve giivenligi bakimindan Acil olan
islerde veya (2) tiretimi énemli 6l¢iide etkileyen zorlayici*’ nedenlerin ortaya
cikmasi halinde dort ay siireyle (sekiz ay1 gegmemek kosuluyla iki kez yeni-
lenebilmek {izere) gecici is¢i saglama sozlesmesi kurulabilecektir. Hitkkmiin
gerekcesinde is giivenligi agisindan ortaya ¢ikan acil islerin yiiriitiilmesi
hallerinde (galisanlarin giivenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat
igleri) veya flretimi Onemli Ol¢iide etkileyen zorlayici sebeplerin ortaya
¢ikmasi (sel, yangin ve benzeri dogal afet durumunda veya terdr olaylari
sirasinda isletmenin gerekli iiretimi yetistirebilmesi) halinde 6zel istihdam
biirosu aracihigiyla gegici is iliskisi kurulabilecegi belirtilmistir*®. Yani
ilkinde onceden ongoriillmeyen sekilde igyerinde birden ortaya ¢ikan veya is

2 Akyigit, Is Hukuku, s. 178.
 Yenisey, s. 156-157; Siizek, is Hukuku, s. 308. Kanunda diizenlenen siirenin yenilenme-
sine iliskin doktrindeki tartisma icin “Ozel Istihdam Biirosu ve Gegici Isveren iliskisi”
baglikli kisma bakiniz.

* Siizek, Is Hukuku, s. 309; Akyigit, is Hukuku, s. 178; Giizel/Heper, s. 33.

4 Kanunda “zorlayici nedenler” kavrammm kullanmas: elestirilmektedir. Bu baglamda
“zorlayici nedenler” seklinde soyut bir kavramin kullanilmasi 6l¢iilmesi zor oldugundan
uygulamada bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecegi belirtilmektedir. Bkz.
Paker, Kerim: “Tesvik Edici Uygulamalar Benimsenmeli”, Isveren, C. 54, S. 6, Kasim-
Aralik 2016, s. 69-70.

% Siizek, Is Hukuku, s. 309; Giizel/Heper, s. 33.
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sagligr ve giivenligi bakimindan aciliyet arz eden ve bunlardan dolayr da
gecici is iligkisiyle is¢i caligtirmay1 gerektiren bir durum s6z konusudur.
Mesela, igyerinde tehlike arz eden bir durum meydana gelmistir ve bu duru-
mun Onlenmesi i¢in is saglhigi ve glivenligi konusunda teknik bilgiye sahip
personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Iste bu gercevede ilgili personeli is sozles-
mesiyle ise almak yerine gecici is iliskisiyle ¢alistirmak miimkiin olabile-
cektir. Burada, is saglig1 ve giivenligi bakimindan isyerinde bulunmasi veya
hizmet sunmasi aciliyet tasiyan bir personelin bulunup secilip ise almaya
caligmasinin uzun zaman alabilecegi ve bulunamayacagi endisesi ve diger
taraftan da ig saglig1 ve giivenligi bakimindan tasidig1 aciliyet onem tasimak-
tadir. Bu durumda ilgili isveren is sozlesmesiyle is¢i almak yerine o6zel
istihdam biirosu araciligiyla bu tiir isi yapan iscilere daha kolayca ve iistelik
daha kisa siirelerle ve is giivencesi vs. olmadan ulasabilmekte ve sikintisini
giderebilmektedir'’. Digerinde ise isyerinde tiretimi 6nemli dlgiide etkileyen
zorlayici nedenler ortaya c¢iktigindan personel ihtiyaci yasanmakta ve bu
sebeple gecici is iligkisi ile baskasinin is¢isinin ¢aligtirilmasina imkén veril-
mektedir. Miicbir neden, mevcut is¢ilerin hakimiyet sahasinda dogan ve
igyerinde devam edip c¢alismalarini engelleyen, distan gelen ve onceden
ongoriilmeyip engellenemeyen bir olgudur. Mesela, isgilerden ¢ok sayida
kiginin katildig1 bir davette bu is¢ilerin zehirlenmis olmalar1 veya karistiklari
bir kavgadan dolay1 gozaltina alinmis veya tutuklanmis olmalar1 yahut otur-
duklar1 semtin salgin hastalik yiiziinden karantinaya alinmis olmasi®*. Bu
sebeplerden dolay1 ise devam edemediklerinden, igyerinde personel agigi
olugmustur. Bu acigin doldurulmasi amaciyla 6zel istihdam biirosu aracili-
giyla gegici is iliskisi kurulabilir.

6. isletmenin is Hacminin Ongériilmeyen Olgiide Artmasi

IK md. md.7/2 (f) uyarinca isletmenin mal ve hizmet iiretim kapasite-
sinin gegici i iliskisi kurulmasimi gerektirecek ve Ongdriilmeyen sekilde
artmasi halinde dort ay siireyle 6zel istihdam biirosu isgisi ¢alistirilabilir®.
Kanun koyucunun hiikiimde “isyeri” kavrami yerine is hukukunda cok

47 Akyigit, is Hukuku, s. 179.
*® Akyigit, is Hukuku, s. 179.
4 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 175-176; Giizel/Heper, s. 33.
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kullamlmayan “isletme’™’ kavramina yer vermesi Ogretide elestirilmek-
tedir’'. Hitkiimde dikkat ¢eken bir diger husus isletmedeki ortalama mal ve
hizmet kapasitesinin ortalamasinin nasil yani hangi ana veya ge¢mise baki-
larak bulunacagidir. Ilgili gecici isci ihtiyacinin duyuldugu/bdyle bir iliskiye
girildigi andan geriye dogru gidilerek tiim siirenin baz alinmasi ve ortala-
masinin bulunmasi miimkiindiir. Fakat yeni kurulmus birka¢ aylik isyerleri
bakimindan isletmedeki ortalama mal ve hizmet kapasitesinin ortalamasinin
nasil bulunacagi sorusu cevaplanamamaktadir. Bu husus Kanun degisikli-
ginin dikkatsizce agik birakilan noktalaridan birisi olarak belirtilmektedir™’.

S6z konusu hiikiimde aranan bir diger kosul artisin ve ona bagh per-
sonel ihtiyacinin dnceden “ongoriilmeyen sekilde™ gergeklesmesi gerekti-
gidir. Burada cesitli sosyal, ekonomik ve siyasi olgulardan dolay1 hesapta
olmayan sekilde yasanan, arizi ve beklenmeyen is artis1 ve personel ihtiyaci
s0z konusudur. Buna karsilik is artist ve ona bagh yeni personel ihtiyaci
onceden zorlanmadan tahmin edilebilen bir durum ise hiikkme istinaden
gecici is iliskisi kurulamaz™. Bu hususun denetimi Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’na bagh ihtiyaca yetecek say1 ve Ozellikte teftis ve
denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir.

Isletmenin is hacminin 6ngdriilmeyen &l¢iide artmasi durumunda gegici
ig iliskisi en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Gegici is¢i saglama s6zlesmesi
sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir. S6z konusu hiikiim
ile ilgili olarak kanun koyucu gegici is¢i ¢alistirma sayisina iligkin sinirlan-
dirma getirmektedir. Bu baglamda inceledigimiz hilkme istinaden c¢aligtiri-
labilecek gecici isci sayisi igyerinde calistirilan is¢i sayisinin dortte birini

“Isletme” isyerinden daha genis ve isyerlerinin kapsayan bir kavramdir. Baz1 durum-
larda igletme tek isyerinden de ibaret olabilir. Bir igverenin tek fabrikasi varsa bu hem
igyeri hem de isletme durumundadir. Bazi durumlarda ise bir isletmeye baglh birden ¢ok
igyeri bulunabilir. Meseld, subeleri olan bir banka isletme iken, onun subeleri ise onun
igyerleridir. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 98.

S Akyigit, Is Hukuku, s. 180.

2 Akyigit, Is Hukuku, s. 180.

3 Kanun koyucunun hiikiimde “éngériilmeyen sekilde” kavrammi kullanmas: elestiril-
mektedir. Bkz. Paker, s. 69-70; Giizel/Heper, s. 33-34.

* Akyigit, Is Hukuku, s. 180-181.
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gecemez’>. Fakat on ve daha az is¢i ¢alistiran isyerlerinde bu smirlandirma
kaldirilmis, bes is¢iye kadar gecici is iligkisi kurulabilecegi belirtilmistir
(md. 7/6). Bu halde 6rnegin, bir is¢i ¢alistiran isverenin islerin yogunlastigi
donemlerde ihtiyaci olan bes is¢i ile Ozel istthdam araciligiyla gegici is
iliskisini kurup islerini yerine getirebilecegi belirtilmektedir™®.

Isci sayismin tespitinde, kismi siireli is s6zlesmesine gore ¢alisanlar,
calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli calismaya doniistiiriiliir. Isye-
rinde ¢alisan is¢i sayist tespit edilirken gegici is iligkisinin kurulusu anindaki
gecici igveren ile is sozlesmesiyle bagl bulunan isci sayisi dikkate almir’.
Bir diger goriise gore ise kanundaki sinirin asilip asilmadigimin tespitinde
sadece gegici is iligkisi kurulan igyerindeki iscilerin sayisi esas alinmalidir.
fsverenin diger isyerindeki calisanlarin sayisi 6nem tasimaz’". Kanimizca
is¢i sayisinin tespitinde gecici igveren ile is sozlesmesiyle bagli bulunan
igcilerin sayisi esas alinmalidir. Zira Kanunda “igletmenin” is hacminin
ongoriilmeyen sekilde artmasindan bahsedilmektedir. Ayrica, gegici igvere-
nin Tiirkiye genelinde sadece iki isyeri mevcut olabilir ve gegici igveren
igyerlerinin diginda kalan Tiirkiye’nin diger bolgelerine de iirliniinii satiyor
olabilir. Is hacminin arttirilmas: isyeri disindaki bélgelerde iiriine iliskin tale-
bin arttirilmasindan kaynaklanabilir. Bu durumda gegici igverenin isyerin-
deki igci sayist dikkate alinmasi gerektigi kabul edilirse, bunun hangi igyeri
olacaginin belirlenmesi miimkiin olmayabilir. Bunun yani sira gegici igvere-
nin igini yapmasi teknolojinin kullanilmasini gerektirebilir. S6z konusu
teknoloji gecici igverenin sadece bir igyerinde mevcut olabilir. Mesela, asfalt
(bitiim) tireten bir sirketin asfalt fabrikasi sadece bir isyerinde mevcut ola-
bilir. Fakat gecici isveren kendisine ait baska isyerlerinin de bulundugu
bolgelere bitiim satiyor olabilir. Diger isyerindeki galigsan iscilerin sirketin
reklamimi iyi yapmalar1 ve o bdlgede 6nemli yol caligmalarinin yapiliyor
olmasi, gegici isverenin dngdriilmeyen sekilde is hacminin artmasina sebep
olabilir. Bu durumda, sadece o igyerinde ¢alisan is¢i sayisi dikkate alinirsa
ve o igyerindeki isci sayisi asfalt fabrikasi bulunan igyerindeki is¢i sayisin-

55 Hekimler, s. 61; Erol/Ozdemir, s. 1106; Odaman, s. Yeni Diizenleme, s. 46.
6 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 178.

7 Akyigit, Is Hukuku, s. 181.

8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 179.
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dan daha az ise, gegici igveren bitiim satig sdzlesmesinden dogan yiikiimlii-
liikklerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli sayida gegici is¢i calistiramayabilir.
Bu durumda, gegici igveren isini yetistirebilmesi i¢in yeni is¢ilerle belirsiz
stireli is sozlesmesini akdederek is¢i istihdam etmesi gerekebilir.

Gegici igverene is s6zlesmesiyle bagl iscilerin sayis1 dikkate alinirken,
bu iscilerin gecici is¢inin gegici igverenin igyerinde calistirildigt donemde,
igyerinde fiilen ¢aligmiyor yahut izinli veya istirahatli olup fiilen ¢aligmiyor
bulunmas1 arasinda bir fark bulunmamaktadir. Hatta is¢ilerin is s6zlesme-
sinin askida oldugu hallerin dahi bu konuda farklilik yaratmamasi gerektigi
doktrinde belirtilmektedir’®. Keza bu is¢inin isverence bir baskasina gegici
olarak verilmesi de, onun bu igyerinde ¢alisan is¢i oldugu gercegini degistir-
memektedir. Bunun yani sira gegici isci saglama sézlesmesiyle calisan is¢i-
lerin IK 30. maddesinin uygulamasinda &zel istihdam biirosu ve gegici isve-
renin is¢i sayisina dahil edilmeyecegi Kanunda agikca diizenlenmistir. Belir-
tilen diizenlemede sadece IK md. 30’daki engelli ¢alistirma zorunlugu sapta-
nirken is¢ilerin hesaba katilmayacagini belirtmektedir, genel bir hesap disilik
ongorillmemektedir®.

Gegici iscilerin, engelli ¢alistirma zorunluluguna iliskin IK md.30’un
uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gegici isverenin is¢i sayisina dahil
edilemeyecegine dair kanunun diizenlemesindeki amag kontenjan degisiklik-
lerinin engelli ig¢iler bakimindan olumsuz sonuglari dogurmasi riskini azalt-
maktir®'.

Gegici iscinin gegici igverenin is¢i sayisina dahil edilmeyeceginin
Kanunda Ongoriilmesi amaca uygun olmakla beraber, gecici is¢inin esas
igvereni kabul edilen 6zel istihdam biirosu agisindan boyle hiikmiin 6ngoriil-

¥ Akyigit, Is Hukuku, s. 181-182.

80 Akyigit, Is Hukuku, s. 182.

' Hiikiim gerekgesi. Siizek, is Hukuku, s. 310; Yenisey, s. 169. Akyigit, isci 6zel istihdam
biirosunun is¢i sayisina katilamadigindan &zel istihdam biirosunun igyerindeki isgi
sayisiyla baglantili olarak giindeme gelen engelli ¢alistirma yiikiimliiliigiinden muaf
tutuldugunu, bu nedenle engellilerin ortada kalmasinin s6z konusu oldugunu belirtmek-
tedir. Ayrica kanunda 6ngoériilen engelin Anayasanin md. 10°da diizenlenen esitlik ilke-
sine aykirilik olusturdugunu bu sebeple 6zel istihdam biirosunun da engelli is¢i galis-
tirma kiilfetine katlanmas: gerektigini savunmaktadirlar®. Gériis icin bkz. Akyigit, Is
Hukuku, s. 192.
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mesinin isabetli oldugu sdylenemez. Zira gegici is¢i baska bir igverene
istthdam edilmek iizere ise alinsa dahi, 6zel istihdam biirosu ile is s6zlesmesi
akdedeceginden ve biironun iscisi sayilacagindan IK md. 30 uygulama
acisindan gegcici iscilerin 6zel istihdam biirosunun isgisi sayisina dahil edil-
meyecegine dair hilkmiin konulmasi, 6zel istihdam biirosunun engelli ¢alig-
tirmaktan muaf tutuldugu anlamina gelmektedir. Bu durum Anayasa’nin 10.
maddesinde Ongoriilen esitlik ilkesine aykiriligi olusturmaktadir. Bunun
giderilmesi amaciyla gegici isgilerin 6zel istihdam biirolarinin is¢i sayisina
katilmayacagina dair hiikkmiin kaldirilmasiin daha isabetli olacagini diisiin-
mekteyiz.

7. Mevsimlik isler Disinda Donemsellik Arz Eden Is Artislar:

Is Kanununun md.7/2 geregi tiim mevsimlik islerde (mevsimlik tarrm
isleri disinda) meslek edinilmis gegici is iligkisinin kurulmasi yasaklanmustir.
Sadece mevsimlik isler disinda kalan, dnceden 6ngoriilen ve donemsellik arz
eden is artislarinda 6zel istihdam biirosu iscisi calistirilabilecektir®. Burada
her yil mevsimi asan sekilde faaliyette bulunan faaliyeti yi1l boyu devam
eden bir igyerinde belli bir mevsimde ortaya ¢ikan is artisindan séz edilme-
mektedir, normal zamanlarda isleyis devam ederken ortaya ¢ikan ve dénem-
sellik gosteren is artislar1 ve buna bagli gegici isci istihdami s6z konusudur®.
Hiukiim gerekgesinde, gerceklesmesi Onceden Ongoriilen, bayram Oncesi
seker {iretimi veya paketlenmesi, se¢cim 0ncesi bayrak liretimi gibi is hacmini
arttiran isler 6rnek olarak gosterilmistir. Fakat donemsellik arz eden is artis-
larinin hiikiim gerekgesinde verilen 6rneklerden daha kapsamli oldugu kani-
sindayiz. Oteller, insaat, danigmanlik, denetim hizmetleri, ithalat, ihracat gibi
igskollarinda da donemsellik arz eden is artiglari mevcuttur. Mesela, bagimsiz
denetim hizmetini sunan bir girketin faaliyeti tiim bir yil boyunca devam
etmekle birlikte her yilin Eyliil ay1 ile Nisan ay1 arasinda yasadigi yogunlugu
veya tiim yi1l faaliyetini yiirliten igyerinde yilin belli bir doneminde yasanan
ihracat ve/veya ithalat nedeniyle is yogunlugu yasanmasi donemsellik arz
eden ig artigidir®™.

82 Siizek, is Hukuku, s. 310; Giizel/Heper, s. 34.
8 Akyigit, Is Hukuku, s. 182.
8 Akyigit, Is Hukuku, s. 182.
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Kanun koyucu mevsimlik tarim iglerinde siire sinir1 olmaksizin gegici
is¢i caligirma imkanint vermisken, donemsellik arz eden is artiglarinda
gecici iscilerin dort aylik siireyle istihdam edilebilecegini diizenlemistir.
Ayrica siirenin yenilenmesine de imkan vermemistir. Baz1 yazarlar donem-
sellik arz eden islerin belli bir donem ile sinirli olmasi sebebiyle ve her bir
donem ile izleyen ve/veya onceki donem arasinda da bosluk s6z konusu
olabilecegi dikkate alinarak donemsellik arz eden islerin artisinda hiikiimde
diizenlenen 4 aylik siirenin yetmediginde is artis1 bitene kadar s6zlesmenin
yenilenmesinin miimkiin oldugunu savunmaktadirlar®.

C. Gegici Is Iliskisinin Kurulmasi Yasaklanan Durumlar

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is¢i ¢alistirilmasinin kotiiye
kullanilmasini énlemek amaciyla Is Kanununda konuyla ilgili baz1 yasak ve
sinirlamalar getirilmistir. Bunlardan bir kismi1 sadece bazi sektdrlere yonelik
ve siiresiz iken; digerleri sektor ayirimi olmaksizin belli olgulara yoneliktir.

1. Toplu is¢i Cikaran Isyerlerinde Gecici Is iliskisinin Kurul-
masina Iliskin Yasak

IK md. 7/4 geregi Is kanununun 29. maddesi kapsaminda toplu isci
cikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle gecici is¢i calistirilmas: yasaktir. 1K
md. 29/1 uyarinca igveren, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzer isletme
gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarma yoluna gidebilir. Goriildiigi iizere yeni
kanun ile toplu isci ¢ikarilan igyerlerinde herhangi bir suretle gecici isgi
calistirilamayacagi agik¢a diizenlenmistir. Bu yasagin siiresi de hiikiimde 8
ay olarak belirlenmistir. Hiikmiin lafzindan bir dénem toplu is¢i ¢ikarmig bir
igverenin 8 aylik siire gegmedikge gecici is¢i galistiramayacagi sonucu ¢ik-
maktadir®. Bunun mantigi, isverenin, iscilerini topluca isten ¢ikartmak
yerine, onlar1 gegici is¢i olarak bagka alanlara yoneltmelerine imkan vererek
iscilerin isletmede kalmasini saglamaktir®. Bir baska neden olarak isverenin

% Yenisey, s. 183.

Odaman, Yeni Diizenleme, s. 45.
67 Akyigit, Is Hukuku, s. 183.
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toplu is¢i gikarimini yapip yerine gegici is¢i almak suretiyle bazi hukuki
sonuglardan kurtulmasinin 6niine gegmek gosterilebilir.

6715 sayili Kanunun 7. maddesinin degismesinden Once bu siire 6 ay
olarak diizenlenmistir®™. Alt1 aylik siire iIK md. 29°daki diizenlemesine de
“Isveren is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden itibaren alti ay icinde ayni
nitelikteki is igin yeniden is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun olan-
lar1 tercihen ise ¢aguwr” hitkkmii ile uyumluydu. Yapilan degistirme ile bu
uyumun ortadan kalktigini gérmek miimkiindiir. Bu siirenin sekiz aya ¢ika-
rilmasinin sebebi olarak doktrinde 6zel istihdam biirosu ile kurulan gegici is
iliskisinin yenileme siiresinin 8 ay olmasi belirtilmektedir®. Ayrica burada
md. 29/7°deki siirenin esas alinmasi gerektigi ve sdz konusu yasak gercek
anlamda gegici is iliskileri bakimindan da gecerli oldugundan, holding biin-
yesinde kurulan gegici is iliskisinin siiresi de yenilemeler hari¢ 6 ay olarak
diizenlendiginden 6 aylik siirenin diizenlenmesinin daha isabetli olacagi
savunulmaktadir’.

2. Gegici Is iliskisinin Kurulmas1 Yasaklanan Isyerleri

IK md. 7/4’de kamu kurum ve kuruluslarinda, yer altinda maden ¢ika-
rilan igyerlerinde gegici is iligkisinin kurulamayacagi diizenlenmistir. Bu
yasak belirtilen sektor i¢in herhangi bir siireyle sinirli degildir. Yani siiresiz
bir yasak s6z konusudur. Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluslarina ait
igyerlerinde, o isyerinin hangi alanda faaliyet gosterdigine bakilmaksizin
gegici is iliskisinin kurulamaz’'. Madde gerekgesinde kamu kurumlarinda
yiiriitiilen isin devamlilik arz etmesi, kamu sektoriinde siirdiirebilirligin sag-
lanmas1 ve kamu sektoriinde gegici is iliskisinin kullanilmasinin kotiiye
kullanmaya agik olmasi nedenleriyle kamu kuruluslarinda gegcici is¢i calisti-
rilmasinin yasaklandig: belirtilmistir’,

88 Dereli, Toker: “Gegici s iliskisinin Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihgi Ile Kurulmasina

Iliskin Yeni Diizenleme Onerileri”, MESS SICIL Is Hukuku Dergisi, S. 25, Mart 12,
Istanbul 2012, s. 13; Giizel/Heper, s. 34.

Yenisey, s. 150.

" Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177.

7 Akyigit, Is Hukuku, s. 184; Yenisey, s. 149; Giizel/Heper, 35.

2 Siizek, Is Hukuku, s. 311; Yenisey, s. 150.
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4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 17. maddesinde de kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlari i¢in 6zel istihdam biirolarinin
aracilik yapamayacagi ve gecici is iliskisinin kurulamayacagi belirtilmistir.
Kanunda sadece 6zel istihdam biirosu araciligiyla kamudaki kadro ve/veya
pozisyonlara gegici is iliskisiyle ig¢i alinip calistirilamayacagi diizenlenmis-
tir. Bu baglamda ayni1 Bakanlar veya ayni kamu kurulusuna bagli igverenler
arasinda 6zel biiro karisimi1 olmaksizin kendiliginden gegcici is iliskisi kuru-
labilir ve bu sekilde gegici is¢i cahistirilabilir”. IK md. 7/4, c. 2 yer alan
“kamu kurum ve kuruluslarinda ... bu maddenin ikinci fikrast kapsaminda
gegici ig iliskisi kurulamaz” diizenlemesi bu sonucun dogru oldugunu ispat-
lamaktadir.

4904 sayili kanundaki yasaga bakilmaksizin kamu kurum ve kurulus-
larinda 6zel istihdam biirosu araciligiyla bir pozisyon veya kadro igin gegici
ig iliskisi kurulup isci ¢alistirtlirsa bunun sonucunun ne olacagini belirlemek
onemlidir. Kanunda konuya dair herhangi bir yaptinm Ongoriilmemistir.
Emredici hukuk kurallarmma aykiriliktan dolay1 gecici is¢i saglama sozles-
mesinin gecersiz oldugu ve hukuki sonuglarinin da bu iliskiyle gegici ig¢inin
calistirmasinda ifaya gecilip gecilmedigine bakilarak saptanmasinin dogru
olacagi belirtilmektedir. Kanun hiikmiinii ihlal eden ilgili kamu y&neticisine
de ilgili kamu kurum ve kurulunca riicu hakkinin sakli oldugu ifade edil-
mektedir. Aksi takdirde olaym hukuki ve mali boyutlar1 kamu kurum ve
kurulusunda kalirsa, bu kuralin anlamsizlagacagi ve beklenen amaci sagla-
makta zorlanacag diistiniilmektedir’®.

Gegici is iliskisinin kurulmasi yasaklanan bir diger igyeri yer altinda
maden cikarilan isyerleridir”. Buradaki gegici is iliskisi kurularak isci ¢alis-
tirma yasagi hem kamu hem de 6zel sektore ait yeraltindan maden ¢ikaran
igyerlerine yoneliktir. Yeraltindan ¢ikarilan madenin ne oldugu gegici is ilig-
kisinin kurulmas1 yasaginin uygulanmasi agisindan 6nem tasimamaktadir’®.
Bilindigi {izere is kazalar1 ¢alisma hayatimizin en énemli sorunlardan birini
olusturmakta, gecici iscilerin de is kazalarina daha fazla maruz kalma riski

» Akyigit, Is Hukuku, s. 189.
™ Akyigit, Is Hukuku, s. 190.
> Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177; AKkyigit, Is Hukuku, s. 184; Giizel/ Heper, s. 35.
6 Akyigit, Is Hukuku, s. 184.
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bulunmaktadir. Tiirkiye’deki is kazasi istatistikleri dikkate alindiginda tehli-
keli diger islerde de 6zel istihdam biirosu ig¢isinin ¢aligtirilmasinin yasaklan-
masinin yerinde olacagi belirtilmektedir’’. Bu baglamda maden olarak nite-
lendirilmeyen tag ocaklarinda yerin altindan tas ¢ikarmanin hiikiim kapsa-
mina déhil edilmesi kanaatimizce de yerinde olurdu’.

Madde metninde yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinden bahsedildigi
icin yer iistiinde maden ¢ikaran isyerlerinde gegici is iligkisi kurulabilecegi
belirtilmektedir’.

Yukarida ifade edilen yasaklar hem gergek gecici is iliskisini hem de
mesleki anlamda gegici is iliskisini kapsamaktadir™.

3. Grev ve Lokavt Sirasinda Gegici Is Iliskisinin Kurulmasima Dair
Simirlama

Is Kanununun 7. maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca gegici isci calis-
tiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 65. maddesi hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla gegici is iliskisiyle is¢i calistiramaz. Grev ve lokavt sirasinda
igveren sadece 6356 sayili Kanununun 65. maddesinde sayilan islerde gegici
isci calistirabilecektir, bunun disinda gegici is¢i istihdam edemeyecektir®'.

4. Is Sozlesmesi Feshedilen Isciyle Gegici Is iliskisinin Kurulmasina
Dair Simirlama

Iscilerin gecici isci olarak calistirilmasi suretiyle kotii niyetli uygulama-
larin 6niine gegebilmek amaciyla Kanunda is¢i agisindan uygulanan bir 6zel
sinirlamaya yer verilmistir. Gegici is¢i ¢aligtiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay gegmeden gegici is iligkisi

7 Siizek, is Hukuku, s. 311; Yenisey, s 150.

" Akyigit, Is Hukuku, s. 184.

" Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177.

8 Yenisey, s. 149.

81 Siizek, Is Hukuku, s. 311; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 177-178; Odaman, Yeni
Diizenleme, s. 46; Giizel/Heper, s. 35.
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kapsaminda ¢alistiramaz®*. Bu hiikme gore hangi sektére ait olduguna (kamu
veya 0zel) ve hangi alanda faaliyet gosterdigine bakilmaksizin bir igverenin
kendisine hizmet akdi ile bagl olarak calisirken is sozlesmesi feshedilerek
isten ayrilan isgisini bu fesih tarihinden itibaren 6 ay ge¢meden gecici is
iligkisi kapsaminda ¢aligtirmasi yasaktir. Feshin kim tarafindan yapilacagi ve
hangi tiir fesihte yasaklanacagi noktalarinin agik¢a diizenlenmemis olmasi
hiikmiin konulmas1 amacin1 asmaktadir. Isverene yiiklenemeyen bir bigimde
isci tarafindan yapilan fesihlerden sonra boyle bir yasagin konulmasina
ihtiya¢c olmadigi belirtilmektedir. Meseld, is¢i emeklilik i¢in aranan diger
kosullar1 saglayip yas kosulu saglamadigi i¢in veya emeklilik nedeniyle
yahut evlenme nedeniyle sozlesmeyi feshedip ayrildiginda durum bdyledir.
Iscinin muvazzaf askerlik nedeniyle sézlesmeyi feshettigi hallerde, IK md.
31°de Ongoriilen ise yeniden alinma siiresi (terhisten itibaren iki ay veya
sozlesmeyle arttirilmissa o kadar siire) gegmeden gegici is iliskisiyle alinma-
sin1 gecerli gdrmeyip isverence kendi personeli olarak ise alinmasi seklinde
degerlendirme dogru olabilecektir®.

Is s6zlesmesi feshedilen is¢inin sdzlesmesinin feshinden dnce yaptigi is
ile sonradan gegici is iliskisiyle ise alinarak calistirtlacag: is farkli olabilir.
Yasak agisindan énemli olan husus, eski is¢inin ayni igverenin herhangi bir
igyerinde ve/veya herhangi bir isinde gecici is iligkisi kapsaminda ¢alistirila-
mamasidir. Belirtilen yasak 6zel istihdam biirosu araciligtyla kurulan gegici
is iliskisi agisindan gegerlidir. Gergek anlamda gegici is iliskisinde uygulan-
maz. Bu yasak kanun koyucu tarafindan 6 aylik siire ile sinirlandirilmistir. 6
aylik siirenin bitiminden itibaren md. 7/7 kapsaminda bir yasak s6z konusu
degildir.

Konuyla ilgili 6nemli sorulardan biri heniiz 6 aylik siire dolmadan is¢i
ayni igveren tarafindan gecici is iliskisiyle ise alinarak calistirildiginda
bunun yaptirimmin ne olacagidir. Is¢inin kanunda 6ngériilen siire dolmadan
gecici is iliskisiyle ¢aligtirilmasi halinde, bu isgiyle belirsiz siireli bir ig s6z-
lesmesinin kurulmus sayilacaginin kabul edilmesi gerektigi yoniinde goriis

82 Yenisey, s. 150; Akyigit, s Hukuku, s. 185; Dereli, s. 12; Odaman, Yeni Diizenleme,

s. 46; Giizel/Heper, s. 38.
8 Akyigit, Is Hukuku, s. 186.
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mevcuttur. Ustelik fesihten itibaren heniiz 6 ay gegmeden onceki sozlesme
ile yeni akdedilen sdzlesmenin duruma gore tek bir sozlesme sayilmasi veya
kidemin birlestiriminin giindeme gelmesiyle karsilasilabilecegi ileri siiriil-
mektedir®.

5. Gegici isci ile Gegici Is Iliskisinin Kurulmasina Dair Siire
Sinirlamasi

Is Kanunun 7. maddesinin {i¢iincii fikras1 geregi bir iste gecici isci
calistiran igveren bu iligski sonrasi ayni is i¢in alt1 ay gecmedikce yeniden
gecici is¢i calistiramaz. Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri
kanun koyucunun “ayni is” i¢in gegici isverenin gecici is¢iyi ¢aligtiramaya-
cagini diizenlemis olmasidir. Bu durumda farkli bir is igin ayni kiginin gegici
isci olarak ¢alistirilmast miimkiin olmaktadir®.

Bir diger husus s6z konusu hiikmiin 6zel istihdam biirosu araciligiyla
gecici ig¢i calistiranlart kapstyor olmasidir.

Kanun koyucunun gegici is iligkisi kanuni bir siireye tabi olup da
mevcut sliresi veya yenilenmis siiresi sona erince o is¢iyi gegici is iliskisiyle
kendine ¢alistiran igverenin, bu iste yeniden gegici is iliskisiyle is¢i caligtir-
masint belli bir siireyle smirladigini gérmek miimkiindiir. Fakat bu smir-
lamanin neden sadece gegici is iliskisinin siire bitimiyle sona erdigi durum-
lara uygulanacaginin diizenlendigi anlasilmamaktadir. Bu baglamda mesela,
stire bitimi degil de taraflarin anlasmasiyla sona eren gegcici is iligkisi sonra-
sinda o iste yeniden gegici is¢i isttihdaminin yasak kapsamina girmedigi
belirtilmektedir®®. Bu yorumdan, herhangi bir kanuni siire kisitlamasina tabi
olmayan gegcici is iliskileriyle ¢alismada da bu yasagin uygulanamayacagi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir®’.

8 Akyigit, Is Hukuku, s. 186.
8 Odaman diizenlemenin acik ifadesinden “o is igin aymi veyahut bir farkli isciyle bile
olsa” gegici is iligkisinin belirtilen siire sonuna kadar kurulmasimin yasaklanmig
oldugunu belirtmektedir. Bkz. Odaman, Yeni Diizenleme, s. 48.

8 Akyigit, Is Hukuku, s. 187.

8 Akyigit, Is Hukuku, s. 187.
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D. Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri
1. Ozel istihdam Biirosu - Gegici Isci Tliskisi
a. Is Kanununda Yer Alan Hukuki Diizenlemeler

Meslek edinilmis gegici is iligskisinde is¢i, 6zel istihdam biirosu tarafin-
dan 6diing verilmek iizere yazili is sozlesmesi ile ise almir. Gegici is ilig-
kisinde isveren &zel istihdam biirosudur ve bu iliskiye Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir (IK md. 7/11).

Goriildiigh iizere kanunda gegcici is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda
kurulacak sézlesmenin sekli disinda bir 6zel hikkme yer verilmemistir. Ozel
istihdam biirosu ile is¢i arasinda akdedilen is sdzlesmesinin belirli siireli ya
da belirsiz siireli olacagma dair agik bir diizenleme bulunmamaktadir®. s
Kanununun 11. maddesinde belirli siireli s6zlesme yapilmasi objektif neden-
lere baglandigindan konuya dair 6zel diizenleme yapilmasina ihtiya¢ olma-
dig1 belirtilmektedir®. Ozel istihdam biirosu is¢isiyle yapilacak is sézlesmesi
belirsiz siireli de olsa yazili sarta baglanmig olmasinin, mesleki anlamda
gecici is iliskisinin atipik istthdam bi¢imi oldugundan isabetli oldugu soyle-
nebilecektir™.

Gegici igverenin isyerinde is gérme borcunu yerine getiren gecici
ig¢ilerin tcretleri, is sozlesmesinin tarafi olan ve igveren sifati tasiyan 6zel
istihdam biirosu tarafindan 6denir.

IK md. 7/11 uyarinca 6zel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda
akdedilecek gegici isci saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve
bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici
is¢i caligtiran igverenin ve 6zel istihdam biirosunun 6zel yiikiimliiliikkleri yer

8 (Odaman, Yeni Diizenleme, s. 48. Ozel istihdam Biirolar ile gegici is¢i arasinda hem

belirli hem de belirsiz siireli is iliskisinin kurulabileceginin, belirsiz is iliskisinin kurul-
mas1 durumunda gegici is¢inin gegici isverene gonderilmedigi ve 6zel istihdam biiro-
sunun tasarrufunda kaldig: siireler igin belirli bir 6denege hak kazanacagi hususunun
diizenlenmesi yerinde olacag1 doktrinde savunulmaktadir. Usen, Selale: “2008/104/EC
sayih Odiing Is liskisine Iliskin Avrupa Birligi Yénergesinin Getirdigi Yeni Diizenle-
melerin Tiirkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2010/3 (26), s. 184.
Yenisey, s. 148.

Yenisey, s. 148.
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alir. Sézlesmeye gecici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan veya bir baska istih-
dam biirosundan hizmet almasini ya da is gérme edimini yerine getirdikten
sonra gegici is¢i olarak calistig1 igveren veya farkli bir igverenin isyerinde
calismasini engelleyen hiikiimler konulamaz’. Bu diizenleme ile gegici
is¢inin ig bulma konusunda is sdézlesmesini akdettigi istihdam biirosuna
siirekli olarak baglanmasi engellenerek, sézlesme Ozgiirliigii korunmustur.
Madde gerekgesine gore de “gecici isgilerin belirsiz siire ¢alisma hakkinin
engellenmemesi amaciyla 6zel istihdam biirolarinin, is arayanlarin baska is
arama kanallarini engelleyen hiikiimler iceren sézlesme yapmalart yasaklan-
mugtir”**. Ogretide s6z konusu hiikmiin 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda
akdedilen isci s6zlesmesinde de konulamayacagi kabul edilmektedir”. Boy-
lece gegici isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda akdedilen is s6zlesmesinde
veya ekinde, gecici is¢inin yerine getirdigi is gérme borcundan sonra, onun
caligma ozgiirliigiinii kisitlayan veya belli 6l¢lide yasak getiren diizenleme-
lerin hukuken gecersiz olacagi belirtilmistir. Gegici is¢inin (1) gegici is
iliskisi sirasinda bir baska 6zel istihdam biirosundan veya IsKur’dan hizmet
almmmasini, yani yine gegici is¢i olarak bir bagka yere onlar tarafindan veril-
mesini; (2) gegici is iliskisi sona erdikten sonra gecici olarak yaninda fiilen
calistig1 bu gecici isveren yaninda veya bagka bir isveren yaninda onun
gecici veya kendi personeli olarak g¢aligmasini engelleyen hiikiimler is
sozlesmesinde veya ekinde getirilirse bu hiikiimler hukuken gegersizdir’™.
Hiikiim gegersiz olmakla birlikte s6zlesmedeki diger hiikiimler gegerliligini
korurlar’”. S6z konusu diizenlemenin 2008/104 sayili Avrupa Birligi Yoner-
gesinin 6 (2) maddesine paralel oldugu sdylenebilir. Fakat Yonergede bu
durumun is¢inin isverenden gegici is iligkisinde geg¢irdigi donem igin devir,
ise alinma ve egitim i¢in bir uygun tazminat almasini engellemedigi belirtil-
mektedir”™.

o' Siizek, Is Hukuku, s. 312; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173; Akyigit, is Hukuku, s.
173-174.

2 Siizek, s Hukuku, s. 312.

% Siizek, is Hukuku, s. 312; Akyigit, is Hukuku, s. 174.

% Akyigit, Is Hukuku, s. 174.

95 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173.

% Alpagut, Giilsevil: “Gegici Is Iligkisini Diizenleyen Avrupa Birligi Yénergesinin

Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. I, Beta, Istanbul 2011, s. 28.
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Ayni1 maddenin son ciimlesi uyarinca gegici isci ile yapilacak belirsiz
stireli ig sozlesmesinde, is¢inin ne kadar siire igerisinde ise ¢agrilmazsa hakli
nedenle is so6zlesmesini feshedebilecegi de belirtilmelidir (md. 7/11, c. 4).
Fakat kanuna gore bu siire 3 (ii¢) ay1 gecemez. Dolayisiyla is¢i son gegici is
iligkisinin sona ermesinden itibaren li¢ ay ge¢mesine ragmen hala 6zel
istthdam biirosunca ise cagrilmazsa is sézlesmesini hakli sebeple feshede-
bilir ve en az bir yillik kidem kosulu varsa kidem tazminati talep hakki s6z
konusu olabilecektir’’.

Is Kanununda is¢inin gecici is iliskisi ile herhangi bir isverene génde-
rilemedigi siiredeki fesih hakki diizenlenmis; fakat isciye bu siirede 6zel
istthdam biirosu igveren tarafindan bir {icret 6denip 6denmeyecegi konu-
sunda hiilkme yer verilmemistir. Oysa bu donemde sinirlt da olsa bir gelir
giivencesi saglanmasi ¢ok Gnemli ve gerekli oldugu kanaatindeyiz’.

b. Tiirkiye Iy Kurumu Kanununda Yer Alan Hukuki Diizenlemeler

Ozel istihdam biirosuyla gegici is¢i arasindaki iliskiye dair tiim diizen-
lemeler 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yer verilmistir. 4904
sayili kanun biitiiniiyle istthdam alaninda faaliyette bulunan kamu ve 6zel
sektor kurumlarinin idari teskilatlanma, izin ve diger faaliyetlerini diizen-
leyen bir kanundur. Bu kanun iginde 6zel istihdam biirosuyla gegici is¢i ara-
sinda kurulacak is s6zlesmesine dair diizenlemelere yer verilmesi sistematik
acidan dogru degildir. idari yapilanmaya dair kanunda sdzlesme iliskisinden
kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklerin yer almasi s6z konusu kanunun amag
ve kapsamiyla bagdasmadigindan 6gretide elestirilmektedir’”. Bu baglamda
Is Kanununun 7. maddesinin son fikrasinda gercek anlamda gegici is iliski-
sine dair diizenlemede oldugu gibi 6zel istihdam biirosuyla gegici is¢i arasin-
daki is sdzlesmesinin de Is Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde diizenlenmesinin

isabetli olacag: belirtilmektedir'®.

7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173.

%8 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 173; Yenisey, s. 152.
% Yenisey, s. 145, 148.

190 Yenisey, s. 148.
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Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 18. maddesi 6zel istihdam biirosunu
kurma iznine ve gegici is iligkisinin kurma yetkisinin iptaline iliskin hiikiim-
ler icermektedir.

S6z konusu Kanunun 19. maddesinde ise 6zel istihdam biirolarinin hak
ve ylikiimliiliiklerine yer verilmistir. Buna gore 6zel istihdam biirosu, araci-
lik ve gecici is¢i saglama faaliyeti karsilig1 olarak gegici isverenden hizmet
bedeli alma hakkina sahiptir. Bununla beraber 6zel istihdam biirolar1 yonet-
melikte istisna tutulan meslek mensuplar1 disinda, is arayanlardan ve gegici
is iliskisi ile ¢alistirilan isgilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat
saglayamazlar ve hizmet bedeli alamazlar. Aksi takdirde bu yonde yapilacak
sozlesmeler gegersiz olur ve biironun gegici is iliskisi kurma yetkisi derhal
iptal edilir ve 3 ({i¢) yil siire ile izin verilemez (md. 18/1 (d)).

Kanunun md.19/2’de 6zel istihdam biirosu is¢isine iliskin 6331 sayil Is
saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, 447 sayili Issizlik Sigortast Kanunundan dogan yiikiimlii-
liikleri yerine getirecegi diizenlenmistir. Isci ile 6zel istihdam biirosu ara-
sinda ig sozlesmesi akdedileceginden ve 6zel istihdam biirosu igveren sifa-
tiyla bu yiikiimliiliikkleri iistleneceginden Kanunda konuya dair 6zel bir

diizenlemenin yapilmasinin gerek olmadig belirtilmektedir'®'.

Inceledigimiz kanunun 19. maddesinin dérdiincii fikrasinin (b) ben-
dinde, biiro ile gegici is¢i arasinda akdedilen is s6zlesmesinde, is¢inin kayit
dis1 caligmasi, sendikaya iiye olmasi veya olmamasi ya da asgari iicretin
altinda iicret 6denmesi kosulunu tagiyan anlagmalarin gecersiz oldugu 6ngo-
rilmiistiir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 18. maddesinin birinci fikrasinmn (c)
bendi uyarinca, Kurumdan izin almaksizin gegici is iliskisi faaliyeti yliriiten
ozel istihdam biirosunun gegici is iligskisi kurma yetkisi derhal iptal edilir ve
3 yil siire ile izin verilemez. Bunun gibi, Kurumdan izin almamasina veya
yetkisinin iptal edilmesine ragmen gegici is iligkisi diizenleyen/kuran gergek
veya tiizel kisilere elli bin Tiirk lirasi, bu kapsamda hizmet alan igverenlere
ise yirmi bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

191 Yenisey, s. 149.
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2. Ozel istihdam Biirosu — Gegici isveren liskisi

Meslek edinilmis gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
ozel istihdam biirosunun gegici isverenle yazili bir gegici is¢i saglama
sO0zlesmesi yaparak bir iscisini is gébrme edimini yerine getirmek {lizere gecici

olarak bu isverene devri ile Is Kanununda sayilan hallerde kurulur'®.

IK md. 7/11 uyarinca 6zel istihdam biirosu ile gecici isveren arasinda
akdedilen gecici ig¢i saglama sozlesmesinde, sdozlesmenin baglangi¢ ve bitis
tarihi, igin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici isve-
renin ve 0zel istihdam biirosunun 6zel yiikiimliiliikleri yer alir. Gegici ig¢inin
(1) Tiirk Is Kurumunda ¢alismasini veya (2) baska dzel istihdam biirosundan
hizmet almasini ya da (3) gecici igverenin veya (4) farkli bir igverenin igye-
rinde ¢aligmasini engelleyen hiikiimler konulamaz.

IK md.7/3 uyarinca gegici isci saglama sdzlesmesi IK md. 7/1 (a) ben-
dinde sayilan hallerin devamui siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hal-
lerde siire sinir1 olunmaksizin kurulabilir. IK md. 7/1 (d, e, f ve g) bentle-
rinde sayilan hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Gegici is¢i
saglama sozlesmesi md. 7/1(g) bendi hari¢ “toplam” sekiz ay1 gegcmemek
tizere en fazla iki defa yenilenebilir. Kanunda diizenlenen “toplam sekiz ayr”
ifadesinden gegcici is¢i saglama sdzlesmesinin toplam siiresinin on iki ay mi1
yoksa sekiz ay mi olmasi gerektigi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Doktrinde
konuyla ilgili net bir cevap bulunmamaktadir. Mesleki faaliyet olarak gecici
is iligkisi en fazla sekiz ay siirebilecekse bu durum sozlesmenin bir kere
yenilenebilecegi anlamina geleceginden toplam siirenin on iki ay olarak
kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir'®®. Diger taraftan, her bir yenile-
mede sdzlesmenin siiresinin kendisinden 6ncekiyle ve/veya sonrakiyle ayni
siireyi igermesinin zorunlu oldugu yoniinde bir kural Kanunda bulunma-
digindan toplam azami siireye riayet etmek kaydiyla farkli miktarda siire
igerebilecegi kabul edilmektedir. Bu durumda yenileme ile birlikte gecici
is¢i saglama sozlesmesinin siiresinin en ¢ok sekiz ay olabilecegi kabul edil-
mekle beraber, aksini hakli ¢ikaran 6rneklerin de ortaya cikabilecegi ifade

edilmektedir'®.

12 Siizek, Is Hukuku, s. 315.

% Yenisey, s. 156.

104 Akyigit, Is Hukuku, s. 181.



206 Aigul NURMUKHAMBETOVA

3. Gecici isveren-Gecici isci Tliskisi
a. Genel Olarak

Ozel istihdam biirosu iscisini gecici bir siire ¢alistirmak iizere gecici
igverene devrettiginde isci ile arasinda akdedilen is s6zlesmesi sona ermez,
devam eder ve biiro igveren sifatin1 korur'®. Buna karsilik, gecici is iliski-
sinde gegici igverenle gecici is¢i arasinda is sdzlesmesi kurulmus sayilmaz.
Zira burada taraflarin iradesi bir is sdzlesmesinin kurulmasina yonelik degil-
dir, is¢i sadece sinirlt bir siire igin gegici isverene karsi is gorme edimini
yerine getirmektedir. Bununla beraber, bu iliskinin niteligi geregi is¢inin is
gbrme, Ozen, itaat ve sadakat bor¢larinin, gecici isverenin ise yonetim hakki-
nin, isciyi goézetme, esit davranma borg¢larinin mevcudiyeti kargisinda bunun
ig iligkisi benzeri bir hukuki iliski olarak kabul edilmesi uygun olacaktir
diislincesindeyiz.

b. Talimat Verme Yetkisi

Gegici ig iligkisinde isin goriilmesini isteme hakkinin devri ile birlikte
isciye talimat verme (y6netim) hakki da gegici isverene gecer'®. IK md. 7/9
(a)’ya gore gecici igveren, igin geregi ve gecici is¢i saglama sozlesmesine
uygun olarak geg¢ici ig¢isine talimat verme yetkisine sahiptir. Hiikkmiin gerek-
cesine gore: “Bu bent ile aymi zamanda, gegici is iliskisi kurulan isverenin
iscive talimat verme hakkini kullanirken (isgi saglama) sozlesme hiikiimle-
riyle kisith oldugu da ongoriilmiistiir”. Maddede Ongoriilen talimat verme
yetkisi sadece isin goriilmesine iligkin talimatlari degil, gegici isverenin
igyerinin diizenini ve giivenligini saglanmasina yonelik is¢inin davraniglarina

iliskin talimatlar1 da kapsayacag: belirtilmektedir'”’.

Yukarida belirtildigi tizere gegici is iliskisinde isin gériilmesini isteme
hakkinin devri ile birlikte yonetim (talimat verme) hakki da gegici igverene
gecer. Buna karsilik 1K md. 7/14 geregi gecici isci, isyerine ve ise iliskin
olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan, gegici is¢i calistiran igve-

195 Siizek, Is Hukuku, s. 315.
106 Hekimler, s. 53.
107 Siizek, 1s Hukuku, s. 316.
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rene karst sorumlu tutulur (Yont. md. 10/2)'%®. Gegici isveren ile is¢i ara-

sinda sozlesme iligkisi bulunmadigindan is¢inin kurusuyla verdigi zarardan
dogan kisisel sorumlulugu, haksiz fiil sorumluluguna iliskin esaslara tabi

olacaktir'?,

Meslek edinilmis gegici is iligkisinde gecici is¢ilerin ticretleri is sozles-
mesinin tarafi olan ve igveren sifatini tagiyan 6zel istihdam biirosu tarafindan
ddenir. IK md. 7/15°te gercek anlamda gecici is iliskisinde gegici isverenin,
iscinin kendisinde calistigi siirede 0denmeyen iicretinden, isciyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden esas isveren ile birlikte sorumlu
olacagi agikea belirtilmistir. Fakat 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici is
iligkisi kurulan durumlarda gegici igverenin ve 6zel istihdam biirosunun bir-
likte sorumluluguna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir''’. Ogretide,
mesleki anlamda gegici is iligkisi kuruldugunda is¢iye 6denmeyen iicretler-
den ve Sosyal Giivenlik Primlerinden gegici isverenin de miiteselsil sorum-
lulugunun bulunmamas: bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Kanun ile bu
durumda da miiteselsil sorumlulugun 6ngdriilmesi gerektigi savunulmak-

11
tadir .

Is Kanununun 7. maddesinin on ikinci fikrasina gore, sadece isletmenin
ortalama mal ve hizmet {iretimi kapasitesinin 6ongoriilmeyen sekilde artmasi
halinde kurulan gegici is iligskisinde, gegici isveren igyerinde bir ayin iize-
rinde ¢aligan gegici is¢ilerin licretlerinin 6édenip 6denmedigini, ¢alistigi siire
boyunca her ay kontrol etmekle, 6zel istihdam biirosu ise {icretin 6dendigini
gosteren belgeleri aylik olarak gegici isci galigtiran igverene ibraz etmekle
yilikiimliidiir. Gegici isci galistiran igveren, 6denmeyen iicretler mevcut ise
bunlar 6denene kadar 6zel istihdam biirosunun alacagini 6demeyerek, 6zel
istihdam biirosunun alacaginda mahsup etmek kaydiyla gecici iscilerin en
cok 3 aya kadar olan Ticretlerini dogrudan iscilerin banka hesabina yatirir.
Ucreti 6denmeyen isciler ve ddenmeyen {icret tutarlar1 gecici isci calistiran
igveren tarafindan calisma ve is kurumu il midirligine veya hizmet

1% Siizek, Is Hukuku, s. 315; Giizel/Heper, s. 44.
19 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 380.
Odaman, Yeni Diizenleme, s. 55-56.

" Yenisey, s. 165-166; Siizek, Is Hukuku, s. 316.

110
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merkezine 6deme giiniinden itibaren on bes giin i¢inde bildirilir (Yo6nt. md.
9/5)!2,

Doktrinde kanun metninin duraksama yaratacak nitelikte oldugu ifade
edilmektedir. Soyle ki, kanun koyucunun iscinin g¢alistigi tlim siire i¢in
kontrol yiikiimliiliigiinii 6ngdrmekle birlikte sadece {i¢ aylik iicretin ig¢inin
banka hesabina yatirilip yatirilmadigina dair kontrol yiikiimliiliigii 6ngérmesi
tutarsiz goriilmektedir. Bu sebeple gegici igverenin tiim siireyi kontrol
yukiimliigliniin 6ngoriilmesinin bir anlammin olmadigr belirtilmektedir.
Diger yandan gegcici isverenin ylikiimliligiiniin ii¢ ay ile sinirlandirilmasi
sebebiyle gecici igverenin ddenmeyen tiim iicretten sorumlu tutulmasi miim-
kiin degildir. Bu nedenle, bu iligkide de asil igveren - alt isveren iligkisinde
oldugu gibi gegici isverene iscinin kendisinde ¢alistig1 tiim siiredeki 6den-
meyen lcret i¢in biiroya yapacagi ddemeden kesinti yapabilme hakkinin

taninmasi gerektigi savunulmaktadir'"’,

Gegici is¢i, gecici isverenden 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek iizere avans ve bor¢ alamaz (Yont. md. 10/3). Boyle bir
diizenlemenin getirilmesinin asil sebebi gecici ig¢inin igvereni, 6zel istihdam
biirosu olmasidir. Bu nedenle iicret yiikiimliiliigii de 6zel istihdam biirosuna

e 114
aittir .

c. Esit Davranma Yiikiimliiliigii

IK md. 7/10 geregi gegici isveren gegici iscilere kars1 esit davranmakla
yukiimlidiir. Bu baglamda isc¢i, gegici igverenin igyerinde is gérme edimini
yerine getirirken, bu igveren tarafindan 6diing olarak degil ayni is igin is
sOzlesmesi kurulmak suretiyle istihdam edilseydi tabi olacagi temel ¢alisma
kosullarinda calistirilacaktir'’®. Temel calisma kosullar ifadesi 2008/104
sayilt AB Yonergesinden aynen alinmistir. YOnergeye gore temel ¢alisma
kosullar, is siiresi, fazla ¢aligmalar, gece calismalari, izinler, tatiller, resmi

"2 Akyigit, Is Hukuku, s. 193; Siizek, Is Hukuku, s. 316; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
184; Giizel/Heper, s. 46.

'3 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 183-184.

14 Erol/Ozdemir, s. 1106.

5 Siizek, Is Hukuku, s. 317.
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tatiller, toplu is sozlesmeleri''® ve/veya diger baglayici kanuni diizenleme-
lerdir (md. 3/1 (f)). Bunun gibi yine Yonergeye gore esit islem ilkesine tabi
olacak temel caligsma kosullari, gebe ve emziren kadinlar ile ¢ocuk ve geng-
lerin korunmasina, kadin erkek esitligi, cins, irk, etnik kdken, cinsel tercih,
din, inang, 6zgiirlik ve yaslilik nedenleriyle ayrimcilik yasagina iliskin 6n-
lemleri kapsar. Goriildiigii {izere Yonergede temel ¢alisma kosullar1 oldukga
ayrintili bir bigimde sayilmis, ayrica bu konudaki kanuni diizenlemelere ve

toplu is sozlesmeleri hiikiimlerine de yollama yapilmustir''’.

>

Tirk hukuku agisindan “temel ¢alisma kosullari” ifadesinin isgilere
Odenecek iicretleri de kapsamina alip almadig1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir.
Gegici ig iliskisini diizenleyen 2008/104 sayili AB Yonergesinde isci ticret-
leri, esit islem ilkesine tabi olacak temel ¢alisma kosullar1 arasinda agik¢a
sayllmadigindan, iiye devletlere licretler konusunda istisnalar getirme ola-
nagi tanmmustir''®, Buna ragmen Fransiz hukukunda iicretler konusunda bir
istisnaya yer verilmedigini, aksine Fransiz Is Kodunda biiro iscilerinin
igyerinde siirekli is¢ilerden daha diisiik ticretlendirilmeyeceginin diizenlen-
digini gérmek miimkiindiir. Bu baglamda gecici iscilere, gecici isverenin
nezdinde ayni1 isi yapan is¢isinin aldig1 temel iicret yaninda nakit veya iicret

eklerinin 6deneceginin agikea hiikiim altina alindig1 goriilmektedir'".

Tiirk hukukunda konuyla ilgili net bir cevap verilmemekle beraber, AB
Yonergesi her ne kadar Tirk hukuku agisindan baglayici olmasa da soz
konusu Yonergenin 3. ve 5. maddelerinde diizenlenen kosullarin temel
calisma kosullarina 6rnek olarak alinabilecegi savunulmaktadir'?’. Bununla

16 Ogretide gecici iscilerin esitlik ilkesine uygun olarak hem &zel istihdam biirolarinin hem

gegici igverenin tabi oldugu toplu is s6zlesmesinden faydalanabileceginin agik¢a diizen-
lenmesi gerektigini savunan goriis mevcuttur. Usen, s. 185.
17 Alpagut, s. 37; Yenisey, s. 159-160; Siizek, is Hukuku, s. 317.
18 Yenisey, s. 159-160; Alpagut, s. 357-358; Siizek, Is Hukuku, s. 313; Giizel/Heper, s.
48.
19 Yenisey, s. 159; Alpagut, s. 359; Siizek, Is Hukuku, s. 313-314.
120 Siizek, is Hukuku, s. 318. Ogretide, normal is iliskisine dayanarak calisan isciler ile
gegici is iliskisi ¢ercevesinde c¢alisanlar arasinda herhangi bir farkli islemin yapila-
mayacaginin, isyerinde gegici is iliskisi ¢er¢evesinde caliganlara da bu yerde ayni iste
calisan diger iscilere de ddenen iicretin ve diger sosyal haklarin aynen saglanacaginin
Kanunda agik¢a diizenlenmesi gerektigini belirten goriis mevcuttur. Bkz. Taskent,
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beraber biiro tarafindan gegici iscilere ddenecek iicretler bakimindan AB
iilkelerindeki diizenlemeden farkli olarak Tiirk hukukunda kanuni bir diizen-
leme bulunmadigindan, konuyla ilgili esitlik ilkesinin uygulanmasinin miim-

kiin olmadig1 belirtilmektedir'*'.

Is Kanununa gore gecici isciler calistiklari dénemlerde, isyerindeki
sosyal hizmetlerden de esit muamele ilkesince yararlandirirlar (md. 7/9 (d)).
“Sosyal hizmetler” tabiri ig hukuku/6zel hukuk terminolojisine yabanci bir
kavramdir. Madde gerekgesinde “sosyal hizmetlerden” kasit ulagim, yemek,
kantin ve ¢ocuk bakim hizmetleridir. Gegici isverenin igyerinde bu gibi sos-
yal hizmetler varsa, gegici igveren gegici is¢ilere de bu hizmetleri saglamak

zorundadir'®.

Gegici igverenin esit islem borcuna aykirt davranmasinin yaptirimi
Kanunda acik¢a diizenlenmemistir. Gegici is¢i bu durumda IK md. 5’deki
hiikmiin kiyasen uygulanmasi ile yoksun kaldigi haklar1 ve ayrimcilik tazmi-
natim1 talep edebilir. Fakat gecici isverenin esit davranma borcuna aykir
davranmasinin yaptiriminin hiikiimde agik¢a diizenlenmesinin isabetli ola-

cag1 soylenebilecektir'.

d. Gegici Isverenin Diger Yiikiimliiliikleri

Gegici igveren i¢in Kanunda 6ngdriilen bir diger yiikiimliiliik igyerin-
deki bos pozisyonlarin gecici is¢iye bildirmesine iliskindir (md. 7/9 (b)).
Hiikiim Avrupa Birliginin 2008/104 sayili Yonergesi ile uyumu saglamaya
yoneliktir. Belirtilen hitkkme gore gecici is¢i ¢alistiran isveren isyerindeki
acik pozisyonlar1 gegici is¢iye'** bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakla ylikiimliidiir. Boylece,
gegici is iligkisi araciligiyla siirekli istihdama gegmek isteyen iscilere Kanun

Savas/Kurt, Dilek: “Mesleki Anlamda Odiing s Iliskisi”, Kamu-is, C. 13, S. 1, 2013, s.
8.

121 Siizek, Is Hukuku, s. 318.

122 Siizek, Is Hukuku, s. 318-319; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 180; Yenisey, s. 162;
Giizel/Heper, s. 51.

123 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 181; Giizel/Heper, s. 51.

124 Kanundaki “gecici ig¢isine” ifadesinin yanlislikla kullanildigina dair elestiri mevcuttur.

Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 182, dpn. 285.
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ile bu olanak saglanmustir'®®. S6z konusu hiikim Kanunun md. 7/11°deki
gecici iscilerin bu konuda sézlesme 6zgiirliiglinii koruyan hiikiim ile uyum
saglamaktadir'®®. IK md. 7/9 (b) gerekgesine gére hitkiimde: “gegici is¢i
calistiran isverenin, bu iliskinin istihdam iizerindeki etkisinin tespiti, is
pivasasindaki giincel durumun yakindan izlenebilmesi, istihdam politikala-
rimn tespitinde kullanilabilmesi gibi ihtiyaclart karsilamak iizere kullani-
lacak olan bilgilerin Tiirkive Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli
olarak derlenmesi, korunmasi ve saklanmasi zorunlulugu getirilmistir '’

Gegici isveren is kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6zel istihdam biiro-
suna derhal, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13. ve
14. maddesine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimlidiir (IK md. 7/9 (c)).
Bu durumda gegcici igverenin herhangi bir ayirim yapilmaksizin gegici isgi-
lere yonelik olarak Is ve Sosyal Giivenlik Kanunu ve bu kanuna dayanilarak

cikarilan yonetmelikleri uygulamak zorunda oldugu kabul edilmektedir'?®.

Gegici is¢inin ugradigi is kazalar1 ve meslek hastaliklarini isveren sifa-
tinda bulunan 6zel istihdam biirosunun ilgili mercilere bildirme yiikiimliilii-
glinlin gegici igverene verilmesi sebebiyle, 6zel istihdam biirosunun bildirim

yiikiimliiliigiiniin olmadig1 kabul edilmektedir'*’.

AB yénergesine uygun olarak (md. 6/4 (5)) Is Kanununun 7. maddesi-
nin dokuzuncu fikrasinin (d) bendinde gegcici is¢ilerin, ¢alismadiklart donem-
lerde de 6zel istihdam biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden
yararlandirilacag1 hitkme baglanmistir. Boylece biiro, gegici ig¢ilerin meslek
gelisimini ve istihdam edilebilirliginin arttirilabilmesi igin mesleki egitim

faaliyetlerine katilabilmelerini saglayabilecektir'*’.

Gegici isveren IK md. 7/9 (e) uyarinca isyerindeki gegici iscilerin istih-
dam durumuna iliskin bilgileri varsa igyeri sendika temsilciligine bildirmekle
yiikiimliidiir. Isyerinde yetkili bulunan sendikanin gecici iscilerin varligin-

15 Siizek, Is Hukuku, s. 319; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 182.
126 Siizek, Is Hukuku, s. 319.

127 Siizek, Is Hukuku, s. 319.

128 Siizek, Is Hukuku, s. 318.

12 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 181-182.

130 Alpagut, s. 363; Yenisey, s. 160; Siizek, Is Hukuku, s. 314.
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dan, hangi islerde ne kadar siire ile ¢alistirildiklarindan haberdar edilmesi
kanuni diizenlemenin uygulanmasinin denetimi acisindan onem tagimak-

131
tadir .

IK md. 7/9 (f) bendinde gecici isverenin is saghg1 ve giivenligi agisin-
dan gerekli dnlemleri almakla ve Is Saglhig ve Giivenligi Kanunun md.
17/6’da diizenlenen egitimi vermekle, is¢inin de bu egitimlere katilmakla

yiikiimlii oldugu hiikiim alta alinmistir'*>.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda dngdriilen egitimleri vermeyen ve is
saglig1 ve giivenligi agisindan gerekli dnlemleri almayan gegici isveren veya
isveren vekiline IK md. 99/1 (b) bendinde belirtilen idari para cezasi dort

katr arttirilarak uygulanir'>.

E. Gegici iscinin Gegici Isverence Cahstirllmaya Devam Ettirilmesi

Gegici is iligkisinde uygulamada ortaya ¢ikan sorunlardan biri de gecici
ig iliskisinde Ongoriilen siirenin sona ermesine ragmen is¢inin isyerinde
calistirilmaya devam edilmesidir. Kanunda bu durumda gegici is¢i calistiran
igveren ile is¢i arasinda sdzlesmenin sona erme tarihinden itibaren belirsiz
siireli bir ig sozlesmesi kurulmus sayilacagi belirtilmistir. Bu baglamda is¢i
ile gecici igveren arasinda belirsiz i sozlesmesi is¢inin gorevlendirme siire-
sinin bitiminden itibaren kurulmus olur. Bu durumda &zel istihdam biirosu
is¢inin gecici is iligkisinden kaynaklanan ticretinden, is¢iyi gdzetme borcun-
dan ve sosyal sigorta primlerinden sézlesme siiresiyle sinirli olmak {izere
sorumludur (md. 7/13, Yont. md. 11/1). Madde gerekcesine gore anilan hiik-
miin amact “Bu diizenlemenin ozel istihdam biirosu tarafindan kotiiye kulla-
narak ozel istihdam biirosunun gegici is iliskisi stirecindeki yiikiimliiliik-
lerinden imtina etmesini” engellemektir.

B! Yenisey, s. 164; Siizek, is Hukuku, s. 319.
132 Siizek, is Hukuku, s. 318. Bazi yazarlar, 6331 sayili Kanununda md. 17/6’da 6ngoriilen
hiikkmiin IK md. 7/9 (f) bendindeki hiikiim ile bagdasmadigmi belirtmektedir. IK’ki
hiikmiin hem sonraki hem 6zel hiikiim olmasi sebebiyle 6331 sayili Kanundaki hiikmii
degistirdigi ve egitimi vermekle gecici igverenin yiikiimli oldugunun kabul edilmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 182.

'3 Siizek, Is Hukuku, s. 320.
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Ogretide, Fransiz Is Hukukundaki diizenlemeden hareketle iscinin bas-
tan itibaren gegici isverenin is¢isi sayilmasi gerektiginin kabul edilmesine

. v e 134
dair gdriis mevcuttur .

Ogretide 6zel istihdam biirosunun sézlesme siiresi boyunca is¢inin isve-
reni olup, s6zlesme siiresi boyunca is sdzlesmesinden, Is Kanunundan, taraf
olunacak toplu is sézlesmesinden, 5521 sayili Kanunundan ve 6331 sayili s
Sagligi ve Giivenligi Kanunundan kaynaklanan biitiin yiikiimliiliiklerden
igveren sifatiyla sorumlu oldugu; bu sebeple 6zel istihdam biirosunun is¢iye
kars1 sorumluluguna dair herhangi bir diizenlemeye gerek olmadigi belirtil-

mektedir'®’.

Madde gerekgesinde de belirtildigi {izere kanun koyucunun buradaki
asil amaci, 6zel istihdam biirosunun sorumlulugunu agik bir sekilde belirle-
mektir. Boylece, 6zel istihdam biirosunu gegici is¢ginin sadece gegici is iligki-
sinden kaynaklanan iicretlerinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden sorumlu tutmaktadir. Bu sorumluluk, gecici isci sag-
lama s6zlesmesinin siiresiyle sinirlandirilmis durumdadir. Bir diger ifadeyle
gegici is¢inin gegici is iligkisinden kaynaklanmayan veya sézlesme siiresinin
bitiminden sonra kaynaklanan iicretlerinden, is¢iyi gbézetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden belirsiz siireli is sozlesmesi kurulan gecici
igvereni sorumlu tutmaktadir.

III. GERCEK ANLAMDA (MESLEKiI OLMAYAN) GECICi i$
ILiSKiSi

A. Ger¢ek Anlamda Gegici Is Iliskisinin Kurulmasi

Is Kanunun 7. maddesinin on besinci fikras1 mesleki olmayan gegici is
iligkine dair hiikiimleri igermektedir. Mesleki olmayan gecici is iliskisi ile
mesleki anlamda gegici is iliskisi genel bakimdan ayni1 olmakla beraber bazi
farkliliklar1 da mevcuttur. Tekrardan kaginmak amaciyla mesleki olmayan
gecici is iliskisi agisindan farklilik gosteren hiikiimlere deginmeyi dogru
buluyoruz.

34 Giizel/Heper, s. 53.
135 Yenisey, s. 166-167.
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Mesleki olmayan gecici is iligkisi igverenin, devir sirasinda yazili
rizasini almak suretiyle bir is¢iyi, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler
topluluguna bagli bagka bir isyerinde is gérme edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak devretmesi halinde kurulmus olur*®. Béylece bu tiir gegici is
iliskisinin ayni holding ve sirketler toplulugu icinde sirf taraflar arasinda
yasanmasi aranmustir. Ogretide “aymi sirketler topluluguna bagh baska bir
isyeri” ifadesinden, ayni sirketler topluluguna mensup basgka bir igveren
araciligiyla da gegici is iligkisinin kurulabileceginin kabul edilmesi gerektigi
savunulmaktadir'”’. Bu durumda aymi sirketler toplulugu TTK hiikiimlerine

gore belirlenmelidir'*®,

Mesleki olmayan gegici is iliskisini mesleki gegici is iliskisinden ayiran
ozelliklerden biri, mesleki olmayan gecici is iligskisinin kismi siireli ve tam
stireli galigmay1 6ngdrmesi gibi, bir kazang elde etmek ugruna veya kazang
elde etmeme bigiminde kurulmasinin miimkiin olmasidir'®®. Buna karsihik
meslek edinilmis gegici is iligkisi ise kazang elde etmeye yonelik kurulur.

Yukarida belirtildigi tizere is¢inin bagka bir isverene is gorme edimini
yerine getirmesi 6 aylik siire ile sinirlidir. Gerektiginde bu siire en fazla iki
defa yenilenebilir. Yani gegici is¢i saglama sozlesmesi toplam olarak ayni
isci ile ilgili en fazla on sekiz ay yapilabilir'®’. Gegici is iliskisinin on sekiz
ayla sinirlandirilmasi, gegici is¢i goriintiisii altinda siirekli is¢i caligtirilma-

stnin engellenmesi amacini tagir'*'.

Siirenin yenilenmesi i¢in is¢inin yazili rizasinin almip alinmayacagi
konusu doktrinde tartisilmaktadir. Bizim de katildigimiz goriise gore,
“yenileme” tabiri, gegici is iliskisi siiresinin temdidi olarak anlagilmali, bu
nedenle siirenin yenilenmesi halinde is¢inin yazili rizast almmalidir'**. Bir

136 Siizek, is Hukuku, s. 321; Hekimler, s. 53.

7 Akyigit, is Hukuku, s. 168.

8 Akyigit, is Hukuku, s. 168.

39 Akyigit, is Hukuku, s. 170.

0 Siizek, Is Hukuku, s. 322; Akyigit, Is Hukuku, s. 170; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
186.

ML Siizek, Is Hukuku, s. 322; Giizel/Heper, s. 35; Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, s.
371.

142 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 186; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 372;
Siizek, Is Hukuku, s. 322; Odaman, Yeni Diizenleme, s. 49, 50.
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diger goriis ise isci tarafindan verilmesi gereken yazili iznin bir defa alinmasi
halinde bunun, alt1 aya kadar belirlenecek olan ilk siire ve kanun geregi yapi-
labilecek iki kez yenileme i¢in yeterli oldugunun kabul edilmesi gerektigi

yoniindedir'®.

B. Gercek Anlamda Gegici Is iliskisi Kurma Yasaklar:

Gergek anlamda gegici is iliskisinde mesleki anlamda gegici is iligki-
sinden farkli olarak gecici is iliskisinin kurulabilecegi isler veya hallere
iliskin herhangi bir siirlama getirilmemistir. Is¢inin yazili onayinin alinmasi
kosuluyla herhangi bir is igin ger¢ek anlamda gegici is iliskisi kurulabilir.

Fakat belirtilmesi gerekir ki, IK 7. maddesinin son fikrasinda meslek
edinilmis gegcici iliskisi kurma yasaklarini diizenleyen ayni maddenin diger
fikralarina yollama yapilmak suretiyle gercek anlamda gegici is iligkisinin
hangi hallerde kurulamayacag: hiikiim altina alinmigtir. Buna gore md. 7/4
ve 5. fikralarina yapilan atif uyarinca 29. madde kapsaminda toplu is¢i ¢ika-
rilan igyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer
altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde gegici is iliskisi kurulamaz. Ayrica
gecici ig¢i caligtiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 6356
say1li Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 65. maddesi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla gegici is iligkisiyle is¢i ¢calistirilamaz.

C. Gegici Isverenin Miiteselsil Sorumlulugu

Her ne kadar gercek anlamda gegici is iligkisinde is¢i is gérme borcunu
gecici igverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii olsa da, bu siire i¢inde isve-
ren i§ sozlesmesinin tarafi oldugundan basta iicret olmak iizere is sozles-

mesinden dogan tiim bor¢larin1 yerine getirmekle yiikiimliidiir'**,

3 fscinin verecegi izinde siire alt1 aydan az olarak belirlenmis veya sadece bir kere yenile-

nebilecegi ya da yenilenmeyecegi agiklanmis ise gegici is iliskisi siiresine ve yenileme
konusunda yazili izin belgesine uygun davranilmalidir. Eger bunun izin belgesinde belir-
tilen siirenin uzatilmasi gerekiyorsa iscinin yeniden rizasi alinmalidir. izin belgesinde
yer alan boyle bir sinirlandirmaya ragmen is¢i ayni sekilde isine devam etmekte ve karsi
¢tkmamakta ise, yine is¢inin rizasi zimnen verilmistir. Cankaya, Osman Giiven/Cil,
Sahin: Is Hukukunda Uclii liskiler, Yetkin Yaymlari, Ankara 2006, s. 149.

144 Siizek, Is Hukuku, s. 306; Akyigit, is Hukuku, s. 171; Basmanayv, s. 146.
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IK md. 32 geregi iicret, isveren disindaki iigiincii kisiler tarafindan da
O0denebileceginden, taraflar anlasarak iicret 6deme yiikiimliliigliniin gecici
igveren tarafindan yerine getirilecegini sézlesmede kararlagtirabilirler. Taraf-
larin bu hususu soézlesmede agikga ongérmiis olmalart esas igverenin isciye
kars1 olan yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Gegici igveren gegici is¢inin

ticretini 6demezse is¢i ticret alacagini esas isverenden talep edebilir'®.

Is Kanunun 7. maddesinin on besinci fikras1 geregi gecici isveren, isci-
nin kendisine ¢alistig1 slirede 6denmeyen {icretlerinden, is¢iyi gdzetme bor-
cundan ve sosyal sigorta primlerinden isveren ile birlikte sorumludur. Yani
kanun koyucu ger¢ek anlamda gegici is iligkisinde mesleki gegici is iligki-
sinden farkli olarak igverenin sorumluguna giren isciye 6denmeyen iicret-
lerden ve sosyal sigorta primlerinden isvereni ve gegici igvereni miiteselsil
sorumlu tutarak gegici isginin belirtilen haklarim giivence altma almustir'*.
Gegici is iliskisi siiresi icerisinde, is s6zlesmesi igveren tarafindan sona erdi-
rilen isciye ddenmesi gereken ve Is Kanununda gecici isverenin de yiikiim-
liligii agikga kural altina alinmayan kidem, ihbar ya da ig glivencesi tazmi-
nat1 gibi is¢inin feshe bagli haklarindan gecici isverenin herhangi bir sorum-

lulugu bulunmamaktadir'’,

Fazla calisma {icreti, ulusal bayram ve genel tatil iicreti, iicret niteligi
tasidiklarindan dolay: isveren bu alacaklari da ddemekle yiikiimliidiir. Is
Kanunun 7. maddesinin on besinci fikrasi uyarinca her iki igveren bu iicret
alacaklarindan iscinin gegici isveren nezdinde calistigi dénem bakimindan
miiteselsilen sorumludur. Bir diger ifadeyle is¢i s6z konusu alacaklarini

gegici isverenden de talep edebilir*®.

SONUC

06.05.2016 tarihli ve 6715 sayili kanun ile 4857 sayili Is Kanununa
yapilan degisiklik ile 7. maddenin on bes fikradan olustugunu gérmek miim-

145 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 188; Basmanav, s. 146.

146 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 188; Akyigit, Is Hukuku, s. 171; Basmanav, s. 145.

147 Cankaya-Cil, s. 325, Basmanav, s. 146. Aksi yonde goriis icin bkz. Eyrenci, Oner/
Taskent, Savas/Ulucan, Devrim: Bireysel Is Hukuku, Yenilenmis 4. Basi, Legal
Yaymcilik, Istanbul 2010, s. 116.

148 Cankaya-Cil, s. 153; Basmanav, s. 146.
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kiindiir. Is Kanunun 7. maddesinin birinci fikrasindan on dérdiincii fikrasina
kadar yer alan hiikiimler mesleki anlamda gegici is iligkisini diizenlemek-
tedirler. S6z konusu maddenin son fikrasi ger¢ek anlamda gegici is iligkisi
ile ilgili hiikiimler igermektedir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki gecici is iliskisinin istismarmin dnlenmesi
ve siirekli nitelikte olan isler i¢in zorunlu haller disinda gegici ¢aligmanin
kullanilmasinin engellenmesi amaciyla Tirk hukukunda 6zel istihdam
biirosu is¢isinin hangi hallerde ve ne kadar siireyle calisabilecegi kanun ile
belirtilmistir. Bu baglamda Is Kanununun 7. maddesinin ikinci fikrasinda
gecici ig iliskisinin kurulabilecegi hallere ve gecici is iliskisinin kurulabile-
cegi islere yer verilmistir. Gegici ig iliskisinin kurulabilecegi isler baki-
mindan kanun koyucu baskaca bir kosula bakilmaksizin gegici is iliskisinin
kurulabilecegini diizenlerken, gecici is iligkisinin kurulabilecegi hallerde ise
isin igleyisi sirasinda ortaya c¢ikan ihtiyaglar nedeniyle igverene 6zel istihdam
biirosu araciligiyla gegici is iligkisini kurma imkanin1 vermektedir.

Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi
kurulmasini gerektirecek 6lciide ve dngoriillmeyen sekilde artmasi hali gegici
is iliskisinin kurulabilecegi hallerden biridir. Is Kanununun md. 7/6 geregi
isletmenin is hacminin 6ngdriilmeyen Ol¢lide artmasi durumunda gegici is
iligkisi ile caligtirilan is¢i sayisi igyerinde g¢aligtirilan is¢i sayisinin dortte
birini gegcemez. Fakat on ve daha az isci calistiran isyerlerinde bu sinirlan-
dirma kaldirilmis, bes isciye kadar gegici is iliskisi kurulabilecegi belirtil-
mistir.

Isyerinde calisan isci sayis1 tespit edilirken gecici is iliskisinin kurulusu
anindaki gegici igveren ile is sOzlesmesiyle bagli bulunan is¢i sayisinin
dikkate alimmas1 gerektigi goriisiindeyiz. Zira Kanunda “isletmenin” is
hacminin 6ngoriilmeyen sekilde artmasindan bahsedilmektedir. Bu baglamda
gecici isverenin Tiirkiye genelinde sadece bir isyeri mevcut olabilecegi gibi
birkag isyeri de olabilir. Bununla beraber gecici isveren mal ve {iriinlerini
isyerinin bulunmadig1 bir bdlgede de satabilir. Gegici igverenin isyerinin
bulunmadig1 bir bolgede satigin armasi sebebiyle isletmenin is hacmi artti-
ginda, is¢i sayisi tespit edilirken “igyeri” esas alinirsa gecici is¢iyi hangi
igyerinde caligtirmak {izere ise alacagimiz ve calisan ig¢i sayisini hangi
isyerine gore tespit etmemiz gerektigi sorunu ortaya ¢ikabilir. Ayrica belirli
bir malin veya iiriiniin {iretilebilmesi i¢in gereken teknolojinin pahali olmasi
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sebebi ile o teknoloji sadece bir igyerinde kurulmus olabilir. Gegici igverenin
i$ hacminin artmasina sebep olan igyerinde calisan is¢i sayisi teknolojinin
kuruldugu isyerindeki is¢i sayisindan dnemli 6l¢iide az olabilir. Bu durumda,
sadece is hacminin artmasina sebep olan isyerinde calisan is¢i sayis1 dikkate
almirsa gegici igveren satig sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirebilmesi i¢in yeterli sayida gegici is¢i ¢alistiramayabilecektir. Bu
durum, gegici igverenin isini yetistirebilmesi i¢in yeni iscilerle belirsiz siireli
is sozlesmesini akdetmesine neden olabilir.

Ayni maddenin altine1 fikrasinin son ciimlesinde, kanun koyucu gecici
iscilerin Is Kanununun 30. maddesinin uygulanmasinda ne gegici isverenin
ne de ozel istihdam biirosunun is¢i sayisina dahil edilecegini diizenlemistir.
Gegici igverenin is¢i sayisina gegici iscilerin dahil edilmeyeceginin Kanunda
ongoriilmesi, engelliler agisindan olumsuz sonucun Onlenmesine sebep
olurken; o0zel istihdam biirosu agisindan ise engellilerin c¢aligtirilmasi
ylikiimliligiinin yerine getirilmesi bakimindan kolaylik saglamaktadir.
Boylece, kanun koyucu 6zel istihdam biirolarin1 engelli ¢aligtirmaktan muaf
tutmaktadir. Bu durum Anayasamiz ile garanti altina alinan esitlik ilkesine
aykiridir.

Kanundaki ifadeden kaynaklanan ve doktrinde tartisilan konulardan bir
digeri gegici isci saglama s6zlesmesinin siiresine iliskindir. Kanunda gegici
is¢i saglama sozlesmesinin meslek edinilmis gegici is iligkisi i¢in en fazla 4
ay olmak iizere “toplam sekiz ay1 gegmemek iizere iki kere yenilenebilecegi”
diizenlenmistir. Buradaki “toplam” ifadesinden geg¢ici is¢inin yenileme ile
beraber sekiz ay mi, yoksa yenileme ile birlikte on iki ay mi1 ¢alistirilabile-
cegi hususu tartisilmaktadir. Gegici is iliskisinin gecici olarak kurulmasi
amaclandigindan gegici isc¢inin yenileme ile sekiz aydan fazla galisama-
yacag1 sonucuna varilabilir. Bununla beraber kanunda iki kere yenilemeden
bahsedildiginden, yenileme ile birlikte sekiz ay kabul edilirse, sadece bir
kere yenileme s6z konusu olur. Ileride uygulamada konuyla ilgili celiskili
hiikiimlerin verilmesini 6nlemek amaciyla konunun Yonetmelikle acgikliga
kavusturulmasi daha isabetli olurdu.

Is Kanunun md. 7/10°da gegici is¢i bakiminda esit davranma ilkesinin
kabul edildigini gérmek miimkiindiir. Bu baglamda geg¢ici is¢inin gegici
igverenin igyerindeki caligma siiresince temel calisma kosullarinin gegici
igverenin kendi is¢isine ayni is i¢in sagladigi kosullarin altinda olamayacagi
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diizenlenmistir. Burada “temel ¢alisma kosullari” kavraminin gegici iscilere
O0denecek {icretleri de kapsayip kapsamadigi sorunu ortaya cikmaktadir.
Doktrinde savunulan bir goriis gecici iscilere ddenecek iicret bakimindan
esitlik ilkesinin kabul edilmedigi yoniindedir. Uygulamada bu konunun da
celigkili kararlarin verilmesine sebep olabilecegini diisiinmekteyiz.
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