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Oz

Devletler, kendi egemenlikleri cercevesinde vatandaslhklarinin nasil
kazanmilacagim ve kaybedilecegini serbestce diizenleme yetkisine sahiptirler.
Bu diizenlemeleri yaparlarken uluslararasi sézlesmeleri de dikkate almalart
beklenir. Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi’nde (“Sozlesme”) devietlerin
vatandaslhk hukukunun temel ilkeleri yeniden degerlendirilmistir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Avrupa Vatandashk Sozlesmesi’nin tarafi
olmamasina ragmen vatandashk hukuku ag¢isindan uluslararasi anlamda en
kapsamli ve giincel metin olmasi nedeniyle ¢alismamizda oncelikle Soz-
lesme’de vatandasligin kaybi miiessesesinin nasil diizenlendigi incelenmistir.
Daha sonra ise KKTC Yurttashik Yasasi'nda (“Yasa”) ve KKTC I¢ Isleri
Bakanligi’'nin mevcut Yurttashk Yasasi’mi giiniin kosullarina uygun hale
getirmek amaciyla  hazirlamis  oldugu Yurttashik Yasa Tasarisi’nda
(“Tasart”) yurttaghgin kaybina iliskin diizenlemelere deginilmis ve Sozlesme
ile karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler

Avrupa Vatandaslhik Sozlesmesi, KKTC Yurttashik Yasasi, KKTC
Yurttashk Yasa Tasarisi, yurttaghgin kaybi, yurttashiga alinmanin iptali

Dogu Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk Anabilim Dali
(e-posta: ulvi.gun@emu.edu.tr) (Makale Gonderim Tarihleri: 07.03.2017-25.04.2017/
Makale Kabul Tarihleri: 20.06.2017-29.05.2017)

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 1, 2017, s. 205-235



206 Ars. Gor. Ulvi Nail GUN

THE EUROPEAN CONVENTION ON NATIONALITY AND
THE LOSS OF CITIZENSHIP
IN THE CITIZENSHIP LAW OF TRNC

Abstract

The states have the freedom to regulate acquisition and loss of their
citizenship within the framework of soverequenty principle. The states are
expected to consider international conventions when regulating their
notionality laws. The basic principles of the citizenship law have been
reconsidered under the European Convention on Nationality. Although the
Turkish Republic of Northern Cyprus (“TRNC”) is not party to the
Convention, since it is the most recent and comprehensive international
document, in this study we firstly exemined. Then we exemined how the loss
of citizenship under the Citizenship Law of TRNC (“Law”) and Draft
Citizenship Law (“Draft”), which is prepared by the Ministry of Interior
Affairs in order to update the Citizenship Law and thereafter, compared then
with the Convention.

Keywords

The European Convention on Nationality, The Citizenship Act of
TRNC, The Draft Citizenship Act of TRNC, loss of citizenship, cancellation
of citizenship
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GIRIS

Vatandaslik, gercek kisileri ve seyleri (ucak, gemi ve tiizel kisiler) dev-
letlere baglayan hukuki ve siyasi bag olarak tanimlanmaktadir. Yani, kigile-
rin bir devlete olan aidiyetini vatandasliklar1 belirlemektedir. Bu baglamda,
devletler de, kendi vatandaslari ile bagka devletlere hukuki bir bag ile bagh
olan kisileri yani, yabancilar1 ve herhangi bir devlete vatandaglik bagi ile
bagli olmayan kisileri yani, vatansizlar1 ayirmak istemektedirler. Devletler,
kimlerin hangi sartlar altinda kendi vatandasligin1 kazanabilecegini ve kim-
lerin de bu vatandaglik bagimin nasil ve hangi sartlar altinda son bulacagim
serbestce diizenleme yetkisini ellerinde bulundurmaktadirlar. Devletlerin
kendi egemenlik haklarindan dogan vatandaglik diizenlemelerindeki bu ser-
bestlik sinirsiz degildir. Bu diizenlemeler yapilirken devletlerden milletler-
arasi sOzlesmelere ve vatandaslik hukukunun temel ilkelerine uygun hareket
etmeleri beklenmektedir. Bu ilkelerde uyarinca, herkesin vatandagligi olmals,
kisi vatandasligindan keyfi olarak mahrum birakilmamali, vatandaslik kisiye
zorla yiikletilmemeli vatandaslig1 terke zorlanmamali, son olarak da vatan-
sizlik 6nlenmelidir.

Vatandaslikla ilgili olarak milletlerarasi alanda pek ¢ok calisma yapil-
mistir. Bunlarin ilki 1930 tarihli “Vatandaslik Hukukundan Dogan ihtilaflara
iliskin Lahey Sézlesmesi”dir'. Bu Sozlesme’yi vatansizlik, ¢ok vatandaslig
onleme, vatandasligin kisiye zorla yiikletilmemesi, miilteciler ve insan hak-
lariyla ilgili birgok milletlerarasi sézlesme izlemistir. Avrupa Konseyi de
1960’11 yillardan beri vatandashkla ilgili calismalar yapmaktadir. Ornegin,
1963 yilinda “Cok Vatandaslik Hallerinin Azaltilmasi ve Cok Vatandaslik
Halinde Askerlik Yiikiimliligiine Dair Soézlesme™ akdedilmistir. Avrupa
devletlerinde bulunan gé¢men is¢ilerin oturduklar iilke ile entegrasyonunu
saglama, artan oranda farkli vatandasliktaki kisilerin evlilikleri ve onlarin

League of Nations, Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of
Nationality Law, 13 April 1930, League of Nations, Treaty Series, vol. 179, p. 89, No.
4137, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html (erisim tarihi 27 Haziran 2017).
Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military
Obligations in Cases of Multiple Nationality, European Treaty Series - No. 43,
Strasbourg, 6.V.1963, https://rm.coe.int/168006b659 (erigim tarihi 27 Haziran 2017).
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¢ocuklarinin vatandaglik durumlar gibi gerekgeler Avrupa Konseyi'ni yeni
bir sozlesme hazirlamaya yoneltmis ve bunu sonucunda 6 Kasim 1997°de
imzaya agilan “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi(“Sézlesme”)’, 1 Mart
2000°de yiiriirliige girmistir*. Avrupa Konseyi, hazirladigi bu Sézlesme’ nin
vatandaglikla ilgili ilkeleri ve kurallar tespit eden, vatandaslik konusunda
milli ve milletlerarasi hukuklardaki son egilimleri yansitan ilk milletlerarasi
metin oldugunu belirtmektedir’. Vatandaslik konularinda ayrimeciligin dnlen-
mesi ve ¢ok vatandagliga iligkin olarak milli hukuklarin farkli yaklagimlar
sergilemesi nedeniyle ¢cok vatandasliga sahip kisilere iliskin uygun ¢6ziim-
lerin getirilmesi ve vatansizligin 6nlenmesine yonelik birtakim hukuki ¢aba-
lar 6ngdrmesi Sozlesme hazirlayicilan tarafindan {izerinde 6nemle durulan
konulardan bazilaridir®.

Devletler, kendi egemenlik haklar ¢ergevesinde vatandagliginin nasil
kazanilacagini ve hangi nedenlerden dolay1 kaybedilebilecegini diizenleme
hakkina sahiptirler. Vatandaglik, KKTC Anayasasi’nda giivence altina alin-
mustir. KKTC Anayasast md. 67/4 uyarinca, KKTC yurttasi’ veya Kibrish
Tiirk baba veya anadan dogum yolu ile kazanilan yurttagliktan kimse ¢ikari-
lamayacaktir. Yurttaghgin kazanilmasi ve kaybedilmesi konusunda onemli
ilkelerden birisi de yasallik ilkesidir. KKTC Anayasasi md. 67/5’de yer alan
bu diizenlemeye gore, yurttaslik ancak yasada belirtilen hallerden hareketle

European Convention on Nationality, Strasbourg, 6.X1.1997, European Treaty Series -
No. 166, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/09000016
8007f2¢8 (erisim tarihi 27 Haziran 2017).

Tannbilir, Feriha Bilge: “Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku” (Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesi), Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni,
Prof. Dr. Ergin Nomer’e Armagan, C. 22, S. 2 (2002), s. 792; Giingor, Giilin: “Avrupa
Vatandaslik Soézlesmesi” (Sozlesme), Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk
Biilteni, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, C. 17-18, S. 1-2 (1997-1998), s. 229.
Tanrbilir, (Avrupa Vatandashik Sézlesmesi), s. 793.

Giingor, s. 229. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, Strasbourg, 6.X1.1997, https://rm.coe.int/16800ccde7 (erisim
tarihi 27 Haziran 2017).

7 KKTC’nde yasa koyucu, iilkede vatandaslik ile ilgili diizenlemeleri “KKTC Yurttaglik
Yasas1” ad1 altinda toplamigtir. Bu nedenle KKTC hukuku ile ilgili yerlerde vatandaglik
kavrami yerine yurttaslik kavrami kullanilacaktir.
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kazanilabilecek ve yine yasada acgike¢a belirtilen nedenlerden dolay1 kaybe-
dilebilecektir. Yasa’da yer alan bu diizenlemeler disindaki herhangi bir
nedenle kisi, ne KKTC yurttaghgini kazanabilir ne de KKTC yurttagligin
kaybedebilir.

KKTC Anayasasindaki bu diizenlemeler 1s181nda, 1993 yilinda “KKTC
Yurttaslik Yasasi” ¢ikarilmustir®. Burada, KKTC yurttashiginin hangi neden-
lerle kaybedilecegi acgik¢a diizenlenmistir. Hem Yurttaglik Yasasi’nda hem
de Avrupa Vatandashik Sozlesmesi’nde vatana baglilikla bagdasmayan
eylemler, yurttaghigin kayip halleri olarak diizenlenmistir. Bu agiklamalar
15181 altinda Yurttashik Yasasi’ndaki yurttagligin kaybi miiessesesini Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesi ile karsilastirmali olarak inceleyecegiz.

I. KIBRIS YURTTASLIK HUKUKUNUN TARIHI GELIiSIMi

Kibris yurttaglik hukukunun tarihi gelisimine baktigimizda yurttaslik ile
ilgili olarak bugiine kadar yedi diizenleme yapildigin1i gérmekteyiz. Bun-
lardan ilki, Lozan Barig Anlagmasi’nin 21. maddesindeki diizenlemedir.
Ingiltere, 1878 yilinda Kibris Adasi’’nin ydnetimini ele gegirdikten sonra
1914 yilinda Aday1 ilhak etmistir. Ada’nin ingiltere egemenligi altina girme-
siyle birlikte Ada’da yasayan kisilerin yurttasliklarinin ne olacagi problemi
ile karsilasilmistir’. Ada’da yasayan Tirklerin yurttaghklarnmn ne olacag
Lozan Anlagmasi’nin 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “5 Kasim
1914 tarihinde Kibris Adasi’nda yerlesmis bulunan Tiirk yurttaslarinin
mabhalli yasalarin saptadig1 sartlar ercevesinde Ingiliz yurttashigina gecmis
sayilacaklar1 veya bu kisilerin Anlagma’nin yiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren iki yil iginde Tirk yurttaghgini segebilecekleri” kabul edilmistir. Yani,
bu diizenlemeye gore sdz konusu kisilere Ingiliz ya da Tiirk yurttashigini
secme hakki taninmustir'.

8 27 Mayis 1993 tarihli KKTC Resmi Gazetesi Say1: 52.

Turhan, Turgut: “Kibrish Tiirkler’in Vatandashiginin Kisa Tarihi”(Kibrisli Tiirkler),
Ada Yazilari, Yetkin Yayincilik, Ankara 2010, s. 84.

Uluocak, Nihal: Otonom Kibris Tiirk Yonetimi Yurttashk Kanununa Iliskin Kritik

Inceleme, Kibris Tiirk Federe Devletinin Milletleraras: Hukuka Iliskin Baz1 Sorunlari,
Sempozyum 6-7 Mayis 1982, Istanbul 1983, s. 69-70.
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Kibris yurttaglik hukukundaki ikinci énemli diizenleme 1960 Lefkosa
Anlasmas’'nin D ekindeki'' yurttaslik ile ilgili hiikiimlerdir'>. Buna gore,
Kibris Cumhuriyeti Anayasast’nin yiirlirliige girdigi 16 Agustos 1960 tari-
hinde veya ondan sonra Kibris’ta dogan herhangi bir kisinin, dogumu tari-
hinde babasi Cumhuriyet yurttasi ise veya 6lmemis olsaydir Lefkosa Anlas-
masinin D ekindeki hiikiimlere gore olacak idiyse Cumhuriyet yurttaghigini
kazanacaktir. Anlasma’ya gore kurulan Kibris Cumhuriyeti’nde Rumlarin ve
Tiirklerin olusturdugu iki ayr1 toplum vardir, ancak tek bir yurttashik soz
konusudur. Bu yurttaglik da Kibris Cumhuriyeti Yurttagligidir. Fakat yurttas-
larin bir topluluga katilmalari veya mensubu olmalari zorunludur. Yani
Kibris Cumbhuriyeti, Tiirklerin ve Rumlarin olusturdugu iki toplumdan olus-
tugunda yurttaglarin ya Tiirk ya da Rum toplulugundan bir tanesine dahil
olmak zorundadirlar.

Kibris yurttaghk hukukunun dordiincii 6nemli diizenlemesi “3/1975
sayili Otonom Kibris Tiirk Yonetimi Yurttaghk Yasasi”dir. 28 Temmuz
1967 yilinda Kibris Cumhuriyeti Anayasasina uygun olarak “Kibris Cumhu-
riyeti Yurttashk Yasasi” vyiiriirlige girmistir'®. Ancak Kibris Cumbhuri-
yeti’nin kurulmasindan sonra baslayan olaylar nedeniyle Kibris Tiirk top-
lumu 28 Aralik 1967 yilinda “Kibris Gegici Tiirk Y&netimi”ni ilan etmistir.
1974 yilinda Yonetim’in aldig1 kararla Gegici Tiirk Yonetimi yerini “Oto-
nom Kibris Tiirk Yonetimi”ne devretmistir. Otonom Kibris Tiirk Yo6netimi
kendisinin ayr1 bir siyasi yap1 olmasma ragmen Kibris Cumhuriyeti Parla-
mentosu’ndaki faaliyetlere katilamadigini gerekge gostererek 1963 yilindan
sonra ¢ikarilan hi¢bir yasama metnini tanimamis ve uygulamamistir. Bu
nedenle, 1967 yilinda yiiriirliige giren Kibris Cumhuriyeti Yurttaghk Yasasi,
Kibris Tiirk toplumunda uygulanma imkani bulamamistir'”. Bunun yerine
Otonom Kibris Tiirk Yonetimi tarafindan hazirlanan ve 1967 tarihli Kibris

1960 Lekosa anlagmasi igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ TUTANAK/MM
/d01/c034/mm__01034039ss0387.pdf (erisim tarihi 27 Haziran 2017).

2 Uluocak, s. 70; Turhan, Turgut: KKTC Yurttashk Hukuku, (KKTC Yurttaslik), Turhan

Kitabevi Yayinlari, Ankara 2002, s. 6.

Sarica, Murat/Tezi¢, Erdogan/Eskiyurt: Ozer, Kibris Sorunu, Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul 1975, s. 17-21.

" Turhan, (KKTC Yurttashk), s. 6.

> Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 6-7.
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Cumbhuriyeti Yurttashik Yasasi’nda kiicliik degisiklikler yapilarak ve
Tiirkge’ye cevrilerek hazirlanan “3/1975 sayili Otonom Kibris Tiirk Yone-
timi Yurttaghk Yasas1” yiiriirlige girmistir.

Otonom Kibris Tiirk Yonetiminin almis oldugu karar ile 13 Subat 1975
tarihinde Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur. Kibris Tiirk Federe Dev-
leti’nin Anayasasi 5 Mayis 1975 yilinda yiiriirliige girmistir'®. Anayasa’nin
53. maddesinde yurttaglik konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir.
Buna gore, yurttaslik, ancak yasada yer alan kosullarla kazanilip kaybedile-
cek ve hig¢ bir yurttas, vatana baglilikla bagdagmayan eylemlerde bulunma-
dikca yurttaghktan c¢ikarilamayacaktir. Anayasa’da getirilen bu diizenleme
modern yurttaglik hukukunun genel prensiplerine uygun bir diizenleme
olmustur. Ayrica, Kibris Tiirk Federe Devletinin Anayasasi uyarinca,
Otonom Kibris Tiirk Yonetimi tarafindan yapilmig olan yasal diizenleme-
lerin sakli tutuldugu belirtilmistir'’. Bu diizenlemeden hareketle Otonom
Kibris Tiirk Yonetimi Yurttaslik Yasasi yiiriirlikte kalmaya devam etmistir.

15 Kasim 1983 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti, yerini Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’ne birakmigtir. KKTC kurulduktan sonra hizli bir sekilde
Anayasasi hazirlanmis ve 7 Mayis 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. KKTC
Anayasasi’nin 67. maddesinde KKTC yurttaghgmin kazanimi ve kaybina
iliskin olarak ¢ok detayli bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme,
KKTC vyurttaglik hukukundaki altinct 6nemli diizenlemedir. Son olarak,
biiyiik 6lgiide 403 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu’ndan esinlenilerek hazir-
lanan 25/1993 sayili “KKTC Yurttashk Yasasi”nda'® yurttashgm kaza-
nilmasi, kaybi, ispatt ve yargi yoluna iligskin diizenlemeler getirilmistir.
KKTC’nde bugiin uygulanmakta olan Yurttaglik Yasasi 1993 yilinda yiiriir-
lige girmistir. 1993 yilindan bugiine diinyada ulasim sektoriindeki hizl
gelismeler sonucunda insanlarin bulunduklari {ilkelerden bagka iilkelere gog
etmeleri son derece kolaylagsmig ve hizlanmistir. Bu nedenle, diinyada birgok
iilke vatandaglik yasalarini degistirmistir. Ayrica, vatandaglik hukuku alanin-

Vatansever, Miige, “Kibris Sorununun Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eylil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 12, Ozel S., 2010, s. 1487-1530 (Basim Yili: 2012), s.
1517; Uluocak, s. 71.

7" Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 8.

18 25/1993 sayili KKTC Yurttaglik Yasasi, Bkz. www.mahkemeler.net; 27 Mayis 1993
tarihli KKTC Resmi Gazetesi, Say1: 52.
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daki gelismeler de dikkate alinarak KKTC yasa koyucusu, yeni bir KKTC
yurttaglik yasast hazirlamak i¢in harekete ge¢mistir. Bu c¢alismalar neti-
cesinde “KKTC Yurttashik Yasa Tasarisi”, KKTC Cumhuriyet Meclisi’ne
sunulmustur.

II. AVRUPA VATANDASLIK SOZLESMESI’NIN VATANDAS-
LIGIN KAYBINA iLiSKiN DUZENLEMELERI

Sozlesme nin' 4. maddesinde, devletlerin vatandaslik kanunlarinda
gbzetmesi gereken birtakim genel ilkeler belirtilmistir®. Bunlardan biri, hig
kimsenin keyfi olarak vatandagliktan ¢ikarilamamasi prensibidir. Bu diizen-
leme karsisinda devletler, kimlerin hangi hallerde ve hangi sartlar 1518inda
vatandasliktan ¢ikarilabileceklerini kendi vatandaslik kanunlarinda agikca
belirtmek zorundadirlar. Getirilen bu diizenleme ile hem kisilerin keyfi
olarak vatandasliktan ¢ikarilmalarinin 6niine gegilecek hem de vatansizligin
onlenmesine yonelik ¢aba sarf edilmis olacaktir'.

Sozlesme’nin 7. maddesinde ise, taraf devletlerce kendi vatandaslik
kanunlarinda kanun yolu ile veya yetkili makam karar ile vatandasligin
kaybina iligkin diizenlemelere yer verebilecekleri sebepler agik¢a belirtil-
mistir’>. Sozlesme’ye taraf devletlerin kendi kanunlarinda vatandashigin
kaybina iligkin olarak yer verebilecekleri ilk sebep kisinin yabanci devlet
vatandashigimi kendi istegi ile kazanmasidir (md. 7/1a). Taraf devlet vatan-
dagliginin birtakim hususlar gizleme, yalan beyanda bulunma veya hileli
davranigta bulunmak suretiyle kazanilmis olmasi, diger bir sebeptir (md.
7/1b).

Bununla birlikte yabanci bir devletin askeri kuvvetlerinde goniillii ola-
rak hizmette bulunmak (md. 7/1c) ile vatandas1 oldugu devletin hayati ¢ikar-

19 Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin Tiirkce metni i¢i bkz. Aykag, Alper Can, “Avrupa

Vatandaglik S6zlesmesi” TBB, Y1l 2008, Say1 77, s. 359-383.

Avrupa Vatandaglik Soézlesmesinde belirtilen genel ilkeri i¢in bkz. Zimmermann,
Andreas, Council of Europe: European Convention on Nationality, Introductory Note,
International Legal Materials, Vol 37 (1998), S. 1-2, s. 44; Giingor, s. 234 vd.;
Tannbilir, s. 795 vd.; Aybay, Rona/Ozbek, Nimet, Vatandaslik Hukuku, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 4. Baski, Istanbul 2015, s. 51 vd.

Giingor, (Sozlesme), s. 239; Tanrbilir, s. 795.

Zimmermann, s. 44.

20

21
22
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larina ciddi surette zarar veren fiillerde bulunmak da S6zlesme’ye gore kayip
sebebi olarak goriilmektedir (md. 7/1d). Ayrica devlet ile yurtdisinda oturan
vatandas1 arasinda gergek bir bagin bulunmamasi (md. 7/1e), taraf devlet
hukukuna uygun olarak ¢ocugun kanun hilkmii icabi dogumla vatandaglik
kazanmasina yol agmis On sartlarin ¢ocuk resit olmadan dnce ortadan kalk-
mis olmast (md. 7/1f) ve son olarak ¢ocugun evlat edinenin veya evlat edi-
nenlerden birisinin vatandaslhigini kazanmasi halinde evlat edinilmesi de
vatandasligin kaybina sebep olan hallerdir (md. 7/1g).

Daha once belirtildigi iizere, taraf devletler, kendi vatandaglik kanun-
larinda s6zlesmede agik¢a sayilan bu sebepler disinda bir kayip sebebine yer
veremeyeceklerdir. Bununla birlikte, haklarinda vatandagligin kaybi karari
verilen kisilerin ¢cocuklarinin da onlara bagli olarak vatandasliklarini kaybet-
mesine iligkin bir diizenleme taraf devletlerce Ongdriilebilecektir. Ancak,
yabanci bir devletin askeri kuvvetlerinde goniillii olarak hizmette bulunma
ve vatandasi oldugu devletin hayati ¢ikarlarina ciddi surette zarar veren fiil-
ler nedeni ile anne veya baba hakkinda verilen kaybettirme karar1 cocuklarin
vatandasliklar1 {izerinde etkili olmayacaktir. Ayrica anne veya babadan birisi
taraf devletin vatandasi olarak kalmaya devam ediyorsa, yine ¢ocuklar hak-
kinda vatandagligin kaybi karar1 verilemeyecektir (md. 7/2). Bu gibi durum-
larda, taraf devletler cocugun yiiksek menfaati dogrultusunda hareket etmek
durumundadirlar®.

Taraf devlet vatandasi hakkinda birtakim hususlar1 gizleme, yalan be-
yanda bulunma veya hileli davranista bulunmak suretiyle kazanilmis olmasi
sebebi disindaki diger sebepler ile vatandashigin kayb1 karar1 verildiginde
kisi vatansiz kalacak ise bu kisinin vatandashginin kaybettirilemeyecegi
agikca hiikme baglanmistir (md. 7/3). Bu durum So6zlesme’nin 4. maddesin-
deki vatansizligin 6nlenmesi amacina da uygun bir diizenleme getirmek-
tedir™”.

Sozlesme’nin 8. maddesi ise, kisinin kendi iradesi ile vatandashigin kay-
bini diizenlemektedir. Buna gore taraf devlet, kisinin kendi iradesi ile vatan-

3 Explanatory Report, s. 13.

2 Tannbilir, Feriha Bilge: “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasarisinin Vatandashigim Kaybina
[liskin Hiikiimleri” (Tasar1) , Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 76, Y1l 2008, s. 30-

31; Giingor, (Sozlesme), s. 241; Explanatory Report, s. 13.
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dasligindan ¢ikmasina izin verebilecektir. Ancak, bu madde ki diizenleme ile
vatandagligin kayb1 sadece ilgili kiginin iradesine birakilmamistir. Eger kisi
mevcut vatandashigindan ¢ikmasi halinde vatansiz kalacak ise, kisinin vatan-
dagliktan ¢ikmasina izin verilmeyecektir. Ayrica, taraf devlet, vatandasliktan
¢ikma hakkini sadece yurtdisinda mutaden oturmakta olan vatandaglarini
kapsayacak sekilde de diizenleyebilecektir®.

III. KKTC YURTTASLIK HUKUKUNUN YURTTASLIGIN
KAYBINA ILISKIN DUZENLEMELERI

A. KKTC Yurttashk Yasasi

Vatandaglik hukukunun temel ilkelerinden birisi, “hi¢ kimse keyfi
olarak vatandasligindan mahrum birakilmamali” digeri ise “kisinin vatandas-
ligin1 degistirmede serbest olmasi” yani bir kisiye vatandasgligin zorla yiikle-
nemeyecegidir’® Oncelikle kisilerin vatandasliklari hususunda menfaatleri
oldugu ve kendi iradeleri ile vatandagliklarini degistirme haklarinin oldugu
kabul edilmektedir’’. Ancak, kisilerin vatandasliklarin1 degistirme haklari
siirsiz degildir. Kisi vatansiz kalmamasi sartiyla var olan vatandashgini
degistirebilecektir. Ayn1 zamanda, devletin kendisine vatandasglik bagi ile
bagli olan bir kisiyi devlete olan yiikiimliiliklerini hi¢ veya geregi gibi
yerine getirmemesi nedeniyle kisileri iradesi disinda vatandasliktan ¢ikara-
bilecegi kabul edilmistir. Burada da dikkat edilmesi gereken nokta, devlet-
lerin vatandashgm kaybi konusunda keyfi hareket etmemeleridir™. Bu

2 Explanatory Report, s. 13.

26 Erdem, Bahadir: Tiirk Vatandashik Hukuku, Beta Yayincilik, 2014 Istanbul, s. 207;
Dogan, V.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Savas Yaymcilik, Ankara 2015, s. 107; Nomer,
Ergin: “Tirk Vatandashk Hukukunun Genel Ilkeleri”, Vatandaslik ve Yabancilar
Hukuku Alaninda Gelismeler, (Bilimsel Toplanti), Istanbul 24-25 Eyliil 1998, s. 65
Oztiirk, Necla: “Tiirk Vatandaslhigi Kanunu Tasarisinin Vatandashigin Irade Dis1 Kaybi
Yollarma Yaklagimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 73, Yil 2007, s. 97;
Giingor, Giilin: Tabiiyet Hukuku (Tabiiyet), Yetkin Yaylari, 3. Basi, Ankara 2015, s.
34,

2 Tanribilir, (Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasaris), s. 28; Aybay/Ozbek, s. 197; Erdem,

s. 207.

27
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demek oluyor ki, vatandasligin kaybi, hem kisinin iradesi ile hem de iradesi
disinda gergeklesebilir®.

KKTC yasa koyucusu, vatandaghgm kaybi hususunda var olan bu
yaklagima benzer bir sekilde hareket ederek vatandasligin kaybi miiessesini
Yasa’nin V. Kisimda, “Yurttagliktan Cikma ve Yurttaghigin Kaybi1” st bas-
lig1 altinda diizenlemis; bu baglamda yurttasliktan ¢ikma (md. 13), yurttas-
liga alinmanin iptali (md. 16), yurttaghigin kaybedilmesi (md. 17) ve yurttas-
liktan ¢ikarma (md. 18) hilkkme baglanmistir.

a. Yurttashktan Cikma

“Herkes vatandagligin1 degistirmede serbest olmalidir” ilkesinin dogal
bir sonucu olarak kiginin vatandagliktan ¢ikmaya yonelik iradesi ve birlikte
yetkili makamin verecegi bir karar ile vatandagligin kaybedilmesi, vatandas-
liktan ¢ikma miiessesesi olarak tanimlanmaktadir’®. Burada, kisinin sadece
kendi iradesi vatandagliktan ¢ikma igin yeterli degildir. Ayrica, devletin
belirlemis oldugu bir takim sartlar1 da yerine getirmis olmasi gerekmektedir.
Bu durumun devletlerin hiikiimranlik haklarindan kaynaklandig:i ifade
edilmektedir’’. KKTC yasa koyucusu da bu genel egilimden hareket ederek
yurttagliktan ¢ikma miiessesesine Yasa’nin 13 ila 15. maddeleri arasinda yer
vermisgtir.

Yasa’nin 13. maddesine gore, yurttagliktan ¢ikmanin iki tane temel sarti
vardir: Bunlardan ilki miimeyyiz ve resit olmaktir. Yani ¢ikma izni ile
KKTC yurttaghigindan ayrilacak kisinin o6ncelikle medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmasi aranmaktadir’”. Miimeyyiz ve resit olmaktan ne
anlasilmas1 gerektigi, Yasa’nin 2. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore;
18 yasimi doldurmus ve 19 yasindan giin almis olan kisi resittir, 18 yasini
doldurmus resit kisi akil hastaligi olmadigi miiddet¢e ayirt etme giiciline
sahip olarak kabul edilmektedir. Diger bir ifade ile, KKTC yurttagligindan

» Dogan, s. 107; Erdem, s. 208; Tanribilir, (Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1), s. 29.

3% Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 68; Erdem, s. 211; Dogan, s. 109.

31 Berki, Osman Fazil: Vatansizlik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5,
Y1l 1948, Say1 1, s. 179; Erdem, s. 212.

32 Turhan, (KKTC Yurttaglik), s. 70.
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¢ikmak isteyen kisinin ¢ikma talebinde bulundugu esnada 18 yasini doldur-
mus olmasi ve akil hastasi olmamas1 gerekmektedir.

Yurttagliktan ¢ikmanin ikinci sarti ise, miikellef askerlik hizmetini yap-
mis olmaktir. KKTC yurttasi olan ve KKTC mevzuati uyarinca askerlik hiz-
metini yapmaya elverisli olan herkes, askerlik hizmetini yapmakla yiikiimlii-
diir. Askerlik hizmetini yerine getirmeyen bir KKTC yurttas1 yurttagliktan
¢ikamayacaktir.

KKTC yurttaghgindan ¢ikmak i¢in bu iki sart yeterliymis gibi goriinse
de Yasa’nin 13. ve 15. maddelerini birlikte degerlendirdigimizde bu iki sarta
ek olarak bir sartin daha varlig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yasa’nin 15. maddesine
gore, yurttagliktan ¢ikmak isteyen kisi, ayn1 zamanda yabanci devlet yurttasi
ise ¢ikma belgesi derhal verilir. Eger kisi, bagka bir devlet yurttasi degilse
yurttaghktan ¢ikma belgesi ilgili devlet yurttashigna girdigini gosteren bel-
geyi gosterdigi zaman verilecektir. Sunu belirtmek gerekir ki, KKTC yurttag-
lig1, yurttagliktan ¢ikma belgesinin verilmesi ile kaybedilecektir. Yurttaslik-
tan ¢ikmaya iliskin maddeler birlikte degerlendirildiginde bir kisinin KKTC
yurttaglhigindan ¢ikabilmesi i¢in Oncelikle ¢ikma belgesini almig olmasi
gerekmektedir. Cikma belgesini alabilmek i¢in ise, yabanci bir devlet yurt-
tashgmi kazanms olmak sarttir®>. Tiirk hukukunda oldugu gibi heniiz baska
bir devlet yurttagligin1 kazanmamis olmasina ragmen, yabanci devlet yurttas-
ligin1 kazanacagina dair inandirict belgeler getirmesi halinde kisiye verilen
“cikma izin belgesi”’ne KKTC yurttaslik hukukunda yer verilmemistir.

Bu iki temel sart1 yerine getiren KKTC yurttaginin yurttasliktan ¢ikabil-
mesi i¢in, bir de Bakanlar Kurulu’nun ¢ikma izni vermis olmasi gerekmek-
tedir. Yasa’nin 13. Maddesi’nde Bakanlar Kurulunun izin vermesi bir sart
olarak sayillmamis olsa da madde metni birlikte degerlendirildiginde kisinin
Bakanlar Kurulu’ndan izin almadan yurttashktan ¢ikamayacagi agiktir’”.
KKTC yurttaghigindan ¢ikma izninde bulunan kisi yasa’da yer alan ¢ikma
sartlarin1 gerceklestirmis olsa bile Bakanlar Kurulu ¢ikma izni vermek
zorunda degildir.

3 Turhan, (KKTC Yurttashik), s. 78; Dolunay, Ayhan: “Vatandaglik Hukuku Temel
Ilkelerinin Tiirk Hukuku ve Kibris Tiirk Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y1l 2016, Say1 122, s. 394.

3 Turhan, (KKTC Yurttaglk), s. 74.
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Yurttagliktan ¢ikmaya iligkin genel diizenlemenin diginda Yasa’nin
yurttasligin dogum yolu ile kazanilmasinin diizenlendigi 4. maddesinde de
yurttashktan ¢ikmaya iliskin bir diizenleme getirilmistir’”. Buradaki diizen-
leme; kapsadig: kisiler, sartlart ve sonuglart bakimindan genel olarak ¢ik-
manin diizenlendigi 13. Maddesi’nden farklidir. Bu nedenle, “6zel ¢ikma
hakk1” olarak ifade edilmektedir™.

Ozel c¢ikma hakkindan yararlanabilmenin ilk sarti, KKTC smnirlari
disinda dogmus olmaktir®’. kinci sart ise, dogum yolu ile KKTC yurttas-
ligim kazanmus olmaktir’®. Bu baglamda, Kibrish Tiirk baba veya Kibrish
Tiirk anadan KKTC sinirlart igerisinde dogan ¢ocuklar, 6zel ¢ikma hakkin-
dan yararlanamayacaklardir. Ozel ¢ikma hakkimin {iiincii sart1 ise, daimi
olarak KKTC’de ikamet etmemektir. Kisinin resit olmasi, yani 18 yasini
doldurmus olmasi aranan bir diger sarttir. Son sart ise, resit olduktan itibaren
3 yil i¢inde ¢ikma isteminde bulunmaktir. Burada belirtilen siire, hak diisii-
riicii bir stiredir. Bu nedenle, eger kisi resit olduktan itibaren 3 yil i¢inde
¢itkma isteminde bulunmaz ise, KKTC yurttashigindan ¢ikmak igin 13.
Madde’de aranan sartlar1 yerine getirmesi gerekecektir.

KKTC yasa koyucusu yurttagliktan ¢ikmanin sonuglarina iligskin olarak
Yurttaglik Yasasi’'nda 6zel bir diizenlemeye yer vermemistir. Yurttaghgi
kaybetmenin sonuglarmin diizenlendigi ve biitiin kayip halleri i¢in ortak
hiikiimler igeren Yasa’nin 20. maddesi yurttagliktan ¢ikmanin sonuglar igin
de gecerlidir. Maddeye gore; KKTC yurttaghigindan ¢ikanlar, yurttasligt
kaybettikleri tarihten baslayarak yabanci statiisiindedirler ve ikamet, tagin-
maz mal edinme ve devretme, miras ve ¢aligma gibi konularda KKTC mev-
zuatiin yabancilara tanidig1 haklardan yararlanabilirler.

3% KKTC Yurttaghk Yasasmmn sistematigine iliskin yapilan elestiriler i¢in bkz. Turhan,

(KKTC Yurttaslik), s. 19-20.

3 Turhan, (KKTC Yurttaglik), s. 79.

37 Bu kisilerin KKTC smirlari disinda dogmus olmasi, anne veya babasini KKTC yurttas:
olmast nedeniyle dogum yolu ile KKTC yurttasligini kazanmasi ve daimi olarak KKTC
sinirlar1 disinda yastyor olmasi nedenleri birlikte degerlendirildiginde bu kisilerin KKTC
ile maddi ve manevi baglarinin olmadig: agikga goriilmektedir.

3% KKTC smurlart igerisinde veya disinda Kibrishi Tiirk baba veya Kibrish Tiirk anadan

dogan ¢ocuklar dogumlarindan itibaren KKTC yurttagidir (Yurttaslik Yasast md. 4/1).
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b. Yurttashiga Alinmann Iptali

Yurttagliga alinmanin iptali, yetkili makam karari ile sonradan KKTC
yurttagligina alinan kisiler i¢in uygulama alani bulan yurttagligin kayip halle-
rinden biridir. Bu nedenle, yurttagligi aslen kazananlar i¢in yurttasliga alin-
manin iptali s6z konusu olmayacaktir. Yurttagliga alinmanin iptalinde yetkili
makam karar ile yurttagliga alinmis olan bir kisi kararin verilmesinde etkili
olan beyan, bilgi ve davranislarinda kasithi olarak idareyi aldatma kast1 igeri-
sindedir. Idareyi aldatici bu hareketleri nedeniyle kisinin kazandigi yurt-
tashik, yurttashga alinma karari veren makam tarafindan iptal edilecektir”.

Yurttagliga almmanin iptali, Yasa’nin 16. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; yurttagliga alinma, ilgilinin yalan beyan1 veya énemli hususlari
gizlemesi sonucu olmus ise yurttasliga alinma karari, Bakanlar Kurulu’nca
iptal edilir. Yurttagliga alinmanin iptal edilebilmesinin tek sarti, ilgili kiginin
yalan beyanda bulunmas1 veya énemli hususlar1 gizlemesidir. Yasa koyucu,
ilgili kiginin yurttagliga alinma kararini iptal edebilmek i¢in bu iki hususun
birlikte olmasini aramamustir. Bu nedenle, bu iki husustan sadece birinin
gerceklesmis olmasi iptal karari i¢in yeterlidir.

Yasa koyucu, kisinin yurttasliga alinirken sdéylemis oldugu yalan beya-
nin 6nemli olup olmadig1 konusu iizerinde durmazken, gizlenen hususlarin
onemli olmas1 gerektigini hiikiim altina almistir. Ancak doktrinde, yurttas-
liga alinma karar1 verilen kisginin yalan beyaninin veya 6nemli olsun veya
olmasin gizlemis oldugu hususlarin kendisinin yurttagliga alinmasi esnasinda
etkili olup olmadigimin dikkate almmasi gerektigi vurgulanmistir®®. Yani
yetkili makam, yurttagliga alinma karar1 verilmeden once, ilgili kisinin yalan
beyanda bulundugunu veya énemli hususlart gizledigini bilseydi s6z konusu
kisi yurttaghgi kazanamayacaksaydi ortada yurttagliga alinmada etkin bir
yalan beyan ve gizleme var demektir®'.

Doktrinde bir goriis, yalan beyan veya dnemli hususlarin gizlenmesi
hususunda ilgili kiginin kastinin aranmasina gerek olmadigini savunurken

39 Dogan, s. 121; Giingor, (Tabiyet) s. 171; Nomer, Ergin: Tiirk Vatandaslik Hukuku,

Filiz Kitabevi, 21. Baski, Ekim 2015, s. 143; Turhan, s. 91.

40 Erdem, s. 242; Nomer, s. 145

4 Nomer, s. 145; Dogan, s. 123; Tanribilir, (Tirk Vatandaslhigi Kanunu Tasarisi), s. 50.
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diger bir goriis, ki daha ¢ok taraftar bulmustur, yalan beyan veya onemli
hususlarin gizlenmesi hususunda ilgili kisinin idareyi aldatma kastinin aran-
masi gerektigini savunmustur®”’. Yurttashiga almma kararinin iptal edilebil-
mesi i¢in, ilgili kisinin yalan beyanda bulunmasi veya onemli hususlari
gizlemesi hususunda idareyi aldatma kastinin bulunmasi sarti, Yasa’da yer
almamaktadir. Buna gore, yurttasliga alinma hususunda ilgili kisinin bilgisi
disinda tigilincii bir kisi tarafindan yalan beyan veya 6nemli hususlari gizleme
s06z konusu olmus ise yurttagliga alinma kararinin iptali s6z konusu olma-
yacaktir™.

Yasa’ya gore, yurttagliga alinmanin sartlar1 veya sorusturma evresinde
ilgili kiginin idareyi aldatma kast1 ile hareket ederek yalan beyanda bulun-
mas1 veya Onemli hususlari gizlemesi durumunda Bakanlar Kurulu, ilgili
kisinin yurttagliga alinma kararinin iptaline karar verir. Burada idareye her-
hangi bir takdir yetkisi taninmamuistir. Yasa’da yurttagliga alinmanin iptaline
iligkin olarak herhangi bir siire sinirlamasi getirilmedigi igin yetkili makam,
iptal kararin1 her zaman verebilecektir**. Bu durum, hukuki istikrari zedele-
yici niteliktedir®. iptal kararinin hangi andan itibaren hiikiim ifade edecegine
iliskin olarak Yasa’da herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir*.

Yurttagliga alinmanin iptalinin sonuglarina iligkin olarak Yurttaslik
Yasasi’'nda O6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Yurttaghgin kaybimin
sonuclaria iligkin olarak tiim kayip halleri i¢in ortak diizenleme Yasa’nin
20. maddesine gore; iptal yolu ile KKTC yurttashgmi kaybeden kisiler,
yabancilara taninan haklardan dahi yararlanamazlar. Bu nedenle, hakkinda
yurttagliga alinmanin iptali karar1 verilen kisiler, artik iilkede mal edineme-
yecekler, iilkeye giremeyecekler, ikamet edemeyecekler, ¢alisamayacaklar

42 Dogan, s. 125; Nomer, s. 145;Turhan, s. 94.

4 Nomer, s. 146. Turhan, Turhan/Tanribilir, Feriha Bilge: Vatandaslik Hukuku Ders
Notlar1, Yetkin Yaylari, 3. Baski, Ekim 2012, s. 87.

*  Turhan, (KKTC Yurttaghk), s. 94-95.

* Giingor, (Tabiiyet), s. 172.

% KKTC Yurttaghk Hukukundaki bu boslugun Tiirk Vatandaslik Hukuku’nda mevcut olan
hiikiimler ile doldurulmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bkz. Turhan, (KKTC Yurttas-
lik), s. 106.
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ve sonradan yurttaglhiga alinma yollarini kullanarak KKTC yurttasi olamaya-
caklardir*’

Yurttagliga alinmanin iptalinin es ve g¢ocuklara etkisi ise Yasa’nin 16.
maddesi’nin 3. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore; “Iptal yolu ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttaghgini kaybeden kisinin esi ve ¢ocuklar1 da
yurttagliklarint koruyamazlar ve yurttaghiga alinmalar1 ayni sekilde iptal
edilir ve gerekli tescil islemleri yapilir. Ancak, ¢ocuklar, dogum yolu ile
yurttagligl kazanmigsa yurttaglik hakki saklidir.” Bu ifadeden sanki yurttas-
liga alinma karart iptal edilen kisinin hangi yoldan KKTC yurttagligini
kazanmis olduklarina bakilmaksizin es ve ¢ocuklarinin da KKTC yurttasli-
ginin iptal edilecegi gibi bir sonug ¢ikmaktadir. Ancak, burada yasa koyucu-
nun asil amaci, ilgili kisiye bagh olarak KKTC yurttaghgim kazanan es ve
cocuklarinin KKTC yurttasliklarinin iptal edilecegidir*. Buna karsmn, KKTC
yurttaghigin ilgili kisiden bagimsiz kazanan es ve ¢ocuklarin yurttagliklari
ise, iptal edilmeyecektir.

c. Yurttashigin Kaybettirilmesi

KKTC yurttast olan kisilerin yetkili makam karar ile yurttagliklarinin
son buldugu diger bir hal ise, kaybettirmedir. Kaybettirme, doktrinde genel
olarak kabul edilen goriise gore, devletlerin kendi varliklarmi korumak
amaciyla, kanunlarinda belirttikleri vatana baglilikla bagdasmayan birtakim
fiillerin yapilmas1 nedeniyle kisileri yurttasliklarindan ¢ikarmasini saglayan
bir miiessese olarak kabul edilmektedir™®.

Vatana baglilikla bagdasmayan eylemlerden dolay1 kisilerin yurttaglik-
larmin son buldugu bu miiessese, Yasa’nmn 17. maddesinde yurttashigin kay-
bedilmesi basligi altinda diizenlenmistir. Yasanin kullandigi “Yurttagligin
Kaybedilmesi” kavrami, biitiin kayip hallerini de kapsayan bir {ist kavram

47 Bu konu hakkinda getirilen hakli elestiriler i¢in bkz. Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 98-
103; Ersen Percin, Gizem: “Kuzey Kibris Tiirk Vatandashk Hukuklarina iliskin Bir
Karsilagtirmali Hukuk Caligmas1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 7, Say1: 27,
Temmuz 2016, s. 235.

“ Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 104.

4 Erdem, s. 233; Dogan, s. 151; Nomer, s. 139; Turhan-Tanribilir, s. 80.
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olmasi nedeniyle elestirilmis ve maddenin basliginin kaybettirme seklinde
olmasi gerektigi doktrinde belirtilmistir™’.

KKTC yasa koyucusu, Kaybettirme miiessesini ayrintili bir gekilde
diizenlemistir. Buna gore, KKTC yurttashigimmin kaybettirilmesi i¢in biri
temel sart digeri de alternatif sart olmak iizere iki sartin varlig1 aranmistir.
Bu sartlarin mevcut olmasi halinde kisi hakkinda Bakanlar Kurulunun
kaybettirme karar1 verecektir. Yasa’nin mehaz kanunu olan 403 sayili eski
TVK’nin aksine kisi hakkinda kaybettirme karar1 verip vermeme konusunda
Bakanlar Kurulu’na herhangi bir takdir yetkisi verilmemistir.

KKTC yurttag1 bir kisi hakkinda kaybettirme karari verilebilmesinin
temel sart1, o kisinin KKTC yurttashgin1 sonradan kazanmis olmasidir’’. Bu
nedenle, KKTC yurttaghigini dogum veya dogum yeri esasina gore kazanmis
kisiler hakkinda kaybettirme karar1 verilemeyecektir. KKTC yurttagligini
yurttagliga alinma yollarindan birisi ile kazanan kisilerin es ve ¢ocuklari da o
kisiye bagl olarak KKTC yurttasligin1 kazanmig iseler, haklarinda kaybet-
tirme karari verilebilecektir’>. KKTC yasa koyucusu, kaybettirme karari
verilebilecek kisileri sadece yurttagligi sonradan kazanan kisiler ile sinir-
layarak hem eski TVK’dan hem de “5901 sayili yiiriirliikteki Tiirk Vatan-
daslik Kanunu” (TVK)’ndan farkli bir diizenlemeye yer vermistir.

Kisi hakkinda kaybettirme karar1 verebilmek i¢in KKTC yurttagligini
sonradan kazanmis olma temel sartinin yani sira bir de alternatif sartlarin
mevcut olmasi gerekmektedir. Bu alternatif sartlar, Yasa’nin 17. maddesinde
sayllmigtir. Alternatif sartlardan ilki, yabanci devletin KKTC’nin menfaatle-
rine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunmadir. Bu hizmetin yabanci
devletin resmi, 6zel veya askeri hizmeti olmasi arasinda bir fark yoktur. Kisi,

% Turhan, (KKTC Yurttashk), s. 107.
31 Yasa’ya gore, Kibris Cumhuriyeti’nin Kurulus Anlasmasi'nin D Eki Uyarinca, Kibris
Cumbhuriyeti yurttasligini kazanmis olanlar ve 15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris’ta
yerlesik olanlar, 15 Kasim 1983 tarihinden 6nce Kibris Federe Devleti yurttagligina
kabul edilme, evlat edinme, evlenme, genel olarak yurttasliga alinma ve istisnai olarak
yurttasliga alinma hallerinden biri ile KKTC yurttaghigm kazanan kisiler, KKTC
yurttagligini sonradan kazanmis kisiler olarak kabul edilmektedirler. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Turhan, (KKTC Yurttaglk), s. 17 vd.

2 Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 109.
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KKTC’nin menfaatlerine uymayan bu hizmeti ister KKTC sinirlar igeri-
sinde, isterse de KKTC disinda ifa etsin, kisiye usuliine uygun bir sekilde ve
belirlenen siire icerisinde bu hizmeti birakmasi gerektiginin bildirilmis
olmasi gerekmektedir. Kisiye hizmeti birakmasi i¢in verilen siire ii¢ aydan az
olmamalidir. Bu siire igerisinde sonradan KKTC yurttagi olan kisi kendi
istegi ile yabanci devletin KKTC menfaatlerine uymayan s6z konusu hizme-
tinde calismay1 birakmazsa Bakanlar Kurulu, kisinin yurttaghiginin kaybet-
tirilmesine karar verir.

Miikellef askerlik hizmetini yapmak veya yurt savunmasina katilmak
icin yapilan ¢agriya uymayan kisi hakkinda da kaybettirme karar verilir.
Hakkinda kaybettirme karar1 verilmek istenen kiginin KKTC sinirlar1 disinda
bulunuyor olmasi gerekir. Eger kisi yurt i¢indeyse hakkinda kaybettirme
karar1 verilemez™. Kisi yurtdisinda ise kendisine usuliine uygun bir ¢agri
yapilarak en az {i¢ aylik bir siire verilir. Kisi bu siire icerisinde miikellef
askerlik hizmetini yapmak veya yurt savunmasina katilmak icin yapilan
cagriya uymazsa hakkinda kaybettirme karari verilir.

KKTC ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde ¢alis-
maya devam etmek, kaybettirme karar1 i¢in gerekli olan alternatif sartlardan
sonuncusudur. Buna gore, KKTC’nin savas halinde oldugu devletin her tiirli
hizmetinde bulunmak kisi hakkinda kaybettirme karart verilmesi i¢in yeter-
lidir. Bu hizmetin KKTC’nin menfaatlerine uygun olup olmamasinin bir
onemi yoktur™. Yine bu durumda kisinin ifa ettigi hizmeti hemen birakmasi
gerekmektedir. Kisiye bildirimde bulunulmasina ve bu bildirimde kendisine
hizmeti birakmasi i¢in bir siire verilmesine gerek yoktur. Ancak, kisi savas
halinin ortaya ¢ikmasindan sonra Bakanlar Kurulu’ndan bir izin almigsa bu
kisi hakkinda kaybettirme karari verilemez™.

KKTC yasa koyucusu kaybettirmenin sonuglarini hem 6zel olarak
Yasa’nin 17. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda, hem de tiim kayip halleri i¢in
ortak diizenlemenin getirildigi 20. maddesi’nde diizenlemistir. Buna gore,
hakkinda kaybettirme karar1 verilen kisi, kararin Resmi Gazetede yayin-
landig1 tarihten itibaren yabanci statiisiine girecektir. Hakkinda kaybettirme

33 Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 115.
3 Turhan, (KKTC Yurttaglk), s. 113
> Turhan, (KKTC Yurttaglik), s. 113.
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karar1 verilen kisi, bundan bdyle, ikamet, tasinmaz mal edinme ve devretme,
miras ve ¢alisma gibi konularda KKTC mevzuatinin yabancilara tanidigi
haklardan yararlanacaktir.

Kaybettirme kararlar1 mahiyeti itibari ile cezai nitelikte kararlardir’®; bu
nedenle de kisisel sonuglar dogurmaktadirlar. KKTC yasa koyucusu, cezai
nitelikteki kaybettirme kararlarinin etkileri bakimindan sahsi oldugunu dik-
kate alarak kisinin es ve ¢ocuklarinin kaybettirme kararindan etkilenme-
yecegini hiikiim altmma almustir. Diger bir ifadeyle, kisinin es ve ¢ocuklari
KKTC yurttasliklarini korumaya devam edeceklerdir’’.

d. Ctkarma

KKTC Yurttaglik Yasasi’nda kiginin istek ve iradesine bagli olmadan
yurttagligin yetkili makam karari ile kaybiin son hali, ¢ikarilma miiessesesi
olarak diizenlenmistir. Yurttasliktan ¢ikarma, devletlerin kendi varliklarini
korumak igin gelistirdikleri ve vatana baglilikla bagdasmayan eylemler
nedeni ile kisilerin yurttagliklarina son verdigi bir kayip halidir’®. Devletler,
yurttagliktan ¢ikarma miiessesesini genellikle aslen yurttas olanlara degil
yurttagligini sonradan kazanmis kisilere uygulamaktadirlar. Ayrica ¢ikarma,
sonuglar1 itibartyla ¢ok agir bir kayip hali olarak kabul edilmektedir.
Cikarma miiessesesi, yurttaglik hukukundaki herkesin bir yurttagligi olmals,
herkes yurttaghgini degistirmede serbest olmali ve vatansizligin 6nlenmesi
temel prensiplerine aykirt olmasi nedeniyle elestirilmistir’®. Bu elestirileri
dikkate alan devletler, yurttaglik kanunlarinda g¢ikarma miiessesine yer
vermemeye baslamislardir®. Buna ragmen, ¢ikarma miiessesesi Yasa’da
halen bir kayip hali olarak yerini korumaktadir. Yasa’nin 18. maddesinde {i¢
nedenden dolay1 kisinin yurttagliktan ¢ikarilabilecegi diizenlenmistir. Buna

6 Giingér, (Tabiiyet) s. 169; Erdem, s. 240.

" Dolunay, s. 395.

% Turhan, (KKTC Yurttaslik), s. 120.

5 Turhan, (KKTC Yurttaglik), s. 121; Ersen Pergin, s. 235.
0 Bu genel yaklagimmn bir sonucu olarak KKTC Yurttaghk Yasasinin mehaz kanunu kabul
ettigimiz 403 sayili eski TVK’da ¢ikarma miiessesi olmasina ragmen 2009 yilinda kabul
edilen 5901 sayili TVK’da Tiirk kanun koyucusu ¢agdas yaklasimlari ve dolayisiyla
Avrupa Vatandaglik S6zlesmesini dikkate alarak ¢ikarma miiessesine yer vermemistir.
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gore, kisi hakkinda ¢ikarma karart verilebilmesinin temel sarti, kisinin
KKTC yurttagligini sonradan kazanmig olmasidir. Bu nedenle KKTC yurt-
tagligini aslen kazanmus kisiler hakkinda ¢ikarma karar1 verilemeyecektir.

Hakkinda ¢ikarma karari verilebilecek ilk kisi grubu, yurt disinda bulu-
nup da KKTC’nin i¢ ve dig giivenligi aleyhine faaliyette bulunan ve hak-
kinda KKTC’de ceza kovusturmasi yapilmasma olanak bulunmayan ve
yurda donmesi igin yapilan c¢agriya ii¢ ay i¢inde Oziirsiiz olarak uymayan-
lardir. Yurtdisinda bulunan kiginin KKTC’nin i¢ ve dis giivenligi aleyhine
faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, hakkinda ¢ikarma karari
verilecek olan kisinin yurt diginda bulunmasi nedeniyle hakkinda ceza
kovusturmasi yapilamamasi gerekmektedir. Eger kisi, zaten yurt i¢inde ise,
hakkinda ceza kovusturmasi yapilabilecegi igin kisi hakkinda ¢ikarma karari
verilmesine gerek kalmayacaktir. KKTC’nin i¢ ve dig gilivenligi aleyhine
yurtdisinda faaliyette bulunan bu kisiye li¢ aydan az olmamak kaydi ile
verilecek siirede yurda donmesi i¢in usuliine uygun olarak ¢agri yapilmasi
gerekmektedir ve Kisinin de bu ¢agriya 6ziirsiiz olarak uymamasi gerekmek-
tedir. Kisi, bu siire zarfinda yurda donerse veya hakli bir 6ziir nedeni ile
yurda donmezse, kigi hakkinda yine c¢ikarma karar1 verilemeyecektir. Bu
durumda, 6zriin hakli olup olmadigina Bakanlar Kurulu karar verecektir®'.

KKTC’nin iyi iligkiler icinde oldugu devlet ya da devletlerle bu iligki-
leri bozucu faaliyette bulunmus olmak ve yabanci bir iilkeye iltica etmek
diger ¢ikarma nedenleridir. Bu durumda, hakkinda ¢ikarma karari istenen
kisinin yurt disinda bulunmasi, KKTC’nin 1iyi iligkiler i¢inde oldugu devlet
ya da devletlerle bu iligkileri bozucu faaliyette bulunmus olmasi, ii¢ aydan az
olmamak kaydi ile verilecek siirede yurda donmesi i¢in usuliine uygun ola-
rak ¢agri yapilmasi ve ilgili kisinin de bu ¢agriya 06ziirsiiz olarak uymamasi
gerekmektedir (KKTC Y.Y. md. 18/1).

Yurttasliktan ¢ikarmanin sonuglari, ilgili kisi ve onun es ve ¢ocuklari
icin ayr1 ayrt diizenlenmistir. Buna gore, hakkinda yurttagliktan ¢ikarma
kararn verilen kisi, yabancilara taninan haklardan dahi yararlanamayacaktir.
Hakkinda yurttagliktan ¢ikarma karar1 verilen kisiler, artik hangi yolla olursa
olsun KKTC yurttas1 olamayacaklar, KKTC’ye bir daha gelemeyeceklerdir.

' Turhan, (KKTC Yurttaglik), s. 128.
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Kisinin tekrardan KKTC yurttagi olamamasi 403 sayili eski TVK’da yer alan
¢ikarmanin sonuglart ile uyumludur. Buna karsilik, 403 sayili eski TVK
hiikiimlerine gore, hakkinda g¢ikarma karari verilenlerden iilkeye girisleri
uygun goriinenler yilda en fazla dort ay Tiirkiye’de kalabileceklerken®,
Yasa’ya gore hakkinda ¢ikarma karar1 verilen kisiler yabanci dahi sayilma-
diklar1 igin, artik iilkeye giris yapamayacaklardir. Bu kisilerin KKTC’de
bulunan mallariin ne olacagi konusunda Yasa’da herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Ancak bu kisiler artik KKTC’de tasinmaz mal edineme-
yeceklerdir®.

Cikarma, cezai nitelik tasidig1 igin verilecek kararlarda sahsidir®. Bu
nedenle hakkinda ¢gikarma karar1 verilen kisinin es ve ¢ocuklariin yurttagligi
etkilenmez (md. 18/4).

B. KKTC Yurttashk Yasa Tasarisi

KKTC’de halen yiiriirliikkte olan Yurttaglik Yasasi, yukarida da deginil-
digi tizere, 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Yasanin yiiriirlige girdigi tarih-
ten giiniimiize kadar gegen siire igerisinde diinya iizerindeki insanlarin bir
iilkeden bagka bir lilkeye goc etmeleri hizlanmistir. Aynmi sekilde, KKTC’ye
gelen ve buraya yerlesen yabanci sayisinda ciddi artiglar meydana gelmistir.
Bu durum, iilkenin niifus politikasini etkilemis ve yeni bir yurttaslik yasasi
hazirlanmasi geregi hissedilmistir. Bu baglamda, KKTC hiikiimeti, Yurttas-
lik hukukundaki gelismeleri de dikkate alarak bir “Yurttaglik Yasa Tasaris1”
hazirlamistir. Tasari’da yurttashgm kaybi, dordiincii boliimde yurttagliktan
cikma, c¢ikarilma, yurttaghgin iptali ve kaybettirilmesi bagliklar1 altinda dii-
zenlenmigtir. Yurttaghgin kaybi iist bashiginin kullanilmayarak biitiin kayip
hallerinin iist baglikta yer almas1 dikkat ¢ekicidir.

Tasart’nin 17, 18 ve 19. maddelerinde ¢ikma miiessesesi diizenlenmis-
tir. Tasari’nin 17. Maddesi, yurtdisinda dogan ve yurtdisinda ikamet eden-
lerin yurttagliktan ¢ikmasini diizenlemektedir. Buna gore, kisinin yurttaslik-
tan ¢ikabilmesi icin 2 temel sart dngérmiistiir; Bunlar, ilgili kisinin yurtdi-

2 Nomer, (15. Bask), s. 136.
% Turhan, s. 140.

6 Nomer, s. 135.
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sinda dogmasi ve daimi olarak yurtdisinda ikamet ediyor olmasidir. Burada
Tasar1’y1 hazirlayanlar, Yasa uyarinca yurttaslik kazanan kisilerden, yurtdi-
sinda dogmus ve KKTC disinda ikamet etmekte olan kisilerin resit olduklart
tarihten itibaren KKTC yurttagligindan ¢ikabileceklerini diizenlemistir. Bu
durum, yurtdiginda dogan ve ikamet eden kisi ile yurttasi oldugu devlet ara-
sindaki gergek bag yokluguna dayanmaktadir. Diizenlemede dikkati ¢eken
husus, “6zel ¢ikma hakki” olarak adlandirilabilecek bu durumun sadece yurt-
taghig1 aslen kazananlara taninmamis olup sonradan kazananlara da tanin-
mast suretiyle ayrimciligin ortadan kaldirilmis oldugudur.

Bu iki temel sartin yaninda, bu kisilerin bagka bir devletin yurttasi
olmalar1 gerekmektedir. Eger kisinin baska bir devlet yurttaghigi séz konusu
degilse, 6zel ¢ikma yolunu kullanarak KKTC yurttashigindan ¢ikamayacak
ve ancak, genel ¢ikma yolunu kullanarak KKTC yurttashgindan c¢ikabile-
cektir. Bu kisiler, yurttagliktan ¢ikma isteklerini yurtdiginda iseler ikamet
ettikleri iilkedeki KKTC Elgiligi, Konsoloslugu veya Dis Temsilciligi’ne,
yurt i¢inde ise Muhaceret Dairesi’ne bildirdikleri anda KKTC yurttaghgin-
dan ¢ikmus olurlar.

Genel olarak yurttagliktan ¢ikma, Tasari’min 18. ve 19. maddelerde
diizenlenmistir. Buna gore, kisi, resit ve temyiz kudretine sahip olmak ve
miikellef askerlik hizmetini yapmis olmak sartlarin1 yerine getirdiginde
KKTC yurttaghgindan c¢ikabilecektir. Mevcut Yasa’daki yurttagliktan ¢ik-
maya iliskin diizenlemede herhangi bir degisiklik yapilmadan séz konusu
hiikiim, aynen Tasar1’da da yer almstir.

Tasari’nin 20. maddesinde yurttagliga alinmanin iptali diizenlenmistir.
Buna gore, yurttagliga alinma ilgilinin yalan beyani veya yurttashiga alinma-
sina engel teskil eden 6nemli hususlar1 gizlemesi sonucu olmus ise, yurttas-
liga alinma karari, Bakanlar Kurulu tarafindan iptal edilir. Tasari’da,
Yasa’daki diizenlemeden farkli olarak, kisinin yurttasliga alinmasina engel
teskil edecek 6nemli hususlar1 gizlemesi gerekmektedir. Yurttagliga alinma-
nin iptalinin sonuglaria baktigimizda Tasar1’da mevcut diizenlemenin aynen
korundugunu goérmekteyiz. Buna gore, iptal yolu ile KKTC yurttashigini
kaybeden kisinin esi ve ¢ocuklar1 da yurttagliklarini koruyamazlar ve yurttag-
liga alinmalar1 aynmi sekilde iptal edilir ve gerekli tescil islemleri yapilir.
Mevcut diizenlemede var olan ve sanki hangi sekilde KKTC yurttaghigim
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kazanmig olursa olsun esin ve ¢ocuklarin yurttasliklarinin da iptal edilecegi
sonucunu diisiinmemize neden olan ifade ayni sekilde korunmustur. Tasar1
hazirlanirken “ilgili kisiye bagl olarak KKTC yurttaglhigini kazanan esi ve
¢ocuklarinin da yurttagliklar: iptal edilir” ifadesi metne eklenmis olsayd: bu
karigiklik da ortadan kalkmis olurdu.

KKTC yurttaghgmin kaybettirilmesi, Tasart’'nin 21. Maddesi’nde
diizenlenmistir. Tasari’da mevcut Yasa’daki sartlar, aynen tekrar edilmistir.
Buna gore, yabanci devletin KKTC’nin menfaatlerine uymayan herhangi bir
hizmetinde bulunan, KKTC ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii
hizmetinde ¢aligmaya devam eden ve miikellef askerlik hizmetini yapmak
veya yurt savunmasina katilmak i¢in yapilan ¢agriya uymayan kisiler hak-
kinda kaybettirme karar1 verilecektir. Mevcut Yasa’da oldugu gibi Tasari’da
da bu kisiler hakkinda kaybettirme karari verme konusunda Bakanlar
Kurulu’nun takdir yetkisi bulunmamaktadir. Tasar1’da, kaybettirme yoluyla
KKTC yurttaghigimi kaybeden kisinin es ve g¢ocuklarinin da yurttagliklarini
kaybedecekleri diizenlenmistir. Yurttaglik hukukunda kaybettirme kararlari-
nin bir nevi cezai nitelik tasimasi nedeni ile sahsi oldugu ve sadece ilgili kisi
hakkinda verilebilecegi kabul edilirken, Tasar1’y1 hazirlayanlarin bu yakla-
stma aykir1 bir diizenleme getirmesi diistindiiriiciidiir.

Tasari’nin 22. maddesinde ¢ikarma miiessesesi diizenlenmistir. Daha
once belirtildigi lizere, ¢ikarma, yurttaglik hukukundaki herkesin bir yurttas-
l1g1 olmali, herkes yurttagligini degistirmede serbest olmali ve vatansizlik
Onlenmeli temel prensiplerine aykir1 olmasi nedeniyle elestirilmistir. Bu
elestirileri dikkate alan devletler, yurttaglik kanunlarinda ¢ikarma miiessese-
sine yer vermemeye baglamislardir. Buna ragmen Tasari’da halen bir kayip
hali olarak ¢ikarma miiessesesine yer verilmis olmasini anlamak miimkiin
degildir. Mevcut Yasa’daki ¢ikarmaya iligkin sartlar aynen Tasari’da da
korunmustur. Tasari, ¢ikarmanin sonuglari bakimindan Yasa’dan farkli ola-
rak yeni bir diizenlemeye yer vermistir. Buna gore, ¢ikarma karar verilen
kisinin es ve ¢cocuklarmin da yurttasliklarin1 kaybedeceklerini diizenlenmis-
tir. Yurttaglik hukukunun temel prensiplerine aykirt olan bu yaklasimi anla-
mak miimkiin degildir.
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IV. YURTTASLIGIN KAYBINA iLiSKiN DUZENLEMELERIN
KARSILASTIRILMASI

Vatandaglik hukukunun temel ilkelerinden biri olan “ hi¢ kimse keyfi
olarak vatandasligindan mahrum birakilmamalidir” ilkesi, vatandashigin kay-
binin diizenlenmesinde devletleri yonlendirici niteliktedir®. Bu baglamda,
KKTC Yurttaglik Yasast ve Yasa Tasarisi’nda yurttaghgin irade dis1 kaybi-
nin s6z konusu oldugu yurttagliga alinmanin iptali, kaybettirme ve ¢ikarma
durumlarinda, yurttaghgin hangi hallerde ve hangi sebeplerle sona erdirile-
ceginin acikca diizenlenmis olmasi, keyfiligi 6nleyici niteliktedir. Ote yan-
dan, idari islem olarak kabul edilen vatandaslik kayip kararlarina kars1 yargi
yolunun agik olmasi da keyfiligi onleyecek bir diger husustur®. KKTC
Anayasas1t md. 152/1 (Yiiksek Mahkemenin Gorev ve Yetkileri)ne iliskin
maddedir ve Yasa md. 22 ve Tasart md. 28, KKTC yurttagligi hakkinda idari
makamlar tarafindan verilen kararlara karsi bu kararlardan etkilenen herkese
yargl yoluna bagvurma imkan1 vermektedir.

So6zlesme’de vatandasligin kaybina iligkin diizenleme yapilirken goze-
tilmesi gereken birtakim prensipler dngoriilmiistiir (md. 7/1). Baska bir dev-
letin vatandaslhigini goniillii olarak kazanmak Soézlesme’ye gore kayip nedeni
teskil edebilir. Bu gerekge ne Yasa’da ne de Tasari’da kayip nedeni olarak
ongoriilmemistir. Boyle bir diizenleme 403 sayili eski TVK déneminde Tiirk
hukukunda kaybettirme nedeni olarak mevcuttu (TVK. md. 29/1).

Taraf devlet vatandagliginin bazi hususlarin gizlenmesi, hileli davra-
niglar veya yanlig bilgi verilmesi sonucu kazanildig1 hallerde vatandasligin
kaybinin diizenlenebilecegini Sozlesme md. 7/1/b 6ngdrmektedir. KKTC
hukukunda “vatandagliga alinmanin iptali” olarak diizenlenen bu kayip hali,
hem Yasa’da hem de Tasar1’da yer almaktadir. Buna gore, KKTC yurttasli-
ginin kazanimi, ilgilinin yalan beyam1 veya onemli hususlar gizlemesi
sonucu vukubulursa, kisiye yurttashigi kazandiran kararin iptali giindeme
gelmektedir. Bu kayip halinin neticesinde Yasa’ya gore kisi, yabancilarin
sahip oldugu haklardan dahi yararlanamazken Tasari’da bu durum iyilestiril-
mis ve yabancilara taninan haklardan yararlanma imkan1 verilmistir. Iptal ile

8 Giingér, (Sozlesme), s. 234; Aybay/Ozbek, s. 57.
6 Aybay/Ozbek, s. 57.
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ilgili bir diger sikintili husus ise, ese ve ¢ocuklara tesiri noktasindadir.
Yasa’ya gore, yurttaghigin dogum yoluyla kazanan ¢ocuklar hari¢ iptal, ese
ve ¢ocuklara tesir etmektedir. Tasari’da ise iptal, yurttashigi dogum yoluyla
kazanan ¢ocuklar da dahil, ese ve ¢ocuklara tesir etmektedir. Olmasi gere-
ken, iptale konu olan kisiye bagl olarak yurttaslik kazananlarin yurttaglik-
larin1 kaybetmeleridir®’. Halbuki bu diizenlemeler, baska bir yolla dahi olsa
KKTC yurttaghgimi kazanmis es ve cocuga da iptalin tesir edecegi anlamina
gelmektedir. Bu sikintinin yasa koyucunun ifadede yanlishk yapmis olma-
sindan kaynaklaniyor oldugunu diigiinmek istiyoruz.

Yabanci bir askeri giiclin goniillii askerligini yapmak S6zlesme’ye gore
vatandaglik kayip sebebi olarak kabul edilmektedir. KKTC yurttaglik huku-
kunda bu gerekge, kayip nedeni olarak ongdriilmemistir. Ancak, askerlige
iligkin bir kaybettirme nedeni hem Yasa’da hem de Tasari’da yer almistir.
Buna gore, yurt disinda bulunup da miikellef askerlik gdrevini yerine getir-
mek i¢in yetkili kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak cagriya
uymayanlar hakkinda Bakanlar Kurulu tarafindan kaybettirme karar1 veril-
mektedir.

Sozlesme, devletin hayati ¢ikarlarina ciddi olarak zarar veren davra-
niglarda bulunmay1 da vatandashigin kayip nedeni olarak kabul etmistir.
Yurttaghigin kaybettirilmesi ve yurttagliktan ¢ikarmaya iligkin diizenleme-
lerde bu yaklasimi yansitan paralel diizenlemeler yer almaktadir. Yabanci bir
devletin KKTC’nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bu-
lunma, hem Yasa’da hem de Tasari’da kaybettirme nedeni teskil etmektedir.
Yurt disinda bulunup da KKTC’nin i¢ ve dis giivenliginin aleyhine faaliyette
bulunmak, yurttaghiktan ¢ikarma nedeni sayilmaktadir. Bu gerekgelerle
KKTC yurttashiginin kaybi, ancak sonradan KKTC yurttaghigin1 kazananlar
icin s6z konusu olabilmektedir. Bu haliyle s6z konusu metinlerin KKTC
yurttaghigim aslen kazananlarla sonradan kazananlar arasinda ayirim yaptigi
aciktir. Her ne kadar ilgili diizenlemelerde “yurttagligi sonradan kazananlar”
ifadesi kullanilmissa da, kaybettirmeye iliskin maddeler olan Yasa’nin 17.
maddesi ile Tasari’nin 21. maddesinde yer alan “Kibris’li Tiirk baba veya
Kibris’l Tiirk anadan dogum yoluyla kazanilan yurttasliktan higbir kisi ¢ika-
rilamaz” seklindeki diizenleme, ayrica birtakim soru igaretlerine yol agmak-

7 Turhan, (Yurttashk), s. 104.
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tadir. Bu noktada AVS md. 5’te yer alan ayrimcilik yasagini hatirlatmakta
yarar vardir. Clinkii bu diizenleme, sadece sonradan KKTC yurttast olan ana
veya babadan soybagi ile KKTC yurttaghigint kazanan ¢ocugun kaybettir-
meye konu olabilecegi anlamia gelmektedir.

Yasa’ya gore, kaybettirme ve c¢ikarma kararlar1 ese ve ¢ocuklara tesir
etmemektedir. Her ne kadar vatandaslhigin kaybi, bir cezalandirma mekaniz-
mas1 olarak kullanilmasi kabul gérmiiyorsa da aslinda bu diizenlemeler,
cezai niteliktedir ve cezalarin sahsiligi ilkesi geregi sadece s6z konusu kisiyi
etkilemelidir. Yasa’daki bu dogru yaklasim Tasari’da terk edilmistir. Hem
kaybettirmenin hem de ¢ikarmanin ese ve gocuga tesir edecegi diizenlen-
mistir.

Sézlesme md. 7/f geregi, akit devlet hukukuna uygun olarak ¢ocugun
kanun hiikmii icab1 dogumla vatandaslik kazanmasina yol agmis 6n sartlarin
¢ocuk resit olmadan 6nce kalkmasi kayip nedeni sayilabilmektedir. Bu hu-
susta Yasa md. 6/2 dikkat ¢ekicidir. Buna gore, KKTC’de bulunmus sahipsiz
cocuklar aksi sabit olmadikca KKTC’de dogmus sayilirlar. KKTC’de dog-
mak, dogum yeri ile kazanimin bir kosulu oldugundan bunun aksinin isbati
yurttasgligin kaybina yol agacaktir. Bu haliyle Sozlesme ile uyum gosteren
diizenleme, karinenin aksinin isbati i¢in bir siire sinirlamasi 6ngérmedigi
icin, yani ergin olma sinirin1 koymadigi i¢in Sozlesme’den ayrilmaktadir.
Siire smirmimn olmayisi, hukuki istikrar1 zedeleyici niteliktedir®. Tasari’da
boyle bir diizenleme mevcut degildir. Ciinkii aslen kazanim yolu olarak
dogum yeri esasina yer verilmemistir.

Taraf devletle yurt disinda ikamet eden vatandasi arasinda gergek bag
yoklugu da Sozlesme’de kayip nedeni olarak kabul edilmistir. Buna paralel
bir diizenleme, Yasa’nin 4. maddesinde ve Tasari’nin 17. maddesinde 6zel
¢ikma yolu® olarak yer almistir. Yasa’ya gore, soybagi ile KKTC yurttas:
olup KKTC disinda dogan ve daimi olarak KKTC disinda ikamet edenler,
ergin olduktan sonra ii¢ yil icinde KKTC yurttashigindan ¢ikabilirler. Tasar1
ise, herhangi bir sekilde KKTC yurttagligini kazanmis olan bir kiginin yurt
disinda dogmus olmak ve daimi olarak yurt disinda ikamet etmek kosul-

% Nomer, s. 68-69; Giingor, s. 70.
% Turhan, (KKTC Yurttaglik), s. 79.
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lariyla yurttaghiktan gikabilecegini diizenlemistir. Dikkat edilecek olursa
Tasari’da “6zel ¢ikma hakki” olarak adlandirilabilecek bu durum sadece
aslen kazananlara taninmamis olup sonradan kazananlar da kapsama alinmak
suretiye ayrimcilik ortadan kaldirilmstir.

Sozlesme’de belirtilen ve “vatana baglilikla bagdasmayacak davra-
niglar” olarak nitelendirilebilecek yabanci bir askeri giiciin goniillii asker-
ligini yapmak ve devletin dnemli menfaatlerine ciddi surette zarar veren
fiillerde bulunmak halleri hari¢, vatandashgin kaybinin ¢ocuklara da tesir
edebilecegi kabul edilmektedir. Bu diizenlemeden anlasilan, kaybettirme ve
¢ikarma harig, diger kayip hallerinin ¢ocuga tesir edebilecegidir. Bu noktada
Yasa ve Tasari’nin Sozlesme ile ters diistigii rahatlikla sdylenebilir. Yuka-
rida belirtildigi iizere, ¢ikarma ve kaybettirmenin ¢ocuklara da tesir ediyor
olmasi ve iptalin yurttashigi kisiye bagh kazanmayan ¢ocuklar1 da kapsaya-
cak sekilde diizenlenmis olmasi bunun gostergesidir. Sozlesme’deki diizen-
lemenin KKTC hukukunda g¢ikma g¢ocuga tesir etmedigi i¢in, uygulama
imkani bulmasi miimkiin degildir.

Soézlesme md. 7/3 geregi, vatandaghigin iptali hari¢, diger tiim kayip
hallerinde kiginin vatansiz kalmamasina 6zen gosterilmelidir. Bu noktada
sunu belirtmek gerekir ki, Yasas1 ve Tasari, kaybettirme ve ¢ikarma yoluyla
kayiplarda kisinin vatansiz kalip kalmayacagini dikkate almamaktadir.
Ancak, ¢ikma yoluyla yurttagligi kaybedebilmek icin kiginin baska bir devlet
vatandagliginin olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Soézlesme md. 8, iradi olarak vatandaghigin kaybmi diizenlemektedir.
Buna gore, taraf devlet i¢ hukukunda ¢ikmanin sadece yurt disinda ikamet
eden vatandaslara tesir edebilecegini diizenleyebilir. Gerek Yasa gerekse de
Tasari, benzer bir diizenleme icermektedir. Yukarida belirtildigi lizere, yurt
disinda ikamet edenlere, diger bazi kosullar1 saglamalari halinde, 6zel ¢ikma
imkan1 saglanmustir. Ister genel, ister 6zel ¢ikma yoluyla KKTC yurttasli-
gindan ayrilmak igin kisi bagvurmus olsun, muhakkak yabanci devlet vatan-
dashigr olmalidir ki kendisine ¢ikma belgesi verilsin. Diger bir ifadeyle,
Sozlesme’nin “vatansizlik 6nlenecektir” ilkesine uygun olarak bagka bir dev-
let vatandasligi olmayanlarin ¢ikma yoluyla vatansiz kalmalari engellen-
mistir.
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SONUC

KKTC, Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin tarafi olmamakla beraber
calismamizda, vatandaslik hukuku agisindan 6nemli bir belge olan Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesi 15181 altinda KKTC Yurttaglik Yasast ve KKTC
Yurttaglik Yasa Tasarisi’nda diizenlenen yurttagligin kaybi1 konusu ele alin-
mustir. Tasar’da yurttasligin kaybi, dort baslik altinda toplanmistir. Bunlar;
yurttasliktan ¢ikma, yurttagliktan ¢ikarilma, yurttaghigin iptali ve yurttashigin
kaybettirilmesidir.

Yurttaglik hukukunun genel prensiplerinden birisi olan “herkes yurttas-
ligim degistirmede serbest olmalidir” ilkesine uygun olarak, Tasari’’nin 17.
18. ve 19. maddelerinde yurttagliktan c¢ikma miiessesesi diizenlenmistir.
Tasar1, ¢ikma miiessesesini yurtdisinda dogan ve yurtdiginda ikamet eden-
lerin yurttagliktan ¢ikmasi ve genel olarak yurttagliktan ¢ikma olarak ikiye
ayirmistir. Yani, yurtdisinda dogan ve yurtdisinda ikamet edenlerin yurttas-
liktan ¢ikmasi ile diizenlenmek istenen aslinda yurttagligin “se¢cme hakki” ile
kayb1 miiessesesidir. Bu nedenle, madde baslhiginin segme hakki ile KKTC
yurttashiginin kaybi seklinde ve yurttashiktan ¢ikma miiessesesinden ayri
olarak diizenlenmesi daha dogru olacaktir. S6zlesme’deki taraf devletlerin
vatandagliktan ¢ikma hakkini tiim vatandaslarina degil sadece yurtdisinda
dogan ve yurtdisinda ikamet eden vatandaslarina bahsedebilecegine yonelik
bir diizenlemeye Tasari’da yer verilmesi olumlu bir yaklagimdir.

KKTC hukukunda “vatandagliga alinmanin iptali” hem Yasa’da hem de
Tasari’da yer almaktadir. Bu kayip halinin neticesinde, Yasa’ya gore hak-
kinda vatandasliga alinmanin iptali karar verilen kisinin yabancilarin sahip
oldugu haklardan dahi yararlanamayacagina iligkin diizenleme dogru bir
diizenleme degildir. Buna karsilik, Tasari’da bu durum, iyilestirilmis ve hak-
larinda kaybettirme karar1 verilen kisilere yabancilara taninan haklardan
yararlanma imkani verilmistir. iptal kararmin hukuki sonuglari Tasari’nin
20. maddenin b fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, iptal yolu ile KKTC
yurttasligini kaybeden kiginin esi ve ¢ocuklar1 da yurttagliklarini koruya-
mazlar ve yurttashi§a alinmalar1 aym sekilde iptal edilir ve gerekli tescil
islemleri yapilir. Yasa Tasarisi'nda bu diizenleme uyarinca ilgili kisinin
yurttasligi iptal edildiginde esi ve ¢ocuklarinin yurttagligi da iptal edilecektir.
Bu diizenleme, yerinde bir diizenleme degildir. Ciinkii, hakkinda yurttasliga
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alimma kararinin iptaline karar verilen kisinin esi ve ¢ocuklari, o kisiye bagh
olmaksizin KKTC yurttaghigint kazanmis olabilirler. Ayrica, ilgili kiginin
KKTC yurttagligin1 kazanmasindan sonra dogmus ¢ocuklar1 da, soybagi esa-
sina gore KKTC yurttagligini kazanmis olabilirler. Aslinda buradaki diizen-
lemenin “yurttagliga alinma karari, ilgili kisiye bagli olarak KKTC yurttagli-
gin1 kazanan es ve ¢ocuklar hakkinda da uygulanir” seklinde olmasi, yurttag-
lik hukuku agisindan daha dogru olacaktir.

Yasa’ya gore, kaybettirme yoluyla KKTC yurttaghigini kaybeden kisi-
nin es ve ¢ocuklari, yurttagliklarini korumaya devam edebileceklerdir. Buna
karsilik Tasari, KKTC yurttagligini1 kaybeden kisinin es ve ¢ocuklarinin yurt-
tagliklarin1 kaybedeceklerine iliskin diizenlemeye yer vermistir. Vatandaglik
hukukunun genel prensiplerine baktigimizda devletler, kaybettirme karar-
larin1 sonradan vatandas yaptiklar kisileri lilkelerine kars1 yaptiklari hizmet
ve eylemler nedeniyle o kisiyi cezalandirmak amaciyla vermektedirler. Bu
nedenle, kaybettirme kararlarinin sahsi olmasi gerekmektedir. Clinki,
devletin menfaatine uymayan herhangi bir hizmette bulunan, devletin savas
halinde oldugu devletin her tiirli hizmetinde bulunan ve askerlik 6devini
yerine getirmek i¢in ¢agrilan ve bu ¢agrilara uymayan o kisinin kendisidir.
Kisinin esinin ve ¢ocuklarinin bu hizmetlerle herhangi bir iligkisi bulunma-
maktadir. Cezalarin kigisel olmasi ilkesi sebebiyle kaybettirme kararlarinin
es ve ¢ocuklar1 kapsamamasi gerekirken Tasar1’da bu diizenlemeye yer ver-
mek yerinde olmamugtir.

Tasar1’daki bir diger kayip hali ise yurttasliktan c¢ikarilmadir. Yurttas-
liktan ¢ikarilma miiessesesi, milletlerarasi kongrelerde, insan haklarina
aykir1 ve vatansizligi 6zendirici bir diizenleme olmasi nedeniyle ¢okca eles-
tirilmigtir. Ancak, bazi devletler, bu miiesseseye kanunlarinda yer vermeye
devam etmislerdir. KKTC’deki mevcut yurttagliktan ¢ikarma miiessesesi,
403 sayili eski Tiirk Vatandasligi Kanunu’ndan aynen alimmisti. Ancak,
Tiirkiye 2009 yilinda 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nu kabul etmis
ve yeni kanunda diinya genelindeki egilime paralel olarak yurttasliktan
cikarma miiessesesine yer vermemistir. Sunu belirtmek gerekir ki, zaten
cikarma ile kaybettirme miiessesesindeki diizenlemeler birbirine benzemek-
tedir. Bu nedenle diinya genelinde kabul goren yurttaglik hukuku esaslar1 da
dikkate alinarak yurttagliktan ¢ikarma miiessesesine Tasari’da yer verilme-
mesi daha uygun olacaktir.
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