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1. NEOLIBERALIZMIN YUKSELISI

Neoliberalizm, siyasi ekonomide yer alan teori, pratik ve cesitli politi-
kalardir. Her ne kadar neoliberal politikalar bircok karmasik, teknik teori
iizerine kurulmus olsa da, politikalar ve bunlar1 destekleyen teoriler sasirtici
bir sekilde duygusaldir. Neoliberalizmin tutkulu taraftarlar1 ve tutkulu eles-
tirmenleri vardir. Neoliberalizmi olabildigince objektif bir sekilde sunabil-
mek ve degerlendirmek igin azami 6zenle tarif etmek, tanimlamak ve agik-
lamak zorundayiz.

Herhangi bir politikanin ya da teorinin neye dayali oldugunu anlamak
icin ileri siiriildiigii ve icinde gelistigi tarihsel baglami tanimlamak faydali
olacaktir. Neoliberalizm, kelime olarak liberalizmin yeni bir formunu ifade
etmektedir. Neoliberalizmi anlamak icin oncelikle /iberalizmin ne oldugunu
anlamak zorundayiz.

Ahlaki, politik ve ekonomik teori olarak liberalizm, en temel degeri
tekil insana vermektedir'. Liberaller, bu temel degerin tekil bireylere, kendi
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iyi hayat anlayiglarimi gézden gecirme, gerceklestirmek icgin gabalama ve
sekillendirme imkan1 verdigine inanirlar. Boylelikle insanlar, ahlaki tercihler
yapma kapasitesine sahip olurlar: Onlar ahlaki dznelerdir. Liberaller, insanin
rasyonel olduguna inanir: insanlar kendi eylemlerinin sebepleri iistiine diisii-
nebilir ve bunlan degerlendirebilirler. Liberaller, bireylerin hi¢gbir zaman
sagma tercihler yapmadigi diisiincesinde degildirler ancak bireylerin, kendi-
leri adina tercih yapan diger bireylere nazaran, kendileri i¢in muhtemelen
dogru tercihte bulunduklarna inanirlar. Liberaller, daha genel konusmak
gerekirse, bireylerin kendi sahsi ¢ikarlarinin en iyi yargiglart olduguna ina-
nirlar. Ayrica liberaller, bireylerin hi¢bir zaman ahlaki olmayan tercihlerde
bulunmayacaklarina inanmazlar. Agikcasi bireyler, ahlaki olmayan tercih-
lerde bulunur. Liberaller bu sebeple tiim bireylerin 6zgiirliiglinii koruyacak
ve bireyin, diger birey tarafindan zarar gérmesini engelleyecek hukuk devleti
altinda yasamaya inanirlar. Hukuk devleti altinda bireysel 6zgiirliigiin liberal
degeri, insan haklar1 hukuku ve teorisi i¢in 6nemli bir temel saglamaktadir.

Liberalizmin elestirmenleri, genellikle liberalizmin ahlaki olarak
kusurlu oldugunu ¢iinkii liberalizmin, birgok kiiltiirde dncelik taninan birey
0dev ve sorumluluklarindan yerine onlarin haklarina ve 6zgiirliikklerine 6nce-
lik tanidigint ileri siirer. Her ne kadar liberalizmin -ve insan haklariin- bazi
yaklasimlari, bu elestiriye acik olsa da bu, liberalizmin 6nemli bir 6zelligi
degildir. Liberalizmin en onemli klasik teorisyeni -17.yy Ingiliz filozofu,
John Locke-, kendi ahlaki ve politik teorisinin temelini olusturan Tanriya
iliskin ddevlerimize vurgu yaparak savina baslamistir’. Bununla birlikte
Tanrinin, insanlar1 rasyonel varliklar olarak yaratmis olduguna inandigindan;
Tanriya iligkin 6devimizin, diger tiim insanlarin temel haklarina saygi gos-
termemizi zorunlu kildigmi ileri siirmektedir. Bu temel haklar, Locke un
teorisinde yasam, Ozgiirlik ve miilkiyet haklariydi. Demek ki Locke’un
klasik temel haklar teorisi, Tanriya ve hemcinslerimize karst 6devlerimize
iligkin temel bir inangtan kaynaklanmaktadir.

min tiim bigimlerinde veya bir¢ok bigiminde simdilerde ortak oldugu diisiiniilen belirli
fikirlerle sinirl tutacagim.

Locke’u tarihi bir bakis agisiyla liberal olarak yorumlamak tartigmalidir; ancak bu
yorum artik yaygindir. Bu, politik teori tarihgileri i¢in problemli olsa da ¢agdas politik
analizlerin amaglar1 agisindan hakli goriilmektedir. Bakiniz Bell, op. cit., not 1.
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Locke, insanlarin hayatta kalabilmek adina dogadan bir yasam c¢ikar-
mak i¢in ¢alismak zorunda oldugunu; Tanrinin, insanlig1 boyle bir sekilde
yaratmig oldugunu ileri slirmiistiir. Bununla birlikte Tanr bizi akilli yaratti-
gindan igimizin kalitesini gelistirmek i¢in aklimizi kullanabiliriz/kullanma-
miz gerekir ve boylelikle yasam standardimizi iyilestiririz. Meshur tabirinde
Locke, Tanrinin diinyayi, “akilli ve ¢aligkan”a verdigini belirtmistir. Deva-
minda ise akilli ve caligkan bireylerin, edindikleri her tiirli miilkiyete ve
zenginlige, Locke’un kendi deyimiyle “yeterli ve bu kadar iyi” olan1 diger-
lerine birakmak kosuluyla hakki oldugunu ileri stirmiistiir. Cilinkii Locke’a
gore “Tanr1, insan soyunun devamini istemistir”; eger baskalarinin a¢ kalma-
styla sonuglanacaksa hicbir miilkiyet kazanimi hakli goriilemezdi. Buna
ragmen, Locke’un miilkiyet hakki teorisi, onemli servet esitsizliklere gecit
vermistir’.

Locke’un doneminde, pek ¢ok Avrupali toplum monarsiyle yonetili-
yordu. Baskin ekonomik teori merkantilizm olarak biliniyordu. Teori, ekono-
mik yikiimliligi devlete dayandirtyor ve c¢ikar amaciyla yani devletin
refahi, giicli ve basarisi i¢in devletin ekonomiyi diizenleme hakki ve 6devi
oldugunu varsayiyordu.

18.yiizyilda liberal politik ve ekonomik teori; ayricaligi, yolsuzlugu ve
verimsizligi korudugu gerekcesiyle merkantilizme karsi ¢ikmistir. Ekonomik
liberalizm taraftarlari, mallarin ve hizmetlerin {iretimi ve tiikketimi igin
serbest pazarlarin verimliligi arttiracagini ileri stirmiistiir. Ciinkii iireticiler,
tiikketicilerin isteklerini yerine getirmek icin harekete gecirilecek ve tiiketi-
ciler de ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetleri almak i¢in harekete gegirile-
cektir. Liberaller, bireylerin hangi mal ve hizmetlere ihtiya¢ duyduklarini,
devletten daha iyi bildiklerini varsayar. Liberal ekonomik teorinin en meshur
calismasi, 1776’da basilmig ve anlamli bir bicimde, Uluslarin Zenginligi
olarak isimlendirilmistir. Yazari, Iskogya Glasgow Universitesi’nde Ahlak
Felsefesi profesorii olan Adam Smith’dir®.

John Locke, Two Treatises of Government (Cambridge: Cambridge University Press,
1970 - ilk kez 1689°da yayimlandi.)

4 Adam Smith, The Wealth of Nations (Harmondsworth: Penguin Books, 1986-1999 - ilk
kez 1776’da yayimlandi.)
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Ekonomik liberalizm, ahlaki ve politik felsefe igin iki temel soru yonel-
tir. Ekonomik liberalizm taraftarlari, ekonomik iiretim ve tiiketicilerin
ihtiyaglarinin kargilanmasi bakimindan en giiclii tesviki kisisel ¢ikarin sagla-
digina inanirlar. Aksine, birgok ahlak felsefesi kisisel ¢ikarin sinirlanma-
sinda, bagkalarmin ¢ikarinin géz oniinde bulundurulmasini zorunlu kilar.
Ekonomik liberaller i¢in zorlu is, ekonomik ¢ikarlar ile ahlaki yiikiimliiliik-
leri uzlastirmaktir. Ekonomik liberalizm sadece ekonomik agidan etkin degil,
daha ziyade ahlaki olarak gegerli olacaksa ekonomik liberaller bu soruna
cevap vermelidir. Ekonomik liberalizm, ayrica politik mesruluk sorunuyla da
kars1 karstya gelmektedir. Ekonomik liberaller, genel olarak serbest Pazar-
larin kayda deger servet esitsizliklerine neden olacagini kabul ederler. Eger
serbest pazar ekonomisi siirdiiriilebilir olacaksa, bunun pazardan en az
yararlananlar yani yoksullar arasinda mesrulasmis olmasi gerekir. Yoksullar,
kosullar1 kabul etmeye zorlanabilir ancak liberaller 6zgiirliige 6nem verdik-
lerinden toplumda zorlamay1 en aza indirgemeyi arzu etmelidir. Pazar eko-
nomisi, kisisel ¢ikara gore isledigi icin pazarin 6ziinde bir ahlaki mesruluk
yoktur. Pazarlar, pazar-dist mesruluk kaynagina ihtiya¢ duyar. Demek ki
ekonomik liberalizm, kendi kendine yeten bir teori degildir. Bu mesruluk
probleminin, neoliberalizm i¢in de bir problem oldugunu gorecegiz.

Ekonomik liberalizm, merkantilizme kars1 savasini 19. ylizyil boyunca
tedricen kazanmstir; ona sadece sosyalizm meydan okumustur. Sosyalistler,
ekonomik liberalizmi {i¢ temel nedenle elestirmistir. Birincisi, ekonomik
liberalizmin insan dogasi kavrami asiri derecede bireyseldir; toplumsal
iliskileri 6zellikle sinif iliskilerini gdrmezden gelir. Ikincisi serbest pazarin
liberal teorisi, pazar faaliyetlerindeki iktidarin varligm ve bireylerin bu
faaliyetleri ¢ok esitsiz kaynaklaria istlendigi gercegini gérmezden gelmek-
tedir. Sonug olarak, kapitalist pazarlar “6zgir” degil, daha ziyade somiirge-
cidir. Uglinciisii sozde serbest pazarlar, niifusun biiyiik bir ¢cogunlugunu
sefalet i¢inde birakan biiyiik servet ve gii¢ esitsizliklerini yaratmistir. Ekono-
mik liberalizm tarafindan resmedilen diinyada mal, hizmet ve 6diil degis
tokusu yapan Ozgiir insan failler vardir. Sosyalizm tarafindan resmedilen
diinyada ise zengin ve giiclii kapitalistlerden olusan kiiciik bir seckin sinif,
fakirlestirilmis is¢i kitlesine zulmetmekte ve onlar1 soémiirmektedir.

Sosyalizmde iki temel form sdz konusuydu. Ilki Marksizmdi.
Marksizm, kapitalizmin ekonomik 6zgiirliigiiniin iki temel toplumsal siif
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yarattigim savundu: Uretim araglarma sahip burjuva ve sadece kendi emek
giiclerine sahip proletarya. Bu iliski, Marksistlerin 6ne siirdiigii tizere, mut-
laka somiiriiye dayaliydi. Bununla birlikte kapitalizm, vahim bir geligkiye
sahipti. Proletarya, kapitalizm i¢in gerekliydi, ancak “kapitalizmin geliski-
leri”, (kapitalizmin muazzam {iretim giicii ve liriiniin ortaya ¢ikmasini emek-
leriyle saglayan kisilere bu iirtinlerin dagitilmasindaki acizligi) kapitalizmin
sOmiiriicii dogasin1 zamanla agik edecek, proletarya kapitalizmi devirmek
iizere birlesecek ve proletaryada yer alan her bir kisinin, ihtiyaglarina gore
odiillendirildigi ve yeteneklerine gore topluma katki sagladigi komiinizm
uygulamaya konulacakti. Marks’in kendisi, komiinizmin siyasi biciminden
¢ok az bahsetmistir. Marks’in beklentilerinin aksine, Marksizm ilk kez 1917
Rus Devrimi’nde politik bir bigim almistir. Bu, ekonomi ve kisisel hayat
istiinde ¢ok otoriter bir devlet kontrolii formuna evrilmistir. Bu tam da
liberallerin tercih ettigi devlet ve ekonomi formunun tam tersiydi ancak Rus
Devrimi’nin savunuculari, sadece giiglii bir devletin hizli bir ekonomik
kalkinmay1 saglayabilecegini 6ne siiriiyordu.

Her ne kadar Marksizm, teoride enternasyonalist olsa da Sovyet
Komiinizmi, fazlasiyla nasyonalistti. Enternasyonalizmin ve nasyonalizmin
bu tuhaf birlesimi, Sovyet gelisme modelini daha az gelismis llkelerde,
politika olusturucular arasinda ¢ok etkili hale getirdi. Nasyonalizm, Avrupa
koloniciliginden yakin zamanda 6zgiirlesmis insanlar i¢in ¢ok cazipti. Devlet
odakli ekonomik kalkinma, hizli ekonomik ilerleme arayan devlet segkinleri
icin ilgi ¢ekiciydi. 18. ylizyilin sonu ve 19. yiizyil baginda ekonomik libera-
lizm, ekonomik nasyonalizmde rakip bir teoriye ve uygulamaya sahipti.
Bunun baslica teorisyenleri, ABD’de Alexander Hamilton ve Almanya’da
Friedrich List olmustur’. Sovyet ornegi, merkezilesmis ekonomik nasyo-
nalizmin ug bir sekliydi. Ekonomik nasyonalizm ise ulusal ¢ikar i¢in devlet
glidiimlii ekonomiyi savunan merkantilizmin giincellenmis bir modeliydi.
Glinlimiiz diinyasinda neoliberalizm, neo-merkantilizmin bir modeli olarak
goriilebilen devlet giidiimlii ekonomik nasyonalizmle yarigir ve bazen onunla
birlesir.

Sosyalizmin genellikle demokratik sosyalizm veya sosyal demokrasi
olarak bilinen ikinci formu, Sovyetler Birligi’nin otoriter rejimine karsidir

> Bakiniz Anthony Payne and Nicola Phillips, Development (Cambridge: Polity, 2010).
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ancak hem ekonomik kalkinma hem de tiim vatandaglarin temel refah diizey-
lerinin garanti altina alinmasi adina devlet giidiimiinde bir ekonomiyi tercih
eder. Sosyal demokrasi, sosyalist ekonomiyi politik demokrasi ve liberal
ozgirliikle birlestiren bir devlet seklini amaglamistir. Sosyal demokrasi,
refah devleti olarak bilinmektedir. Refah devletinin en 6nemli teorisyeni
Britanyal1 ekonomist John Maynard Keynes, serbest pazarlarin dogasi geregi
istikrarsiz oldugunu ¢iinkii kapitalistlerin, kapital sistemin istikrariyla degil
kendi kisa vadeli menfaatleriyle harekete gectigini 6ne siirmiistiir. Demek ki
kapitalizmi kapitalistlerden kurtarmak i¢in devlet miidahalesi gerekliydi.
Keynes’in ileri silirdiigii sekilde serbest pazarlar, donemsel durgunluklara yol
acacaktir ki bu durgunluklar, ekonomik iyilesmeyi saglamak i¢in sadece
devlet miidahalesiyle ¢oziilebilecektir. Kontrolsiiz kapitalizm, dogas1 geregi
istikrarsiz oldugu ve bunun, ciddi dénemsel krizlere neden olacagi nokta-
sinda Keynes, Marks’a katilmigtir. Ancak problemin ¢oziimiinde Mark’a
katilmamaktadir.

Keynes sosyalist degil liberaldi ancak Keynes, devlet i¢in kapitalizmin
krizlerinin ¢6ziimiiniin mal ve hizmetlere talebi tesvik yoluyla ekonomiyi
diizenlemek olduguna; bdylece liretimin canlanacagina ve zenginligin yeni-
den saglanacagina inanmistir. Keynes, devlete 6nemli bir rol vererek eko-
nomik liberalizmi doniistiirmiistiir. Keynesyen iktisat ve sosyal demokrat
politikalar karsilikli olarak uyumlu ve birbirini destekleyici hale gelmistir.

Keynesyen iktisat, Batili kapitalist devletlerde 1930’larin “Biiyiik
Depresyon” dénemi ve 1945°te ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan
ekonomik insa siirecinde ¢ok gegerliydi. Keynesyen iktisat, ¢alisgan sinifa
basit refah sunarak Rusya benzeri bir devrimi Onledigi igin kapitalist
demokrasilerin siyasi liderlerine cazip geldi. Calisan smif i¢in cazipti ¢ilinki
bu ekonomi, Marksist devrimin spekiilatif kazan¢larinin aksine gergek
kazanglar oneriyordu; kapitalist sinif i¢in cazipti ¢iinkii onlara siyasi istikrar
ve kendi ayricalikli pozisyonlarmin muhafazasini sagliyordu. Savas, kriz
zamanlarinda devletin, kamu yarar1 i¢in ekonomiyi diizenleyebilecegine ve
diizenlemesi gerektigine bircoklarin1 ikna etmistir. Tim kapitalistler,
Keynesyenizmi takdirle karsilamadilar; bununla birlikte Keynesyenizm,
onlarin daha yiiksek vergiler 6demesini ve daha genis devlet kontrolil
seklinde odiinler vermesini gerektirdi.
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Ikinci Diinya Savasi, Avrupa ekonomilerini tahrip etti. 1944°de
Avrupali miittefikler, Avrupa ekonomilerini yeniden insa etmek ve ulusal,
kapitalist finans sistemine istikrar kazandirmak i¢in iki kurum insa ettiler:
Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (simdi Diinya
Bankasi’nin bir pargasi) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF). Her iki kurum,
kalkinmanin ve krizlerden kurtulmanin gerekli bir temeli olan istikrari
saglamak adina devletlerin kapitalist ekonomileri diizenlemesini gereksinen
Keynesyen ilkeden etkilenmistir. Tarihi deneyim, devletlerin bu goérevi
yerine getirebilmede basarisiz oldugunu gosterdiginden, uluslararasi kuru-
luslar herkes i¢in yasam standardini yiikseltmek adina uluslararasi ekono-
miye istikrar kazandirma konusunda devletlere yardim edecekti. Bu kuru-
luglar, kapitalizmin ekonominin en iiretken bi¢imi oldugunu ve kapitalizmin,
sadece uygun devlet diizenlemeleri ve uluslararasi yardim yoluyla iiretken
kalabilecegini birlikte 6nvarsaymislardir.

Keynesyen ekonomi, Birlesmis Milletlerin kuruldugu 1945 yilinda
Batil1 hiikiimetler ve kapitalist devletlerle beraber etkisinin zirvesindeydi.
Birlesmis Milletler, 1948°de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni kabul
ettiginde, Beyanname sadece liberal sivil ve politik haklar1 degil ayrica
sosyal-demokratik ekonomik ve sosyal haklar1 i¢eriyordu. Beyanname’nin
25. maddesi, herkesin yeme, giyinme, barinma, tibbi tedavi ve gerekli top-
lumsal hizmetler dahil saglik ve refah icin yeterli yasam standardina sahip
olma hakki oldugunu ve issizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yaslilik duru-
munda veya bireyin kontroliiniin digindaki diger ge¢im mahrumiyet kosul-
larinda giivenlik hakki oldugunu belirtir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
liberal politika ile devlet yiikiimliiliikleri olarak Keynesyen sosyal demokrat
iktisadi, uluslararas1 hukukun altinda birlestirir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan Soguk Savas, diinya politikasina hakimken iki ekonomik politika
modeli baskindi: Sovyetler Birligi’nin otoriter sosyalist devlet modeli ve
Bati’nin liberal, sosyal demokratik refah devleti modeli. Biiyiik 6l¢iide klasik
serbest pazar ekonomik liberalizminin, 1930’larin Buhrani’ndan, fasizmin
yiikselisinden ve sonug olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sorumlu oldugu
diistintilmekteydi ve neticede itibar biitiinliyle zayifliyor goriiniiyordu.

1970’lerde refah devletinin siirdiiriilebilirligi siipheli hale geldi. Batili

kapitalist ekonomiler, “stagflasyon” olarak adlandirilan siireci tecriibe ettiler:
Diisiik tiretim, yiiksek enflasyon, duragan ekonomi, artan issizlik ve tehdit
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altindaki yasam standartlari... Refah devletinin bu krizine karsilik olarak,
ekonomik liberalizm bir canlanma yasadi. Bu yeni ekonomik liberalizmin
yani neoliberalizmin, en etkili teorisyeni, Chicago Universitesi Ekonomi
Profesorii Milton Friedman’di. Friedman’in politik karar alicilar, 6zellikle
ABD’de Bagkan Ronald Reagan (1981-1989) ve Birlesik Krallik’ta
Bagbakan Margaret Thatcher (1979-1990) iizerinde ciddi bir etkisi oldu. Her
ikisi de yiiksek gelirliler i¢in vergi oranlarini diisiirdii ve sendikalarin giiciinii
zayiflatti. Iki iilkenin farkli geleneklere sahip olmasi nedeniyle kendi politi-
kalarinda farkliliklar mevcuttu. Thatcher, devletin sahip oldugu bir¢ok
endiistriyi 6zellestirdi ki bunlar, halihazirda ABD’de 6zel miilkiyete tabiydi.
Reagan, Sovyetler Birligi’ne kars1 Soguk Savag’ta artan askeri giderle biiyiik
bir biitce agig1 yaratmaya hazirdi. Her ikisi, yine de, zayiflatilmis refah
devleti ve 6zel girisim tarafindan egemen olunan ekonominin, ekonomik
iyilesmeye neden olacagi inanciyla Milton Friedman’in neoliberal ekonomik
teorilerini uyguladilar. Boylece bu teoriler, ahlaki ve politik olarak gerekge-
lendirildi. Keynesyenizmin tam istihdam hedefi, enflasyonun kontrol edil-
mesi amaciyla yer degistirmistir. Kapitalizmin istikrarsizlig1 meselesi, biiyii-
yen kiiresel pazarda ekonominin rekabet edebilirligini iyilestirme meselesine
yerini birakmistir. Yoksullar i¢in sosyal harcamalarin kesilmesini de igeren
bu neoliberal politikalar, devletlerin ekonomik ve sosyal haklar konusundaki
uluslararast hukuki yiikimliiliiklerini zayiflattig1 endisesini arttirdi.

Birgok Latin Amerika iilkesindeki mali krizler, bu iilkelerin Keynesyen
kokenlerini terk edip simdilerde kapitalist ekonomilerin sorunlarina
neoliberal ¢ozlimler arayan IMF’den bor¢ aramasina neden olmustur. IMF,
Odiing alan devletlerin devlet miilkiyetindeki endiistrileri 6zellestirmesi,
sosyal harcamalarda devlet giderlerinin azaltilmas1 ve 6zel ekonomik giri-
simciligin ve diizensiz yabanci kapitalist yatirimin tegvik edilmesi kosuluyla
krediler 6nermistir. Bu politikalar, devletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararast Sozlesme’deki hukuki yiikiimliiliiklerini ve
kendi vatandaslarinin temel ekonomik haklarmin yerine getirmesini zorlas-
tirmistir. Bu politikalar, ¢ok tartigmaliydi ve bir¢ok halk protestosuna neden
oldu; ¢iinkii en yoksul vatandaglar, temel yasam ihtiyaglarina ulasmada
yetersiz kalmisti. Neoliberal politikanin uygulanmasindan kaynaklanan
tartigmalara ragmen Sovyetlerin devlet sosyalizmi sisteminin ¢okiisii ve Cin
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hiikkiimeti tarafindan pazar ekonomisi yoOneliminin kabul edilmesiyle,
neoliberalizm bazilarina ileriye doniik bir giiven verdi.

20. ylizyilin sonunda, hem Marksizm hem de Keynesyenizm giiven
vermiyor goriiniiyordu; yol, neoliberalizmin zaferine acilmis goriiniiyordu.
Yine de bu zaferin tamamlanmamis olabilecegi ve gercekte kisa siireli
olabilecegine dair isaretler mevcuttu. Gelismis iilkelerde ve dnceki Komiinist
iilkelerde neoliberal politikalarin uygulanmasi, karmasik sonuglar {iretti. Her
ne kadar neoliberal reformlarla zayiflamig olsa da sosyal demokrasi,
Avrupa’da hald varligim1 koruyordu. Bazi yorumcular, Bill Clinton’m
1993°den 2001°e¢ kadar ABD Baskani ve Tony Blair’in 1997’den 2007’ye
kadar Birlesik Krallik’in bagbakani oldugu sirada, “ikinci dalga neolibe-
ralizm” olarak adlandirdiklar seyi tanimladilar. Bu liderler, neoliberal politi-
kalara bagliydilar ama bu programlari, gelismis refah programlarini fonla-
mak i¢in kullanmay1 amacladilar. Blair’in destekgileri, diizensiz kapitalizm
ve fazla-diizenlenmis sosyal demokrasi arasinda orta bir yol olarak “liglincii
yol” terimini tiireterek kendi politikalarin1 ortaya koydular. Blair hiikiimeti,
ayrica Birlesik Krallik’ta insan haklarina iliskin 6nemli bir etkisi olan insan
Haklart Yasasi’nt 1998’de kabul etti. Simdiki Birlesik Krallik hiikiimeti,
kamu agigin1 azaltmak igin sosyal harcamalarda énemli kesintiler yapti ve
insan haklar1 politikas1 ¢ok net olmadigi halde Insan Haklari Yasasi’mi
yiirtirliikten kaldirdi. Bu gelismeler, refah ve insan haklar1 politikalarinin
neoliberal c¢erceve icinde degisebilecegini gostermektedir. Avrupa kendi
geleneksel siyasi partilerine kars1t meydan okumay1 deneyimlerken, neolibe-
ralizmin 2008 mali krizine neden olmasina iliskin hayal kiriklig1 ve neoli-
beral hiikiimetlerden pespese gelen tasarruf politikalari, neoliberalizmin
siyasi bedeline dikkat cekmis oldu. Ayrica Keynesyen iktisadin canlanmasini
destekleyen yeni bulguya gore, neoliberal ekonomi politikalarinin neden
oldugu esitsizlikler, ekonomik biiylimeyi yavaslatiyor ve bu refah kesintileri
ekonomik iyilesme adina neoliberal stratejileri zaafa ugratiyordu®.

Ekonomistler, en basarili sekilde gelisen iilkelerin, &zellikle Dogu
Asya’nin “kaplan” olarak anilan ekonomilerinin gelisiminde, devletin ve

6 Federico Cingano, ‘Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth’,

OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 163, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/5jxrjncwxv6j-en.
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pazarin yakin rollerine kars1 ¢ikmaktadir. Baz1 ekonomistler, neoliberalizmin
“vatan1” ABD’de bile, diinyanin hakim askeri giicii olarak kalma arzusuyla
bilimsel ve teknolojik yeniliklere destek verilerek ekonomik kalkinmanin
biiyiik bir kisminda, devletin énemli ve olumlu bir rol oynadigini ileri siir-
mektedir. Boylece 6zel girisimcilik yoluyla ortaya ¢ikan yenilige, devletin
biirokratik bir engel olusturacagina iliskin neoliberal sav, tam olarak olgu-
larla desteklenmemistir. Ekonomik tartismalar sona ermemistir.

Ikinci Diinya Savasi’min sonundan beri, ulus-devletler arasinda ve
Birlesmis Milletler’de ekonomik kalkinma stratejilerine iliskin tartigmalar,
insan haklar1 ya pek az yahut hi¢ dikkate alinmadan yapilmigtir. Aym
donemde BM’nin insan haklar1 programi, ulusal hiikiimetler veya hiikiimet
dist kuruluglar (NGO’lar,) nadiren insan haklarmin ekonomik ¢ikarimlarini
ciddiyetle degerlendirdi. Ekonomik haklarin, insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi’ne ve tabii ki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslar-
arast Sozlesme’ye dahil edildigi dogrudur ancak bu haklarin uygulanmasina
iligkin kurumlarin ve siireglerin, ekonomik kalkinmaya iligskin politika ve
tartigmalardan bagi koparilmistir. “Uluslararasi topluluk”, hem uluslararasi
gelismeye hem de insan haklarima, BM Antlagmasi ve sayisiz onemli bildi-
rim yoluyla baghdir ancak uzun yillar, bu iki uluslararasi politikay1 ve onlara
eslik eden stratejileri birlestirmek igin ¢ok az bir girisim olmustur.

Sonu¢ olarak neoliberalizm, kapitalist ekonomileri durgunluktan ve
rekabet eksikliginden kurtarmaya ¢abalayan liberal ekonomik teorinin yakin
zamanli uyanisidir. Neoliberalizmin, bazi iilkelerde ekonomik kalkinmanin
canlandirilmasinda basarist vardir ancak neoliberalizm 6zellikle 1997 Dogu
Asya mali krizinde ve 2008 Bati mali krizinde korkung bir istikrarsizliga
neden olmustur. Neoliberalizmin insan haklar {izerindeki etkisi karmagik ve
tartigmalidir. Ancak serbest pazari desteklemesi ve devlet giderlerinde sosyal
harcamalarin azaltilmasini 6ngdérmesiyle kuskusuz yoksullarin ve birgok
iilkede korunmasiz olanlarin 6zellikle kadinlarin, ¢ocuklarin, azinliklarin,
yerlilerin ve engellilerin refahina zarar verici etkileri olmustur. Neolibe-
ralizm, kiiresel ekonomide hala etkilidir ancak neoliberalizmin ekonomik
yararlarini, 6zellikle kiiresel yoksullar arasinda, insan haklarimna iliskin daha
biiyiik bir endise ile birlestirme yoniinde biiyiliyen bir hareket mevcuttur.



Neoliberal Politikalar ve insan Haklari 175

2. NEOLIiBERALIZM VE iINSAN HAKLARI

Neoliberalizm ve insan haklar arasinda, dikkatle ifade edilmesi gere-
ken karmasik bir iliski vardir. Neoliberalizm bir yandan insan haklar1 destek-
cileri ve digerleri icin hem teoride hem de pratikte insan haklarna 6zellikle
ekonomik ve sosyal haklara, tam bir saygi duyulmasi noktasinda genellikle
celiskilidir. Ote yandan hem neoliberalizm hem de insan haklar, felsefi
diizeyde liberal diisiincenin karakteristik 6zellikleri olan insan dogasi, etik ve
politika hakkindaki belli temel kabullerden tliremektedir.

Neoliberalizm, insan haklar1 kavraminin evrensel, 6zgiir, rasyonel birey
anlayisini paylasmaktadir. Liberalizmin bir¢ok farkli ¢esidi oldugu gibi
neoliberalizmin de farkli bigimleri mevcuttur’. Tiim neoliberaller, bireyin
ozgurliigiine olumlu bir deger atfeder. Hepsi, ekonomik aktérler olarak bire-
yin Ozgiirliigline deger verir. Bazilari, bireysel ozgiirliglin oze iliskin bir
deger tasidigin ileri siirer; bazilar1 bireysel 6zgiirliigii, ekonomik {iretimin
en etkin kaynagi olarak degerlendirir; bazilar1 da bu her iki sebebe bagl
olarak bireysel 6zgiirliige deger atfeder. Bu farkliliklar 6nemlidir ¢ilinkii bazi
neoliberaller, piyasalarin ahlaki olarak tarafsiz olduguna inanirlar: Piyasalar;
iiretim, mallarin ve hizmetlerin degis tokusu ve ulusal (ve kimilerine gore
kiiresel) ekonominin biiyiimesi ve iiretilmesi i¢in araglardir sadece. Bagkalari
ise piyasalarin, genel refah1 ve esenligi ahlaki olarak haklilastirir sekilde
arttirmasi sebebiyle ahlaki degerleri ifade ettigi, 6zgiirlik degerini gili¢len-
dirdigi ve ortaya cikardigma inanir. Insan haklar fikrinin, dncelikle ekono-
mik bir kavram olmasindan ¢ok ahlaki ve hukuki kavram olmasi nedeniyle
bu farkliliklar, neoliberalizm ve insan haklar1 arasindaki iliskiyle ilgilidir. Bu
nedenle insan haklar1 destekcileri, insan haklarinin ahlaki ve hukuki stan-
dartlartyla pazarlarin degerlendirilmesinde 1srar edeceklerdir.

Ancak her ne kadar neoliberal felsefe, birey 6zgiirliigiine deger verse de
neoliberal ekonomi, birey ozglirliigiiyle ve insan haklariyla bagdagmayabi-
lecek kolektif iktidar formlarinin yani girketlerin Ozgirliigiinii savunmak-
tadir. Neoliberalizm, giglii devletlere karsidir ancak gercek neoliberal
devletler, kapitalist sirketleri korur®. Pratikte neoliberal devletler, siklikla

Bakiniz Raymond Plant, The Neoliberal State (Oxford: Oxford University Press, 2010.)
David Harvey, 4 Brief History of Neoliberalism (Oxford: Oxford University Press,
2005), 21, 36.
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kapitalist sirketlerle isbirligi yapar ve sivil toplum aktivistleri, drgiitlenme ve
ifade Ozgiirliigiine iliskin haklarin1 kullanarak neoliberal devletlere ve
kapitalist sirketlere kars ¢ikar.

Neoliberaller ve insan haklar1 savunuculari ¢ogunlukla sivil ve siyasi
haklarin degeri lizerinde uzlasirlar. Bununla birlikte neoliberaller, ekonomik
ve sosyal haklarin bireysel 6zgiirliigii haksiz yere kisitlayacak olan giiclii
devletler tarafindan yerine getirilecegi gerekcesiyle bu haklar1 reddetmek-
tedir.

Neoliberaller, serbest piyasa faaliyetleri tarafindan iiretilmemis bir
(insan hakki olarak) refah hakkinin olabilecegini reddederler. Serbest piya-
sanin neoliberal resminde, 6zgiir bireyler kendi ¢ikari igin tercihler yapar: Bu
bireyler, kendi ¢ikarlarinin en iyi yargict olarak kabul edilir ve kendi 6zgiir
tercihlerinin sonuglar1 hakkinda sorumlulugu kabul etmelidirler. Bu piyasa-
larda, piyasa aktorlerinin tercihlerini sinirlayan veya kendi tercihlerinin
sonuglarmi sekillendiren gii¢ iligkileri yoktur. Serbest piyasalar, neoliberal
ekonomistlerin kitaplarinda yer alir ancak gergek diinyada piyasalarin doga-
sin1 sarsan politik ve ekonomik esitsizlikler ve piyasa islemlerinin sonuglari
olan esitsizlikler mevcuttur. Zenginler ve yoksullar s6zlesme yapma nok-
tasinda Ozgiirdiir ancak zenginler, yoksullarin olmadigi sekilde Onemli
anlamda “6zglir’diir. Yoksullarin “6zgiirligli” iyi hayatlara sahip olmalarini
kolaylastirmaz ve bu gerceklik, neoliberalizmin temeli olan &zgiirliigiin
degeri hakkinda kusku yaratir.

Neoliberalizmin diinyas1 0zgiir, rasyonel yetiskinlerin diinyasidir.
Neoliberalizm ¢ocuklarin refahi, egitimi ve firsatlari hakkinda ¢ok az sey
sOyler. Neoliberalizm, tercih edilen politikalarda ¢ocuklarin refahi ve hakla-
rinda etki olusturabilecek iki 6nemli yolu gérmezden gelir. Birincisi yoksul
ebeveynler, genellikle ¢cocuklart i¢in maddi anlamda iyi okullan karsilaya-
mazlar; bazi lilkelerde ise ¢ok yoksul olan ebeveynler ¢ocuklarini hi¢ kula
gonderemeyebilir. Ikincisi, yoksul cocuklar yetiskin olunca ciddi bir
dezavantajla piyasaya dahil olurlar ¢ilinkii daha az egitimli ve genellikle daha
az saglikli ve becerikli olacaklardir.

Bazi neoliberal filozoflar, 6zgiirligiin igsel bir degere sahip oldugunu,

bu bakimdan biitiin “serbest” pazar tercihlerinin sonucunun ahlaki olarak
gecerli olduguna inanirlar. Ozgiirliigiin faziletinin, ekonomik kalkinmayi
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saglama kabiliyetine yaslandigna inanmazlar. Digerleri, ekonomik 6zgiir-
liglin zenginlik ve bdylece diger toplumsal metalara kaynak yaratmada
aragsal olarak degerli olduguna inanir. Birgok neoliberal, 6zgiirliigiin hem
dogasi itibartyla hem de aragsal olarak degerli olduguna inanir; 6zgiirliik
bizatihi iyidir ve iyi sonuglara sahiptir. Neoliberaller genellikle ekonomik
kalkinmaya olanak sagladig1 i¢in 6zgiirliige 6nem verirler ¢iinkii onun ya
tabiat1 geregi yahut devletin giicli ve etkisi, toplumun zenginligi hatta yok-
sullar dahil insanlarin refahinin yaratilmasinda ara¢ olduguna inanirlar.
Neoliberaller, sunu 6ne siirebilirler: a) ekonomik 6zgiirliikk, ekonomik kal-
kinma i¢in gereklidir ve b) ekonomik kalkinma, insan haklarmin yerine
getirilmesinde gereklidir. Bu ¢ikarsama, bilinmez degildir ancak nadirdir ve
nadir olarak ciddi ve ihtimaml bir sekilde gelismistir.

Neoliberalizmin en yaygin hali ironik bir sekilde Marksizme benzer.
Burada neoliberalizm, ekonomik kalkinmaya toplumsal politikanin oncelikli
amaci ve diger tiim toplumsal metalarin temeli olarak yaklagir. Tiim ¢agdas
toplumlarin temel probleminin ekonomik kalkinma oldugunu ve bu proble-
min ¢Ozlimiinlin serbest pazar oldugunu ileri siirer. Bu neoliberaller, {ire-
timde ve ekonomik metalarin dagitiminda pazarlarin etkinligine vurgu yapar
ancak ¢ok azi, kamusal politikanin kriteri olarak sosyal adalet konusunda
hemfikirdir.

Sosyal adalet konusunda en az dort neoliberal yaklasim vardir. Birin-
cisi, “sosyal adalet” kavraminin anlamsiz oldugunu veya sosyal adaletin,
farklh bireylerin siibjektif tercihlerinden daha fazlasini ifade etmedigini ve/
veya karmasik deger yargist farkliliklarina tabi oldugunu ileri siirer. Sosyal
adalet konusunda hemfikir olunmus sosyal politika olmadigindan, toplumda
metalarin dagilimi serbest pazardaki katilimcilarin 6zgiir hareketleriyle belir-
lenmelidir’.

Sosyal adalete iliskin ikinci neoliberal yaklagim, kavramin bir anlama
sahip oldugunu inkar etmez ancak sosyalistler ve sosyal demokratlar tarafin-
dan ona atfedilen degeri reddeder. Eger “sosyal adalet” hiikiimet politika-
simin amact yapilirsa, bireylerin dzgiirliiklerine keyfi ve otoriter miidahale

’ Plant, yukaridaki not 7, 86-87, 115, 121.
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olacagimi savunur. “Sosyal adalet”in amacinin, biiyiik bir devlet biirokrasi-
sine yol agacagini ve biirokratlarin 6zgiirliik diismani oldugunu ileri siirer.

Ugiincii neoliberal yaklagim, sosyal adalet kavrammin anlaml ya da
degerli oldugunu reddetmekten kaginarak, serbest pazarlarin sosyal adalete
ulagsmada en iyi yol oldugunu ileri siirer. Ciinkii serbest pazarlar, ekonomiye
ve topluma sunduklar1 katkilara gore bireyleri 6diillendirir. Bu yaklasim,
Tanrmin diinyay1 “akilli ve ¢aligkan” olanlara verdigini ileri siiren Locke un
goriliglini yansitmaktadir. Serbest pazarlar, zeki ve caligkan olanlar1 6diillen-
dirir ve iste bu, sosyal adalettir.

Sosyal adalete iliskin dordiincii neoliberal yaklasim, herhangi bir sosyal
adalet yaklasiminin gercgeklestirilmesi dnkosulunun, iiretim etkinligi oldu-
gunu sdyler: Once ekonomik metalar iiretmedikge, adil bir sekilde dagita-
mazsiniz. Metalari; ekonomik 6zgiirliik, girisim, isletme ve yenilik yoluyla
iiretmek en etkin yontemdir. Bazi neoliberaller, yoksullarin “iizerine dam-
layan” refahin, toplumun tiimiinde yiikseltilmesiyle serbest piyasanin yok-
sullara yarar saglayacagini ileri siirer.

Bazi ekonomistler, yine de neoliberalizmin esitsizligi arttirdigini, zen-
ginlere yarar sagladigini ve refahin yoksullarin {izerine damlamasina olanak
saglamada basarisiz oldugunu ve kesinlikle onlarin ekonomik ve sosyal
haklarmi korumadigini ileri siirer. Serbest pazarlarin iirettigi fazla refahin,
yoksullara da dokundugunu iddia eden neoliberaller, bu yoksullarin artan
refahtan avantaj saglama giicene sahip oldugunu kabul ederler. Ancak yok-
sullar egitim ve sagliga erisimden yoksun birakilirsa, s6ziim ona onlara bula-
sacak refaha ulasmaktan aciz birakilmus olacaklardir'®.

O halde neoliberaller, sosyal adalete farkli agilardan yaklagmaktadir.
Ancak higbiri, tam olarak ekonomik ve sosyal insan haklartyla uyum i¢inde
degildir. Neoliberalizm ya 6zgiirliik degerine ya da 6zgiirlik hakkina daya-
lidir ancak neoliberaller, 6zgiirliigii ve yetenegi birbirinden ayirir. Bir neoli-
beral icin hapishaneye kilitlenmis birey, 6zgiir degildir. Ancak yoksul bir
birey, yeterli psikolojik ve maddi kaynak eksikligi nedeniyle zengin olamasa
da zengin olma konusunda 6zgiirdiir. Neoliberaller, “6zgiirligli” ve “6zgiir-
liikk degerini” birbirinden ayirirlar. Sosyal demokratlar ve insan haklar1 savu-

1% Plant, yukaridaki not 7, 101-2, 182, 215-6, 225-8.
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nuculan eger 6zgiirligiin degeri yoksa ona deger vermek i¢in de bir neden
olmadig1 fikrine karsi cikarlar. Onlar i¢in &zgiirlilk sadece herkesin en
azindan asgari yasam standardina ulasmasii saglyorsa degerlidir''. Birgok
neoliberal i¢in 6zgiirliikk, ekonomik kalkinma igin en etkin aragtir; dolayi-
styla ekonomik kalkinma da 6zgiirliigiin arttirilmasi igin en iyi aractir. insan
haklar1 savunucular i¢in ekonomik kalkinma, herkesin tiim insan haklarin-
dan faydalanmasini saglamadikc¢a ahlaki olarak problemlidir.

Neoliberalizmin, teorinin ve politikanin merkezine ¢ikarct birey kavra-
min1 yerlestirmesi, bazi siyaset filozoflar1 tarafindan elestirilmektedir. Neoli-
beralizm, kendi kigisel menfaatinin Online kamu yararin1 koyma 6devini
ongoren cumhuriyet¢i erdemli vatandas kavramini kaldirmigtir. Margaret
Thatcher, Birlesik Krallik’in bagbakaniyken “vatandaslar” kavrami, “vergi
odeyenler” kavramiyla degistirmistir. Cumhuriyetci ve demokratik teoride
vatandaglar, kamu yaran i¢in yiikiimliiliikklere sahiptir. Vergi 6deyenler,
digerlerinin refahina katki saglama yiikiimliiliigiine sicak bakmama konu-
sunda tesvik edildiler.

Neoliberaller, ekonomide devlet diizenlemesini en az indirgemeye,
uluslararasi ticareti liberallestirmeye ve devletin sahip oldugu tesebbiisleri
ozellestirmeye cabalar. O halde s6zlesmeleri onaylayarak kararlastirdiklar:
yilikiimliiliikleri yerine getirmede devletlere hukuki yiikiimlilik 6ngoéren
uluslararast insan haklari hukuku ile neoliberalizmin uzlagsmasi giictiir.
Neoliberalizm, iki yonden uluslararasi insan haklar1 hukukuna meydan okur.
Birincisi, refah devletinin kiiciiltiilmesini ister ve bdylece vatandaglarin
ekonomik ve sosyal haklarin1 yerine getirmede devletlerin yiikiimliiliiklerini
gerceklestirme kudretinin altin1 oyar. ikincisi neoliberal politikalar, drnegin
hapishanelerin yonetimi gibi birgok geleneksel devlet fonksiyonunu o6zel
sirketlere devretmektedir. Uluslararas1 hukukta devletlerin, 6zel sirketler gibi
devlet dis1 aktorlerin, insan haklarini ihlal etmemelerini saglama yikimlii-
liigii vardir. Ancak bu yiikiimliiliigiin, devletlerden bu tip sirketlere aktaril-
masi, devletler i¢in bu ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesini daha ¢ok zorlas-
tirmastir.

E Ozgiirliik ve yetenek arasindaki ayrim, Plant’ta faydali bir sekilde tartigtlnustir. Plant,

yukaridaki not 7.
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Her ne kadar neoliberalizm, kiiresel ekonomiye hakim olan politika-
larda etkili olsa da, en basta milliyet¢ilik olmak iizer diger bir¢ok ideolojiyle
yarismak zorundadir. Neticede, neoliberalizmin coskulu destekgileri, ileri
stirdiikleri ilkeler kendi ulusal ¢ikarlarini tehdit ettiginde, agik¢a bu ilkelerle
geligirler. ABD’nin ve Avrupa Birligi’nin bir¢ok ekonomi politikasi koruyu-
cudur; bu nedenle serbest ticarete iliskin neoliberal taahhiitle ¢elisir.

Neoliberalizmin baslica kiiresel kurumlarindan biri, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)’diir ancak ekonomik milliyetgiligin korumaci politikalarini
engellemekten acizdir. Bazi kalkinma ekonomistleri, milliyet¢i korumaci-
ligin, daha az gelismis iilkelerin “kii¢lik endiistrileri’ni korumak adina hakli
goriilebilecegine inanirlar. Diinya Ticaret Orgiitii, serbest ticaretin insan
haklarina zarar vermesine izin verdigi i¢in ayrica elestirilmektedir. Bu konu
serbest piyasada, ithal edildigi iilkelerdeki vatandaslarin sagligina zararl
oldugu iddia edilen mallar i¢in Ozellikle tartigmali bir hale gelmektedir.
Serbest ticaret, genelde kiiresel ekonomiye ve serbest ticaretle baglantili
iilkelere fayda saglasa da bu iilkelerin en yoksul vatandaglarina ¢cogu kez
zarar vermektedir.

Neoliberal politikalar1 uyguladig: ileri siiriilen devletler, genellikle iki
onemli agidan tutarsizdir. Birincisi, siipheli terdristlere ve geleneksel diis-
manlara karst savunma i¢in devlet giiciiniin arttirllmasina can atarlar. Bu,
Ozgurliigii sinirlayan ve insan haklarini ihlal eden politikalara yol agabilir.
Ikincisi, neoliberal hiikiimetler ¢ogu kez kamu hizmetlerini, daha etkili
sekilde yerine getireceklerine inandiklar1 6zel sirketlere veya sivil toplum
kuruluglaria yaptirmaktadir. Ancak devlet otoritesinin bu yetkilendirmesi,
bu 6zel hizmet saglayicilarin etkin ve riigvetten uzak oldugunu garanti-
leyecek genis bir biirokratik cabayr gerektirir. Bu gozetim, sivil toplumun
ozgiirliiklerini ciddi sekilde sinirlayabilir. Boylece neoliberalizm, sosyal
harcamalara iliskin giderlerini azaltirken gbzetim biirokrasisini arttirir. Bu
Ozelligin ¢evrenin korunmasi, ¢alisma hayatinda saglik ve emniyet, kadin-
larin ve gocuklarin aile ici siddetten korunmasi gibi 6nemli politika alanla-
rinda olumsuz etkileri olabilir. Bu alanlar, insan haklarinin korunmas: hak-
kinda net belirtiler sunar. Neoliberal kuralsizlagtirma, genellikle yeni diizen-
lemelerle ¢oziilmesi gereken, politik olarak kabul edilemez sosyal problem-
lere yol agmaktadir. Neoliberalizm, pratikte, 6zellikle vatandaslarinin zararl
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politikalara karsi ¢ikabildigi demokrasilerde, politik olarak siirdiiriilmesi zor
bir hal almaktadir.

Neoliberallerin birgogu, pazarlarin basarisiz olabildigini ve devletlerin
bu hatalar1 diizeltmek i¢in miidahalede bulunmasi gerektigini kabul eder.
Pazar basarisizliklari, iki farkli gerek¢eden kaynaklanmaktadir. Birincisi, bir
kisi veya sirket i¢in rasyonel olan, toplum igin rasyonel olmayabilir. Ornegin
bir fabrika i¢in cevreyi kirletmek karli olabilir ¢ilinkii kirliligin bedelini
0demek zorunda degildir ancak toplum i¢in kirliligi kontrol etmemek rasyo-
nel degildir. Bu, devlet tarafindan kabul edilen kirlilik karsiti kanunlarla
yapilabilecektir. Ikinci gerekge ise bireylerin her zaman rasyonel olmamalari
nedeniyle pazar basarisizliklarinin yasanmasidir. Pazar katilimeilari, siklikla
rasyonel kararlar i¢in gerekli bilgiden mahrumdur hatta yeterli bilgiye sahip
olduklarinda da bu bilgiyi yanlis yorumlayabilirler. Ve nihayet pazar kati-
limcilart birer insan oldugundan, “kalabalik davranisi” (basitce, bir seyi
rasyonel oldugu i¢in degil, bagkalar1 yaptig1 i¢in yapmak), yiiksek statiideki
bireylerin ve kurumlarin otoritesi, 0nyargi, moda gibi irrasyonel etkiler
altinda kalir. Devlet diizenlemesi, 6zgiirliigii sinirlayabilir ancak vatandaglari
da pazar katilimcilar tarafindan yaratilan riskli tercihlerden koruyabilir.
Kapitalistler, prensipte serbest pazarlari tercih ederler ancak genellikle
Pazarlar ¢ok riskli oldugunda bu durum, hiikiimet destegine doniisiir. Pazar-
lar sadece istikrarli toplumlarda isleyebilir ve pazar davranislari bu istikrari
tehdit ettiginde, hiikiimetlerin topluma istikrar kazandirma yiikiimliligii
vardir.

Neoliberal politikalar, kendi kendisini istikrarli hale getirebilecek
yapida olmadigindan; pratikte karsi-politikalarla sinirlandirilir.  Serbest
pazarlar muhakkak bazilarina yarar saglar ve digerlerine zarar verir; kaybe-
denler kendilerinin korunmasi i¢in hiikiimete baski yapacaktir. Hem sirketler
hem de sendikalar bu sekilde tepkilerini ortaya koyar. Neoliberaller, pazar
dis1 “carpikliklara” karsi ¢ikar -sonu¢ olarak demokrasiden siiphe duyarlar-
ancak pazar gii¢lerine karsi direnmek, ekonomik pazar davranist oldugu
kadar insan 6zgiirliigiiniin de ifadesidir. Sosyal demokratlar, refah devletinin
risk almaya tesvik ettigini ileri slirer ¢linkil devlet, herkese asgari iyi bir
yasam standardi garanti ettiginde, basarisizligin maliyeti daha az olur. Genis
capta refah devletine sahip Iskandinav toplumlarin ekonomik performanst,
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refah devletlerinin ve dinamik ekonomilerin karsilikli olarak uyumlu oldu-
gunu gosteren ampirik bir kanittir'®.

Neoliberalizm sadece bu politikalarin gézden gecirilmesini saglayan
direnci iiretmekle kalmaz; bunun yani sira sadece Neo-Keynesyen devlet
miidahalesi yoluyla ¢oziilebilecek ekonomik felakete yol agabilir. ABD ve
Birlesik Krallik tarafindan mali pazarlarin kuralsizlagtirilmasi, “kumarhane
bankaciligi”’na yol acarken, bu bankacilik biiyiik sirketlerin (6zellikle banka-
larin) devlet miilkiyetine alinmasi dahil sadece devasa devlet miidahalesiyle
toparlanabilecek bir mali ¢okiise sebep olmustur. Neoliberal politikanin bu
sonucu, bazen “zenginler igin sosyalizm” olarak adlandirilmaktadir: Devlet,
yoksullar i¢in sosyal harcamalar1 keserken bankacilar igin yiiksek gelirleri
destekler. Bu durum, insan haklarmin ger¢cek anlamini ve belki de hukukunu
ihlal eder. Diinya Bankasi’na goére 2008 mali krizinde milyonlarca insan,
gelismis tilkelerde fakirlige siiriiklenmistir'.

Neoliberalizm, ragbet gdrmeyen, istikrar bozucu ve hatta kendi kendini
engelleyen bir nitelige sahip olabilir. Eger neoliberal bir yonetim, devlet
varliklarmi 6zel yatirimeilara satarsa, neoliberal ilkeler onlarin devlet
yatirimcilarina  satilmasint  engelleyemez. 1990’larda Birlesik Krallik’ta
Margaret Thatcher’in neoliberal yonetimi, diger endiistriler arasindan
elektrik endiistrisini 6zellestirdi. En biiyiik elektrik sirketlerinden olan EDF
(Electricité de France), esasen Fransiz Devleti’ne aitti. O halde, elektrik
sanayisini “Britanyalilara” sattigini ileri siiren Bagbakan Thatcher, aslinda
sanayinin en azindan bir kisminin, yabanci bir devlet tarafindan ele gegiril-
mesini miimkiin kildi.

Gergek diinyada, 6zel aktorler devletlerle ekonomik alani paylagsmak-
tadir. Sonug olarak devlet ve 6zel ekonomi arasindaki sinirlar bulanik hale
gelebilir. Kiiresel ekonomide en gii¢lii oyuncularin bazilari, sdzde devlet
fonlaridir (sovereign wealth funds -SWF). Bu fonlarin bazilarinin insan
haklarina saygi duymayan devletlerce destekleniyor olusu, bu yatirimlari,
insan haklart i¢in ciddi Olgiide problemli kilabilir. Neoliberaller, devlet

Harvey, yukaridaki not 8, 61.

Martin Ravallion and Shaohua Chen, ‘The Impact of the Kiiresel Financial Crisis on
the World’s Poorest’, Vox, the policy portal of the Centre for Economic Policy
Research, http://www.voxeu.org/index.php?q=node/3520.
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fonlarinin kargisinda olmak zorundadir ancak gercekte mevcut neoliberal
politikalar devlet-6zel ortakliginin farkli formlardaki birlesimlerine, kismen
ulusal ¢ikar olarak gordiiklerinden, izin vermektedir. Demektir ki mevcut
neoliberal politikalar, ayn1 anda hem neoliberal ilkeleri hem de insan haklar1
ilkelerini ihlal edebilir.

Insan haklar1 kavrami evrenseldir ve kiiltiirel rélativizm yoniiyle eles-
tirilmektedir. Ancak neoliberalizm de ayni sekilde evrenseldir. Diinya
Bankasi’nin ve IMF’nin neoliberal politikalarini elestirenler, bu kurumlarin
(en azindan kismen) kesinlikle basarisiz oldugunu ciinkii {istiinde etkili
olmak istedikleri toplumlarin kiiltiirlerini gérmezden geldigini ileri siirer.
Bazilari, neoliberalizmin bazi iilkelerde terdrizme varan u¢ Ornekleri gibi
kiltiirel tepki yarattigini ileri siirer. Neoliberalizm ve teror arasindaki iligki -
eger varsa, kuskusuz karmasik degildir ancak hakim neoliberal kiiresel
ekonomi, ekonomik kazananlar1 ve kaybedenleri yaratir. Ayrica alternatif
kiiltiirlerin varlig1 gerekgesiyle bazilar tarafindan karsi ¢ikilan belli bir tipte
hakim kiiltiirel bi¢im {iretir. Her ne kadar neoliberalizm, kural olarak insan
ozgiirliigiine bagli olsa da ekonomik ve/veya kiiltiirel nedenlerle geri tepen
protestolar kigkirtma ydniindeki egilimi, otoriter devlet sekline yol acabilir.
Pratikte, neoliberalizm, her zaman kiiltiir tarafindan degistirilir. Cogu neoli-
beral, pratikte ekonomik serbest miibadele konusunda bazi ahlaki sinirlar
kabul eder (6rnegin zararli ilaglar veya pornografi). Bir neoliberal, ahlaki
sebeplerle ekonomik ozgiirliige iliskin sinirlamalara kap1 agtiginda insan
haklar1 igin gerekli olan saygi giindeme gelecektir. Birgok neoliberal, siirli
bir sekilde oldugu miiddetce bunu kabul etmektedir. Ornegin eger serbest
pazar, pazarin deger verdigi becerilerden yoksun oldugu i¢in bazi insanlarin
acliktan olimiine sebep olacaksa, bir¢ok neoliberal devletin yahut 6zel hayir
kurumlarinin, asgari refaha sahip olma hakkini korumalar1 gerektigine
inanir.

Iletisim veya orgiitlenme &zgiirliigii gibi serbest pazarlarin isleyebil-
mesi i¢in gerekli olabilecek ancak serbest pazarlar tarafindan iiretilemeyebi-
lecek baz1 insan haklari, devlet tarafindan tiretilmek zorunda olabilir. Ancak
neoliberalizm, toplumsal baglar1 ¢ézmekle suglulugu arttirabilir; ug politi-
kalari, nasyonal ve/veya dini hareketleri tesvik edebilir ve bdylece insan
haklarina olan saygiy1 zayiflatabilir. Neoliberalizmin, toplumu istikrarsiz-
lastirma egilimi oldugundan yeni muhafazakarlik, toplumu tekrar istikrarl
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kilabilmek i¢in ortaya g¢ikmaktadir. Bdylece neoliberalizm ve yeni muhafa-
zakarlik, miittefik hale gelebilmektedir. Boyle gelismeler, insan haklarina
baglilig1 zayiflatabilir ve uluslararasi topluluk igin tehlikeli olabilir'*.

Neoliberalizm agirlikli olarak Batili bir ekonomik teori ve siyasi bir
hareket tarzidir. Ayrica kiiresel bir fenomendir ve kiiresellesmenin motoru
ve uriiniidiir. Asya’nin Japonya, Cin ve Hindistan gibi en biiyiik ekonomileri,
bir sekilde ekonomik milliyetgilik politikalarindan neoliberalizme dogru yol
aldilar. Ancak bu iilkelerin neoliberal ekonomi politikalari, milliyetgilik
yoluyla sekillenmektedir ve bu iilkelerin her birinde devlet, ekonominin
yonetiminde O6nemli bir rol oynamaktadir. Yani devlet, neoliberal kiiresel
ekonomide hald 6nemli bir yere sahiptir. Ancak bunu, neoliberal kiiresel
pazardan avantaj elde etmek adina stratejiler gelistirerek yapar. Cin, yoksul-
lugu biiyiik dl¢iide azaltmistir ancak ne vatandaslarin sivil ve politik hakla-
rima ne de iscilerin haklarina saygi duymaktadir. Latin Amerika ekonomi
politikalari, ciddi insan haklari ihlallerinde bulunan oldukga otoriter hiikii-
metlerle ve insan haklari konusunda kismen iyi bir sicile sahip olan liberal
demokrasilerle beraber anilmaktadir.

Neoliberaller, ekonomiye miidahalede devletlerin bilgi, rekabet ve
motivasyon eksikligi yasadigini sOyler. Ancak hem gelismis Bati’da hem de
gelisen diinyada, devlet miidahalesi ekonomik biiyiimeye katki sunmada
genellikle basarili olmaktadir. Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi
(NASA), ekonominin diger dallarinin yararlanacagi bilimsel ve teknolojik
gelismeler saglamada basarilidir. Benzer sekilde askeri bilim ve teknoloji
konusunda Amerikan Devleti’nin harcamasi, 6nemli gelismelere neden
olmaktadir. ABD’de arastirma ve gelistirme alanindaki tim yatirimlarin
yaklagik yilizde 50’si devlet tarafindan saglanmaktadir ve bu durum, 6rnegin
bilgisayar, ugak, tibbi {irlinler ve bioteknoloji gibi ABD ekonomisinin en
basarilt oldugu sektorlerde goriilmektedir. Devlet miidahalesi, Dogu
Asya’nin “kaplan” olarak anilan ekonomilerinin bagarisinda énemli bir rol
oynamaktadir. Hatta neoliberaller, 6zel isletmelerin bazen ¢ok kotii kararlar
aldigi kabul etmek zorundadir. Ayrica 6zel sektordeki karar alicilar, her ne
kadar kendi isletmelerinin ¢ikart adina en iyi kararlar1 verse de genellikle bu

4" Harvey, yukaridaki not 8, 80-86.
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kararlar, ne kendi {ilkelerinin ne de insan haklarinin korunmasi yoniindeki en
1yi ¢ikarlardir.

Ayrica ozellestirmenin her zaman etkinligi beraberinde getirecegi net
degildir. 2012°de Olimpiyat Oyunlar1 Londra’da gergeklestirilirken herhangi
bir kiiresel spor olay1 i¢in en 6nemli amaclardan biri olan oyunlarin giiven-
ligini saglama, GS4 adinda 6zel bir sirkete verilmisti. Bu sirket, kendi s6z-
lesmesini yerine getirememis ve onun yerine, kisa siirede iyi bir is ¢ikaran
Britanya Ordusu gecmistir. Bazen devletler, 6zel sirketlere nazaran daha
etkin olmaktadir'.

Son yillarda neoliberalizm ¢ok fazla etkili olmustur ¢iinkii sosyalizmin
hem otoriter hem demokratik formlari, ¢agdas kapitalizmin dinamizminin
yonetilmesinde basarisiz olmustur. Ancak neoliberalizm, 6zellikle milliyet-
cilik ve din gibi rakip giiglerin i¢inde oldugu bir diinyada, faaliyet goster-
mektedir. Ayrica neoliberalizm, devletin haklarla uyumlu ve yiikiimliiliikler
altinda olmasini1 gerektiren uluslararasi bir hukuki rejimde faaliyet gosterir.
Bu yiikiimliiliiklerin arasinda herkesin insan haklarina saygi duymak, onlar
korumak ve yerine getirmek vardir. Neoliberalizm, insan haklarinin uygulan-
masinda karmasik etkilere sahiptir: Neoliberalizm bu haklar1 ihlal edebilir
ancak yoksullugu azaltarak ve bazen sivil ve siyasi haklarin daha iyi koruna-
bilecegi ekonomik kosullar yaratarak haklarin kullanilmasimi saglayabilir.
Ancak neoliberal ekonomi politikalari, insan haklarinin tesisi gibi bir amaca
sahip degildir. Uluslararasi hukukta devletler, insan haklarina saygi duyan ve
onlar1 koruyan ekonomi politikalari uygulama yiikiimliliigiine sahiptir. Bu,
0zel ekonomik girisimleri diizenleme yiikiimliiliigiinii de igermektedir.
Ancak uluslararasi hukuk tarafindan uygulamaya konulan yiikiimliiliikler ile
ekonomik c¢ikarlarin giicli arasinda, Ozellikle de bu ¢ikarlar ulusal bakis
acistyla ya da devlet ¢ikariyla desteklendiginde, bir gerilim s6z konusudur.

Winston Churchill, demokrasinin, digerlerini saymazsak, diinyadaki en
kotii yonetim sekli oldugunu soylemistir. Digerlerini saymazsak kapitalist
ekonomi diinyadaki en kotii ekonomi bigimi olabilir. Bununla birlikte neoli-
beral kapitalizm, kapitalizmin en iyi sekli degildir. Diinyadaki en basarili
ekonomilerin ve toplumlarin belirgin bir sekilde kendi ekonomilerinin

'3 Szu Ping Chan, ‘Timeline: How G4S’s Bungled Olympics Security Contract Unfolded’,

The Telegraph (London), 21 Mayis 2013.
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neoliberal niteliklerini degistirdigi gergeginden de bu goriilmektedir.
Iskandinav iilkeler, giiclii refah devletlerine ve basarili ekonomilere sahiptir.
Dogu Asya’nin basarili ekonomileri, belirgin bir devlet miidahalesi ve
kontroliiyle gelismektedir. Hatta diinyanin belki de en neoliberal {ilkesi
ABD, ekonomisinin korunmasiz (ve siyasi olarak etkili) sektorlerini koru-
mak icin neoliberal politikalardan sapar. Zengin iilkeler, neoliberal politi-
kalar1 uygulayarak zengin olmadi. Devlet, gelismelerinde onemli bir rol
oynadi ve héla ekonomilerinde dnemli bir rol oynar. Keynesyenizmin yerine
gecen neoliberalizmin kapsami, siklikla abartilir: Tiim devletler kendi eko-
nomilerini yOnetir, onlara miidahale eder ve Keynesyen biitce agig1 kapatma
yaygindir. Bununla birlikte birgok hiikiimetin neoliberal ideolojisi ve politi-
kalari, en korumasizlarin ekonomik haklari i¢in bir tehdittir'®.

Neoliberalizm, zengin {ilkelerin hiikiimetleri ve daha az gelismis iilke-
lerin gelisimine iligkin politikalar yoluyla etkili olan uluslararas1 kuruluslar
tarafindan Onerilmektedir. Neoliberal politikalarin ekonomik kalkinma igin
en iyisi olmasi, oldukc¢a siiphelidir ve bu politikalarin insan haklar1 i¢in en
iyisi oldugu hala daha da fazla siiphelidir. Neoliberalizm, sadece Neo-
Keynesyen iktisat yonetimi ile birlestiginde calisabilmektedir. Neolibera-
lizm, 2008 biiylik mali krizini yaratmistir. S6zde neoliberal ekonomik politi-
kalara bagli olan hiikiimetlerin tepkisi, devletin dnemli 6zel sirketlere sahip
olmasi dahil yogun bir devlet miidahalesi seklinde oldu. Hatta bu neolibera-
lizmin anavatan1 ABD’de bile gerceklesti. Neo-Keynesyen ekonomi politi-
kalar1 tekrar uygulanmadan mevcut mali kriz simdi oldugundan daha kotii
olabilirdi.

Neoliberalizm, o halde, bir ekonomik teori ve politika olarak bazi
basarilara ve olaganiistii basarisizliklara sahiptir. Neoliberalizmin insan
haklarina etkisi, benzer sekilde baz1 basarilara ve ayrica bazi felaketlere yol
acabilir. Neoliberalizm her yerde artan bir kiiresel refah yaratsa da ¢ok az
kisinin zengin oldugu ve milyonlarca kisinin miithis bir yoksulluk iginde
yasadig1 diinyay1 ¢cok daha esitsiz hale getirmektedir. Servet esitsizligi, gii¢
esitsizliklerini destekler ve yoksullarin insan haklarini, zenginlerin baskisina
kars1 savunmasiz birakir.

' Harvey, yukaridaki not 8, 152.
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Neoliberal teorisyenler, bazen serbest pazar miibadelelerinin olumsuz
“digsalliklar”’a sahip olabilecegini kabul eder. Baska bir deyisle; 6zgiir birey
A, B ile hem A’nin hem de B’nin fayda saglayacagi ancak A ve B arasindaki
anlagsmanin tarafi olmayan diger kisilere zarar verecek goniillii bir s6zlesme
yapabilir. Bu diger taraflar1 X olarak adlandiralim. Bu senaryoda X, A ve
B’nin kendi sézlesmelerinden kaynaklanan ¢ikarlar1 finanse etmektedir. A ve
B’nin yarattig1 ancak 6demedigi bedeli X 6demektedir. Eger bu 6rnegi daha
az soyutlastirirsak ve kiiresel boyuta ylikseltirsek, A ve B neoliberal teorinin
pazar aktorleridir; X diinya niifusudur ve zarar, iklim degisikligidir. Tklim
degisikligi, neoliberalizm gibi biiyiik 0l¢iide zengin {ilkelerin iiriintidiir.
Iklim degisikligi, tam da neoliberal politikalarin en énemli -olumsuz digsal-
l1g1- sonucudur. Bazi iklim degisikligi uzmanlari, iklim degisikliginin haliha-
zirda belki yiiz binlerce insanin haklarini ihlal ettigine inanmaktadir.
Neoliberalizm, iklim degisikligi sorununu ¢ézemez. Her ne kadar bu durum,
simdiye kadarki en zor insan haklari miicadelesi oldugunu kanitliyorsa da
bunu kimin ¢ozebilecegi de belli degildir'’.

Belli bir tiir neoliberalizmin, yakin gelecek i¢in diinya ekonomisinde
onemli bir rol oynamasi muhtemeldir. Zorlu is, neoliberalizmi uluslararasi
toplumun bagli oldugu insan haklari ilkeleriyle uzlagtirmaktir. Bu zor mesele
teshis edildi ve baslangig, bunu saglamak adina yapilmaktadir. Bununla
birlikte milyonlarca insanin yagam kalitesini ilgilendiren bu 6nemli ¢abada,
basar1 iddiasinin oniinde uzun ve zorlu bir yol mevcuttur. Neoliberalizm,
serbest pazarlarin “dogal” yahut en iiretken ekonomik form oldugu seklin-
deki felsefi kabule dayalidir. Ik kabul, yanlstir. ikincisi ise iki yonden
problemlidir. Ilki, en iiretken ekonomiler bir sekilde hem devletlerin hem de
pazarlarin rol oynadigi karma ekonomilerdir. ikincisi sadece iiretkenlik tek
dogru degildir; modern déonemde hem sosyal adalet hem de siirdiiriilebilirlik,
temel siyasi dogrulardir. 21. yiizyilin geri kalaninda hangi ekonomik bigime
sahip olacagimiz, siyasi tercihlerimize dayalidir. Neoliberalizmin ne teori-
sinde ne de uygulamasinda, bu siyasi tercihleri yaparken ekonomik ve sosyal
insan haklarina biiyiik bir 6ncelik tanimaktan bizi alikoyan hicbir sey yoktur.

7" Sera gazlarmin emisyonunun azaltilmasinda, hiikiimetlerin éncelikli bir rol oynamasint

Ongoren goriis i¢in bkz. John Broome, Climate Matters: ethics in a warming world
(New York: W. W. Norton, 2012), 100.
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Neoliberalizmin ilgi ¢ekmesi, ekonomik &zgiirliigiin en temel deger oldugu
veya ekonomik 6zglirliigiin en genis refahi sagladigi ve en biiyiik refahin, en
biiyiik deger oldugu inancina dayanir. Bu, ne makuldiir ne de istikrarl.
Mesru degilse, neoliberalizmle bagdasmayan biiyiik zorlamalar hari¢ higbir
ekonomik sistem yasayamaz. Hem teori hem de ampirik kanitlar, gorece
esitlige isaret etmektedir; mesruluk i¢in pazarlardan daha ¢ok demokrasiye
ve insan haklarina saygi, daha saglam temellerdir'®.

'8 Plant, yukaridaki not 7, 267-70.



