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TURKIYE’DE MADENCILIK SEKTORUNUN
VERGILENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. Mine UZUN’

0z

Tiirkiye 'de madencilik sektoriine o6zgii bir vergilendirme politikast
yoktur. Maden isletmeleri diger sanayi sektorlerinden ¢ok farkly ozelliklere
sahip olmasina ragmen aym vergi yiikiimliiliiklerine tabi tutulmaktadr.
Bunun yani sira madenleri isletme hakkinin bedeli olarak her yil 6denmesi
gereken devlet hakki da sektor iizerinde onemli bir mali yiikiimliiliiktiir.
Madencilik sektoriinde one ¢ikan Devletler, devietin sektérden daha fazla
gelir elde etme istegi ile maden rezervilerinden optimum fayda saglama
hedefi arasindaki ikilemin ¢oziimiinde vergi politikalarim bir arag¢ olarak
kullanmaktadwr. Bu makalede genel olarak madencilik sektoriinde uygulanan
vergi politikalar ile Tiirkiye'de madencilik sektériiniin mali yiikiimliiliikleri
incelenmis ve iilkemizdeki madenlerin vergilendirilmesinde daha iyi’ye
ulasmada bir katki sunmak hedeflemistir.
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TAXATION OF THE MINING SECTOR IN TURKEY

Abstract

There are no specific taxation policies for the mining sector in Turkey.
Although mining firms have very different characteristics from the other
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industries, they are subject to the same tax obligations. Besides, the royalty
that must be paid to the government every year to operate the mines is also a
big financial burden on the industry. Prominent countries in the mining
sector uses tax policies as a means of resolving the dilemma between
earning optimum profit from the mineral reserves and more revenue
generation target of the State out of the sector. This article generally
examines the tax policies implemented in the mining industry and the tax
liabilities of this sector and also aimed to provide a contribution to
achieving a better taxation of the mines in Turkey.
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GIRiS

Madencilik sektorii temel hammadde ihtiyacim1 karsilayan; genelde
kirsal kesimde faaliyet gdsterdigi i¢cin bulundugu yeri sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik acidan oldukga hizli bir bicimde kalkindiran; istihdam agirlikli
oldugu igin de gogii sinirlayici oncii bir sektordiir'. Sayilan olumlu yonlerine
ragmen faaliyetin yiiksek sermaye gerektirmesi ve diger is kollarina gore
daha biiyiik riskler icermesi nedeniyle madencilik ayn1 zamanda zorlu bir
sektordiir. Zira maden isletmeleri tiikkenen ve yeniden iiretilmesi miimkiin
olmayan dogal kaynagin ¢ikarilmasiyla istigal etmekte ve bu nedenle diger
iiretim isletmelerindeki risklere ek olarak 6nemli Ol¢lide basarisizlik ve zarar
riski tasimaktadir’. Arama ve tespit maliyetlerinin fazlaligi, maden yatak-
larinin genellikle altyapidan uzak, cografi zorluklarin bulundugu bélgelerde
ve daginik halde olusu da yiiksek riske ek olarak madencilik sektoriine
yatirimu zorlastirmaktadir’.

Madenler, Anayasa’nin 168’inci maddesi uyarinca devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. “Hiikiim ve tasarruf” ifadesi ile devletin kamu mallar
iizerindeki denetim ve gbzetim hak ve yetkisi kastedilmis olup bu hak bir
miilkiyet hakk: niteligindedir®. Devletin madenlerden yararlanma hakkini bir
stire i¢in gercek ve tiizel kisilere devretmesi durumunda ise, elde ettigi gelir
miilk ve tegebbiis gelirleri olarak nitelendirilmektedir’. Tiirkiye’de devlet,
madenleri igletme hakkini 6zel sektore devretmesi karsiliginda deviet hakk
olarak adlandirilan bir gelirin yan1 sira maden isletmecisinin kazanci
iizerinden gelir ya da kurumlar vergisi de tahsil eder.

Topaloglu, s. 113.

Madencilik sektoriinde {iretimin yapilabilmesi igin gerekli ve birbirini tamamlayan
faaliyetler ve bu faaliyetlerle ilgili olarak katlanilan maliyet unsurlari sunlardir: Hazirlik
ve temizleme, delme ve atesleme, kazma ve yiikleme, tagima, su bosaltma, enerji,
tahkimat ve havalandirma maliyetleri (Bkz. Erol/Aslan, s. 4).

3 Topaloglu, s. 113; T.C. Basbakanlik Devlet Plinlama Teskilati, 9. Kalkinma Plani, s.
96.

Karakog, Ecrimisil Kurumu, s. 71.

> Kirbas, s. 25; Ay, s. 148; Acar, s. 59.
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Devlet, madenlerden elde edecegi gelir ile 6zel sektor yatirimlarinin -
ozellikle yabanci sermayenin- artmasi ve bu gelismenin siirdiiriilebilirligi
arasinda bir denge kurmak zorundadir®. Oyle ki, az gelismis iilkelerde bir
yanda devletin kalkinma programimi uygulayabilmesi i¢in daha fazla gelir
elde etmek zorunda olmasi; diger yanda sektdre biiyiikk sermaye koyan
yatirimcinin yatirimiyla orantili miktarda gelir elde etme istegi bir dilemma
olarak nitelendirilmektedir’. Devletlerin madenlerden gelir elde etme ya da
daha farkli ifadeyle madenleri vergilendirme politikalart gesitlilik
gostermekte olup asagida bunlardan bazilari incelenmistir.

I. MADEN VERGILENDIRME POLITIKALARI

Cagdas toplumlarda devletin ii¢ temel yetkisi olan zor kullanma, para
basma ve vergilendirme yetkisi, devletin varlik sartt olup egemenligin
ayrilmaz bir parcasidir®. Devlet, madencilik sektériinii herhangi bir isletme-
den farkli olmayan sekilde gelir ya da kurumlar vergisine tabi tutabilecegi
gibi sektore 6zel vergiler ya da devlet hakki gibi mali yiikiimliiliikler ihdas
ederek vergilendirme yetkisini kullanabilir.

Devletin madenler icin sabit oranli kazang vergisine dayali bir vergi
sistemi ihdas etmesi, hem kolay uygulanabilirligi hem de sektdrden elde
edilecek geliri tahmin agisindan cazip olabilir. Ancak sabit oranli vergi
onemli Olgiide agir olursa maden isletmecisi mevcut ve yeni madenler igin
gerektigi kadar yatirim yapamayacagindan iiretim orta ve uzun vadede
olumsuz etkilenecektir’. Ornegin, diinyanm en zengin boksit kaynaklarina
sahip llkelerinden Jamaika’da 1974 yilinda ihdas edilen yiiksek vergiler
nedeniyle boksit iiretiminde s6z sahibi c¢ok uluslu maden sirketleri
Avustralya ve Brezilya’ya kaymis; sekiz yillik negatif biiylime sonucunda
Jamaika’nin kisi basina diisen milli geliri 20 y1l 6nceki seviyeye inmistir.
Jamaika’da boksit endiistrisi halen olmasi gereken kapasitenin %40 altinda
calismaktadir'®. Bu nedenle madenler gibi yenilenebilir olmayan dogal

Garnaut/Ross, Uncertainty, s. 273.
O’Faircheallaigh, s. 291.
Karakog, Genel Vergi, s. 97.
O’Faircheallaigh, s. 291.

" Dore,s. 181.
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kaynaklar i¢in ideal olan vergilendirme, mevcut kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
yenilerinin arastirilmasini olumsuz yonde etkilemeyen; devletin 6nceye gore
daha cok pay almasini saglayan; tahsili i¢in daha yiiksek bir idarl harcama
gerektirmeyen ve kacak¢iligimn miimkiin olmadig1 vergilendirmedir''.

Madencilik sektoriiniin katlanmasi gereken en dnemli mali yiiklerden
biri deviet hakki (royalty)dir. Devlet hakki, bir vergi olmayip devletin miilk
ve tesebbiis gelirleri arasinda yer alir'”. Bununla birlikte iilkemizde uygu-
lanan devlet hakki oranlar1 madencilik sektdrii tizerinde 6nemli bir mali yiik
oldugundan, bu calismada madencilik sektdriine yonelik vergi politikalar
arasinda devlet hakkina da yer verilmistir.

Devlet hakki uygulamasi, devletin madenlerden gelir elde etmesinin en
basit ustliidiir. Ciinkii, tiretim devlet tarafindan izlenebilmekte; bdylece
maden isletmesinin ihra¢ edecegi ya da yurt igine yapacagi satiglar devlet
tarafindan kolayca denetlenebilmektedir'®. Bu avantajma ragmen devlet
hakki, diisiik oranli oldugunda potansiyel kaynaklardan yeterince gelir elde
edilememesine; yiiksek oranli oldugunda da optimum seviyenin altinda
iiretim yapilmasi ve maden alaninin erken terk edilmesine neden olur'®. Bu
itibarla, madencilik sektoriine baslangigcta makt vergi ve devlet hakki gibi
agir mali yiikiimliilikler yerine, yatinmlar tesvik edecek kazang esasina
dayali istikrarli ve adil bir vergi rejimi getirilmesi énerilmektedir'.

Garnaut ve Ross, devlet hakki ya da sabit oranl bir vergi yerine, iiretim
asamasina kadar oldukca biylik yatinm yapilmasi gereken madencilik
sektoriine 6zel bir vergileme modeli gelistirmislerdir. Kaynak kirasi/kaynak
kira vergisi (Resource Rent Tax) olarak isimlendirilen bu vergilendirme ile
madenlerden alinacak vergiler, madene yapilan yatirnmlarin geri kazanil-
masindan sonraya ertelenir'®. Yatirimcinin iiretim asamasina kadar tahakkuk
eden biitiin harcamalarini faiziyle birlikte gelirden diismesine izin veren bu
ustilde yatirim giderlerinin tiimii cari harcamalar gibi islem goriir ve gelirden

1 Dore, s. 179.

12 Kirbas, s. 25; Ay, s. 148.
B Fane,s. 175.

4 Smith, s. 330.
Topaloglu, s. 7.

1 O’Faircheallaigh, s. 292.
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indirilir'’. Boylece yatirimei, yiiksek maliyetli arama giderlerine katlanmak
ve yeni maden yataklar kesfetmek konusunda cesaretlendirilir. Zira maden-
ciligin pahali ve riskli bir sektér olmasinin en 6nemli sebebi arama faali-
yetleridir. Uzun ve zahmetli aramalar sonucunda maden bulunup bulun-
mayacagi belirsiz olmakla birlikte yatirirmcinin arama faaliyetlerine tesvik
edilmesi ancak arama giderlerinin elde edilecek gelirden diisiilmesiyle
saglanabilir'®,

Madencilik sektoriiniin diger sanayi sektorlerinden ayrilan yoénleri'
nedeniyle farkli bir vergi politikasina tabi tutulmasi gereginden hareketle
gelistirilen modellerden biri de munzam/ek vergi (windfall profits —excisex
tax)dir. Bir yandan mevcut maden yataklarindan miimkiin olan en yiiksek
seviyede yararlanilmasini; diger yandan, maden yataklarinin kesfedilmesi
icin siirekli olarak yatirim yapilmasini destekleyen bu sistemde sermaye
yatirimu itfa edilinceye kadar gelir ya da kurumlar vergisi 6denmez; madenci
maden igletmesine yatirim yaptigi siirece zarar beyan edebilir. Yatirimlarin
bir kez itfa edilmesinden sonra ise, munzam vergi tahakkuk eder ve

Garnaut/Ross, Uncertainty, s. 285.

18 Campbell/Lindner, s. 154; Lloyd, s. 38, 45.

¥ 26.05.2004 tarih ve 5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapumasina Iliskin Kanunun gerekgesinde, “Madenciligi diger sektorlerden ayiran

ozellikler kisaca sunlardir:

- Madencilik sektorii, sanayi basta olmak iizere, ekonominin diger sektorlerinin temel
hammadde gereksinimlerini saglar.

- Madencilik sektorii, ekonomik kalkinmay1 baslatan ‘6ncii sektoér’ konumundadir.

- Madencilikte yer segme sansi yoktur.

- Madenciligin her asamasi riskli, yatirimin geri doniis siireci uzundur.

- Madencilik faaliyetlerinin kisa siireli de olsa durdurulmasi miimkiin degildir,
stireklilik gerektirir.

- Madenciligin yapildig1 bolgeler sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan oldukg¢a hizli
kalkinir. Madencilik faaliyetlerinin yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yapilara
ihtiyaci vardir. Bu alt yapilar kalkinmanin temel unsurlaridir.

- Madencilik, istihdam agirlikli bir sektdr olup, genelde, kirsal kesimde faaliyet
gosteren bir {iretim dalidir. Bu nitelikleriyle, gocii sinirlayici bir rol iistlenir” ifadeleri
yer almaktadir.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c050/tbmm22050093ss04

51.pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2015).
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O0denecek munzam vergi tutari, gelir ya da kurumlar vergisinden daha yiiksek
olur”®. Béylece devlet hem madenleri optimum diizeyde kullanima sunmus
hem de madenlerden yiiksek gelir elde etmis olur.

Sektoriin vergilendirilmesinde yatirimlar: tesvik edici diger bir formiil
de gelirin vergilendirilmesinden 6nce rezerv tiiketim payr ayrilmasi usaliidiir.
Madenin isletilmesi sonucunda yenilenemez bir dogal kaynagin tiikkenmesi
$6z konusu oldugundan madene yatirilan sermaye sonludur. Maden yatirim-
cisinin  sermayesi, diger sanayi sektorlerindeki gibi siirekli bir bi¢imde
kendisini ¢ogaltamamakta, yenileyememektedir. Maden isletmecisinin vergi
matrahini hesaplamadan dnce gelirden indirebilecegi rezerv tiiketim payi ile
sermayesinin baslangictaki degerini koruyabilmesi miimkiindiir. Boylece
rezerv tliketim pay1 olarak ayrilan gelirler tiikenecek kaynagin yerine
gecebilecek ya da yeni rezerv alanlarini kesfetmek amaciyla kullanilabile-
cektir’'. Rezerv tiiketim pay1, maden isletmecisine yeni rezervlerin aranmasi
ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan yatirirma maliyetsiz bir i¢ finans kaynagi
yaratir. Boylece sermaye, maden kaynaklarindaki riskli alanlara daha kolay
cekilerek iilke ekonomisi i¢in gerekli hammaddenin {iretimi tesvik edilir. Bu
uygulama ayrica madencilik sektoriinde nispeten disilk olan sermaye
karliligin1 diger sanayi sektorleri diizeyine yiikselterek vergi adaletinin
saglanmasina katki saglar®.

Madencilik sektoriinde One c¢ikan Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya ve Papua Yeni Gine gibi iilkeler, munzam vergi uygulamasinin
yani sira diisiik oranli devlet hakki, sabit oranli kazang vergisi, kaynak kira
vergisi usillerini birlestiren vergi sistemiyle hem 6nemli oranda vergi geliri
elde etmig hem de mevcut ve yeni kesfedilen maden yataklari i¢in yatirim-
larin artirilmasini saglamuslardir®.

0 Géoger, s. 266.

2l T.C. Basbakanhk Devlet Plinlama Teskilat;, 8. Kalkinma Plani, s. 60; T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plani, s. 101; T.C. Kalkinma
Bakanhg@y; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, s. 16.

2 T.C. Bagbakanlik Devlet Plinlama Teskilati, 8. Kalkinma Plani, s. 60-61; Goger, s.
267.

2 (’Faircheallaigh, s. 294; Garnaut/Ross, Rent Tax, s. 194; Brannon, s. 400;
Kraal/Yapa, s. 508.
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Madencilik sektoriiniin vergilendirilmesine yonelik genel agiklama-
lardan sonra ¢alismanin bundan sonraki kisminda Tiirkiye’de madencilik
sektoriine uygulanan vergi politikalar1 incelenecek olup Maadin Nizamna-
mesi’nden giiniimiize kadar yapilan yasal diizenlemeler, sektor lizerindeki
etkileriyle birlikte degerlendirilecektir.

Il. TURKIYE’DE MADENCILIGIN VERGILENDIRILMESI

A. Genel Aciklama

Tiirkiye’de miikelleflerin vergilendirilmesine iliskin genel diizenle-
meler madencilik sektorii icin de gecerli olup maden isletmecisi kazanci
iizerinden gelir ya da kurumlar vergisi ddemektedir. Ote yandan madenlerin
cikarilmasi ve isletilmesi hakki devlete ait oldugundan, sektore 6zel bir
uygulama olarak devlet, madenleri ¢ikarma ve isletme hakkini devretmesi
karsiliginda isletmelerden ayrica devlet hakki tahsil etmektedir.

Ulkemizde madencilik sektdriiniin ilk yasal diizenlemesi olan Maadin
Nizamnamesi, madencilik sektorli i¢in giiniimiizde uygulanmayan g¢esitli
mali yiikiimliiliikler ihdas etmis; ilerleyen yillarda da 6309 ve 3213 sayili
Maden Kanunlarn yiirlirliige girmistir. Calismanin bu kisminda Maadin
Nizamnamesi’nden gilinlimiize degin maden mevzuatinda yer alan vergi
politikalar1 devlet hakki, amortisman ve tesvik sistemi boyutlartyla ele
alinacaktir.

B. Devlet Hakki

Maadin Nizamnamesi’nin>* 41”inci maddesi, maden iireticilerinin resm-
i mukarrer ve riisum-u nisbiye 6deme yikiimliliigiine yer vermistir. Resm-i
mukarrer, madenin bulundugu arazinin her doéniimii i¢in 10 kurus olarak
hesaplanan ve her yilin mart ay1 basinda alinan yillik mali bir yiikiim-
lilliiktiir. Uretime ara verilse dahi ihalenin feshine kadar 6denmesi gereken
resm-i mukarrer, madenin ¢ikarildig1 arazi 6zel miilkiyete ait ise, arazi
sahibine; Devlet tarafindan tahsis edilen bir arazi ise, Devlete aittir. Riisum-u
nisbiye ise, liretilen madenin gayrisafi hasilasi {izerinden hesaplanan nisbi bir

218 Zilhicce 1304 (25 Agustos 1303), Diistur: T. 1, C. 5, s. 886- 904.
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mali ylikiimliiliiktiir. 43’linci maddeye gore, bakir, simli kursun, kdmiir gibi
kuyu ve magaralarin kazilmasi suretiyle ¢ikarilan madenler i¢in % 1-5;
zimpara, krom, boratli maddeler, liile tasi, sicak ve soguk maden sulari,
petrol, zift ve neft gibi damar olmayip yigm halinde bulunan madenler i¢in
%10-20 olarak belirlenmistir. 1-5 ve 10-20 arasindaki derecelendirmenin
nasil yapilacagi 46’nc1 maddede belirtilmistir. Buna gore madenin degeri,
biiyiikliigli, maden sahasinin iskeleye olan mesafesi, imalatin zorluk dere-
cesi, madenin ocaktan c¢ikartildiktan sonra satis agsamasina kadar yapilmasi
gereken masraflar1 dikkate alinarak Maden Idaresi tarafindan belirlenecektir.

Uzun bir siire uygulanan Maadin Nizamnamesi’nden sonra 1954 yilinda
yiiriirliige giren 6309 sayili Maden Kanunu®, nisbi ve mukarrer resim
yukiimliiliiklerini kaldirarak devlet hakki 6denmesi zorunlulugunu getir-
mistir’®, Kanun’un 115’inci maddesiyle, maden sahalarindan c¢ikarilan
cevherin satigi sirasinda satig bedeli iizerinden madenin cinsine ve kiymetine
gore % 1 ila 5 arasinda degisen oranlarda devlet hakk: yiikimliiligii getiril-
mistir.

6309 sayili Maden Kanunu teklifinde maden iiretiminden gelir vergi-
sinden bagka her hangi bir isimle resim ve vergi alinmayacagina, sirf maden
igletmesi disinda faaliyeti olmayan sirketlerin de kurumlar vergisine tabi
tutulmayacagina iligkin diizenleme, komisyon goriigmeleri sirasinda
metinden ¢ikarilmigtir. Teklifi sunan milletvekili, Kanun gerekg¢esinde gelir
vergisi kanunun zirai kazang i¢in istisna hiikiimleri diizenlemesine ragmen
ziraatten ¢ok daha zor ve tehlikeli olan madenciligi en yiiksek oranlarda
vergilendirmesini elestirmistir. Uretim araclarinmn iptidailigi; maden yerle-
rinden istasyon ve iskelelere yol ve kopriiler yapilmasi zorunlulugu; navlun-
larin yiiksekligi; maden alaninda zorunlu sosyal tesislerin ingast ve sosyal

¥ 03.03.1954 tarih ve 6309 sayili Maden Kanunu, (RG. 11.03.1954 - 8655).

% 6309 sayii Maden Kanununun Bagbakanlik tarafindan Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi’na sunulan gerekgesinde, “Madenlerden 6teden beri nispi ve mukarrer resim
unvanlart altinda muhtelif resimler alinmaktaydi. Bu tasarida gerek memleket iginde
iiretilen ve gerek yabanci piyasalara satilan cevherlerden devlet hakki unvani altinda bir
resim alinmasiyla yetinilmis, miktar1 da madenciligi tesvik edecek surette azaltilmus,
mukarrer resim tamamen kaldirilmistir” ifadeleri yer almaktadir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d09/c029/tbmm09029055ss03
04.pdf, s. 16 (Erisim Tarihi: 15.05.2015).
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sigorta primlerinin iiretim maliyetlerini dig piyasalarla rekabet edemeyecek
Olcilide arttirdigini; biitiin bunlara ilaveten, yiiksek vergi yiikiiniin de sektorii
biiyiik yatirimcilar igin cazip olmaktan ¢ikarma tehlikesini vurgulamistir. Ne
var ki, s6z konusu madde kanunlagamamistir. Ayni gerekgelerin giiniimiiz
icin de gegerli oldugu, madencilik sektoriinde vergi yiikiiniin giderek arttigi
onemli bir gercektir.

1963 yilinda 6309 sayili Maden Kanunuw'nda yapilan degisiklik®’ ile
devlet hakk:i orani madenin satig bedelinin ortalamasi iizerinden % 1 ila 3
olarak diizenlenmistir. Kanun degisikliginin gerekgesinde™, 6309 sayili
Maden Kanunu ile Oonceki maden mevzuatinin isletmeci tizerindeki mali
yiikiimliilikleri azaltmasima ragmen ekonomik gelismeler ve artan rekabet
nedeniyle devlet hakkinin maliyette 6nemli bir unsur teskil etmeyecek
diizeye indirilmesi geregine isaret edilmistir.

6309 sayili Maden Kanunu, kendinden 6nceki mevzuatin getirdigi mali
yiikiimliiliikleri kaldirarak devlet hakkini ihdas etmis ve bunun azami oranini
da ilk dnce % 5, daha sonra % 3 ile sinirli tutmus olsa da, madenden ¢ika-
rilan cevherin satis bedeli {izerinden alinmasi nedeniyle elestirilmistir.
Ciinkii cevherin satig bedeli lizerinden yapilan hesaplamada, ¢ikarilan cevhe-
rin kalitesi ve isletmenin zarar edip etmedigi dikkate alinmaksizin devlet
hakki 6denmek zorundadir®®. Oysa, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve
madencilik sektoriine daha fazla yatirimciyr ¢ekmek icin devlet hakkinin

2 11.07.1963 tarih ve 271 sayith Maden Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Kaldi-
rimast ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun, (RG. 20.07.1963 -
11459).

271 sayili kanunun gerekgesinde, ““...Giinden giine artan rekabet karsisinda maliyetlerin
diistiriilmesi ve bu meyanda devlet hakki mevzuunun yeniden tetkike tabi tutulmasi bir
zaruret halini almistir. Devlet hakkinin tamamen kaldirilmasi miilahazas1 yaninda bu
nam altinda tahsil edilecek meblagin maliyette miithim bir unsur teskil etmeyecek
seviyeye indirilmesi de diisiiniilebilir. Maden kanunuyla derpis edilen cevher rehni,
kagakciligin onlenmesi, istihsalin takibi, buluculuk hakkinin temini gibi mevzularin
geregi gibi tatbiklerini temin i¢in ikinci sikkin tercihi isabetli goriilmiis, devlet hakki
nisbetinin yiizde bir ila ii¢ olarak tespiti yoluna gidilmistir” ifadesine yer verilmistir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/TUTANAK/MM__ /d01/c017/mm__01017089ss01
31.pdf, s. 34. (Erisim Tarihi: 15.05.2015).

2 Acar, s. 61.
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maktl ya da satisin bir bolimiinden degil de isletme kari {izerinden
hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir®®.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayili Maden Kanunu’nun®' 14’incii
maddesi, bu elestirileri dikkate alarak devlet hakkinin isletmenin yillik
bilango briit kar1 iizerinden alinmasi esasini diizenlemistir. Madde metninin
ilk hali soyledir:

Devlet hakki

Madde 14- Maden sahasindan ¢ikarilacak cevherlerden isletme yillik
briit kdarmmin % 5°i devlet hakki olarak, % 5°i Madencilik Fon istiraki
seklinde her yil mart aymin son giinii aksamina kadar ilgili daire
tarafindan tahakkuk ettirilerek, ruhsat sahibince devlet hakki hazineye,
fon istiraki ise Etibank’a édenir.

Maddeye gore her ne kadar devlet hakki oram1i % 5 anlasilsa da,
Madencilik Fonu’na yatirilmak zorunda olan % 5 oranindaki bedelin de
devlet hakki olarak diigiinlilmesi ve maden isletmecisinin devlet hakk1
yiikiimliiligiiniin % 10 olarak degerlendirilmesi gerekir. Nitekim 4629 sayul1
Kanun™ ile Madencilik Fonu yiiriirliikten kaldirildiginda ayn1 kanunun 6/h
maddesiyle Maden Kanunu’nun 14’lincii maddesinde gecen “% 5’1 devlet
hakki” ibaresinin “% 10’u devlet hakki” seklinde degistirildigi gortilmiistiir.
Devlet hakkinin cevherin satig tutari lizerinden degil de isletme karn tizerin-
den hesaplanmasi usiilii, takibinin zor oldugu ve devletin madenlerden elde
ettigi gelirlerde azalmaya yol actig1 gerekeesiyle 5177 sayili Kanun® ile
degistirilmistir. Devlet hakkini diizenleyen maddenin degisiklik sonrasindaki
hali soyledir:

Devlet hakki ve ozel idare pay

Madde 14- Uretilen madenlerden alinacak deviet hakki, 1. Grup ve V.
Grup madenler ile micir, kaba insaat, baraj, golet, liman, yol gibi

3 Topaloglu, s. 163.

31 04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu, (RG. 15.06.1985 - 18785).

32°21.02.2001 tarih ve 4629 sayih Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun, (RG.
03.03.2001- 24335).

3 26.05.2004 tarih ve 5177 sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapumasina Hiskin Kanun, (RG. 05.06.2004 - 25483).
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vapilarda kullanilan her tiirlii yapi hammaddelerinde ocak bast satis
tutarimin % 4, diger grup madenlerde % 2’sidir. Ruhsat sahibi tara-
findan beyan edilen ocak basi satis fiyati bakanlik tarafindan denetlenir
ve eksik beyanlar tamamlattiriir. Hazinenin ozel miilkiyetinde veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak
madencilik faaliyetlerinden deviet hakki % 30 fazlasiyla alinir.

5177 sayili Kanun’un gerekgesinde™, devlet hakkinin bilango briit kari

iizerinden hesaplanmasinin uygulamada takibi ve incelenmesindeki giigliik-
ler nedeniyle pek ¢ok soruna yol agtig1 ve devletin gelirlerinde azalmalara
neden oldugu belirtilmistir. Yapilan degisiklikle, daha basit ve uygulamasi
kolay yeni bir sisteme gegildigi, devlet hakkiin yillik toplam cevher satig
tutar iizerinden alinacagi, bu ustilde kar ve zarara bagli olmaksizin isletmede
yapilan iretim oraninda devlet hakki alinabilecegi ve bdylece devletin
gelirlerinde 6nemli dlgiide artis saglanacagi ongorillmiistiir.

34

5177 sayilh Kanun’un gerekgesinde, “Madde 13. - Bu maddede yapilan degisiklikle
isletme ruhsati ile birlikte isletme izninin 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii
maddesine gore Devlet Hakki ve diger 6dentilerin bilango briit kar1 tizerinden alinmasi
hiikmii getirilmistir. Bu sistem uygulamada takibi ve incelenmesindeki giigliikler nede-
niyle bir¢ok sikintiya yol agmakta ve devletin gelirlerinde azalmalara sebep olmaktadir.
Mevcut sistemin yerine daha basit ve uygulamast kolay yeni bir sisteme gegilmesi
gerekli goriilmiistiir. Getirilen bu yeni sistem ile Devlet hakki ve diger 6dentiler istihrag
edilen hammadde miktarina bagli olarak yillik toplam cevher satis tutari iizerinden
alimmast Ongoriilmiistiir. Bilango briit kar1 uygulamasinda elde edilen devlet hakki
miktar1 beklentilerin altinda gergeklesmistir. Satis tutar1 tizerinden devlet hakki alinmast
uygulamasinda zarar mefthumu ortadan kaldirildig: igin ruhsat sahiplerinin kar ve zarara
bagli olmaksizin, yaptiklar: iiretim oraninda devlet hakki 6demeleri gerekecektir. Bu
sistemin uygulanmasi ile devletin gelirlerinde onemli Olgiide artis saglanacaktir.
Getirilen diizenlemede ayrica yerel yonetimlerin gelirlerini artirmak i¢in 6zel idare pay1
ddenmesi diisiincesi ile Mahalli Idarelerin giiclenmesi amaglanmustir. Kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan yol, képrii, baraj vb. gibi yatirimlarda kullanilan hammaddeler
icin almmis ruhsatlardan harg, teminat, devlet hakki, 6zel idare pay1 ve belediye pay1
alinmayacag1 hiikmii getirilerek kamu yatirimlarinin desteklenmesi saglanmigtir” ifadesi
yer almaktadir.

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c050/tbmm22050093ss04
51.pdf, s. 7. (Erisim Tarihi: 23.05.2015).
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Uygulamada bazi maden isletmelerinin bilango manipiilasyonlart ile
karlarim1 diisiik gostererek odemeleri gerekenden daha az devlet hakki
hesaplayarak devleti zarara ugratmalari s6z konusu olsa da®, devlet hakkinin
hesaplanmasi ustliinde tekrar eskiye doniilmesi ve maden isletmecilerinin
¢ok fazla mali yiik altinda birakilmalar1 sektor tarafindan elestirilmistir®®.
Stiphesiz, isletmelerin hileli usillerle devleti zarara ugratmalarina izin verile-
mez. Fakat bunun yolu vazgecilen bir sisteme geri donmek degil, yeterli
diizeyde denetim yapmaktir.

3213 sayili Maden Kanunu, her ne kadar 5995 sayili Kanun® ile
yeniden degisiklige ugramis ve ilgili madde tekrar diizenlemis olsa da bu
degisiklik devlet hakkinin hesaplanmasi ve oranlarini etkilememistir.

Son olarak, 6592 sayili Kanun™ ile devlet hakk: yeniden diizenlenmis
ve bazi maden gruplar icin devlet hakki oran1 % 8’¢ kadar arttirtlmistir.
6592 sayili Kanun’un gerekgesinde™ bazi maden gruplarmin iilke ekonomi-

3 Topalogly, s. 164.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, s. 16.
37 10.06.2010 tarih ve 5995 sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun, (RG. 21.06.2010 - 27621).
38 04.02.2015 tarih ve 6592 sayih Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasmna Dair Kanun, (RG. 18.02.2015 - 29271).
6592 sayili Kanun’un gerekgesinde, “Madde 10- Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan tabii servetler ve kaynaklarmn isletilmesi hakkinin Devletin izni ile gergek ve
tiizel kisilere devredilmesi durumunda, Tiirk milletinin ortak serveti ve degeri olan tabii
servetler ve kaynaklarin iilke ekonomisine kazandirilirken gergek ve tiizel kisilerin tabii
servet ve kaynaklardan elde ettigi gelirden Devletin yeterince istifade etmesini saglamak
amaciyla Devlet hakki paylarmim Kanunda belirlenen oranlar iizerinden tahsil cihetine
gitmek uygun olacaktir. Devlet haklarinin belirlenmesi ve Genel Miidiirlik¢e duyurul-
mas1 saglanarak emsal fiyatlarda uygulama birligi saglanmistir. Bazi maden gruplari igin
Devlet hakki oranlar1 yeniden belirlenerek iilke ekonomisine katkilarinin arttirilmasi
amaglanmistir. Hammadde {iretim izni verilen kamu kurum ve kuruluslari adina
madencilik faaliyetinde bulunacak olan {igiincii kisilerle yapilan ihale sdzlesmelerinde
hammaddenin ihaleyi yapan kamu kurum ve kurulusunca karsilanmayacagi hitkmiiniin
bulunmast halinde kullanilan hammaddenin ocak bagi satis fiyat: iizerinden ihaleyi
alandan Devlet hakki alinmasi hiikkmii getirilerek bu gibi durumlarda olabilecek
suistimallerin ~ Oniine  gecgilmesi  Ongoriilmiistiir”  ifadesi  yer  almaktadir.
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-1012.pdf, s. 21. (Erisim Tarihi: 20.06.2015).
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sine katkilarinin arttirtlmasi amaciyla devlet hakki oranlarinin yeniden belir-
lendigi belirtilmistir. Bu degisiklikle ayrica her bir maden igin asgari ocak
bast satis bedeli esas1 getirilmistir. Degisiklik maddesinin ilk fikras1 soyledir:

Devlet hakki ve ozel idare pay

Madde 14- Devlet hakki, ocaktan cikarilan madenin ocak basindaki
fiyatindan alinir.

Uretilen madenin hammadde olarak kullanilmasi veya satilmasi
halinde, aymi pazar ortaminda madenin isletmelerdeki tiivenan” olarak
ocak bas1 satisinda uygulanan fiyat, ocak bast satis fiyatidir. Maden-
lerden alinan Devlet hakkina esas olan emsal ocak basi satig fiyati,
bélgeler de dikkate alinarak her madene ait ayri ayri ve uygulandigi yil
icin belirlenerek Genel Miidiirliikce ilan edilir. Ocak basi satis bedell,
ilan edilen emsal fiyattan daha diigiik olamaz. Bu fikramn uygulan-
masina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Maddeye gore, devlet hakkinin hesaplanmasinda Maden Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan her maden i¢in ayr1 ayn belirlenecek emsal fiyat
listesi ilan edilecek; maden isletmecisinin beyan ettigi ocak basi satis bedeli
emsal fiyatlardan daha diisiik olamayacaktir. Bu degisiklikler, kanun
koyucunun devletin madenlerden olabildigince fazla gelir etmesini saglamak
amaciyla hareket ettigini gostermektedir. Calismanin basinda deginilen
madencilikte 6ne ¢ikan iilkelerde sektore 0zgii gelistirilen vergi politikala-
rinin higbiri dikkate alinmaksizin yalnizca devletin elde edecegi payin
artirllmasina yonelik bu politikalar, orta ve uzun vadede maden yatirimci-
smin cesaretini kiracak niteliktedir. Zira 2010 yilinda madencilik sektoriin-
deki sorunlar1 aragtirmak amaciyla kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Arastirma Komisyonu’nun da tespit ettigi gibi, madencilik sektoriiniin
gayrisafi yurt i¢i hasilaya katkis1 ve sirketlerin devlet hakki yiikleri goz
Oniline alindiginda, 6zellikle son yillarda d6denen devlet haklart madencilik
sirketlerine yaklastk %1°lik ek mali yiik olusturmaktadir®. 6592 sayili

* Tiivenan, madde metninde islenmemis/ham maden anlaminda kullanilmistir. (Bkz.

Topaloglu, s. 164).
0 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, s. 150.
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Kanun ile yapilan bu degisiklikten sonra sektor {izerindeki mali yiik daha da
artmistir.

3213 sayih Maden Kanunu’nun devlet hakkinin hesaplanma usilii ve
oranlarimi diizenleyen 14’iincii maddesinin giinlimiize dek bir¢ok kez degi-
siklige ugramasi, anayasal bir ilke olan hukuki giivenlik ilkesinin belirlilik
ve aciklik ilkelerine aykiridir. Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin mevcut
diizenlemelere giivenerek ve inanarak hayatlarini, is ve islemlerini diizene
koyabilmesi; kazanilmis haklarina dokunulmamasi anlamma gelir*'. Devle-
tin ozellikle vergilendirme yetkisini kullanirken bu ilkeyi titizlikle uygula-
masi1 gerekir. Ciinkil bu ilke, vergi yiikiimliilerinin hak ve 6zgiirliik alanla-
rina devletin vergilendirme aracilig1 ile yaptigi miidahaleleri 6nceden gérme-
lerini ve durumlarmi buna gére belirlemelerini saglar*. Yiikiimlilerin ne
zaman, nasil ve ne kadar vergi édeyeceklerini/mali yiikiimliiliikk altinda kala-
cagmi Onceden bilmeleri gerekirken, vergi kanunlarmin ¢ok sik degistiril-
mesi, ylkiimliilerin 6devlerini geregi gibi yerine getirmelerini zorlastirdigi
gibi, vergi 6deme gayretlerini de azaltmaktadir®. Biiyiik sermaye gerektiren
ve ancak uzun vadede sonu¢ veren madencilik sektorii lizerindeki mali
yiikiimliiliklerin yapilan her yeni diizenlemeyle daha da artirilmasi yerine,
sektore Ozgili vergi politikalarini hayata gecirmek suretiyle madenlerden
uzun vadede optimum faydanin saglanmasi hedeflenmelidir.

C. Madenlerde Amortisman

Amortisman, igletmenin sahip oldugu maddi ve gayri maddi varliklarin-
daki aginmalar sonucunda zaman i¢inde meydana gelen deger kayiplarinin
sonu¢ hesaplarmna aktarilmasidir®. Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’inc1 mad-
desi geregince ticarl kazancin tesbitinde indirilebilecek giderler arasinda yer
alan amortisman, dénemin ticari kazancini azaltan bir unsurdur®. isletmede
bir yildan fazla kullanilan maddi ve gayri maddi varliklarin yipranmasi,
asinmasi ve degerden diismesini telafi edebilmek i¢in, her hesap doneminde

4 Karakog, Vergilendirme Ilkeleri, s. 1289.

Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 45.
Karakog, Vergi Kayip ve Kagaklari, s. 93.
“ " Mutluer, s. 191.

# Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 276.
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taginmazlar, tasinmaz gibi degerlenen iktisadi varliklar, alet, edavat, mefru-
sat, demirbas gibi kiymetler i¢in yapilan harcamalar, bu iktisadl kiymetlerin
isletmede kullanilabilecekleri siire icinde yillara yayilarak gayrisafi gelirden
indirilir*®. Maden isletmelerinde uygulanan amortisman ise, maden kaynak-
larinin ¢ikarilmasinda katlanilan maliyetlerin giderlestirilmesi olarak ifade
edilebilir*’.

Diger iiretim isletmelerinde, maliyetlerin olusumu ve malin satisi
arasindaki siirenin genellikle kisa olmasi nedeniyle maliyetler kolaylikla
iiretimle iliskilendirilerek giderlestirilebilir. Oysa, madenler gibi dogal kay-
naklar1 {ireten bir igletme, donem igerisinde olugan maliyetlerden beklenen
yararlarin gerceklesmesi icin yillarca beklemek zorunda kalabilir®. Bu
nedenle maden yataklarmin aranmasi, ¢ikarma haklarinin elde edilmesi,
arastirma-degerlendirme ve gelistirilmesi sirasinda olusan maliyetlerin
iiretimle iliskilendirilmesi i¢in madenlere 6zgii bir amortisman politikasi
gerekir. Ayrica madenler, liretim silirecine katkilar1 sirasinda fiziki olarak
tilkenmeleri nedeniyle de ©6zel bir amortisman sistemine tibi olmalidir.
Ulkemizde madenlerin amortismani Vergi Usul Kanununun 316 nc1 mad-
desi ile 6zel olarak diizenlemistir. Madde metni soyledir:

Madenlerde Amortisman

Isletme sebebiyle icindeki cevherin azalmasindan dolay: maddi degerini
kaybeden madenlerin ve tas ocaklarimin imtiyaz veya maliyet bedelleri,
ilgililerin miiracaatlart tizerine bunlarin biiyiikliik ve mahiyetleri goz
ontinde tutulmak ve her maden veya tas ocagi icin ayri ayri olmak
iizere Maliye ve Sanayi” Bakanliklarinca belli edilecek nispetler iizerin-
den yok edilir.

Amortisman uygulamasina tabi tutulacak iktisadi kiymet, isletme sebe-
biyle i¢indeki cevheri azaldig1 i¢in maddi degerini kaybeden maden rezerv

4 Kaneti, s. 217; (")ncel/Kumrulu/Cagan, s. 276.

47 Bostanel, s. 123.

“ Ergin, s. 34-35.
8.6.2011 tarih ve 27958 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 635 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Sanayi ve Ticaret Bakanlig1” ismi, “Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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alanlar1 olup metindeki “madenler” kelimesi “madenlere iliskin rezerv
miktar1”n1 ifade eder”. Amortisman orani, her bir maden ocag i¢in ayr1 ayri
olmak tiizere Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan belirlenir. Bu farkli uygulamanin sebebi, madenlerde mevcut
rezerv miktarinin her maden sahasinda farkli olmasi ve rezerv tespitinin
sadece Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilmasidir. Maliye
Bakanlig1 da maden isletmecisinin amortisman belirlenmesi talebi {izerine
Amortisman Tutari=Imtiyaz veya Maliyet Bedeli X Uretim Miktari/Goriiniir
veya Muhtemel Rezerv formiiliinii uygulamak suretiyle her maden sahasi igin
6zel olarak amortisman orani belirler’®. Maden isletmecisinin Maliye
Bakanligr’na bagvurmaksizin amortisman hiikiimlerinden yararlanamaz’'.

Maden sahalarinda yapilan iiretim oncesi maliyetlerin ilgili déoneme
isabet eden amortisman payma “tikenme payi” denir’”. Tiikenme payi
ayirma siiresi maden cevherinin isletilme siiresi olup, her déonem ayrilacak
amortisman tutari ise, o donemde ¢ikarilan cevherin, toplam cevher mikta-
rina oranina gore hesaplanacaktir™”. Tiikenme payinin hesaplanmasinda
kullanilan imtiyaz ve maliyet bedelleri Maliye Bakanlig: tarafindan tanim-
lannustir™®. Buna gore, imtiyazin alinmasi ile isletme icin gerekli faaliyet ve
harcamalara baglanmasi arasindaki siirede yapilan giderler imtiyaz bedelini;
maden veya tag ocaginin imtiyaz hakk: sahibinden devralinmasi karsiliginda
imtiyaz sahibine 6denen bedel ve buna bagl fer’i giderler de maliyet

4 {Unal, ilyas, s. 74.

0 Bastug, s. 79; Unal, s. 77; Atila/Tekin, s. 110.

' Atila/Tekin, s. 111.

52 Ergin, s. 76.

Giivemli, s. 98.

3 B.07.0.GEL.0.31/3185-64 say1 ve 30.04.2003 tarihli Ozelge: “...Maddede deginilen
“imtiyaz bedeli” tabiri, imtiyazin alinabilmesi i¢in tanzimi icap eden topografik harita-
larin yapilmasi, maden sahasina gonderilen maden mithendisi veya fen memurlarinin yol
masraflart ve yevmiyeleri gibi masraflarla imtiyaz harct ve damga resmi gibi harg ve
resimleri, "maliyet bedeli" tabiri ise, maden imtiyazinin, imtiyaz sahibi tarafindan
iktisap edilmesi i¢in yapilan biitiin giderlerin toplamini ifade etmektedir. Maden istihsali
igin satin alinan arsa ve arazilerin satin alma bedelinin, maliyet bedeli iginde miitalaa
edilmesi zorunlu bulunmaktadu”. (Maliye Bakanlhigr Gelirler Genel Miidiirliigii,
www.gib.gov.tr/gibmevzuat), (Erisim Tarihi: 12.10.2015).

53



100 Yrd. Dog. Dr. Mine UZUN

bedelini olusturur’’. Ozbalci, Atila ve Tekin, madde metninde gegen “imtiyaz
veya maliyet bedeli” ifadesinin imtiyaz hakki elde edilinceye kadar yapilan
harcamalar ile imtiyaz hakki elde edildikten sonra maden sahasina bagh
kiymetler igin yapilan harcamalar olarak anlasilmasi gerektigi, aksi uygula-
malarin maddenin amacina aykir1 oldugu goriisiindedir™®.

Madenlerde amortisman orani bu sekilde 6zel olarak belirlendikten
sonra, normal amortisman usilii veya azalan bakiyeler usilii ya da fevkalade
amortisman ustllerinden biri segilerek amortisman ayrilabilir’’.

Maden isgletmelerinde Vergi Usul Kanunu’nun 316’nc1 maddesine gore
0zel amortisman usiliine tabi tutulacak iktisadl kiymetler yalnizca imtiyaz
ve maliyet bedelleridir. Bunun disinda kalan makine, techizat ve tesisatlar
ise, genel hiikiimler ¢ergcevesinde amortismana tabi tutulmakta; amortisman
hesabinda madenin Omrii degil, amortismana tabi tutulacak kiymetlerin
normal kullanma siireleri gegerli olmaktadir’®. Bu ayrmun nedeni, soz
konusu iktisadi kiymetlerin omriiniin maden rezerviyle sinirli olmamasi,
baska madenlerde kullanilabilir ya da satilabilir olmasiyla agiklanmaktadir™.
Fakat bu uygulama 6zellikle madenlerde kullanilan tesisatlarin amortismani
yoniiyle elestirilmektedir. Zira madenlerde kullanilan lojman ve benzeri
tesisatlar i¢in genel hiikiimlere gdére amortisman ayrilmasi durumunda bu
kiymetler ig¢in yapilan masraflar amorti edilmeden madenin omrii tiikkene-
bilir. Bu nedenle madenlerdeki sabit kiymetlerin amortismaninda da made-
nin omrii dikkate alinmalidir®.

D. Maden Tesvik Politikalari

Tesvik, belirli bir ekonomik hedef dogrultusunda devlet tarafindan
verilen ve belirli sektorler ile ekonomik faaliyetlerin daha hizli gelismesini
amaclayan maddi ve maddi olmayan destek, yardim ve o6zendirmelerdir.

53 Ozbalc, s. 802.

56 Ozbalcy, s. 803; Atila/Tekin, s. 115.
7 Uysal/Eroglu, s. 693.

58 Bastug, s. 78; Ergin, s. 79.

3 Uysal/Eroglu, s. 695; Ozyer, s. 781.

8 Ergin, s. 80.
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Tesviklerin temelinde kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha yararli
kabul edilen alanlara kaydirilmasi s6z konusudur®'.

Madencilik sektorii, diger sektorlere hammadde saglamasi ve tilkelerin
enerji ihtiyacini karsilamasi agisindan temel bir sektér olup bir¢ok zorlugu
ve riski de biinyesinde barindirmaktadir. Bu risk ve zorluklarin en 6nemli
nedeni arama faaliyetlerinin riskli olmasi; biiylik sermaye gerektirmesi ve
ancak uzun vadede sonu¢ vermesidir. Madencilik sektoriiniin bu olumsuz-
lugu ancak devlet destegi ile asilabilecek olup yerli ve yabanci sermayenin
sektore cekilebilmesi icin de sektore 6zel tesvik politikalarinin gelistirilmesi
bir zorunluluktur®.

Ulkemizde madencilik sektdriine 6zgii bir tesvik politikast bulunma-
maktadir. Madencilik yatirimlarinin turizmde oldugu gibi 6zel bir kanunla
tesvik edilerek devlet yardimlarindan yararlandirilmasi madencilik sektorii
tarafindan 1srarla talep edilmis® fakat bugiine degin sektore 6zel bir tesvik
kanunu hazirlanmamastir.

Sektorde yatirimlarin tesviki ile ilgili ilk yasal diizenleme 1985 tari-
hinde yiiriirlige giren 3213 sayili Maden Kanunu'nda® yer almis ve boylece
sektore tesvik tedbirlerinin uygulanmasinin 6nii acilmustir®. Kanunun
“Maden Tegvik Tedbirleri” baslikli 9’uncu maddesi, “Madencilik yatirim-
lar1, kallkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlara
saglanan haklardan yararlandirilabilir” seklindedir. Madde gerekgesinde®

' Topaloglu/Ercan, s. 50; Saglam, s. 119.

2 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 8. Kalkinma Plan, s. 26.
S T.C. Basbakanhk Devlet Plinlama Teskilati, 8. Kalkinma Plani, s. 57.
#  RG. 15.06.1985 - 18785.

5 Topaloglu, s. 114.

66 3213 sayili Kanun’un gerekgesinde, “Madde 8- Madencilik biiyiik kaynak gerektiren,
kirsal kesimde is imkani saglayarak sosyal yapida diizensiz sehirlesmeyi 6nleyici yonleri
olan bir sektordiir. Yatirim rizikolarinin yiiksekligi madencilik yatirimlarnin en
caydirict unsurunu teskil eder. Bu kadar biiyiik problemler i¢inde bulunan sektdr ¢ok
yiiksek katma deger kazandirmasina ragmen, hali hazirda diger sektdrlerin yararlan-
diklar1 tegvik unsurlarindan mahrum kalmaktadir. Maden zuhurlarinin bulunduklar ve
isletildikleri ortamlarin ¢ogu kez gelismemis bolgelerden farksiz hatta daha geri oldugu
bilinmektedir.
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madenciligin onemine deginilerek kalkinmada birinci derecede Oncelikli
yorelere uygulanan yatirim indirimi, glimriik muafiyeti ve taksitlendirilmesi,
kredilerde faiz farki iadesi ile ilgili tesvik tedbirlerinden madencilik sekto-
riinlin de yararlandirilmasi geregi vurgulanmistir. Ne var ki, madde daha
sonra 26.05.2004 tarih ve 5177 sayili Kanun ile “Madencilik faaliyetleri
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tesviklerden yararlandirilir” sek-
linde degistirilmistir. Madde gerekgesinde®” madencilik sektoriiniin destek-
lenmesi amactyla bu diizenlemenin getirildigi ifade edilmis olsa da, dnceki
diizenlemeye oranla sektdre verilen tesvik alani gercekte daraltilmigtir. Zira

Madde ile kalkinmada 1’inci derecede oncelikli yorelere uygulanan yatirim indirimi,
giimriitk muafiyeti ve taksitlendirilmesi, kredilerde faiz fark: iadesi ile ilgili tesvik tedbir-
lerinden madencilik sektdriiniin de yararlanmasi uygun goriilmistiir.

Isletmelerdeki bir kesiklik hem yetismis insan giiciiniin dagilmasina hem de isletmenin
atil kalmasina yol agmaktadir. Belirli bir siire atil kalmis bir igletmenin tekrar faaliyete
gecirilmesi bir taraftan biiylik kaynak gerektirirken diger taraftan bu miimkiin olmayarak
¢ogu zaman milli kaynaklarin heba olmasina yol agmaktadir.

Madde ile getirilen tegvik unsurlari madencilikte devamlilifi, yetismis insan giicii ve
milli kaynaklarm kaybini 6nleyecektir” ifadeleri yer almaktadir.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c016/tbmm17016102.pdf
(Erisim Tarihi: 23.05.2015).

5177 sayili Kanun’un gerekcesinde, “Madde 4- Madencilik, sanayinin hammadde
gereksinimini karsiladigindan iilke ekonomisinin temelini olusturur. Mevcut kaynaklarin
en iyi sekilde kullanimi, kaynaklarmn atil durumda birakilmamasi ve bilinmeyen kaynak-
larin belirlenerek iiretilmesi ile iilke sanayisinin gelismesine hiz verilmesinin vazgecil-
mezligi tartisilmaz bir gercektir. Madenciligin, doviz saglamasi, katma deger yaratmasi,
istihdam yaratmasi, hizmet ve yan sanayi sektorlerini tesvik etmesi, dzellikle bolgesel
kalkinmay1 6n Plana c¢ikarmasi agisindan iilke ekonomisinde ayri bir onemi ve yeri
vardir.

67

Madencilik, yatirimer igin riskli ve yatirilan sermayenin geri doniis siirecinin uzun
oldugu hatta bazen geri donmedigi bir sektdrdiir. Son derece riskli bir yatirim alani olan
madenciligin diger iilkelerde oldugu gibi destege ve tesvike ihtiyaci vardir....Mevcut
uygulamalarla madenciligin {ilke ekonomisine katkist sinirli kalmigtir. Sanayinin itici
giicii olan madencilik sektorii, katma degeri yliksek, kaynak olusturan 6nemli bir sektor
haline getirilmeli, madenciligimiz iilke kalkinmasinda geri Planda kalmaktan kurtaril-
malidir. Madencilik sektoriiniin desteklenmesi amact ile bu madde diizenlenmistir”
ifadesi yer almaktadir. https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/TUTANAK/TBMM/d22/
c050/tbmm22050093ss0451.pdf (Erigsim Tarihi: 23.05.2015).
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maddenin 1985’te yiiriirliige giren ilk halinde madencilik sektorii, kalkin-
mada birinci derecede Oncelikli yorelere uygulanan tesvik tedbirlerinden
yararlandirilacag: yasal bir giivenceye sahip iken 2004 tarihli degisiklik ile
sektor bu giivenceden yoksun birakilmuistir®. Nitekim bu degisiklikten 6nce
cikartilan yatirimlarda devlet yardimlarini diizenleyen kararnamelerde®
madencilik sektorii igin bolgesel farklilik gozetilmeden dzel onem tasiyan
sektor statiisliyle en yiiksek diizeyde tesvik saglanirken; Kanun degisikligi
sonrasinda 2012 yilina kadar ¢ikan tesvik kararnamelerinde’ madencilik
sektoriiyle ilgili hi¢bir 6zel diizenlemeye yer verilmemistir.

Nihayet 2012/3305 sayili Kararname’' ile sektoriin tesviki konusunda
onemli diizenlemeler yapilmis ve bdylece yanlis tesvik politikalarindan
donilmistir. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari’nin 17°nci maddesinin (g) bendi uyarinca maden
¢ikarma ve/veya maden isleme yatirimlart dncelikli yatirimlar arasinda
sayilmig ve bolgesel sistemde besinci bolgeye uygulanan desteklerden yarar-
landirilmigtir. Boylece maden ¢ikarma ve/veya maden isleme yatirimlari i¢in
glimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi, vergi indirimi, faiz
destegi, sigorta primi igveren hissesi destegi ve yatirim yeri tahsisi destekleri
saglanmistir’>. Bu desteklerden hari¢ tutulan komiir ¢ikarilmasma yonelik
yatirimlar da sonradan yapilan degisiklikle tesvik kapsamina dahil edil-

8 Ek olarak, 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili kanunla tekrar degisiklige ugrayan maddeye

“Ancak hazir beton, asfalt ve yapi elemanlar: liretim tesisleri, imalat sanayi sektorii
disinda madencilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilmez” hitkmii eklenerek tesvik
alan1 daha da daraltmustir.

9 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 say1ili Bakanlar Kurulu Karar’’mn 12’inci maddesi; (RG.
18.01.2001 - 25291), 10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
13’{incii maddesi; (RG. 09.07.2002 - 24810).

7 28.08.2006 tarih ve 2006/10921 sayili Bakanlar Kurulu Karari; (RG. 06.10.2006 -
26311), 14.07.2009 tarih ve 2009/15199 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, (RG. 16.07.2009
- 27290).

" 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu Karari, (RG. 19.06.2012 -

28328).

flgili Kararnamenin 17/g bendi geregince, Maden Kanunu’nda tanimlanan 1’inci grup

madenler ve mucir yatirmmlari ile Istanbul’a gergeklestirilecek istihrag ve/veya isletme

yatirimlari bu tesvikten yararlanamaz.

72
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mistir””. Sektore saglanan tesviklerdeki en 6nemli iyilestirme ise, 2012/3305
sayil1 Kararname’de Mart 2015°te yapilan degisiklikle maden arama yatirim-
larmin da oncelikli yatirimlar kapsaminda degerlendirilerek tesvik kapsa-
mma almmastyla olmustur™. Son derece masrafli ve riskli olan arama
faaliyetlerinin de tesvik kapsamina alinmasi, sektdre yapilacak yatirimlari
cesaretlendirecek bir degisiklik olmustur”. Fakat madencilik sektoriine
uygulanan tesvik politikalarinda goriilen bu istikrarsizlik sektore yatirimi
zorlagtirmaktadir. Zira, gerekli ve yeterli hazirlik yapilmadan yiirtirliige
giren diizenleme ya da degisiklikler giivensizlik ve belirsizlige neden olmak-
tadir’®. Her ne kadar 2012/3305 sayili Kararname ile madencilik sektériine
uygulanan yanlis tesvik politikalarindan doniilmiis olsa da yapilan iyiles-
tirmelerin yeni bir kararname ile kaldirilmayacaginin teminat1 yoktur.

2012/3305 sayili Kararname’ye gore madencilik sektdriinde faaliyet
yapan yatirimel igin saglanan tesviklerden en Onemlisi vergi indirimidir.
Vergi indirimi ile yatirimlardan elde edilen kazanglar, yatirim tamamen veya
kismen igletmeye gegip ilgili yatinmdan kazang elde etmeye baslanildigi
hesap doneminden itibaren indirimli oranlar iizerinden vergiye tabi tutula-
caktir. Maden isletmesi Tiirkiye’nin neresinde olursa olsun besinci bolgeye
verilen tegviklerden yararlandirilacagindan, yatirimci, Kurumlar Vergisi
Kanunuw’nun 32°nci maddesi geregince kurum kazanci iizerinden %20
oraninda kurumlar vergisi 6demesi gerektigi halde, vergi indirimi tesviki ile
bu oran %6 olacaktir. Zira, 2012/3305 sayili Kararnamenin 15’inci maddesi,
besinci bolge i¢in vergi indirim oranimi %70 olarak diizenlemistir. Maden
isletmesi altinci bolge sinirlari icinde ise, bu oran %90 olarak uygulana-

3 27.05.2013 tarih ve 2013/4763 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, (RG. 30.05.2013 - 28662).

™ 16.03.2015 tarih ve 2015/7496 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, (RG. 08.04.2015 - 29320).

BOT.C. Basbakanlhk Devlet Plinlama Teskilati, 8. Kalkinma Planmi, s. 26; T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plani, s. 101; Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, s. 15; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, s. 300.

76 Karakog, Genel Vergi, s. 1025.
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caktir’’. Bu indirim, devletin tahsil etmekten vazgectigi vergi tutari toplami
yatirim tutarinin %30 una ulasincaya kadar uygulanmaya devam edecektir’®,

2012/3305 sayili Kararname’nin 10’uncu maddesi, tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimlerin katma
deger vergisinden istisna edilebilecegini diizenlemistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 13/c maddesi de dnceden sadece petrol arama faaliyetleri i¢in
yapilan mal ve hizmet teslimlerine tanidigi istisna alanini genisleterek
1.1.2004" tarihinden itibaren altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, isletme,
zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerini de istisna kapsamina dahil etmistir.
Buna gore, altin, giimiis veya platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme
ve rafinaj faaliyetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan ekipman, makine, techi-
zat, sarf malzemesi, yedek parca, is makinesi, enerji, etiit, proje, miisavirlik,
ingaat isleri, tagima, binek otomobil hari¢ her tiirlii kiralamalar istisna
kapsamina girmistir®.

2012/3305 sayili Kararname’nin 10’uncu maddesi ayrica tesvik belgesi
kapsamindaki yatirim mali makine ve techizat ile off-road truck tipi kara-
yoluna ¢ikmast miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlarin ithalini
giimriik vergisinden muaf tutmustur. Bu diizenleme maden arama, istihrag ve
maden isleme yatirimlarinin vazgecgilmez unsuru olan makine ve teghizatin
elde edilmesini kolaylagtirmasi yOniiyle yatirimci agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir®.

2012/3305 sayili Kararname’nin 11’inci maddesi, tesvik belgesi kapsa-
minda bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli yatirim kredilerinin
tesvik belgesinde kayith sabit yatirm tutarinin %70’ine kadar olan kismi
icin ddenecek faiz ya da kar paymin bir kisminin biitce kaynaklarindan
karsilanabilecegini diizenlemistir. Buna gére madencilik sektoriinde yapila-

77 Kararname’ye gore 31.12.2013 tarihine kadar baslanan yatirimlarda yatirima katki oram

%40, vergi indirim oran1 %80 olarak diizenlenmistir.

T.C. Ekonomi Bakanhgl, Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri, Nisan
2013, s. 13.

" 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, (RG. 31.07.2004 - 25539).
Yiiksel, s. 1; Saglam, s. 120; Topaloglu/Ercan, s. 55.

Topaloglu/Ercan, s. 56.
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80
81



106 Yrd. Dog. Dr. Mine UZUN

cak yatirimlar igin Tirk Lirast kredilerinde bes puan, doviz ve ddvize
endeksli kredilerde ise, iki puan faiz indirimi belirlenmistir.

2012/3305 sayili Kararname ile madencilik sektoriine tanman tesvik-
lerden biri de sigorta primi isveren hissesi destegidir. Sigorta primi isveren
hissesi destegi, tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam igin
O0denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden
kisminin biitceden karsilanmasidir®. Kararnamenin 12°nci maddesine gore
madencilik sektoriinde 21.12.2013 tarihine kadar baglanilan yatirimlar igin
yedi; 01.01.2014 tarihinden sonra baslanilan yatirimlar igin alt: y1I®* boyunca
yararlanilabilecek sigorta primi igveren hissesi desteginin tutari, sabit yatirim
tutarinin %35’ini gegemeyecektir®™.

2012/3305 sayili Kararname, yatirnmin baslangic maliyetinin digiiriil-
mesine katki saglayan yatirim yeri tahsisi destegini de madencilik sektorii
i¢in saglanan destekler arasinda saymistir. Kararnamenin 16’nc1 maddesinde
diizenlenen bu destek, madencilik sektorii i¢in, ilk yil i¢in taginmazin emlak
vergi degerinin %1’i oraninda; ikinci ve izleyen yillar i¢in ise, cari yil
bedelinin Uretici Fiyat Endeksi oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanan
bedel karsiliginda, tasinmaz iizerinde 49 yil siireyle irtifak hakki veya
kullanim izni verilmesi seklinde uygulanir. Yatirimlara tahsis edilecek
tasinmazlar tasinmaz sahibi idareler tarafindan tespit edilse de yatirimci
tarafindan talep edilen belirli bir tasinmazin da ilgili idare tarafindan uygun
bulunmasi halinde tahsis islemine konu edilmesi miimkiindiir®.

Yukarida agiklandigi tlizere, yiriirlikteki tesvik sistemimiz madencilik
sektoriine Ozel bir diizenleme igcermemekte, madenciligi sanayi sektorii
icinde degerlendirmektedir. Bolgesel nitelikli bu sisteme gore madencilik
sektorii her ne kadar oncelikli yatinmlar kapsamina alinmis ve dogrudan
besinci bolge destekleriyle donatilmig olsa da, madenciligin diger sanayi

82 Ekonomi Bakanhgy, s. 25.

8 Bu siire, altinc1 bélgedeki madencilik yatirimlarinda 31.12.2013 tarihine kadar basla-
nilan yatirimlar i¢in 10 y1l; 01.01.2014 tarihinden itibaren baslanilan yatirimlar icin ise 7
yil olarak diizenlenmistir. Sigorta primi igveren hissesi desteginin sabit yatirim tutarina
orani ise %50’dir.

Topaloglu/Ercan, s. 59.

Ekonomi Bakanhgy, s. 36
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sektorlerinden farkliliklar1 nedeniyle sektdre 6zel bir tegvik sistemine sahip
olmasi ve maden yatirimlarinin yatirim tesvik belgesi aranmaksizin yiirtir-
liikteki tiim tesvik desteklerinden yararlandirilmasi saglanmahdir®®. Zira
yiriirlikteki tesvik sistemimize goére yapilacak asgari sabit yatirim tutari
birinci ve ikinci bolgelerde 1.000.000 Tiirk Lirasi; ii¢, dort, bes ve altinci
bolgelerde 500.000 Tiirk Liras1 olmalidir. Maden isletmecisi bu bedellerden
daha az miktarda yatirim yaptigi takdirde yatirnm tesvik belgesi sahibi
olamayacagi icin tesvik sisteminden yararlanamaz. Ek olarak, maden yati-
rimeisinin tesisin yerini belirleme 6zgiirliigii yoktur; diger sanayi igletme-
lerinin altyapist devlet tarafindan saglanirken madenciler kendi altyapilarini
insa etmek zorundadir. Ayrica arama ve lretim asamasinda yogun sekilde
kullanilan is makineleri nedeniyle elektrik ve akaryakit tiikketimi maliyeti
asirt derecede artirmaktadir. Sektore uygulanacak 6zel tesvik politikalariyla,
elektrik ve akaryakit gibi girdiler de tesvik kapsamina alinarak bu {iriinler
iizerindeki Ozel tiiketim vergisi, katma deger vergisi gibi vergi yiikleri
kaldiriimalidir®’.

SONUC

Madencilik sektorii, hammadde ihtiyacini karsilayan, bulundugu yerin
ekonomisini gelistiren, istthdam saglayici oncii bir sektdr olmasi yonleriyle
olumlu; biiyiik sermaye gerektiren, dnemli dlgiide basarisizlik ve zarar riski
tagiyan, yatirim yapilacak alani se¢me Ozgiirliigli tanimayan yonleriyle de
olumsuz pek ¢ok 6zelligi biinyesinde barindirir. Maden isletmelerinin serma-
yesi tikenmeye maruz dogal kaynaklardan olugsmaktadir. Bu nedenle her-
hangi bir isletme gibi vergilendirilmemeli, sektdre 6zel vergi politikalar
uygulanmalidir. Cilinkii, maden yatirimcisinin sermayesi diger sanayi sektor-
lerindeki gibi siirekli bir bigimde kendisini ¢ogaltamamakta, aksine madenin
icindeki dogal kaynakla birlikte sermaye de tilkenmektedir. Buna ek olarak,
arama faaliyetleri i¢in yapilan yatirimin geri donmesi kesin olmadigi gibi

% T.C. Basbakanlik Devlet Plinlama Teskilati, 8. Kalkinma Plani, s. 24, 58; T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plani, s. 100; T.C. Kalkinma
Bakanhg.

T.C. Kalkinma Bakanhgy; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, s. 15; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, s. 300.
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¢ok uzun zaman almaktadir. Bunun gibi madencilik sektoriine 6zgii neden-
ler, sektore ozel vergilendirme politikalart uygulanmasini gerekli kilmak-
tadir.

Madencilikte 6ne c¢ikan iilkelerin vergi politikalart incelendiginde,
yatirimlarin tesviki ve bdylece maden rezervlerinden azami yararlanmay1
saglamak amaciyla sektore ozel vergiler, tesvik politikalari, amortisman
uygulamalari ile yatinmcinin cesaretlendirildigi goriilmektedir. Ulkemizde
ise, maden igletmeleri diger sanayi sektorlerinden farkli bir vergi politikasina
tabi tutulmamakta; maden yatirimcisi isletmesinin kazanci lizerinden gelir ya
da kurumlar vergisi 6demektedir. Bunun yan1 sira madenlerin ¢ikarilmasi ve
isletilmesi hakki devlete ait oldugundan, sektore 6zel bir uygulama olarak
devlet, madenleri ¢ikarma ve isletme hakkini devretmesi karsiliginda islet-
melerden ayrica devlet hakki tahsil etmektedir. Devlet hakkinin hesaplanma
us(lii adil olmayip oranlar1 da oldukga yiiksektir. Vergi Usul Kanunu, maden
isletmeleri i¢in 6zel bir amortisman uygulamasi ihdas etmis olsa da bunun
sadece imtiyaz ve maliyet bedelleri i¢in degil, madenlerde kullanilan
tesisatlar i¢in de uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica lilkemizde madencilik
sektoriine 6zel bir tesvik sistemi de bulunmamaktadir. Biiylik rakamlara
ulasan madencilik yatirimlarinin tesviki i¢in son yasal diizenlemeler olumlu
karsilansa da tesvik sisteminin de madencilik sektorii i¢in 6zel olarak diizen-
lemesi gerekir.
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