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AVRUPA BiRLiGi UYESI YUNANISTAN ANAYASASINDA
MILLET, HALK VE YUNANISTAN VATANDASLIGI

Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

OZET

Her modern ve demokratik devletin kendi anayasast mevcuttur.
Devletin rejimini, hiikiimet seklini o devletin anayasasi belirler.

Yunan Anayasasi “millet” kavramim “halk” kavramindan ayirmaktadir.
Yunanistan devletinin rejiminin demokratik oldugu anayasasinda 6ngoriil-
mektedir ve “halk” egemenligine yani Yunan vatandaslarina dayandigi ifade
edilmektedir. Yunanistan Anayasasina gore, Devlet giicii, sadece halkin
yarart i¢in degil, fakat ayni1 zamanda ulusun yarari igin de icra edilmelidir.

Ulus, ortak tarih, ortak kiiltiir, ortak ideal, ortak gelenek ve genellikle
ortak dil, ortak din ve ortak kdkenden geldikleri inancina sahip olan bir insan
toplulugunu ifade eder. Halk, ayni1 devletin {ilkesinde yasayan, ayn1 devletin
vatandasi olan insan toplulugudur.

Yunanistan’da ulus kavrami ile geg¢misten gelecege nesiller boyu
zaman i¢indeki biitiin Yunanlilar kastedilmektedir. Yunanistan’da halk den-
diginde, genis anlamda biitlin Yunanistan vatandaglar1 anlasilir. Yunan
ulusal kimliginin igerigi ayn1 zamanda dinidir.

Yunanistan Anayasasi ve yasama organi, yabancilara Yunanistan vatan-
dagligmin verilmesi kriterlerini diizenlemistir. Bir yabanciya Yunan vatan-
dasligimin verilmesi, o kiginin Yunan toplumu ile uyum saglamasinin en son
agsamasidir.
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Anahtar Kelimeler

Diaspora, demokrasi, vatandas, yabanci, milli, milliyet, millet, ulus,
halk, Anayasa.

ABSTRACT

Each modern and democratic state has its own constitution. Regime of
state and form of government are determined by the constitution of that
state.

Constitution of Greece dissociates the term of “nation” from the term of
“people”. It is stated in the Constitution that state regime of Greece is
democratic and it is based on sovereignty of “people” which means Greek
citizens. According to the Constitution; state power must be enforced not
only on behalf of people but also on behalf of nation.

Nation indicates a community which has common history, ideal,
tradition and generally common language, religion and belief or a common
origin. Community is formed by people liv’'ng in that state’s territory.

In Greece, term of nation refers to all Greeks for generations from past
to present. It is understood all citizens of Greece in broad terms when
speaking of people in Greece. Content of Greek national identity is also
religious.

The Constitution of Greece and legislative power settle the criteria of
conferring foreigners the citizenship of Greece. It is the final phase of
accommodating a foreigner to Greek community is to confer that person the
Greek citizenship.

Keywords

Diaspora, democracy, citizen, national, nationality, nation, people,
constitution.
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GIRIS

Bilindigi {izere her modern ve demokratik devletin kendi anayasasi
mevcuttur. Anayasa devletin en {ist ve iistiin yasasidir. Devletin rejimini,
baska bir deyisle hiikiimet seklini o devletin anayasasi belirler. Anayasa
devletin orgiitlenisini, isleyisini, vatandaslarin haklarini, temel yiikiimliilik-
lerini diizenler ve belirler. Yunanistan’daki askeri cunta, Tiirkiye nin Kibris
Baris Harekatin1i 20 Temmuz 1974 tarihinde gerceklestirmesinden sonra,
sona erdi ve Ocak 1981°de Avrupa Birligi iiyesi olan Yunanistan’da demok-
rasiye gecilmesiyle birlikte 1975 yilinda kabul edilip yiiriirlige giren
Yunanistan Anayasasinda 1986, 2001 ve 2008 yillarinda bazi iyilestirmeler
ve degisiklikler yapildi. Yunanistan Anayasasi, Yunan Devletinin temel
yasasidir ve biitiin diger hukuki diizenlemeler, Yunanistan Anayasasinin
madde hiikiimlerine uygun olmak zorundadir. Anayasa, tekrarlayalim ki
devletin tiim kanunlarinin, yasal diizenlemelerinin dayanmasi gereken dev-
letin en istiin yasasidir. Yunanistan Anayasasinda, Anayasanin temel ilke-
lerinden olan halkin egemenligi, hukuk devleti, sosyal devlet ve erkler
ayriligr dikkat ¢ekmektedir. Yunanistan Anayasasi toplam 120 maddeden
olugsmaktadir. Bu maddelerde, devletin rejimi, bireysel ve sosyal haklar,
devletin {i¢ erkinin -yasama, yiiriitme ve yarginin- Orgiitlenisi ve isleyisi
hiikiim altina alinmistir. Anayasa, hiikiimet bi¢imini, devletin birincil
yilikiimliiliiklerini belirtir, baris, adalet, diger devletlerle dostluk iligkileri
geligtirmek, insan onuruna saygi ve bunlarm korunmasi amacim giider.
Anayasa, Devletin teskilatlanmasini/organizasyonunu ve isleyisini diizenler.
Vatandaglarin, bireysel, sosyal ve siyasal haklarini, yiikiimliiliiklerini belirler
ve diizenler. Her demokratik devlette oldugu gibi, Yunan Meclisi tarafindan
kabul edilen yasalar, Yunan Anayasasi ile tutarli ve uyumlu olmalidir, aksi
halde anayasaya aykiri olarak kabul edilecektir.

Anayasa metni arttirilmig resmi giice ve genel hukuk kurallar ile devlet
adina gorev ifa eden kurumlarin eylem ve islemleri kargisinda resmi/tipik
istiinliige sahiptir. Yani hukuk kurallar1 ve yonetimin islem ve eylemleri
Anayasaya aykir1 olamaz'. Yunanistan Anayasasmin 120/4. maddesine gore,
“Anayasaya baglilik, Yunanllarin yurtseverligine emanet edilmistir...”

! Moavitdxng, A.: T1 givon Zovtoypo, €kd. Zappdrog, Atina 2007, s. 57-58.
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“Anayasa” kavrami, hiikiimet bigimi rejimi ile ilgilidir ve terim olarak,
Anayasaya “riayet”, bunun korunmasi anlamma gelir’.

Her devlet, kapladig1 alan, iilke yani cografya, devlette yasayan halk,
siyasi iktidarin giicli, giiciin kullanilis bigimi ile tanimlanir. Bir devletin
organize oldugu bigim ve siyasi iktidarin giiclinii icra ettigi sekil, o devletin
rejimini belirler. Devlet yonetiminde en ¢ok bilinen hiikiimet etme bigimleri
monarsi, oligarsi ve demokrasidir. Bugiin bircok devlet demokrasi ile
yonetilmektedir. Yunanistan’in siyasal sistemi asagida genis bir bigimde
incelenecegi lizere ve Anayasasinda belirtildigine gore, bir “parlamenter
cumhuriyettir” ve devlet bagkan1 olarak da cumhurbaskan1 gorev yapmak-
tadir. Demokratik bir toplumda ve devlette, devlet denilen tiizel kisilik ya da
baska bir deyisle hiikkmi sahsiyet, siyasi giiclinii {i¢ farkl islevle icra eder.
Bunlan soyle siralayabiliriz: a) Yasama -Parlamento ve Cumhurbagkani- b)
Yiiriitme -Hiikiimet ve Cumhurbagkani- ve c) Yargi-mahkemeler-.

a) Yasama Giicii, yasamanin gorevi yasalar1 formiile etmek ve yasalar
meclisten gegirmektir. Kisaca kanun ¢ikarmaktir. Yasama giicii, Parlamento
tarafindan kullanilir. Yunanistan’da Parlamento iyeleri, Yunan halkinin
sectigi ii¢ yiiz (300) temsilcilerinden yani milletvekillerinden olugmaktadir.
Yunan Parlamentosundaki milletvekilleri, ¢ikaracaklar1 yasa metinlerini
inceleyerek, arastirarak goriislerini 6zglir iradeleri ¢er¢evesinde bildirerek ve
oylamaya katilmak suretiyle ya kabul ederler ya da reddederler. Eger yasa
Meclis -milletvekilleri- tarafindan kabul edilirse, Cumhurbagkaninin yasay1
imzalamast i¢in Cumhurbaskanligina gonderilir. Resmi Gazetede yayimla-
narak yasalar yiirlirliige girerler. Hukukun istinliigii ve hukuk devletinin
geregi olarak yasalar herkesi -cumhurbaskani, bagbakani, bakanlari ve en
nihayetinde biitliin vatandaslar1 ve hatta iilkeye gelen yabanci uyruklular
dahi- baglayici niteliktedir. Devlet adina gorev yapan hi¢ kimse kaynagini
anayasa ve yasadan almayan higbir yetkiyi, devlet adina kullanamaz.
Yiiriirlikteki yasalara aykiri davranmak, hukuk kurallarinin, yasalarin ihlali
anlamina gelir ve duruma gore yaptirim/ceza da s6z konusu olabilir. Ayrica
Mecliste milletvekilleri, milletin ¢ikarlarmi gozeterek, egitim, saglik,
ekonomi, dig politika gibi ve diger devletlerle ilgili olarak 6nemli konularda
fikir aligverisinde bulunarak, tartisarak kararlar alirlar. Hiikiimet de bu yasa

2 Mevitaxng, s. 125.
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ve kararlar ¢ercevesinde devlet adina yetki kullanir, iglemlerde bulunur ve
devlet denilen tiizel kisiyi dort yillik bir siire i¢in yonetir. Halk hiikiimetin
icraatlarindan memnun kalirsa yeniden segebilir. Burada 6nemle alt1 ¢izil-
mesi gereken nokta devlet ile hiikiimetin ayni sey olmadigi bu iki terimin,
kavramin birbirinden farkli oldugudur. Meclis yani millet, halk tarafindan
se¢ilmis olan milletvekillerinden olusan Parlamento, hiikiimetin -Bagbakan
ve Bakanlarin-¢alismalarini denetler.

b) Yiiriitme Giicii, ana gorevi devlet denilen tiizel kisiyi yonetmektir.
Bu da Meclis tarafindan kabul edilen yasalarin uygulanmasiyla gergek-
lestirilir. Yiriitme dedigimizde, bir tarafta Cumhurbaskani, diger tarafta
Bagbakan ve Bakanlardan olusan hiikiimet, bagka bir deyisle dort yilda bir
secimlerin yapilmasiyla degisen “siyasi iktidar” anlasilir. Yiiriitme giicii,
Cumhurbaskani ve Hiikiimet tarafindan icra edilir. Hiikiimet, Basbakan ile
Bakanlardan olusur ve hiikiimeti Bagbakan yonetir. Her Bakan, Bakanliginin
konulart ile ilgilenir. Hiikiimetin basi olan Basbakan ise, Bakanlarinin
calismalarini koordine eder.

¢) Yarg Giicii, ana gorevi biitiin vatandaslarin ve hatta iilkede bulunan
yabanci uyruklularin uyusmazliklarii1 Parlamento tarafindan konulan yasa-
lar uyarinca ¢6zmektir. Yargi yetkisini yine yasalarca yetkili ve gorevli kili-
nan mahkemeler gerceklestirmektedir. insanlar, devlet veya kendi yurttaslart
ile anlagmazliklarini ya da sorunlarini ¢6zmek i¢in mahkemelere basvururlar.
Demokratik bir devlette, vatandaslar yasalar ihlal edip, yasadisi eylemler
yaparlarsa -hirsizlik, cinayet, dolandiricilik, mala zarar vermek vb gibi-, o
zaman Yargiglar, kararlariyla adaleti tecelli ettirirler.

Sonug itibariyla herhangi bir demokraside hiikiimet, vatandaslarinin
ilerlemesini, gelismesini ve devletin diizgiin isleyisini hukuk diizeni gerce-
vesinde saglamak zorundadir.

Bir siyasal sistem olarak demokrasinin antik Atina’da ortaya ¢iktigina
inanilmaktadir. Birgok devlet, bugiin demokrasi ile yonetilmektedir. Bu da
halkin, milletin devlet denilen tiizel kisinin yoneticilerini, kendi temsilci-
lerini/milletvekillerini kendi 6zgiir iradesi ile segmesi anlamina gelmektedir.
Her demokratik devlette, vatandaglar, millet ya da halk, 6zgiirliikk ve esitlik
degerlerinin tadini ¢ikarir. Giiniimiiz modern Bati devletlerinin biiyiik bir
cogunlugunda artik “Parlamenter Demokrasi” denilen Cumbhuriyet rejimi
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hiikiim stirmektedir. Demokrasi dedigimizde, kayitsiz sartsiz milletin ya da
halkin egemenligi anlasilir. Halkin kendi temsilcilerini se¢mesi evrensel
nitelikli bir haktir ve dolayisiyla halkin sectigi temsilcileri de Ongoriilen
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde”Devlet” daha dogru bir ifade ile Devlet denilen
tiizel kisi adina gii¢ kullanma yetkisine sahiptir. Demokrasi, millet ya da halk
egemenliginin ikiz kardesidir. Biitiin giigler halktan kaynaklanmaktadir, halk
icin, halk adina ve halkin lehine ve milletin ¢ikarina icra edilmektedir. Yani,
halk egemendir, yiicedir, her seye giicli yetendir. Fakat temsilcilik sistemi
iginde halk bu giiciinli temsilcilerine, milletvekillerine gegici bir siire igin
vermektedir, devretmektedir. Halkin sectigi temsilcileri de halkin adina halk
icin bu giicii icra etmektedirler. Bu noktada énemli olan biz bireyler olarak
her birimizin halk egemenligini nasil anladigimizdir? Ya da halk egemenligi
ilkesinin nasil uygulandigidir? Bir temsili Demokraside siyasetciler yani
temsilciler bagka bir deyisle milletvekilleri en iyi bir bicimde ve laikiyle
milletini, halkin1 temsil etmesi gerekenlerdir. Bu makalenin arastirma
konusunu da iste, Yunanistan Anayasasindaki millet, halk ve dolayisiyla
vatandaslik kavramlar1 olusturmaktadir.

I. GENEL OLARAK MILLET, MILLIYETCILIK, HALK VE
HALKCILIK KAVRAMLARI

Bu konuyu arastirmaya &nce genel olarak kavramlarin terminoloji ve
etimolojisi ile baglamak faydali olacaktir. Ciink{i bu konunun dogru anlasi-
labilmesi ve kavram kargasasinin Oniine gegilebilmesi bakimindan termino-
lojinin iyi bilinmesi ve kural olarak Tiirk¢eye, yabanci dillerden ve 6zellikle
Ingilizce iizerinden terciimeler yapildigindan bu konunun Ingilizce terimlerle
de baglantisini kurarak dogru g¢eviri yapmamiz ve dogru anlamamiz ya da
dogru anlamlandirmamiz bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu bakimindan
genel terminolojiden baglamak 6nem kazanmaktadir.

A. Millet ve Milliyetgilik

Tiirkgede “millet” ya da “ulus” dedigimizde, ingilizcedeki “nation®
terimine tekabiil ettigini hemen ifade etmemiz gerekmektedir. Tiirkcede

3 “Nation”: Millet, ulus, iilke, devlet, kavimdir. Bkz. Ozbalkan, N.: Ingilizce-Tiirkce

Genel Sozliik, Alfa Yaynlari, Istanbul 1998, s. 644.
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ulusal/milli, uyruk, tebaa ve vatandas dedigimizde bunun Ingilizcedeki karsi-
l1g1 “national*’dir. Tiirkcedeki “millet/ulus”, ingilizcedeki “nation”, Yunan-
cadaki “é6vog (ethnos)” teriminin, Almanca-Yunanca sozliikteki karsilig1 ise
“dieNation, dasVolk, der Volkstamm, die Volkerschaft, das Volkerrecht’™
olarak ifade edildigi goriilir. Almancadaki “die Nationalitat” Tiirkcede
“milliyet”, “dasVolk”: “halk”, “Volkerschaft”; kabile, “Vélkisch” ise Ingi-
lizcedeki “national” anlamlarina gelmektedir. Diger taraftan “milletlerarasi
hukuk”a, Almancada “das Volkerrecht” denilmektedir. Diger taraftan “millet
fulus” kavrami Yunanca “£0voc (ethnos)®™ terimi olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. “Ulusculuk/milliyet¢ilik’ kavramlarinin  Ingilizcedeki karsiligi
“nationalism”dir. “Ulus¢u/milliyet¢i” dedigimizde ise, bunu Ingilizcede
karsilayan “nationalist” terimidir. Tiirkgedeki, “milliyet, ulusallik, uyrukluk,
tabiiyet” kelimelerinin Ingilizcedeki karsilig1 ise “nationality®“dir’. Alman-
cada “dasVolk” terimi “halk”, “Volkerschaft” kavrami da “kabile” anlamla-
rindadir'’. Diger taraftan bu yazdiklarimizi bir kez de tersinden okursak ve
ozetleyerek, degerlendirirsek, Ingilizcedeki a) “Nation”; ulus/millet, b)
“National”; ulusal milli, uyruk, tebaa, vatandas, c) “Nationalism”; ulusguluk,

“National”: Ulusal, milli, uyruk, tebaa, vatandas, yurttastir. Bkz. Ozbalkan, s. 644.

Bkz. XvyypovoEAAnvoyeppavikd Ag&ucd, Diagras Yayimlari, Atina, Tarih Yok, s. 418.

6 Bkz. EAAHNOTOYPKIKO AEEIKO YUNANCA TURKCE SOZLUK, Rodamos
Yayimlari, Atina 1994, s. 229.

Tirkge sozlikklerde, “Milliyetcilik” ile “Ulusguluk” terimlerinin esanlamli oldugu
belirtilmektedir. Arapga bir sézciik olan “Millet” sdzciigiinii tiirettigimizde “ulusguluk”
sOzcligiiniin esanlamlisinin esasen “millet¢ilik” olmasi gerekir. S6yle ki: Millet = Ulus,
Milleti = Ulusu, Millet¢i= Ulusgu, Milletgilik = Ulusguluk, Milli = Ulusal, Millici =
Ulusalc1, Millicilik = Ulusalcilik. Bu sekilde devam edildiginde “ulusguluk = Milliyet-
¢ilik esanlamina gelmemesi gerekir. Clinkii “milliyetgilik” sdzctigii bir aidiyeti belirtir.
Anlami, “bir millete ait olma”dir ve siyasi bir anlam tagimamaktadir. Tiirkge sozliik-
lerde, milliyetcilik ile esanlamli tutulan ulusguluk ise siyasi anlam tagimaktadir. Bkz.
http://www.birgaripmatematikci.com/egitim/bilgi-bankasi/karma-bilgi-bankasi/861-ulus
-ve-halk-kavramlari-nedir.html (30.06.2013).

8 “Nationality”: Milliyet, vatandaslik, yurttashik, ulusallik. Bkz. Ozbalkan, s. 645;
Nationality: Milletge. Bkz. Ozbalkan, s. 645.

Bkz. Altin Sézliik Golden Dictionary Genisletilmis Yeni Baski, Ingilizce/Tiirkge,
Milliyet Yayimlari, istanbul 1990, s. 540.

Bkz. ZvyypovoEAAnvoyeppavikd Ae&iko, Diagras Yayimlari, Atina, Tarih Yok, s. 418.
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milliyetcilik, ¢) “Nationalist”; ulus¢u, milliyet¢i, d) “Nationality”’; milliyet,
ulusallik, uyrukluk, tabiiyet olarak Tiirk¢eye terciime edilmektedir''. Sonug
olarak, “nationals” terimi: milli, ulusal, vatandas/uyruk, nasyonal: yurttas
olarak terciime edilir. Tirkcedeki, “tabiiyet” terimi ‘“allegiance, citizen,
nationality/citizenship” anlamina gelmektedir.

Milli/ulusal, nasyonal: “national” kelimeleri, Yunancada “gBvikdc
(ethnikos)” anlamindadir. Tiirkgedeki “etnik'* terimi ingilizcede “ethnic”,
“ethnical,” Yunancada ise “eBvotucog(ethnotikos)” kelimesidir. “Etnik”
terimi Tiirkgede budunsal, kavmi anlamindadir. Etnik, “budun bakimindan
olan, kavmi'** anlamina gelir. “ethny” kelimesi ise, kavim, budun anlamina
gelmektedir. Ingilizcedeki “Nationality” kavrami Yunancada “cbvotnta
(ethnotita)” Tiirkcede milliyet, ulusallik, budun, millet, cemaat anlamlarin-
dadir. Ingilizcedeki “ethnic”, “ethnical,” Tiirkgedeki “etnik” kelimeleri
etimolojik olarak Yunancadaki “eBvoticdg (ethnotikos)”, “ebvotnta
(ethnotita)”, “é0Bvog (ethnos) kelimesinden gelmektedir.

Millet sézciigli, Arapca bir sozciiktiir ve ¢ogunlukla ayni topraklar
iizerinde yasayan, aralarinda dil, tarih, duygu, ilki, gelenek ve gorenek
birligi olan insan toplulugu anlamindadir. Bir yerde bulunan kimselerin
biitiiniidiir yani herkestir. Benzer 6zellikleri olan bir insan toplulugudur'®.
“Millet”, teriminin dilimizde kullanilan esanlamlisi “ulus'* terimidir.
Anlam bakimindan “millet” ve “ulus” terimi aymi anlamdadir. Fakat
Tiirkiye’deki uygulamada “ulus” kavrami “sekiiler'® ya da “laik” nitelikli

Bkz. Altin Sézliik Golden Dictionary Genisletilmis Yeni Baski, Ingilizce/Tiirkge,

Milliyet Yaymmlar1, Istanbul 1990, s. 540.

!> “Ethnic”: Etnik, irka ait, rksal, budunsal, kavmidir. Bkz. Ozbalkan, s. 50.

13 Bkz. Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Say1: 403, Ankara 1981, s. 281.

4 Bkz. “millet” maddesi, Tirkge Sozlik, Milliyet Yayinlari, 1992; Ayrica bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51636
b206ed23.02024265 (30.07.2013).

'S http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51f63

29£c43497.31397771 (30.07.2013).

Sekiiler, sekiilerlik ve sekiilerizm sozciikleri, “Din merkezli veyahut dini 6geleri hukuki

ve siyasi anlamda tayin edici kilan bir yaklagimin tersine, bunlar1 hukuki ve siyasi

kiimeden ayiran bir yaklagimi tanimlar. Cok genis bir terim olan sekiilerizm, iginde
birgok akim, farkli ¢esit ve teori barindirir. Sekiiler kelimesi, diinyevi olani belirtir ve
diinyanin nesnel halinin géz oniinde tutulmasi demektir. Tirk Dil Kurumu sozligii
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bir kavram olarak kabul edilip kullanilmaktadir. “Millet” ve “milli” terimleri
ise etimolojik olarak Arapga kokenli kelimelerdir ve din ile ilgilidir yani dini
niteliktedir. Glinlimiizde kullandigimiz “etnik” teriminin Tiirk¢edeki karsi-
lig1 “budun”, “budunsal” ya da “kavim'’“dir. “Budun” dedigimizde “Siyasal
durumlar1 ne olursa olsun, tore, dil ve kiiltiir nitelikleri bir olup, boy ve soy
bakimidan birbirine baglh bulunan insan toplulugudur'®“. Budunbilim dedi-
gimizde ise, insan cinsinin 1rklara ayrilisini, bunlarin nereden ¢iktigini, olu-
sumunu, yeryliziine yayilisini, aralarindaki baglantilar1 ve onlarin nitelik-
lerini inceleyip karsilastiran ve smiflandiran bilim, etnoloji ve irkiyattir'.
Kavim, aralarinda tore, dil ve kiiltlir ortaklig1 bulunan, boy ve soy/irk baki-

sekiilarizmi ‘Diinyacilik’ olarak tanimlamakta ve Tiirk¢e’ye Fransizca sécularisme
sozctigiinden tlireyerek gectigini belirtmektedir. Ayni Tiirk Dil Kurumu sézliigi ise
diinyaciligi ise su sekilde tarif etmektedir: ‘Bireysel katilimi 6nemli goren, dinin
devletten ayr1 ve 6zerk olmasini savunan ogreti, sekiilarizm’... Sekiilerizm kelimesini
ilk defa kullanan George Jacob Holyoake, sekiilerligi, ‘inangtan kaynaklanan biitiin
diistincelerin diglanmasini esas alan doktrindir’ diye tarif etmisti. Samuel Johnson’un
1755 tarihli Dictionary’sinde secularity, dikkatleri yalnizca bu diinyaya yogunlastirma;
secularize, dini ve uhrevi olani giinliik hayattan uzaklastirma; secularization, dinin
etkisini sinirlama, azaltma anlamlarina geliyordu. Siyasi anlamda, sekiilerizm kilise ve
devletin ayrilmasidir ki bu kilise ve devletin birlesmesi olan teokrasinin zittidir.
Sekiilerizmin bir bagka tanimi da; dinin bir toplumun kamusal mesele ve islerine
karismamasi ve bunlarla biitiinlesmemesini savunan ve belirten disiincedir. Siklikla
Avrupa’daki Aydinlanma hareketiyle iligkilendirilen sekiilerizm, Bati toplumu ve siyasi
gelisimi agisindan ¢ok Onemli bir yere sahiptir. ABD’deki kilise ve devletin ayrimi ve
Fransa’daki laiklik (laicité), pratik anlamda olmasa da prensip bakimindan biiyiik oranda
sekiilerizm kaynaklidir. Sekiilerizm, sekiiler formlarin (siyasi, toplumsal veya felsefi)
savunulmasi ve ortaya konmasina verilen isim olarak da kullanilmistir. Sekiilerizm
hakkindaki genel bir yarg: da ateizme denk tutulmasidir ki bu yanlistir. Aslinda bir¢ok
sekiiler birey, bireysel anlamda kendilerini dindar saymaktadirlar. Ateizm tanrinin varli-
g1 sorgularken, sekiilerizm dini otoritenin diinyevi islerde yargic olup olamayacagini
sorgular.”

Bkz. http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/sek%C3%BClerizm (05.01.2014).
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.51163¢d79e¢5b94.56482658 (30.07.2013); http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=
com_bilimsanat&view=bilimsanat&kategoril=terimarat&kelimel=etnik%20merkezli%
20y%C3%Bo6netim&s30z5k0t1=IKT (30.07.2013).

Bkz. Tiirk¢e Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Say1: 403, Ankara 1981, s. 138.

Bkz. Tiirk¢e Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Sayi: 403, Ankara 1981, s. 138.
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mindan da birbirine bagl insan toplulugu, budundur®. Irkiyat, “budun-
bilim*'“dir. Irk, soy, insan tiiriiniin belli bash ve siirekli ¢esitlerinden her
biri, beyaz 1rk, sar1 irk** gibi 6rnekler verebiliriz. “Irk¢1”, dedigimizde kendi
ki1 ar1, dogustan iistiin sayarak baska irklarla karigmaktan c¢ekinen ve
ulusal birligi dil, gelenek, iilkii gibi ilkelere degil de, irk temeline baglamak
isteyen topluluk, kimse, bilim, kafatas¢r anlamindadir®. “Irkeilik”, irke
goriis, kafatasgiliktir™. “Irk¢ilik”, kisinin bagli oldugu ulus ya da irkin {istiin-
ligline inanarak onun disinda kalan topluluklar1 asagi ve hor gdrmesine
dayanan tutum ve davranistir. Toplumu kendi kiimesi ve yabanci kiime diye
iki boliime ayirarak kendi kiimesine iistiinliikk ve basatlik tanima, dis ya da
oteki ya da yabanci kiimeye ise diigkiinliik ve uyrukluk tutumunu benim-
setmedir. Bu terimin Ingilizcesi, “ethnocentrism>* *® olarak ifade edilmek-
tedir. “Kabile”, dedigimizde ise, toplum bilimi bakimindan “Boy” anlamina
gelmektedir’’. “Milli” terimi milletle ilgili, millete 6zgii, ulusal anlamin-
dadir®®. “Milliyet” sozciigii ise millete 6zgii olma veya milli olma durumu-
dur, ulusalliktir. Devlet denilen hiikmi sahsiyete hukuk bagi ile bagl bulu-

nan millet, kisi tabiiyettir, vatandastir. “Fasizm” gerici, irk¢1 ve saldirgan

20 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51163

32761a797.08649737 (30.07.2013).
2 Tiirkge Sozliik, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Sayi: 403, Ankara 1981, s. 391.
2 Tiirkge Sozliik, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Sayi: 403, Ankara 1981, s. 391.
2 Tiirkge S6zlitk Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Say1: 403, Ankara 1981, s. 391.

2 Tirkge Sozlitk Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Sayi: 403, Ankara 1981, s. 391.
25

“Ethnocentrism”: Irkeilik, kendi irkinin stiinliigiine inanig, kendi etnik grubunun
degerleri ve standartlarina gore diger gruplari degerlendirme egilimidir. Felsefe: Budun
bencilligi. Bkz. Ozbalkan, s. 350. “Ethnocentric”: Kendi 1rkinin iistiinliigiine inanandur.
Bkz. Ozbalkan, s. 350; “Ethnically”: Etnik olarak, irk bakimmdan. Bkz. Ozbalkan, s.
350.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.51164780b76¢cb6.28378907 (30.07.2013).

27 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51163
7434978e8.51275174 (30.07.2013).

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&kelime=mill%C3%AE&
uid=36128&guid=TDK.GTS.51{632a50ef2e8.02288422 (30.07.2013).
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51163
18fd17643.70342082 (30.07.2013).

26
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anamalc1 Ogelerin acik buyurganlifina dayali olan diizendir. Bahse konu
terimin Ingilizcesi, “fascism™ dir.

Milliyet, Yunancadaki “eBvotnrta (ethnotita)”, Yunanca sozliikte soyle
tanimlanmaktadir’': “Ayn1 milletten olan, ayni irktan gelen ve ayni devletin
iilkesinde ikamet eden insan toplulugudur.” Millet, Yunancadaki “&€6vog
(ethnos)”, sozciigiine tekabiil etmektedir ve Yunanca sozliikte soyle tarif
edilmektedir’®: “Ortak tarih, ortak kiiltiir, ortak ideal, ortak gelenek, ortak
gorenek ve genellikle ortak dil, ortak din ve ortak kdkenden geldikleri inan-
cina sahip bir insan toplulugudur.”

Milliyetsiz, dedigimizde ise, millet yani ulus sevgisi olmayan, ulusal/
milli duygular1 zayif olan, milli ya da ulusal suuru olmayan, ait oldugu
toplumla ortak baglari, ortak bir vicdani aidiyeti olmayan ya da bunlar1 kabul
etmeyen kimse anlasilir. Vergisini vermeyen, yasa hiikiimlerini ihlal eden,
kacak elektrik, su kullanan, en basit ifade ile sokagini, mahallesini kirleten
ve ait oldugu topluma sahip ¢ikmayan, ait oldugu topluma ve ortak degerlere
zarar veren kigidir. Milliyetgilik ise bunlarin tam tersidir.

Millet (nation), devletin {i¢ ya da kimilerine gore dort unsurundan biri-
dir. Millet devletin beseri unsurudur. “Millet” ya da “ulus” dedigimiz, -dil,
din, tarih, kiiltiir gibi- birbirlerine belli ortak baglarla bagli olan bir insan
toplulugudur. Ulus/millet, bir bdlgede ve bir arada yasayan, ortak baglari,
ortak mitleri ve ortak tarihsel hafizasi, kitlesel bir kamu kiiltiirii, ortak bir
ekonomisi, ortak hukuki haklar1 ve yiikiimliiliikleri bulunan bir insan toplu-
lugunun adidir. Bir arada yasayan bu insan toplulugunun “millet/ulus”
niteligi kazanabilmesi ve bir devlet olusturabilmeleri ya da kurabilmeleri i¢in
birbirlerine birtakim baglarla baglanmis olmalari, ortak vicdani aidiyetlerinin
bulunmas: gerekmektedir. Birbirlerine birtakim ortak baglarla baglanmis
insanlardan olusmus topluluga millet/nation denir. Bu ortak baglar ortadan
kalkarsa, birlikte yasama konusundaki toplum s6zlesmesi de sona ermis

30 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.

GTS.511647c3a7baa8.84406165 (30.07.2013).

Bkz. Bappaln, N.: To Baowod Epunvevtikd Ag&wd g Neoghnvikig I'hdooog,
Exd6tng MaAidpng [oudeio, Atina 1981.

Bkz. Bappaln, N.: To Baocwod Epunvevtikd Ag&ikd g Neoehnvikig I'hdooog,
Exkd6tng Maiidpng [oudeio, Atina 1981.
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anlamima geleceginden, devlet denilen tiizel kisinin olmazsa olmaz kosul-
larindan olan beseri unsur yani millet/ulus olma da olmayacagi, gercekles-
meyecegi i¢in devlet de daha dogru bir ifade ile devlet denilen tiizel kisilik
de sona erer ya da hi¢ kurulamaz. Bu ortak baglarin niteligine gore, 6gretide
iki degisik millet anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci goriis, geleneksel 1rkei, biyolojik -ortak 1rk, ortak dil, ortak din-
Olgiitlerine dayanan Alman anlayisidir. Alman anlayisi, Naziligi ortaya
¢tkarmis ve Alman milli devletine ve biitiin insanliga ikinci Diinya Savasini
yasatarak uzun siire ve insanlara ¢ok derinden zararlar ve acilar vermistir.
Alman filozof Johann GottliebFichte, (1762-1814) tarafindan bir dizi konfe-
ranslarda dile getirilmis goriislerden olusmaktadir. Fichte tarafindan dile
getirilen bu goriisler “Alman romantik milliyet¢iliginin” temelleri olarak da
bilinmektedir. Fichte, milletin olugmasi i¢in gerekli olan en 6nemli ortak bag
olarak dil dl¢iitiinii 6ne siirmekteydi. Ayni dili konusan insanlar aralarinda
birgok fiziki ve gozle goriilmez, insan aklinin tahayyiil dahi edemeyecegi
baglarla baglidir. Boylece milleti olusturan insanlar, birbirlerini kolayca
anlayabilirler ve dogal olarak ortak baglarla birbirine bagl kisilerin olustur-
dugu insan toplulugu yani toplum ayrilmaz bir biitiin olusturur. Fichte’ye
gore, “millet” dedigimiz, zaman igersinde degismeyen ve kaynagimi da
tanridan alan “dilsel-kiiltiirel bir toplum™ teskil etmektedir. Alman Fichte,
Alman milletinin/ulusunun istiinliiglinden ve safligindan, ariliginden, temiz-
liginden s6z eder ve Yahudilerin yarattigi sorunlar hakkinda da Alman
“milleti” i¢inde “devlet icinde devlet” olusturmalarindan kaynaklanan sorun-
lar oldugunu iddia etmekteydi®’.

Ikinci goriis ise, objektif dlgiitlere dayanmayan, rk¢1 olmayan; kiiltiirel
nitelikli Fransiz anlayisidir. Bu anlayisa gore, “Fransiz”, Fransiz devletinin
vatandasidir. Fransa’daki insanlarin bir arada yasama arzularidir. Bu konu-
daki toplum sozlesmesidir. Fransiz Ernest Renan’a gore, Millet, biiyiik bir
dayanigmadir. Ait olduklari toplum igin gegmiste yaptiklar: fedakarliklar gibi
glinlimiizde de ve hatta gelecekte de fedakarlik yapmaya hazir olduklarini
ortaya koyan ve bu tiir duygu ve diisiincelere sahip olan, birbirleriyle her
kosulda dayanisma iginde olan, agikca ve net bir bicimde gelecekte de

33 http://www.protovoulia.org/morfotiko-periexomeno/thematikes/eyropaikos-politismos/

o-fixte-gia-ethnos-1806-7 (07.08.2012).
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birlikte yasama arzusunu tasiyan, ifade eden insan toplulugu milleti/ulusu
teskil eder. Ernest Renan’a gore, “Bir milletin varlig1... her giin tekrarlanan
bir plebisittir, aynen, bir bireyin varlif1, yasamasi i¢in siirekli tekrarlanan bir
irade olumlamasinda oldugu gibi...**.

Diger taraftan “ortak acilar” insanlar1 daha siki bir bicimde birlestir-
mektedir ve birbirlerine siki sikiya baglamaktadir. Halki, ayrilmaz bir ahlaki
birlik haline getirmektedir. Bu “ortak acilar” denilen tarihi havay1 teneffiis
etmek ve bu umutlarla beslenmek milli kimligin olugmasi bakimindan da
onemlidir. Bunun i¢in giiniimiizde “tarih ¢aligmalarindaki geligsmeler” milli-
yet (“nationality, [eBvikotnta etnikotita)])” bakimindan baz1 riskleri de bera-
berinde getirmektedir diyebiliriz.

“Cagdas ulus” dedigimizde, giinlimiizde “manevi aile” bi¢iminde bir
topluluk olusturan, geg¢miste oldugu gibi giinimiizde de “ait olduklar
toplum i¢in fedakarlik yapma duygu ve diisiincesinden” kaynaklanan “biiyiik
bir dayanisma” ruhuna sahip olan goniillii bir insan toplulugu anlasilir.

“Milliyeteilik” sozciigii bir aidiyeti belirtir. Anlami, bir millete ait
olmaktir. “Millet” terimi 1rkla ilgili degildir. Milliyetcilik kavrami, 6gretide
“Irk¢ilik”, “etnik milliyetgilik”, kabilecilik (tribalism) olarak kabul edilme-
mektedir. Fransiz aydinlanmasiyla birlikte ortaya c¢ikan, gelisen ve sekille-
nen milliyet¢ilik “siyasi milliyetcilik” olarak da isimlendirildi. Bu milliyet-
cilik daha sonralar1 “kiiltiirel milliyetgilik” olarak karsimiza ¢ikti. Siyasi
milliyetcilik, Rousseau, Seyes ve Volter gibi diisliniirlerin goriislerine dayan-
maktadir. Siyasi milliyetcilikle birlikte Kral’in uyruklar ya da kullar1, belirli
bireysel ve siyasal haklara sahip olarak, milli devletin vatandaslarina doniis-
miistiir. Din ile ilgili meseleler ise, kisinin 6zel yasamini ilgilendiren mese-
lelere dahil edilmistir. Gellner Ernest’e gore ise, “Milliyet¢ilik, siyasi yasal-
lik teorisidir ve bu baglamda milli sinirlarla, siyasi siurlar ortiismelidir™.
Bu ilke ilk donemlerde “milli devletlerin” kurulma bi¢imini belirledi. Bu
milliyet¢ilik -milli sinirlarla, siyasi sinirlarin ortiismesi- ilkesinin ihlal edil-
mesi ile “farkli milli kimlige sahip olanlarin” milli sinirlarla, siyasi sinirlarin

3 Ernest Renan, Tt Eivot 'Eva "Efvoc\ Ipooevyf Tldve oty Axpomorn, (Yunancaya

Ceviren: Aopydg, I'.: - Nucokoodng, H. I1.:) Poég Yayimlari, Atina 2009, s. 49-50.
Bkz. Gellner Ernest, 'E6vn kot EOvuciopds, ceviri Aopa Aagalévn, Aleksandria
Yayinlari, Atina 1992, s. 14.
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ortiistiigli siyasi birlige dahil olmasiyla birlikte bu milli devletin farkl: siyasi
birimlere pargalanmasmna neden oldu. Bu da milli devletin kurulmasini
tehlikeye diigiirdii. Bu nedenle milli devleti olusturan toplumun ayni milli
kimlikten olugmasi, homojen bir yapiya sahip olmasi tercih edilmektedir.
Milli aynilestirme, ortak bir kiiltiir ve milletin ortak bir “milli lisan”mnin
olusturulmasiyla miimkiindiir. Egemen kiiltiiriin disindaki diger farkli
kiiltiirel ifade bi¢imlerinin ve azinliklarin reddedilmesiyle ancak milli devlet
gerceklesebilir. Ortak kdiltiir, milli devlette milli bir dille miimkiindiir gibi
goriisler ortaya atild1 ve savunuldu.

Bugiiniin bilimsel milliyetgilik anlayisina gore, higbir ¢cagdas “millet/
ulus” ortak bir irktan ve ortak bir biyolojik kokten gelmemektedir. Bazilari
“millet”in hayal iiriinii oldugunu, var olmadigin1 dahi iddia etmektedir.
Bazilar1 da “millet”in {i¢ asirdan beri varligindan s6z etmektedir. Diger taraf-
tan milletin ya da milliyetlerin varligi, milli devletlerin kurulmasi, insanlarin
¢ok kaninin akmasina neden oldugu da bilinmektedir. Fransa’da ve genel
olarak Avrupa’da “milliyetcilik” ve “her milletin bir devleti olmali” ilkesinin
benimsenmesiyle birlikte 19. Yiizyilda Avrupa haritasi tamamen degismisti.
Imparatorluklar (Avusturya-Macaristan, Osmanli) yikilmistir. Bu Imparator-
luklarin yerine daha kiigiik “milli/ulusal devletler” Yunanistan 1830, Bel¢ika
1837, Birlesik italya 1861°de, Bulgaristan 3 Mart 1878’de kurulmustur’®.

Onceleri, 6rnegin imparatorluklar doneminde siyasi iktidarmn kaynag
“Tanr1” ya da “din”di ve devleti olusturan toplumdaki ayrim “dini” nitelik-
teydi, siyasi ya da “milli/ulusal”, irksal, dilsel degildi. Fransiz aydinlan-
masindan®’, 1789 tarihli Fransiz ihtilalindan énce Avrupa’da “milli/ulusal”
devlet” bulunmamaktaydi.

3 http://www.protovoulia.org/morfotiko-periexomeno/thematikes/eyropaikos-politismos/i-

%C2%ABarxi-ton-ethnotiton%C2%BB (07.08.2012).

Aydinlanma, aydinlanma Cagi’n1 olusturan diistinsel etkenler 18. Yiizyilla sinirli degil-
dir. Ronesans, reform hareketleri ve cografi kesiflerle baslayip 1789 Fransiz Ihtilali’yla
doruga ulasan uzun bir siireci igine alir ve ifade eder. Aydinlanma 6zde “Akil” cagidir.
Onemli Aydinlanma diisiiniirleri ise sunlardir: Locke, Voltaire, Montesquieu, Rousseu,
Diderot, Hume, Berkeley, Kant, Leibniz, Hegel. http:/pauegitimdergi.pau.edu.tr/
Makaleler/1874070193_17-VOLTA%C4%BORE%20VE%20ROUSSEAU%20
ETRAFINDA%20AYDINLANMA%20%C3%87A%C4%9EI%20FRANSIZ%20YAZI
NLpdf (05.01.2014).
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Fakat 19. Yiizyila geldigimizde, 19. Yiizyildaki Avrupa vatandasi, her
seyden once milliyetcidir. Bugiin Avrupa Birliginde de boyledir. Yani kisi
once Fransiz’dir, Ingiliz’dir, italyan’dir, Yunan’dir, Sirp’tir, daha sonra
Katolik’tir, Protestan’dir, Ortodoks’tur. Goriildiigii gibi, onceden kabul
edilen “dini” baglarin yerini, 1789 yilindan sonra “milli” baglar almistir. Her
halkin 6zlemi, o donemde de belki bugiin i¢in de gegerli ve ideal olan kendi
milletini kapsayacak homojen bir milli devleti olusturmaktir. iste bu noktada
Bati’da “yabanci fobisi” yani “yabanci korkusu” ya da “Islamofobi” yani
“Islam korkusu” olarak ifade ettikleri esasen “yabanci diismanlig1” ya da
“Islam diismanlig1” giindeme gelmistir.

Peki, 19. Yiizyilda “ulus devlet” gercevesinde, “milli biling”, milliyet-
¢ilik ve buna bagli olarak “vatanseverlik/yurtseverlik” bilinci nasil olusturu-
lacakt1? Iste bu sorunun cevabini verebilmek igin o donemin tarihine goz
atmamiz yeterli olacaktir. Biitiin Avrupa’da zorunlu okul egitimi, milli bir
egitim, milli gazete, milli bayramlar ve resmigegitler, milli edebiyatin, milli
tiyatronun, milli musikinin, ortak bir milli ge¢cmisin kesfedilmesi, biitiin
bunlar Avrupa’da milli bilincin ve ortak vicdani aidiyetin olusturulmasi ve
gelistirilmesi i¢in basvurulan unsurlar, yontemler olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir’®. Etnik (“ethnic”) dedigimizde irka ait olandir. Ulusal (“national”)
dedigimizde: ulusa/millete (“nation) ait olan demektir. Ulusal devlet, ulus
(nation) temelinde kurulabilir. Genellikle devletin, “ulusal/milli” 6zelligi

S L N3 2 e EE TS

belirtilmek igin, “milli direnis”, “milli devrim”, “milli eylem”, “milli siya-

2 (13 2 (13 99 [13 99 [13

set”, “milli kalkinma”, “milli kahraman”, “milli lider”, “milli sair”, “milli
ekonomi”, “milli savunma”, “milli isim” ve diger buna benzer kavramlar
rkla ilgili degildir. Sonug itibariyla, milli koken ile etnik/irki koken arasinda

Onemli fark vardir.

Bir devleti kuran “milli unsur” ile 6rnegin Tiirk Devletini kuranlar,
Tiirkler olduguna gore, Tirk Devletinin vatandaslari ne kadar ¢ok Tiirk
bilincine ve kiiltiiriine sahip olurlarsa, devlet ile o nispette 6zdeslesirler.
Fakat Tiirk bilincinden uzaklastik¢a da, kendilerini devlet denilen bu tiizel
kisilige o nispette yabanci hissederler. Ait olduklari o Devletten de gittikce
uzaklasirlar ve diger yabanci unsurlarla, daha dogru bir ifade ile diger

3% http://www.protovoulia.org/morfotiko-periexomeno/thematikes/eyropaikos-politismos/i-

ethniki-syneidisi (07.08.2012).
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milletlerle, Ornegin; Arnavutlarla, Araplarla, Almanlarla, Ermenilerle,
Fransizlarla, Makedonlarla, Sirplarla, Yunanlilarla ve digerleriyle daha fazla
igbirligi yaparlar ve o yabanci devlet ve milletle baglarini, ortak baglarini,
ortak vicdani aidiyetlerini gelistirirler. Bu durum da ait olduklar1 ya da
vatandaglik bagi ile bagh olduklar1 devletin, milli birligini ve {ilke biitiinli-
giini tehlikeye diistirecek bir mahiyet kazanabilir. Burada Balkan Devletle-
rinden Tirkiye’ye gerceklesen gocii ya da Tiirkiye’den Yunanistan’a gercek-
lesen gocii ornek olarak verebiliriz ve Balkanlardan, Tiirkiye’ye goglerin
nedeninin diger unsurlarin yaninda 6zellikle bu geligsen “Tiirk bilinci” oldu-
gunu s0ylemek zorundayiz. Balkan devletlerinden Tiirkiye’ye biiyiik bir gog
yasanirken, Tiirkiye’nin uygulamalarinda ve o dénemde ¢ikarilan yasala-
rinda -6rnegin 1934 tarihli Iskdn Kanununda- irkeilik ya da yabanci dilde
“ethnofyletism” denilen bir tutuma ve duruma rastlanmamaktadir. Irk ve soy
bagi da ihmal edilmeden kiiltiirel bagin, ortak baglarin esas alindigi gézlem-
lenmektedir.

19. Yiizyilin baslarinda, Kralligin ya da Imparatorluklarin ve aristok-
rasinin ortadan kaldirilmasiyla birlikte, Avrupa’nin “milli devlet” bigciminde
orgiitlenmesi ile bariscil bir gelecek iimit edilmekteydi ve barig getirecegine
inanilmaktaydi. Herkesin -her ulusun- bir vatani, daha dogru bir ifade ile
iilkesi ve her ulusun bir devleti olacakti. Bu iyimser goriisleri “demokrat
vatanseverler” o donemde One slirmekteydi. Fakat 1848 ayaklanmalarinin
basarisizliginin ardindan giiglerinin “milli devlet” kurmaya yetmedigi ortaya
cikti.

Italyanlar ile Almanlarin birlesmesi kral ile askerlerin sayesinde ancak
gerceklesebildi. Kurulan “milli devletler” arasindaki isbirligi de sanildig
gibi pek kolay olmadi. Ciinkii kurulan bu “milli devletler” arasinda bazi
bolgeler tartismaliydi ve hemen hemen kurulan her milli devlette diger
devletin soydaslar1 ya da dindaglar1 bulunmaktaydi, bu durum da pekala
savas nedeni olabilmekteydi®’.

1789 tarihli Fransiz ihtilaliyla Avrupa’da ortaya ¢ikan yukarida s6ziinii
ettigimiz objektif ve siibjektif millet ya da milliyetcilik anlayisi ne anlamlara
gelmektedir? Kisaca buna deginelim. “Objektif millet” ya da “objektif milli-

9 http://www.protovoulia.org/morfotiko-periexomeno/thematikes/eyropaikos-

politismos/oi-ethnikes-antiparatheseis (07.08.2012).
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yetcilik” anlayisi, milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan ortak baglar
objektif, bagka bir deyisle maddi baglar -irk birligi, dil birligi, din birligi
gibi- elle tutulur, gozle goriliir kisaca bes duyuyla hissedilir niteliktedir.
Eger milleti olusturan insanlar1 birbirine baglayan “irk birligi”, “dil birligi”
ve “din birligi” kabul ediliyorsa ortada bir objektif millet ya da objektif
milliyet¢ilik anlayisi, yani “irk¢1” bir milliyetgilik anlayist séz konusudur
diyebiliriz. Diger taraftan “siibjektif millet” ya da “siibjektif milliyetcilik”
anlayisina gore ise, milleti olusturan insanlar, birbirlerine objektif olmayan,
siibjektif yani manevi -ortak mazi, hatira, amag, ideal, istikbal, tilki birligi
gibi birtakim duygu ve diisiinceler, kiiltiirel- nitelikteki baglarla bagl oldugu
kabul ediliyorsa, irka dayali -irk¢i- olmayan siibjektif milliyet¢ilik anlayist
s0z konusudur. Siibjektif milliyetcilik anlayisi ilk defa Fransiz Ernest Renan
(1823-1892) tarafindan 1882 senesinde yayinlanan “Millet Nedir?” adl1 ese-
rinde ortaya atilmig ve savunulmustur. Ge¢gmiste yasanan “ortak acilar” ya da
“birlikte kazanilan zaferler” insanlar1 birbirine baglar. Birlikte yasama ve
olabildigince ¢ok ortak miras yaratma arzusu, ortak amag, ortak mefkire,
istikbal, iilkii birligi gibi hususlar ile milli kimlik tanimlanmaktaysa, siibjek-
tif milliyetcilik anlayis1 s6z konusudur. Renan’a goére, milleti yaratan sey,
birlikte ac1 ¢ekmis, sevinmis ve birlikte umut etmis olmaktir. Bu bakimdan
milleti, ortak bir maziye sahip olan ve gelecekte de birlikte yasama arzusuna
sahip olan insanlar toplulugu olarak tanimlayabiliriz. Fransiz Ernest Renan’a
gore “ulus” ya da “millet”, siyasi iradenin tirtiniidiir™*.

“Etnik (ethnic)” yani “irk” dedigimizde, budun” ya da “kavim”e, “irk”a
iliskin olandir. “Etnik™ yani “irki” sorunlar, bir devletin farkli etnik yani 1rki
(“ethnicities”) gruplan arasindaki iliskileriyle ilgilidir.

Milliyet (“nationality”), aymi ulusun, farkli bir kiiltiirel grubu olarak
tanimlanabilir. Bu bakimdan “ethnic minority” kavrami, “ulusal azinlik”
olarak terciime edilirse dogru bir ¢eviri yapilmis olmaz. Dogru ¢eviri “irksal
azinlik”tir. Ulusal azinh@in Ingilizcedeki karsiligi “national minorities”tir.
Ornegin, Yunanistan’daki, Yunanistan “uyruklu/vatandas1” olarak yasayan
Miisliman Tiirk azinlik; “ulusal azinlik (“national minorities™) olarak yani

4 Gézler, K.: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 9. Baski, Bursa 2010, s. 55 vd.; Gozler,
K.: Anayasa Hukukuna Girig, Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, Bursa
2011, s. 34.
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yabanci bir ulusun -Tiirkiye’deki Tiirk ulusunun- {iyesi olarak, Yunanistan’-
da azinlik olusturmaktadirlar. Yunanistan’daki Miisliiman Tiirk azinligin,
Tiirkiye ve Tiirk ulusu ile baglar1 sadece ulusal, dini, dilsel ve kiiltiirel
bakimdan degil, biitiin bunlarla birlikte ayrica 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Baris Antlagsmasiyla, uluslararasi hukuk bakimmdan hem hukuki hem
siyasi hem de tarihi bagla, inkar edilemeyecek bir bigcimde baglanmis olup,
ayrica Yunanistan ve Tirkiye’ye yiikiimliiliikler, 6zellikle Tiirkiye’ye ulus-
lararas1 antlagmalarla garantorliik sifat1 yiikleyerek temellendirilmis bir bag-
liliktir,

Amerika Birlesik Devletlerindeki, Almanya’daki veya Arnavutluk’taki
(“Kuzey Epir’deki) Yunanlilar “etnik (ethnic)” ya da “ulusal (national) grup-
lardan m1?

Once yine “etnik (ethnic)” ve “ulusal (national) terimlerin anlamlarina
bakalim. Vatandas, devletini “ulusal merkezi” olarak diisiiniip, degerlendirip,
“vatandaglik™ ile “milliyeti” esitleyebilir (nationality/ethnicity). Fakat devle-
tin vatandasi, “ulusal” ya da “etnik” olarak, devletin diger vatandaslarindan
farkliligini 6ne ¢ikarir ya da “ulusal merkezini” vatandast oldugu devletin
disindaki bir devlette bulundugunu diisiiniip, belirtirse, “milliyet/nationality”
“uyrugu, vatandasligl” ifade etmis olur. Fakat “etnik (ethnicity)’yi ifade
etmeyebilir. Amerika, Almanya ve Tiirkiye’deki Istanbul Rumlari, sirasiyla
Amerikan, Alman ve Tiirk uyruguna ya da vatandasligina yani nationality/
milliyetine sahiptirler. Fakat Yunan ulusal bilinglerini korumaktadirlar. Bu
Yunan topluluklari, yukarida soziinii ettigimiz devletlerde “etnik (ethnic)”
itk olarak taninmakta ve serbestce kendilerinin 6zel dillerini, geleneklerini
yasatmaktadirlar. Bazi Yunanlilarin iddialarina gére ise, Yunanistan’daki
Makedonlar, “ulusal (national)” olarak kendilerini tanimlamak istemiyorlar.
Ciinkii Yunan “uyruk (nationality)”lari mevcuttur. Kendilerini “etnik
(ethnic)/irki olarak tanimlamayi tercih edip, Bati Devletlerindeki “etnik/irki
toplumlarin” sahip olduklar1 haklari talep etmektedirler.

Sonug olarak, “objektif” baska bir deyisle “irka” dayali1 ve “siibjektif”
baska bir deyisle “ulusa/millete” dayali olmak iizere iki degisik “millet” ve
iki degisik milliyetcilik anlayist mevcuttur. Bunlar birbiriyle karistiril-
mamalidir. Milliyetgilik ile irk¢ilik, iki farkli terim ve kavramdir. Anlamlari
da farklidir. Bu bakimdan “milliyet¢ilik” ya da “millet” dedigimizde siibjek-
tif milliyetgilik, irka dayali olmayan milliyet¢ilik anlagilmalidir. Evrensel



Avrupa Birligi Uyesi Yunanistan Anayasasinda Millet, Halk ve Yunanistan ... 19

hukuk bakimindan kabul edilen 1rka dayali olmayan anlayistir. Bireyin kendi
milli kimligini 6zgiir iradesiyle tanimlama hakki vardir ve bu da evrensel bir
hukuk kuralidir. Irkcilik, kabul edilmemektedir. “Irk¢ilik”tan farkli olarak
“milliyetcilik”,bir diisiincedir, bir niyettir*'.

Milliyetcilik, Tiirk¢e Sozliikte, “maddi ve manevi agilardan millet ve
devletinin ¢ikarlarini her seyin listiinde tutma anlayig1” olarak tanimlanmak-
tadir”. Millet/ulus, ortak 1rk, din, dil -bunlar her zaman ortak olmayabilir-
ortak gelenek, gorenek, kaderde ve kivangta ortak bir tilkiiye bagli olan insan
toplulugudur® olarak da tamimlanabilir. Millet, ortak bir duygu ve diisiinceye
bagli olan insan toplulugudur. Millet ya da bagka bir deyisle “ulus” kavrami
cesitli bigimlerde; biyolojik, sosyolojik ve hukuki agilardan tanimlanabilir.
Bir insan toplulugunun ulus/millet olabilmesi icin; dil, tarih ve vatan/yurt
bazilarina gore ise bunlarin yaninda bir de din bilinglerinin olmasi gerekir.

Kisinin belli bir millete olan bagliligi, aidiyeti “milliyeti” olugturur.
Biitiin devletlerce, uzun yillardan beri vatandasligin kazanilmasinda irki ya
da ulusal/milli kokenin biiyiik rol oynadigi bilinmektedir. Milliyetcilik ilkesi
“Chanque nation un Etat, chaque Etatunenation” vatandasligin kazanilma-
sinda ragbet edilen bir ilkedir. Bu ilkeye gore, vatandagligin kazanilabilmesi
icin, vatandashgi talep eden kisinin, vatandagligi istenen devletin ulusal
yapist ile ayn1 milli ya da irksal kdkten gelmesi gerekir. Boylece devletin
milli biitlinliigli, homojen yapist korunmus muhtemel ve miistakbel gatig-
malarin, huzursuzluklarin 6nii kesilmis olur. Herhalde bu ilke yani homojen
bir yapiya sahip olma biitiin devletlerin arzuladiklar1 bir idealidir. Ancak bu
hayale ya da ideale ulagsmak her zaman miimkiin veya ¢ok kolay da degildir.
Ciinkii hemen hemen biitiin devletlerde farkli ulusal, irksal, dinsel, dilsel ve
kiltiirel gruplar bulunmaktadir.

Diger taraftan Ortadogu ve Balkanlarda din birligi ve ayriligr millet
kavrami bakimindan ¢ok o6nemlidir. Balkanlarda Hirvat Katolikler ve Sirp

* Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Cin, T.: “Yunanistan’da Milli Kimlik Anlayisimn

Hukuki Boyutlar1 ve En Temel Bir Insan Haklar1 ihlali Ornegi.” izmir Barosu Dergisi,
Yil: 71, Say1: 3, Temmuz 2006.

4 Tirk Dil Kurumu Tiirkge Sozlik, Cilt: I, Ankara TDK Yayinlari, Yeni Baski, 1988, s.
1026.

B Tyovpiteag, A.: TuvtoypaticdAikoto, Atina 1959, s. 12.



20 Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

Ortodokslar ayni irktan olmalarina ve ayni dili -”Sirp¢a”, “Hirvatga”- konus-
malarina ragmen-ki, bu “diller” Slavcadir. Hatali olarak; Bosnake¢a, Sirpca,
Hirvatgca, Makedonca, Bulgarca, Pomakc¢a, Rus¢a denilmektedir. Oysa bun-
lar Slavcanin siveleridir ve ayn1 dildir. Bu her iki dil -”Sirp¢a”, “Hirvatca”-
din nedeniyle ii¢ ayr1 millet olarak kabul edilmektedir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesine gore
Tiirkiye’de “Atatiirk milliyet¢iligi” benimsenmektedir. Bu da esasen yuka-
rida sozlini ettigimiz ve genel kabul goren Rennan’m siibjektif milliyetcilik
anlayisidir. Bu diisiince evrensel bir hukuk kurali, ilkesi niteligi kazanmistir
ve hukukun tstiinliigi ilkesi geregi de biitiin herkesi baglayici niteliktedir.
Atatiirk, “siibjektif millet anlayisin1” benimsemistir*. Tiirkiye’de milliyetgi-
lik ile irk¢ilik maksath olarak ya da bilmeden karistirildigi ve tartismalara
neden oldugu i¢in bunlan birbirinden ayirmak maksadiyla 1982 Anayasa-
sinda “Atatlirk milliyet¢iligi” kavramu tercih edilmistir. Atatiirk, Avrupa’da
kurulan milli devletler gibi 6zellikle Fransiz 6rnegini benimseyerek Tiirkiye
Cumhuriyeti milli/ulus devletini kurmustur.

Kendisini “millet” olarak tanimlamayan bir insan topluluguna “millet”
diyemeyiz®. Yunanli yazarlarin ¢ogunun iddialara gére, ya da daha dogru
bir ifade ile anlatmamiz gerekirse, Yunanistan’da Yunan ilkokul kitapla-
rindan itibaren vermeye calisilan ve iddia edilen goriislere gore,
“Yunanistan’daki Tiirklerin ¢ogu Hiristiyanligi reddeden Yunanlilar ya da
Slav’lardir®®.” Dolayisiyla Yunanistan’da hi¢ Tiirk yoktur. Fakat Yunanli

yazar Pacopulos’a gore ise, “Bulgarlar, Slavlasmis Turani bir iktir’.” Oysa

4 Ozbudun, E.: Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayimlari, Ankara 2002, s. 74;
Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 199.

Connor, Walker.: Ethnonationalism: the Quest for Understanding. Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 1994, s. 103.

45

4 Muoémovhog, K. M.: Kofnynrovmng Tewdoyiag war Opuktohoyiog &v 1o

TMovemompuio ko Moivteyvio, 'eoypagio Pvown ko [Moirtiky, Eykeyxpyévn vro
Tov Yrovpyiov tov ExAncuactikev kot g Anpociog Exrodevoewg, IIpdg Xprow tov
EMmvikeov Zyokeiov, 'Ev Abnvarg X. K. Blaotd 1896,s. 89, 90; Xappig, lo.:
Koanyntov. Teoypaeio, IIpdc Xpriow tov Mabntov g E’ ko T’ Tééewg todv
Anpotikewv  Zyorelwv, kotd 16 Televtaiov IIpodypappo tov  Ymoveylov todv
ExxMoaotikov kai g Anpociog Exroiddoems, petd Euwdvov, Xoaptov kol Tivakov.
MuyomA Z. Zikdkng Yaymlari, Atina 192203, s.135-136.

Mateomovrog, A.: Kabnyntov g Iotopiog év o EOvikd [Mavemotpio. Pvoiky) kot
TToMtuc) Tewypagio g Evpoang ITAnv tov Baciieiov g EALGSog, d14 v B Taénv

47



Avrupa Birligi Uyesi Yunanistan Anayasasinda Millet, Halk ve Yunanistan ... 21

Yunanistan’da hukuken ve resmen azinlik statiisii taninmis Miisliiman
Tiirkler disinda, glinlimiizde kimisi asimile olmus ya da olmak {izere olan
Ortodoks Hiristiyan Tiirkler de mevcuttur. Diger taraftan Imparatorluklarin
sona ermesi ve siyasi iktidarin kaynagi millet daha genis anlamda halk
olarak kabul edilmesi ile birlikte milli devletlerin kurulmasi tezi ortaya
atilmustir. imparatorluklarin sona ermesinde “Ne kadar dil varsa, o kadar
millet/ulus vardir ve o kadar da devlet olmalidir ya da kurulmalidir”
diisiincesi etkili olmusgtur.

“Ulus/milli” kavrami; sosyo-politik, sosyolojik, kiiltiirel hatta ideolojik,
“uk” kavrami; genetik, “ulusal grup”; kiiltiirel bir kategori olarak degerlen-
dirilmektedir®®. “Grup” kavramu, “halk” teriminden daha genistir. “Grup”
kavrami “halk” kavramini da kapsamaktadir. Ancak her “grup” da ‘“halk”-
larin sahip oldugu haklar talep edemez. “Grup” ii¢ sinifa ayrilir: a) “Ulus”
(national), “ulusal” ya da “irksal” gruplar, b) “Dinsel” gruplar ve ¢) “Dilsel”
veya “kiiltiirel” gruplar®.

“Millet/ulus” tanimina sahip toplumlar, kendi kendilerini yonetmekle
miicehhez olmalari, yani kendi ulusal devletlerine sahip olmalari mutlak bir
siyasal haktir. Milletleri, ayakta tutan dinamizm “kurulus” siaridir. Insanlar
ya da “insan toplulugu” olarak herhangi bir “halk”, elbette insani haklara
sahiptir. Ornegin, baski ve zora dayanan bir politikanin hedefi olmamalari,
yasam haklarma saygi gosterilmesi, “demokratik” bir muamele gormeleri,
kisaca “insan” olmaktan kaynaklanan hak ve hukuklarina riayet edilmeleri
gerekir. Ama buna karsilik “millet/ulus” tanimini haiz “insanlar” veya “insan
toplulugunun”, halk olmaktan kaynakli haklarinin yami sira “millet/ulus”
olmaktan kaynaklanan hak ve hukuklar1 mevcuttur. Ornegin, “halk” kavram
siyasal bir tanim degildir. Fakat “millet/ulus” kavrami siyasal bir tanimdir.
Dolayisiyla “millet/ulus” tamimina sahip bir toplum, siyasal haklara ve
hukuka da sahiptir ayn1 zamanda. Yani kendi topraklarinda hiikiimran olma-
lar1, hiikiimranlik haklarin1 kullanabilmeleri i¢in siyasal bir statii olan devlet

tov EAAnvikov Zyoleiov, Eykpifeica Ev to kotd tov Nopov, [ZA Awyoviopd tov
Awaxtikov Biriov 014 v Tetpoetiov 1909, 1913 'Ev ABqvaig A X Teplomoviog
Adehpog 1912, s. 93-94.

Balimar, E./Vallerstayn, Im.:®vA{EOvocTdEn, (Yunancaya Ceviri: Edeodvin, A./
Kolagd, E.;) Atina 1991, s. 117.

# Cin,s. 134.
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veya devlete denk gelen bir yapiya sahip olmalar1 gerekir. Bunun igin de,
daha en basta, “millet/ulus” olan toplulugun kendisini, kendisi tanimlarken
veya tarif ederken kavramlari dogru kullanmali ve politikalarin1 bu dogrul-
tuda olusturmalar beklenmektedir. Bagkalarindan da kendisini dogru olarak
tanimlayan kavramlarin kullanilmasi igin israrct olmalidir. Bu, bir milletin
ulusal miicadelesinde en ilkesel, en temel sorundur. Oyle ki bu, “milli akil”
denilen milletin genel politik ¢izgisini ve buna bagl olarak milletin/ulusun
stratejik pozisyonunu/konumlanmasini sekillendiren ana ilkedir. Devletler
hukuku bireysel milletlerin degil egemen devletlerin hukukudur. Ancak
Birinci Diinya Savasi sonrasi imparatorluklarin yikilmasiyla “milletlerin
kendi kaderini belirleme hakki” (Self Determination) devletler hukukunun
glindemine oturmustur. Bu durumda milletin ne oldugu konusunda tartig-
malar yasanmig ve millet kavraminin olusumunda su etkenler iizerinde
durulmustur. a) Millet ve Irk: Ayn1 irktan gelen insanlarin birlikte yagsamasi
fikri belirsiz 6geler tagimaktadir. Ayrica Fagist 6gretileri besledigi icin irka
dayali millet tanimi1 sakincali bulunmaktadir. b) Millet ve Kiiltiir: Bu goriise
gore millet ortak kiiltiire sahip insanlardan olusur. 19. Yiizyilda kendi milli
birliklerini kurmus olan Almanlar ve Italyanlar millet kavramini dil ve kiiltiir
birligine dayandirmislardir. Ancak dil ve kiiltiir birligi tek basina millet
olusturmak icin yeterli gériilmemistir. Isvicre ve Belgika bunun en somut
ornegidir. ¢) Millet ve Tarih: Ortak bir tarihi gegmise sahip olmak insanlari
kaynagtiran en 6nemli etkendir. Irk ve kiiltlir agisindan birbirine uzak olan
toplumlar bile bu sekilde birbiriyle kaynasarak bir millet olusturabilir. d)
Millet ve Milli Biling: Insanlarm birbirine muhtaclik duygusu ve birlikte
yasama arzusuyla agiklanmaktadir. Sosyolojik anlamda millet birlikte ya-
sama arzusuna sahip insanlarin olusturdugu bir kiiltiir ve kader birligi olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin Fransiz millet anlayist bu bilince dayandiril-
mistir. Buna gore Breton, AlsasLoren, Bask ve Korsikali gibi etnik kdkenler
bir milletten sayilarak herkes Fransiz kabul edilmistir. Buna karsin Fransizca
konusan Isvigreliler, Belgikali Valonlar, Kebekli (Quebec) Kanadalilar veya
eski Fransiz somiirgelerinin vatandaglarini ayni cati altinda toplamak miim-
kiin olmadigindan bunlara Fransizca konusanlar (francophonie) denilmistir.
Hukuki anlamda millet birbirine vatandaslik bagiyla bagli olan topluluklar
anlamini da tasir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66. maddesinde “Tiirk
devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkes Tiirk’tiir” denilmistir.
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Alayci (ironik) ve garip bir bicimde, etnik kimlik, milliyetgilik ve 1rk
ayrimciligr sorunu, uluslararasi akademik gevrelerin dikkatini ancak 20.
Yiizyilin ortalarindan itibaren ¢ekmeye baglamistir diyebiliriz. Oysa rk¢ilik
ve milliyetciligin, yiizyillardan beri giiclii bir varligi mevcuttur. Milliyetgilik
ya da ulusguluk aslinda halkin i¢inde ve halkin yararina olan bir diisiince ve
kavramdir da diyebiliriz ve bu anlamda anlasilmasi, uygulanmasi gerekmek-
tedir.

B. Halk ve Halk¢ihik

Halk, Arapca bir sozciiktiir. Ayni devletin iilkesinde yasayan, ayni
devletin vatandas: olan insan toplulugudur™. Yoneticiler bakimindan ise, bir
iilkedeki yurttaglarin tamamidir.

Halk kelimesi baska bir sozliikte, belli bir devletin iilkesinde yasayan,
kan birligi tastyan, ayni dili konusan, benzer yagsam aligkanliklarini siirdiiren,
ortak bir tarihi olan insanlarin olusturduklart biiyiik bir insan toplulugudur.
Halk terimi ayn1 zamanda; birbirlerinden dil, din ve kdken bakimindan ayr
olan, fakat ortak bir devlet yonetimiyle birlesmis bulunan ahali icin de
kullanilmaktadir. Daha genis anlamda, bir ulusun belli bir ¢evresi i¢inde
yasayan boliimii de bu terimle ifade edilir. Ingilizcesi; “people”, Almanca;
“Volk” tur. Halk, bir toplum iginde, ortak gelenek, gorenek, davranis ve
uygulamalardan olusan bir kiiltiirel diizende yasayan insan toplulugudur.
Halk kiiltiirii, halk yasantisi, halk toplumu, halk katmani, seckin kiiltiiri®', ya
da halk, aymi devletin {ilkesinde yasayan, ayn1 kiiltiir 6zelliklerine sahip olan,
aynt uyruktaki insan toplulugudur. Ayni soydan gelen, ayri devletlerin
uyrugu olarak yasayan insan toplulugudur. Bir devletin iilkesinde yasayan
degisik soylardan gelen insan topluluklarinin her biri “halk” olarak tanim-
lanr™.

Sonug olarak halk, ortak dil, ortak gelenek ve ortak kiiltiire sahip olan
bir 6zel wrksal ya da milli gruptur. Toplum biliminde “halk” teriminin

%0 Bkz. “halk” maddesi, Tiirkge Sézliik, Milliyet Yayinlari, 1992.
51 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.511632a31156b4.45116359 (29.07.2013).

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51163

538decf71.55903342 (29.07.2013).
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kullanilmasindan kaginilmaktadir. Ulus/milli ya da ulusal grup, irksal/etnik
grup kavramlar tercih edilerek, kullanilmaktadir.

3

Arapca “yaratmak” fiilinden tiiremis olan “halk” kavrami “insan
toplulugu” veya “insanlar” anlamindadir. “Mahalle halki” veya “sehir halki”
dedigimiz de, s6z konusu olan mahalle veya sehirde yasayan her tiirli
milletten/ulustan tiim insanlar anlagilmaktadir. Oysa “millet/ulus” kavramu,
“cogunlukla ayni topraklar iizerinde yasayan; aralarinda dil, tarih, duygu,
iilkii, gelenek ve gorenek birligi olan insan toplulugu” anlamindadir. Yani
bir arada olan farkli milletlerin timi “halk” olabilir ama her ‘“halk”
toplulugu “millet/ulus” degildir.

“Halk” s6zciigi, “ulus” sozciigiine gore daha genis kapsamlidir ve daha
cok sosyal iceriklidir.”Ulus” sozciigii ise, biraz siyasi anlam tasir ve genel
“halk” kavrami i¢inde yer alir. Bu nedenle de “halk” ve “ulus” sdzciikleri
birbirini sarmalar niteliktedir™.

Halkeilik ise, bireyler arasinda hi¢bir hak ayriligi gérmeme, topluluk
iginde hi¢bir ayricalik kabul etmeme goriis ve tutumudur. Halkeilik kavra-
minin ingilizcesi “populism”dir. XX. yiizyilda Fransa’da ortaya cikan,
yoksul halkin yasayis: ve duygular iizerinde duran bir edebiyat ¢igiridir™.
Halkeilik, Yirminci yiizyil baglarinda Fransiz yazarlarindan A. Thérive ve L.
Lemonnier tarafindan agilmis bir ¢igirdir ki romantiklige, asir1 duygusalliga,
hele Zola’nin karamsarliklarina sapmadan, hi¢ bir 6zelligi olmayan, halk
icinde siradan bir takim tipleri anlatan sadelestirilmis bir gercekgilikten
baska bir sey degildir. Yine halk¢ilik dedigimizde; hicbir grup ya da smifa
ayricalik taninmadan refahin genis halk kitlelerine yayginlastirilmasini 6ngo-
ren bir ilkedir. 19. yiizyilda Rusya’da ¢ift¢i sinifinin hayat standardini yiik-
seltmeye yonelik olarak A. Herzen ve N. Cernisevski tarafindan ortaya
atilmig hayali/iitopik bir sosyalizmdir. Tiirkiye’de halkeilik ise higbir bire-
yin, ailenin, smifin veya birligin digerlerinden daha {istiin olmadigin1 kabul
eden Atatiirk ilkelerinden biridir halk¢ilik. Halke¢ilik bir baska bigimde sdyle
tanmimlanmaktadir: “1929 yilinda, Fransa’da Leon Lemonnier’nin Onciilii-

53 http://www.birgaripmatematikci.com/egitim/bilgi-bankasi/karma-bilgi-bankasi/861-

ulus-ve-halk-kavramlari-nedir.html (30.06.2013).
4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.51163
7¢c9919a8.51039464 (29.07.2013).
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glinde ortaya ¢ikan, her seyden once Onemsiz insanlarin, yoksul halkin
yasayist ve duygulari iizerinde durmak isteyen bir yazin ¢igir™.

Bugiinkii ¢agdas devlet rejimlerinde “halk” deyince o devlete vatan-
daslik bag ile bagl -ister toplumsal kiiltiirel, ulusal, irksal/etnik veya farkli
ulusal gruplar, diger farkli karakterlere sahip- olan herkes anlagilmaktadir.
Halk kavramimin da devletleraras1 alanda tartismasiz, kesin kabul goren bir
hukuksal tanimi1 bulunmamaktadir. Bununla birlikte halk kavramimin kulla-
nildig1 devletleraras1 Sozlesmeler mevcuttur. Halk, Belli bir iilkede yasayan,
kan birligi tasiyan, ayni dili konusan, benzer yagama aligkanliklarin siirdii-
ren, ortak bir tarihi olan insanlarin olusturduklar biiytik birliktir. Halk terimi
ayn1 zamanda, birbirlerinden dil ve kdken bakimindan ayri olan, ama ortak
bir devlet yonetimiyle birlesmis bulunan ahali i¢in de kullanilir. Daha genis
anlamda, bir ulusun belli bir ¢evresi i¢inde yasayan boliimii de bu terimle
karsilanir: Anadolu halki gibi’®. Niifus, Yeryiiziinde, siirlar1 belli genis ya
da kiiciik bir bolgede insanlarin toplam sayisidir. Ingilizce: population,
Almanca: Bevolkerung”. Niifus, belli bir iilkede yasayan ve aralarinda belirli
toplumsal-ekonomik iliskiler bulunan insanlarm tiimiidiir’’.

“Yerli” dedigimizde, “Ilkel diye nitelenen halklarin ve topluluklarin
iiyeleri. Ingilizce: aborigine. Almanca: Eingeborener.” Ya da “Yerli (halk)”,
denizagin iilkelerde somiirge kurma donemlerinde, disaridan gelenlerden
ayirt etmek igin, o iilkenin asil halkindan olan kisilere verilen isimdir.

Ingilizcede yerli halk dedigimizde, “autochthonous population”, “indigenous
» olarak ifade edilir.

9

people”, “aborigine”, Almancada ise, “Eingeborene

ba [13 2 [13

Halk kelimesinin Ingilizcedeki karsiligi; “people”, “nation”, “public”,
“folk”, “populace” dir. Nitekim bir Amerikan milletinden s6z edilemeyip,
bir Amerikan halkinin varligindan bahsedilmesini buna 6rnek olarak gostere-
biliriz.

35 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.

GTS.5116434670ala1.88662353 (29.07.2013).

5% http://www.nedirnedemek.com/yerli-halk-nedir-yerli-halk-ne-demek (30.06.2013).
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.511642¢16dc9d5.42508894 (29.07.2013).
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.511642345d0994.87330328 (29.07.2013).
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Milletlerin Kendi Kaderlerini Belirleme Hakki (Self Determination)
uluslararas1 alanda birgok So6zlesmede milletlerin kendi siyasi statiilerini,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerini belirlemelerinde 6zgiir oldugu
vurgulanmistir. Fakat self determinasyon hakki farkli irklart biinyesinde
barindiran ulus devletler igin sakincali sonuglar dogurabilir niteliktedir.
Uluslararas1 Adalet Divani, Mali ve Burkina Faso arasinda ortaya ¢ikan bir
sinir uyusmazIligi nedeniyle “ulus devletlerin mevcut sinirlarinin self-deter-
minasyon hakki g¢ercevesinde degistirilemeyecegini” kabul etmistir. Self-
determinasyon hakkinin sadece somiirgelikten kurtarma programi bagla-
minda eski sémiirgeler i¢in taninan bir hak oldugu vurgulanmistir®’.

Birlesmis Milletlerin 1970 yilinda kabul ettigi bildirisinde self deter-
minasyon hakkinin egemen bir devletin siyasi ve iilkesel biitlinliigiinii tama-
men ya da kismen tehlikeye diisiirecek bicimde yorumlanamayacagini ilan
etmistir. Ayrica 1975 tarihli Helsinki sonug belgesinden baslayarak AGIT ve
Avrupa Konseyinde de devletlerin iilkesel biitiinliigii 6nemle vurgulanmak-
tadir.

Kanada Yiiksek Mahkemesi de bu kararlardan hareketle devletler huku-
kunun mevcut devletlerin iilke biitiinliiglinii korudugu belirtilerek Quebec
eyaletinin kendi kaderini belirleme hakki olmadigi sonucuna varmustir.
Mahkemeye gore bu hak sadece somiirge altindaki halklara taninmistir.

Birlesmis Milletler, diinyanin en magdur gruplarindan biri olarak kabul
edilen yerli halklar meselesi ile giderek daha fazla ilgilenmeye baslamustir.
Yerli halklar, ilk halklar, kabile halklari, kadim halklar gibi isimlerle de
anilmaktadir. Diinyada, bes kitada, 70 ten fazla devlette yasayan 300 milyon
insandan olusan en az 5000 yerli grup bulundugu iddia edilmektedir. Karar
alma siireglerinden diglanmis olan yerli gruplarin biiyiik boliimii toplumda
bir kenara itilmis, somiiriilmiis, zorla asimile edilmis ve haklarini1 savunduk-
larinda da baski, iskence ve cinayete maruz kalmislardir. Zulme ugramaktan
korktuklart i¢in de ¢ogu zaman miilteci konumuna diismiislerdir; bazen de

% Uluslararas1 Adalet Divaninin 10 Ocak 1986 tarihli Burkina Faso ile Mali Cumhuriyeti

arasindaki sinir uyusmazlhigma iliskin bkz. http://www.icj-cij.org/docket/files/69/6441.
pdf.; http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3 &k=b3&case=69&code=hvm
&p3=Tve http://www.icj-cij.org/docket/files/69/16522.pdf (29.07.2013).
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dillerini ve geleneksel orf ve adetlerini terk ederek kimliklerini saklamak
zorunda kalmiglardir®.

1982°de Insan Haklari Komisyonu Alt Komitesi, yerli halklarin hakla-
rin1 ilgilendiren gelismeleri incelemekle ve yine bu haklarla ilgili uluslararasi
standartlar olugmasin tesvik etmekle gorevli bir yerli halklar ¢aligma grubu
olusturmustur. Birlesmis Milletler Yerli Halklar Beyannamesi 2007 yilinin
Eyliil ayida Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir®".

1993 Diinya Yerli Halklar1 Y1ilinin sonunda Genel Kurul yerli halklarin
hayat kosullarini iyilestirmeye doniik ortak cabalara hiz kazandirmak
amaciyla, 1995-2004 yillar1 arasindaki on yillik siireyi Diinya Yerli Halklar
Uluslararas: On Y1l ilan etmistir®.

169 numarali ILO-So6zlesmesi, sadece Yerli Halklarin ve asiretlerin
haklarim1 kapsamaktadir. Bu haklarin gerceklesmesi igin ulusal hiikiimet
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Boylece hukuki olarak baglayici
olur. Birlesmig Milletlerin Yerli Halklar beyani diger BM beyanlarindan
farklidir ¢iinkii bu ulusaliistii gegerlilige sahiptir®.

Birlesmis Milletlerin Yerli Halklar tanimi soyledir®: Baska halkin veya
devletlerin isgaline ugramadan 6nce belli cografyada yerlesmis veya o cog-
rafyada yasamis, yasadiklar topraklar bagka devletler tarafindan ilhak edil-
mis ama geleneksel degerlerini, sosyal, kiiltiirel veya siyasal yasam sekille-
rini ve geleneksel kurumlarini tam veya kismen koruyabilmis topluluklara
Yerli Halk denilir. Bunlara eski ya da orijinal halk da denilir.

Birlesmis Milletlerde diizenlenen “Yerli Halklar Forumu”nda, diinyada
370 milyon dolayinda olduklari tahmin edilen yerli halklarin, toprak ve
dogal kaynak hakkini da i¢eren tiim insan haklarini koruma amaci tastyan ve
Eyliil 2007°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen

60

http://www.unicankara.org.tr/today/4.html (30.06.2013).
http://www.unicankara.org.tr/today/4.html (30.06.2013).
http://www.unicankara.org.tr/today/4.html (30.06.2013).

http://www.haber7.com/dunya/haber/517507-abd-bmye-yerli-halklar-sozu-verdi
(30.06.2013).

http://www.haber7.com/dunya/haber/517507-abd-bmye-yerli-halklar-sozu-verdi
(30.06.2013).
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Yerli Halklar Deklarasyonun uygulanmasi ve yerli halklarin kalkinmasi
konular1 ele alinmaktadir®.

Deklarasyon, 192 iiyeli Birlesmis Milleler Genel Kurulunda 13 Eyliil
2007°de yapilan oylamada, 4 devletin -ABD, Kanada, Yeni Zellanda ve
Avustralya- “hayir” oylaria karsi, 143 devletin onayiyla kabul edilmisti.
Oylamada 11 devlet ¢ekimser oy kullanmistir. 34 devlet ise oylamaya katil-

66
mamistir .

Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. maddesine
iliskin Genel Yorum’da yerli halklar kavramimin azinlik kavrami kapsa-
minda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir®’.

Birlesmis Milletlerin, 13 Eyliil 2007 tarihli ve 61/295 sayili karari ile
kabul ettigi “Yerli Halklarin Haklarina Dair Bildiri “herkes i¢in esitlik”
mesajini vermektedir.

II. YUNANISTAN ANAYASASINDA MiLLi KIiMLIK VE HALK
KAVRAMI

Yunanistan Anayasasinin 1. maddesi Yunanistan Cumhuriyetinin reji-
mini tanimlar ve halkin egemenligini giivence altina alir. Devletin yonetim
seklini diizenleyen 1. maddenin ¢evirisi asagidaki gibidir:

Madde: 1) Parlamenter Demokrasi

“(1) Yunanistan’in hiikiimet sekli Cumhurbaskanligi Parlamenter
Demokrasidir.

“(2) Rejimin temeli, halkin egemenligidir.

“(3) Biitiin siyasi iktidarin kaynagi, halktir. Bunun (halk) i¢in ve millet
i¢in vardir. Anayasa’da 6ngoriildiigii gibi icra edilir.”

Yunanistan Anayasasi “millet” kavramini tanimlamamaktadir. Yunan

Anayasasinin 1. maddesi “Millet” kavramin1 “Halk” kavramindan ayirmak-
tadur.

65 http://www.haber7.com/dunya/haber/517507-abd-bmye-yerli-halklar-sozu-verdi

(30.06.2013).

http://www.haber7.com/dunya/haber/517507-abd-bmye-yerli-halklar-sozu-verdi
(30.06.2013).

http://www.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm (30.06.2013).
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Yunanistan Anayasasinin Anilan 1. madde hilkmii Yunanistan devle-
tinin rejiminin demokratik olmasin1 dngérmektedir ve “halk” egemenligine
yani Yunan vatandaglarina dayandigini ifade etmektedir. Yunanistan Anaya-
sasma gore, Devlet giicii, sadece halkin yarari igin degil, fakat ayn1 zamanda
“milletin/ulusun” yarari igin de icra edilmelidir. “Millet/ulus” dedigimizde
Yunan Anayasasinda su mantiksal olasilig1 ayirt edebiliriz: Millet, ya halkin
alt kiimesi, ya {ist kiimesi ya da tiim halklarin kesistigi bir biitiindiir. Ger-
cekten de, burada yasamanin etnik/irksal Yunanlilardan s6z etmesi olasidir.
Yunanistan vatandasligina sahip olanlarin bir alt grubu veya bagka bir
devletin vatandasligina sahip olan Yunanlilarin atalari, Yunan topraklarinin
sinirlart iginde yasamayan ve Yunan vatandasi olmayan, ne de Yunan vatan-
dasligina alinmig, kazanmis bir miilteci olmasa dahi, hatta eger bir kimse
Yunan vatandasi olmasa, fakat Yunan kokenli/asilli ise, Yunan soyundan
gelmekteyse Yunan mevzuatina gore “soydas” olarak, yani Yunan “irkin-
dan” olarak ya da Yunan milletinden kabul edilmektedir.

Dahasi, Yunanistan’da “millet” kavrami ile sadece giiniimiiz Yunan
vatandaslar1 kastedilmemektedir. Gegmisten gelecege nesiller boyu zaman
icindeki biitin Yunanlilar kastedilmektedir. Yunanistan’daki diger yasa
hiikiimleri de bize millet kavramini daha iyi tanimlamak ve yorumlamak
imkani vermektedir.

Yunanistan Anayasasinin 1. madde hitkmii Yunan Devletinin y&netim
seklinin demokrasi oldugunu ve demokrasinin isleyisini ¢ogunluk ilkesinin
bigcimlendirdigini ifade etmektedir. Halk, kararlar “liretmek”, kararlar almak
ve demokratik ¢aligmalar yapma konusunda egemendir. Demokratik kararlar
almak, cogunlugun mantigryla hareket ederek, kendisini ydnetecek olan
siyasi iktidar1 yani hiikiimeti “tayin” etme egemenligine de halk sahiptir®®.

Yunanistan’da halk dendiginde, genis anlamda biitiin vatandaslar, dar
anlamda ise, Yunan irkindan ya da Yunan milletinde olanlar ve aktif se¢im
hakkina sahip olan niifusun bir kismi anlagilir. Sadece halkin kararlari mes-
rudur. Buna karsilik, devlet organlarinin biitiin diger kararlarmin mesrulugu
da halkin iradesine baglhdir. Halkin karari, kaynagi nedeniyle kendi iginde
mesrudur.

8 hitp://eamb-ydrohoos.blogspot.com/2010/11/blog-post_18.html (24.05.2014).




30 Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

Yunanistan Anayasasinin 1. maddesinde agik¢a demokrasi ilkesi diizen-
lenmis ve koruma altina alinmistir. Demokrasi, halkin egemen oldugu, hal-
kin bu giiciintek kaynag1 ve halkin en {ist yonetim organi oldugu hiikiimet
seklidir. Hangi halk, siyasi giiciin kaynagidir? Sorusuna Cacos, ¢ok net ve
acik bir bigimde “biitiin Yunanlilardir” diye cevap vermektedir ve soyle
devam etmektedir: “Nitel 6zelliklerine bakilmaksizin, halkin {iyeleri (halk,
genis anlamda) siyasi giiclin de kaynagidir. Fakat bu egemenlik tiim segmen-
lerin adia icra edilir. Yani siyasi haklara sahip olan halkin iiyeleri, segmen-
lerince (halk, dar anlamda) ifa edilir. Oylama, halkin kendi egemenligini
genis anlamda, halk yani segmenler araciliiyla dar anlamda ise milletge icra
ettigi bir siiregtir®.

Parlamenter sistem, Yunanistan Anayasasinin 1. maddesinin 1. fikra-
sinda diizenlendigini yukarida ifade etmistik. Bu Parlamenter sistem, bir
evrim teorisi degildir. Bunun yerine tarih boyunca yavas yavas ortaya ¢ik-
mistir. Parlamenter sistemin Ozl, bir taraftan hiikiimetin, parlamentonun
giivenine ihtiyaci varken ve parlamento hiikiimeti denetlerken diger taraftan
da sembolik bir role sahip olan Devlet Bagkanini -Cumhurbaskanini-sinirla-
yict yetkilere sahiptir. Cumhurbagkaninin hiikiimetin atanmasi, hiikiimetin
gorevden alinmasi, Parlamentoyu feshetmesi gibi yetkileri mevcuttur. Cum-
hurbaskani bu yetkilerini kullanirken ¢ok siki prosediirleri izlemek zorun-
dadir.

Yunanistan Anayasasimin 1. maddesine -hatta diger Anayasalara- gore,
biitiin iktidar giicii, halk ve millet i¢in ve onun ¢ikari i¢in vardir. Yani siya-
setciler, halkin diginda milletin de ¢ikarlarina hizmet etmeye davet edilmek-
tedirler. Millet, bu nedenle mantiksal olarak farkli ve halktan daha genis bir
varlik degildir. Yani siyasetgiler, bir yandan halkin iradesini, isteklerini dik-
kate almak zorundadirlar, ancak diger taraftan da ulusal ¢ikarlar1 yani mille-
tin ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelidirler. Bagka bir deyisle halkin
egemenligi ilkesi, dncelikle milletin ¢ikarlarina hizmet etmekten gegmek-
tedir.

Yunanlilarin iddiasina gore, Yunan dilinin ve Yunan kiiltiiriiniin giiglii
oldugu Balkanlarda Osmanli hakimiyeti sirasinda biitiin Ortodokslar egitim-

8 TeGreoc, A.: Tuvtaypotikd Aikato, Topog I, Oepehiddn Awardpoata (Fevikd Mépoc),

Exbdoceig Avt. N. ZdkkovAa, Atina-Glimiilcine 1988, s. 193.
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lerini Yunanca yapmaktaydi. Terim olarak “Romios” yani “Rum” ulusal
kokeni, yani milli kimligi degil, dini kimligi belirtmektedir. Bu durum,
Isa’dan Sonral9. Yiizyilda Istanbul Ekiimenik Patrikhaneden 6zgiirlesmek
icin Slav Ortodoks halklarin niifus hareketi “panslavism” neticesinde degisti.
Boyunduruk altindaki bu Slav halklari, kendi ulusal devletlerini kurmaya,
yeni sinir boylarin1 pekistirmeye ve ulusal biling kazanmak igin 6zgiir/
otosefal kiliselerini olusturmaya calisiyorlardi. 1833 yilinda Yunanistan
Kilisesi de ozgiir/otosefal oldu. 1870 yilinda Bulgar Eksarh (Exarcheion)
kilisesi kuruldu. Yani Istanbul Patrikhanesinden Ortodoks Hiristiyan
Bulgarlar da ayrildilar. Yunan literatiiriinde buna “Bulgar hiziplesmesi”
denilmektedir’.

Millet kavraminin bugiin almis oldugu sekil ve dogasini belirlemek i¢in
ulus devletin dogdugu Fransiz Devrimi donemine bakmak yararli olacaktir.
1789 Fransiz devrimi ile birlikte ulus devlet resmen ortaya ¢ikt1 ve Impara-
torluklarin sonu geldi. Siyasi giiclin ve egemenligin kaynagi millet oldu. Bu
devrimle birlikte siyasette, ekonomik olarak gelismekte olan burjuva/
kentsoylular 6n plana ¢ikti. Bununla birlikte kentsoylu sinif lehine uygun
kurumlar ve yasalar yeniden sekillendirildi. Yani ulus devlet, digerleriyle
birlikte, bir sivil/burjuva/kentsoylu kurum oldugu bir sir degildir artik.
Boylece bu burjuva sinifinin haklarii korumak ve eylemlerini tesvik etmek
icin bir fikir olusturuldu. Millet kavrami bdylece o giinden bugiine kadar
burjuvazi kavraminin ayrilmaz bir pargast olmustur. Tekrarlayalim ki, ’halk”
kavramu ise, millet kavramindan daha genistir’".

Devlet denilen tiizel kisiligi ve bunun egemen organini olusturan iig
o6nemli unsurdan bir tanesi halktir ya da millettir. Devleti olusturan insan
unsuruna yani halk ya da millet unsuruna dahil olan kisilerin belirlenmesi,
bu konuda bir egemen gii¢ olarak milli yasa koyucuya birakilmustir’>.

Yunan devleti, milli bir Devlet’tir. Milli/ulus, Yunan devleti olarak
kurulmustur ve gilinlimiizde de yine milli bir Devlet olarak gilinlimiizde de
vardir. Belli bir tarihi mevcuttur, devletin bu karakteristik 6zelligi yirtir-

" Bkz. Mavpoppdtn A. B.: Askéuppiog (2000) “Broyogwvol EAMveg - 1 TIpocomikn

pov Amoyn”, http://www.tamos.gr/personal.html (06.06.2014).
http://www.intellectum.org/articles/issues/02_13.htm (24.05.2014).
2 Bkz. 2279/1990 Say1 ve Tarihli Yunan Danigtay Karari [Z1E 2279/1990 O)op].
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liikteki Yunan Anayasasinin 1. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmis ve
gilivence altina alinmistir. Ayrica bu Yunan devleti, benzer anayasal gele-
nekleri olan diger ulus devletlerin olusturdugu uluslariistii bir toplulukla
-Avrupa Birligi ile- ulusal kimligini koruyarak biitiinlesmis bulunmaktadir.
Avrupa Birligi Antlagmasinin 4. maddesinin 2. fikrasi ¢ergevesinde, gercek-
ten de Avrupa Birligine {liye devletlerin kendi dogal milli/ulusal kimliklerine,
temel siyasi ve anayasal yapilarina saygi duyulmaktadir. Bunun sonucu
olarak, Yunan vatandasliginin bir yabanciya verilebilmesi i¢in, o yabancinin
Yunan devleti ve Yunan toplumu ile hakiki bir bagmin bulunmasi énem
kazan-maktadir. Millet dedigimiz unsur ya da yapi, omurgasiz organizmalar
ve gecici olusumlar degildir. Fakat uzun stireli belli bir kiiltiirel birlige,
derinlige ve arka plana sahip toplumun sadece bir kesimini temsil eden degil,
nispeten istikrarli tavirlari, ahldki ve gelenekleri ile toplumun uzun yillardan
beri kullandig1 ortak bir dil geleneginin kiiclik sosyal birimlerin -ailenin-
yardimi1 ile nesilden nesile aktariliyor olmasi ve devlet organlarinin,
birimlerinin ya da kurumlarinin bulunmas: gerekmektedir.

Yunan Anayasa koyucusu, Devletin bir bileseni olarak siirekli “halk”
kavramini kullanmistir. Ayrica halki, Devletin en {istlin unsuru olarak kabul
etmigtir. Yunanistan Anayasasina gore, farkli bir kompozisyonda her biri
cesitli “halklar” yoktur. Sadece biitlin Yunan vatandaglarindan olusan tek bir
“halk” vardir. Yani biitiin Yunan vatandaglar1 ve bu halk, egemenligin tastyi-
cist, kullanicisidir. Bagka bir ifade ile ister Devlet ile dogrudan iligkili olsun
iterse yerel kuruluslarin kamu yetkilerini/giiclinii kullanmasi olsun, kamu
giictiniin kullanilmasinin hukuki mesrulastiric1 faktoriidiir’.

Bir kimse, ulusal kimligi, milliyeti ya da milleti nasil tayin edecektir?
Dile dayali olarak mu belirlenecektir? Ingilizler, Amerikalilar, Avustralya-
lilar ayn1 ve tek bir millet olmadiklar1 halde ayni dili, yani ingilizce konus-
maktadirlar. Aym sey Almanlar ile Avusturyalilar ve Isvigreliler igin geger-
lidir. Yani aym dili Almanca konusuyorlar. Sirplar, Hirvatlar yiiz kelimelik
bir fark ile aym dili, Slavca konusuyorlar. Fakat iki ylizyil boyunca birbir-
lerini katlediyorlar ve birbirlerinden nefret ediyorlar. Diger taraftan Sirpca,

Bu konuda ayrica bkz. 31.10.1990 Tarihli Alman Anayasa Mahkemesinin Karari,
BVerfGE Cilt: 83, s. 37 vd.; 30.06.2004 Tarihli Avusturya Anayasa Mahkemesinin G
218/03-16 Sayili Karart.
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Hirvatga, Makedonca, Pomakga, Torbesce, Bulgarlarca, Rusga, Polonca diye
bir dil yoktur ve bunlar Slavcadir, Slavcanin sivesi ya da lehgeleridir. Yani
ayni dili baz1 farkliliklarla konusuyorlar ve konustuklar1 bu dil Slavcadir.
Azerice, Kazakca, Tiirkmence, Uygurca, Tatarca, Ozbekce diye diller
yoktur. Bunlarin hepsi bazi farkliliklarla Tiirkgedir, Tiirk¢enin siveleridir.

Din de kesin olarak milli kimligin belirlenmesinde ya da ortak vicdani
aidiyeti saglayacak etkin ve kesin nitelikte bir role sahip degildir. Biitiin
Balkanlar neredeyse Ortodoks Hiristiyan dini inanca sahiptir. Ancak Balkan-
lardaki Ortodokslar arasinda hayal bile edemeyecegimiz biiyiik karigikliklar,
katliamlar yasanmistir. Karsilikli evlenmeler ve niifus hareketleri insanlik
tarihinin siirekli bir 6zelligi oldugu igin “saf kan” bir irk bulmak isteyen
herkes, oldukca derin ideolojik onyargilara sahiptir. Geriye ideoloji ve kiiltiir
milliyet¢iligi, siibjektif milliyet¢ilik anlayisi kalmaktadir. Bununla baglantili
olarak, milli kimlik olgusunun yorumlamak ve tamimlamak i¢in Ogretide
yapilan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.

Yunanistan’da okullarda ¢ocuklara ogretilen gelencksel goriise gore
ulus, “Yizyillar boyunca irkin tarihsel siirekliligidir”. “Irk” kavrami da ¢ok
farkli yorumlara agiktir. Tamamen 1rksal bir kavram olarak ortaya konabilir.
Fakat bu ¢ok zayif bir goriistiir. Milliyetciligin asir1 siiriimleri bu formda
goriindii. Milliyetgiligin agir1 goriisleri bu sekilde ortaya gikti. Ornegin
Hitler, Alman milletinin safligin1 ve Aryan irki cetvel ile dl¢erdi. Eger iinlii
Niirnberg yasalarina bakarsaniz, incelerseniz, bir kimsenin burnu ne kadar
yamuksa veya ne kadar biiylik ¢ceneye sahipse, buna gore ilgili irksal saflik
kategorisin de yerini almaktaydi ve kisinin kisisel, toplumsal yasaminda
buna karsilik gelen etkileri de gozlemlenmekteydi. Bununla birlikte, ¢ogu
durumda “irk”, wrksal degil, baz1 kiiltiirel 6zellikleri ifade eder. Essiz bir
kiiltiirel miras izler. Bu kanit da savunmasiz olabilir. Kan bagi, arkaik siyasi
yapilarin ortaya ¢ikmasinin ardindan makul olarak birincil politikalar sahibi
durumlar da ortaya ¢ikti. Kan bagi esasi, ulus ya da 1tk ¢ergevesinde siyasi
bir bag olarak vatandaslik bagi gerceklesmektedir. Bu millet olusturma
mekanizmasi, kan bagi esasi (jussanguinis) olarak ifade edilmektedir. Yani
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yasal siyasi ve hukuki vatandaslik, ebeveynden ¢ocuga gegmektedir ve bu
biitiin devletlerin yasal diizenlemelerinde genel olarak kabul edilmektedir’.

Diger taraftan, vatandagligin kazanilmasi meselesi milli kimlikle de
ilgilidir. Biitiin devletlerin ideali homojen bir yapiya sahip olmaktir. Ancak
mesafelerin kisalmasi ve g¢esitli sebeplerle go¢ olgusunun yasanmasi,
homojen ve “saf kan” bir ulus olusturmanin imkansizlig1 apacik ortadadir’.

Halk, bir devlette yasayan ve o devletin vatandaslarinin hepsine halk
denir. Halk dedigimiz zaman, kendisi de ve biitiin iktidar da bundan kaynak-
lanmaktadir. Millet fikri, bir temel deger olarak ve sonugta anayasal diizenin
kagmilmaz bir sekilde maddi igerigini saglayicisi ve yon gostericisi olarak
anayasal kaynaklari1 sunlardir: Antropolojik ve etnolojik veriler, ortak kdken
ve kanbagi, ortak ahlak ve mitoloji ya da dini yonelim, hatta ulusal diinya
goriisii ve ideolojisi. Milletin ¢ok 6zel/spesifik maddi unsuru duruma goére ne
olursa olsun, ister koken olsun isterse “biling” ya da bazi kombinasyonu
olsun, tercihen niifusun dogal iireme yoluyla nesilden nesile iletilir ve uygun
ozelliklerini tasir’® Millet fikri, iceriginden milli kavramimin tek tanimlandig:
kaynak anayasadir. Bu uygulamada ulus kavraminin bazi askin ve anayasa
dis1 parametreleri olmadig1 anlamina gelir. Halk egemenligini tanimlar ya da
siyasi siiregleri sinirlar. Fakat bir anayasal kavram olarak ulus, aslinda
vatandaglik hukukunda tanimlanmaktadir ve vatandaslik hukukuna baglidir.
Yunan Anayasasina gore, her kim ki, Yunan vatandasi olarak yasamis ise,
yasamaktaysa ya da yasayacaksa, o Yunanlidir. Bunlarin hepsi birlikte her
zaman Yunan halkinin iiyeleri olarak Yunan milletini olustururlar. Bunun
icin gelecek nesiller icin ve belki de gidenler igin de itibar, Yunanlilar
bakimindan Anayasalarindan kaynaklanan bir yiikiimliiliiktiir. Siyasi olarak
“ulus”, yalitilmis bireyler toplulugu degildir. Halk, gercek kisilerin biitiinii
ve bir devletin vatandasi olarak belli zamanlarda vatandasi olduklar1 devlette
secimlere veya referanduma katilmak zorundadirlar. Ulus, zaman igerisin-

" http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-

dimok/ (24.05.2014).
http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-
dimok/ (24.05.2014).
http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-
dimok/ (24.05.2014).
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deki perspektifte, yiiriirliikteki vatandaglik hukuku ¢ercevesinde halk olarak
tanimlanir’’. Yunan irkindan, soyundan ve kan bakimidan Yunan kokenin-
den gelen herkes soydastir. Yani, Yunan aileden dogum nedeniyle kendi -
Yunan- vatandasligin1 kazanan ¢ocugudur. Soydashik 6zelligine dayali her
iddia, her durumda ve tarih boyunca milletin varligi bakimindan, tutarli bir
siyasi varlik olarak kabul edilmistir’.

Diger taraftan, her bir ayr1 niifus smiflandirilmasini, esitsiz haklara
sahip kisilerin kategorilestirilmesini ¢ok kisi kesin ve ¢ok ciddi bir bi¢cimde
reddetmektedir. Herkes ayni temel ahlaki haklarin tasiyicisidir. Bu {inlii
insan haklarmin bazilarini soyle siralayabiliriz: Bireysel onur, giiven, saglik,
egitim, ¢aligma hakki gibi ve bunlarin arasinda bir de ayrica ozellikle bir
sosyal hak olarak vatandaslik hakkini1 ve digerlerini sayabiliriz. Yabancilar,
yasal olanlar ve 6zellikle de illegal olanlar da potansiyel olarak, “uluslararasi
korumadan yararlanma” haklar1 vardir. Bu yabancilar da diger bir ezilen
azinlik gruplarindandir. Bu yabanci kisilerin de, en azindan iilkede ilkel de
olsa kalic1 yerlesimi olan ve yasayan bir insan ve bir insan hakki olarak,
kendilerini etkileyen ve ilgilendiren kararlara katilma haklari vardir”.

Diger taraftan Yunanistan’da “Yunanli dogulur, sonradan olunmaz”
0zdeyisi ve ilkesi gercevesinde hareket edilecek olursa yani miinhasiran
“kan” bag1 esasinin kabul edilmesi durumunda, bu Yunan Anayasasina ayki-
rilik teskil edecektir. Bu defa Avrupa Birligi iiyesi Yunanistan, demokratik
bir devlet olarak “Hem Yunan dogulur, hem de olunur” goriisii benim-
senmek ve savunmak durumunda kalmaktadir® Fakat Avrupa Birligi iiyesi

7 http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-

dimok/ (24.05.2014).
8 http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-

dimok/ (24.05.2014).
http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-
dimok/ (24.05.2014); Ayrica bu konuda daha genis bilgi i¢in Bkz. Joseph Carens, H.:
Aliens and Citizens: The Case for Open Borders, Ronald Beiner (ed.) Theorizing
Citizenship, State University of New York Press, New York 2005, s. 229 vd.; Karst
goriis icin Bkz. SeylaBenhabib.: Another Cosmopolitanism, Oxford University Press,
Oxford 2006, s. 35.
http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-
dimok/ (24.05.2014).
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Yunanistan’da hald irk¢ilik egemendir. Bu durum Yunanistan uyruklu
Miisliiman Tiirk azinligina ve digerlerine Yunanistan tarafindan reva gori-
lenler ¢ok iyi ortaya koymaktadir.

III. YUNANISTAN’DA YUNAN MILLI BiLINCININ OKULLARDA
OGRETILMESI

Yunanistan Anayasasinin 16. maddesi Yunan milli bilincinin iglenme-
sini dngormektedir. 16. maddenin ¢evirisi soyledir:

Madde: 16) Egitim, Sanat ve Bilim

“(1) Sanat ve bilim, aragtirma ve 6gretme serbesttir ve bunlarin geligimi
ve tesviki Devletin gorevidir. Akademik hiirriyet ve 6gretme hiirriyeti hig
kimseyi Anayasaya sadakat gorevinden muaf kilmaz.

“(2) Egitim, Devletin temel gorevini olusturur ve Yunanlilarin ahlaki,
entelektiiel, mesleki ve fiziki egitimini, milli ve dini bilincinin gelismesini ve
onlarin hiir ve sorumlu vatandaglar olarak gelismelerini amaglar.

“(3) Zorunlu egitimin siiresi dokuz yildan az olamaz.

“(4) Biitiin Yunanlilar, Devlete ait egitim kurumlarinin her diizeyinde
parasiz egitim gorme hakkina sahiptirler. Devlet, yardima ve 6zel korumaya
ihtiya¢ duyan dgrenciler kadar, kendilerini basartyla 6ne ¢ikaran 6grencilere,
yeteneklerine gore mali yardim saglar.

“(5) Universite diizeyindeki egitim, miinhasiran, tiimiiyle kendi kendi-
lerini yoneten kamu hukuku tiizel kisisi olan kurumlar tarafindan saglanir.
Bu kurumlar, devletin denetimi altinda faaliyet gosterir ve Devletten mali
yardim alma hakkina sahiptirler; yasaya gore kabul edilen tiiziikler cerce-
vesinde faaliyette bulunurlar. Universite diizeyindeki kurumlarin birlesmesi
veya ayrilmasi, buna aykirt hitkiimler olsa bile, yasanin 6ngoérdiigi sekilde
gergeklestirilebilir.

“Ozel yasa, ogrenci dernekleri ve ogrencilerin bunlara katilmalari
hakkindaki biitiin hususlar belirler.

“(6) Universite diizeyindeki kurumlarm profesorleri kamu gérevlisidir.
Bu kurumlarin, diger 6gretim personeli de, yasada dngoriilen sartlar altinda,
bir kamu gorevi ifa ederler. Ad1 gegen kurumlarin statiileri, yukarida belir-
tilen kisilerin statiileriyle ilgili konular1 belirtir.
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“Yasada ongoriildiigii tizere, cogunlugunu yiiksek yargi mensuplarinin
olusturdugu kurulun kararmi takiben, 88. maddenin 4. fikrasinda® 6ngoriilen
sartlarin sabit oldugu durumlar hari¢ olmak iizere, {iniversite diizeyindeki
kurumlarin profesorlerin gorevlerine, yasal hizmet siirelerinin dolmasindan
once son verilemez.

“Universite diizeyindeki kurumlarin profesérlerinin emeklilik yasi
yasayla diizenlenir; s6z konusu yasa yiirirliige girinceye kadar, gorevde
bulunan profesorler altmig yedi yasint doldurduklar1 akademik yilin sonunda
kendiliklerinden emekli olurlar.

“(7) Mesleki egitim ve herhangi bir tlirdeki 6zel egitim, siiresi ii¢ yili
asmayan yiiksek okullar araciligtyla, bu tiir okullardan mezun olanlarin
mesleki haklarmi da tanimlayan yasayla 6zel surette Ongoriildigi gibi,
Devlet tarafindan saglanir.

“(8) Devlete ait olmayan okullarin kurulus ve isleyislerine yonelik
ruhsatin verilmesinin sartlart ve yontemleri ile bu okullarin denetimi ve
burada yer alan 6gretim personelinin mesleki statiileri yasa ile diizenlenir.

“Universite diizeyindeki kurumlarin, dzel kisiler tarafindan kurulmasi
yasaktir.

“(9) Atletizm, Devletin korumasi ve yiiksek denetimi altindadir. Devlet,
her tiir spor kurumuna, yasayla 6ngoriildiigli bicimde, mali yardim saglar ve
bunlar1 denetler. Mali yardimin kullanimi da, bu yardimi alan kuruluglarin
amacina uygun olarak yasayla diizenlenir.”

Buna gore, Yunan Anayasasinin 16. maddesinin 2. fikrasi “Egitim,
Devletin temel gorevidir ve Yunanlhlarin ahlaki, diisiinsel, entelektiiel, mes-
leki ve fiziksel egitimini, milli ve dini bilincinin gelismesini ve onlarin 6zgiir
ve sorumlu birer vatandas olarak gelismelerini amacglar.” demektedir. 16.
maddenin 3. fikrasina gore, “Zorunlu egitimin siiresi dokuz yildan az
olamaz.”

8 Yunan Anayasasimin 88/4. maddesi aynen sdyledir: “Yargi gorevlilerinin gorevlerine,

sadece ceza mahk(miyetiyle sonuglanan mahkeme karariyla veya agir disiplin hiikmii
veya kanunda ongoriildiigli gibi ispatlanmak kosuluyla, hastalik yahut sakatlik ya da
mesleki yetersizlik gibi nedenlerle, 93. maddenin 2. ve 3. fikralarina uygun olarak, son
verilebilir.”
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Yabancilarin kii¢iik ¢ocuklar ayri, farkli bir kategori olabilir gercegi,
Yunanistan Anayasasinin 21/1. ve 16/2. maddelerinde 6zel diizenlemelere
tabi tutulmustur. Ailenin ve ¢ocugun korunmasi 6ngoriilen 21/1. maddesine
gore, “Milletin ve ayn1 zamanda evliligin, analigin, ¢ocuklarin korunmasi ve
ilerlemesinin, gelismesinin temeli olan aile, Devletin korumasi altindadir.”

Netice itibariyla, yasama organi yabanci uyruklu cocuklara Yunan
vatandagliginin verilmesi i¢in objektif kistaslar1 belirleme giiciine sahiptir.
Bu yabanci ¢ocuklar, Yunan toplumunda Yunanca konugarak, Yunan gele-
nek ve gorenekleri, Yunan Devletinin iilkesinin kiiltiirel gelenekleri, ayn
zamanda bu yabanci ¢ocuklar Yunan okullarinda okuyarak Yunan kiiltiirii-
niin bir pargasi olarak, biiyliyen bu kisiler Yunanistan vatandasi olabilirler.
Yunan okullarinin temel gorevi, Yunanllarin ahlaki, entelektiiel, profesyo-
nel, fiziksel egitimini, milli, dini biling gelistirme ve 6zgiir ve sorumlu yurt-
taslar olarak olusumunu saglamaktir. Yunanistan Anayasasinin 16/2. madde-
sine gore, dini bilincin gelismesinin belirlenmesi egitim ve 6gretimin amag-
lar1 arasindadir. Anayasa genel bir yol gosterici ilke verir. Anayasa kendi
dini vicdan gelisimlerini saglamak iizere Ogrencilere saglanacak olan din
egitiminin tiiriine isaret etmemektedir®. Egitimin anayasayla korunan amag-
lar1 Yunan hukuk sisteminde baglayici niteliktedir®ve bu sekilde dengeli bir
bagdastirma olmalidir ve degerlerin uyumlu bir bi¢imde bir biitiin olustur-
masi gerekmektedir®. Egitimin temel amaci, tarihi anayasakoyucunun ira-
desi gercevesinde hiir ve sorumlu vatandaslarin sekillendirilmesi olarak
kabul edilmektedir®.

8 Xpuooyovov, K.:Atopikd kon KowovicdAkodpora, Atina-Giimiilcine 2002, s. 227.

8 Kupufomovrov, K.: Ilepiopiopoi oty Erevbepion Awdackaliog tov MeovoTikédv
®pnokevpdtov, Selanik 1999, s. 281; Bouvtodkn, B.: “Tlowdeio kot Avamtoén g
®pnokevtikng Luvveidnons”, Nopokavovikd I, Cilt: 1, 2004, s. 11-56; Fakat Manesi
farkli goriistedir. Bu karsi goriis i¢in Bkz. Maveon, A.: XZvvtaypotiky Osopio kot
IIpaé&n, Selanik 1980, s. 696; Xpvooyovov, s. 310 vd.

Bovtodakn, s. 14; Xpwotivakn, Eu: “TZovraypotikny ko Nopwn KatoyOpworn tov
Mabnpartog tov @pnokevtikdv otnv EAAnvikn Exrnaidevon [Oeopiy Avdivon. Ofoelg
Avegopmtov  Apyav.  Kpuwn ko Eyetikég Awoaotikég  Amoedoelc]”
http://www.eirinichristinaki.gr/styled-6/styled-55/index.html 04.06.2014).

Tpaktucd Oropérerng g BovAng emi tov Xvvtdypatog tov 1975, Atina 1975, s. 514-
523.
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Ayrica veriler dini bilincin gelismesi i¢in Yunanistan Anayasasinin
16/2. maddesi hiikmiiniin, Anayasanin diger egitim amaglariyla bagdastiri-
labilir olmas1 gerekir. Bireyin kisiligini 6zgiir bir bi¢imde gelistirme hakki
(Yunanistan Anayasasinin 5/1. maddesinde), ifade 6zgiirliigi (Yunanistan
Anayasasinin 14/1. md.), din 6zgirliigii, 6zellikle din ve vicdan ozgiirligii
(Yunanistan Anayasasinin 13/1, 2. md.) diizenlenmistir™.

Kurumsal diizeyde diger parametreler de ihmal edilmemelidir. Devle-
tin, insan onurunu koruma yiikiimliiliigii mevcuttur (Yunanistan Anayasa-
sinin 2/1. md.), 6zgiirliik ve adalet ortaminda toplumsal ilerleme saglamak
(Yunanistan Anayasasiin 25/2. md.), orantililik ilkesi ¢ercevesinde vatan-
daglarin bireysel ve sosyal haklarmin giivence altina alinmasi (Yunanistan
Anayasasinin 25/2. md.) biitiin bu yukarida ¢ok 6zel olarak kabul edilen
diizenlemeler, Yunanistan Anayasasinin 3/1. maddesinde diizenlenen hakim
din ve yine Yunanistan Anayasasinin 13/2. maddesi diizenlemesi uyarinca
dini telkin yasaklanmugtir®’.

Yunan egitimi degerleri, tek bir model olarak, artik sadece Yunan
Anayasasi’'ndan ve i¢ hukukundan olugmamaktadir. Avrupa Birligi {liyesi
Yunan egitiminin, Avrupa boyutu da mevcuttur ve ayrica Avrupa mevzua-
tina gore sekillenmektedir. Benzer Avrupa kurumlari, sosyal yapilari, ger-
¢ekleri, Yunanistan’daki din 6zgiirliigli hakkindaki egitim hedeflerinin genel
cercevesini de belirlemektedir. Yunanistan’daki egitim hedefleri, Avrupali-
nin ¢ok kiiltiirliiliige ve dine karsi olumlu tutumuyla yakindan hatta dogru-
dan ilgilidir®. Din egitimi gengler iizerinde gevreyle ilgili/ekolojik farkin-
dalik yaratmak bakimindan da etkin bir arag olarak hizmet edebilir®.
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1566/1985 Sayr ve Tarihli yasanin 1/la. maddesi, okulun ozgiir,
sorumlu, demokrat vatandas, vatana ve Ortodoks Hiristiyan geleneginin
0zglin unsurlarina bagl vatandas yetistirmek gibi bir misyonu oldugunu
belirtmektedir. 590/1977 Say1 ve Tarihli Yunanistan Kilisesi Tiiziigiiniin 2.
maddesi uyarinca, Yunanistan Kilisesi “Genglerin Hiristiyan egitimi ile ilgili
olarak ortak ¢ikarlara iliskin konularda Devlet ile igbirligi yapmas1 gerek-
tigini belirtmektedir.””.

Avrupa’da, dini egitim devlete entegre edilmistir. Din egitimi, ilk6g-
retim ve orta ¢gretimde zorunlu ders olarak o6gretilir. Fakat bir alternatif
olarak ahlak dersini segme imk&m da taninmaktadir. Avrupa’daki toplam
46’1 devletin 25 tanesinde buna Yunanistan ve Tiirkiye de dahil olmak iizere
din dersi zorunludur. Avrupa Komisyonu (Commission) Programinin belir-
lenmesinden sorumludur’’.

Yunanistan’da, 1974 yilinda diktatorliigiin sona ermesinden bugiine
kadar, din dersi karsitlar1 hi¢ eksik olmamistir. Bu sorun dogrudan Kilise ile
Devlet denilen hitkmi sahsiyet arasindaki iliskilerinden, Devlet ile Din igleri-
nin bir birinden ayrilip ayrilmayacagindan ve Yunanistan’daki Ortodoks
Hiristiyan Kilisesi ile Yunanistan’daki diger dini cemaatler arasindaki iliski-
lerinden kaynaklanmaktadir. Tiim bu iliskilerin hukuki derinligi, Yunan
wrkinin tarihine ilgisiz degildir ve bu Yunan Devleti ile yakindan ilgilidir’.
Egitim, her kiiltiiriin aynasidir. Iyi yonetilen bir devlet, egitim politikalarmin

85-98;  Xpwetwvakn,  http:/www.eirinichristinaki.gr/styled-6/styled-55/index.html
(04.06.2014).
% XpreTvakn, http://www.eirinichristinaki.gr/styled-6/styled-55/index.html (04.06.2014).
' Bkz. Kpinna, I'.: H Suvtaypotir Katoyopoon tov Madipatog tov Oprokentikdv
Tlop’ nuiv kot ev ™ AAlodomn, Atina 2001; Kpinza, I'.: Zuvtoypotiky @sdpnon tov
Moabfuatog tov Opnokevtikdv oty EAAGSo kot v Evpdmn, ITopyog 2008;
Xorepo,K.: “Xmmv Evponn Emwkpatei to Opoloywxkd kot Oyt 10 Opnokeloroyikd
Mdébnuo”  http://www.ecclesia.gr/greek/HolySynod/commitees/europe/xolevas_2.html
(04.06.2014).
XproTivaxn, http://www.eirinichristinaki.gr/styled-6/styled-55/index.html (04.06.2014).
Tpmiavov, Xm./IlovAq, I'.: Exikdncwotikd Aikoo, exd. Avt. ZAKkovAa, Atina-

Giimiilcine 2003, s. 53-185; XpwoTivaxn, http://www.eirinichristinaki.gr/styled-6/styled
-55/index.html (04.06.2014).
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sonucu olarak, toplumsal kiiltiiriin gelismesine ve giiclenmesine yanit ver-
mektedir.

Egitim yoluyla vatandaglarin sekillendirilmesi her zaman egitim ve
ogretimin yani okulun ana amaglarindan biri olmustur” Yunanistan’da
1990°dan itibaren, demokratik vatandas egitimine agirlik verilmistir. Diger
taraftan egitim, barig, 6zgiirliik ve sosyal adalet ideallerini gerceklestirmek
icin 6nemli 6l¢iide katki saglayabilir’.

Vatandaslik, daha dogru bir ifade ile vatandaglik suuru karmasik bir
siire¢ araciligiyla elde edilir ve bu konuda egitim ¢ok onemli bir rol oyna-
maktadir. Vatandas bakimindan amaglanan politika ve toplum bilgisi, yurt-
taslik/vatandaslik icin bilingli bir egitim igermelidir. Oyle bir egitim olma-
lidir ki, yani sadece basit, yiizeysel, {istiinkorii bir bilgilendirme ya da basit
giincel bilgi verme ile vatandasin ve 6grencinin bigimlendirilmesi amaglan-
mamalidir. Fakat 6yle bir egitim olmalidir ki, bilgi araglarini, anlayisini,
becerilerini gelistirmek i¢in 6grenciye yardimci olunmalidir, etkin ve sorum-
luk atilim imkanlar1 saglanmalidir®.

Aktif demokratik vatandaslik amacglayan egitim (active democratic
citizen) sadece kurumsal cerceve ile iligkili degildir. Miifredatin igerigi
belirli pedagojik uygulama yaklasimi ve 6zel egitim amaci giitmektedir’’.

Sosyal ve Yurttaslik Bilgisi dersleri araciligiyla 6grencilerin rollerini,
haklarin1 ve vatandas olarak yiikiimliiliiklerini anlamalar1 konusunda yar-
dimci olundugu ileri siiriilmektedir. Sosyal ve Yurttaglik Bilgisi dersi, vatan-
daslik ile ilgilidir. Sosyal ve Yurttaslik Bilgisi dersleri, zorunlu egitimde
temel bir ders olarak hizmet vermelidir. Toplumsal ve siyasi egitimle ilgili

% Nwokrdkn, M.: “O Exovyypoviopudg kot 710 Exmondevtikd Sovotnuo ot

Metaveotepucotnro:  pon  XZyéon  E&ehoodpevn”  mep.  (Dergi) EmBedpnon
Emompovikav kot Exnoadevtikov Ogpdtav, Cilt: 4, 2001, s. 117-135.
% Mavralig, B.: “Hodeia yio 1o AvBpdmva Awoadparo. Afonoinon “Aveponivov
Awonopdtov”’ omv Exrowdevtiuay Tpaxtikny”, Embedpnon Exaadevtikdv Ogpdtov
Dergisi, Cilt: 14, 2008, s. 107-122.
Kapaxaroavn, A.: “O Pohog tov Exmadevtikov oto IThaicio g Kowwvikig xon
TToMtung Exraidevone. Enayyelpatiopos, Avtoavantoén Kot ASokTikéG ZTpatnykes,
MITAAIAZL, X.: (em) , 2008, s. 154.

Kapakarodavn, s. 151-153.
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kavramlara zorunlu egitimin hemen hemen biitiin derslerinde rastlanmak-
tadir. Sonug olarak, Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan’daki egitiminin amaci
ogrencilerin “vatandaglhik” kavramimin anlammi ve “Yunan vatandashgi”
roliinii fark etmelerini saglamaktir®.

Sosyal ve Yurttaslik Bilgisi dersleri araciligiyla 6grenciler, hak ve
yiikiimliiliklerini, Devletin isleyisini ve oOrgilitlenmesini dgrenmektedirler.
Bu tiir bilgiler, kendimize ve bagkalarina iligkin konularda kararlar alirken
bize yardimci olacaktir. Toplumun birlikte hareket etmesi, aktif ve sorumlu
vatandaslardan olusan ve ortak baglari, ortak vicdani aidiyetleri olan bir
toplum inga etmenin yontemleri bulunacaktir ve gerceklestirilecektir. Birey
ve toplum, birey ve devlet, birey ve Avrupa Birligi, birey ve uluslararasi
toplum iligkileri 6nem arz etmektedir.

IV. MiLLi KIMLIiGIiN VE AILENIN KORUNMASI

Yunan Anayasasinin 21. Maddesine gore, Anayasa, agik¢a “milletin”
korunmasinin ve ilerlemesinin temelini “Aile” olarak Ongdrmektedir ve
belirtmektedir. 21. maddenin aynen gevirisi asagidaki gibidir:

Madde: 21) Ailenin, Evliligin, Annenin ve Cocuklarin Korunmasi

“(1) Milletin ve keza evliligin, analigin ve ¢ocuklugun korunmasinin ve
ilerlemesinin temeli olan aile, Devletin korumas altindadir.

“(2) Cok ¢ocuklu aileler, savag ve barig donemi maldlii eski askerler,
savag kurbanlari, dul ve yetimler, tedavisi imkansiz beden ve ruh
hastaliklarindan muzdarip olanlar, Devletin 6zel ilgisinden yararlanirlar.

“(3) Devlet, vatandaslarin sagligina 6zen gosterir ve genglerin, yaslila-

rin, Ozirliilerin korunmasi ve muhta¢ durumda olanlarin bakimi i¢in 6zel
tedbirler alir.

% Martoayyobpag, H.: “Aremompovicomra, Awbdepaticotnta kot Eviotomoinon ota véa

Tpoypappata Emovddv: Tpomor Opydvmong g Zyoilkng I'voong”, Embedpnon
Exnadevtikdv Ogpdtmv Dergisi, E1dico Apiépopo otn Awbepatikotna, Cilt: 7, 2002,
s. 19-36; Matoyyovpag, H.: H Awbspoatikémro ot Zyohkrn 'voon, exd. I'pnydpn,
Atina, 2002; Awbepotikd Evioio IMAoicio Ilpoypappatog Emovdov (A.EILILE) won
ANAAYTIKA TIPOTPAMMATA XIIOYAON (AILX.) YIIOXPEQTIKHX
EKITATIAEYZHE, Tépog A, YILE.IL®., Atina, 2002.
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“(4) Konut sahibi olmayan ve yetersiz konuta sahip olanlarin konut
edinmeleri, Devletin 6zel ilgi alanindadir.

“(5) Niufus siyasetini belirlemek ve uygulamak ve gerekli biitiin
tedbirleri almak Devletin gorevidir.

“(6) Oziirliiler, kendi kendilerine yeterliligi, meslek sahibi olmalarini ve
Ulkenin sosyal, ekonomik ve siyasal hayatma katilmalarmi saglayacak
tedbirlerden yararlanma hakkini haizdir.”

V. ORTODOKS HIRISTiYAN KILISESININ YUNAN MILLI
KIMLiGI UZERINDEKI ETKISi
Yunan Anayasasinin 3. maddesi Yunanistan’daki egemen dini tanimla-
maktadir. 3. maddenin cevirisi agagidaki gibidir:

Madde: 3) Din ve Devlet Iliskisi

“(1) Yunanistan’da hakim olan din isa’nin Dogu Ortodoks Kilisesidir.
Yunanistan Ortodoks Kilisesi, fusu Hristos’u (Isa’y1) Kilisenin bas1 olarak
tanimaktadir. Biiyiik Istanbul Kilisesi ile ve diger aym mezhepten olan
Isa’nmn Kiliseleri ile ve aym sekilde kutsal havarilik ve Kutsal Meclis
kurallar1 ve kutsal geleneklerde sarsilmaz ve ayrilmaz mezhep birligi vardir.
Yunanistan Kilisesi bagimsizdir. Yunanistan Kilisesi, Kutsal Meclisin gorev-
leri basindaki Bagrahipleri, Devamli Kutsal Meclis ve bundan kaynaklanan
Kilise Tiizligiiniin belirledigi sekilde olusan ve 29 Temmuz 1850 Patriklik
Ciltlerinin hiikiimleri ile 4 Eyliill 1928 Meclis Uygulamalarina (Patriklik
Senedine) uygun olarak yonetilir.

“(2) Yunanistan Devletinin belli bdlgelerindeki kiliselerin statiisii,
onceki fikra hiikkiimlerine aykir1 degildir.

“(3) Mukaddes Kitabin (Incil’in) metni degistirilmeden korunmaktadir.
Yunanistan Bagimsiz Kilisesinin ve Istanbul’daki Biiyiik Isa’nin Kilisesinin
izni alinmadan Incil’in baska bir lisana resmi ¢evirisinin yapilmasi yasaktir.”

Yunanlilarin ¢ogunlugunda, Yunanistan Anayasasindaki ‘“hakim,
egemen ya da yaygin” din kavrami, “Ortodoks Hiristiyan Yunan dininin,
Yunanistan vatandaslarina dayatilan bir din olarak anlagilamaz ve yorumla-
namaz” anlayis1 egemendir. Clinkil Yunanistan Anayasasi ayni zamanda din
ve vicdan 6zglirliigiiniin, dokunulmazliginin temellerini de dngérmektedir ve
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diizenlemektedir. Yunanistan’daki Ortodoks Hiristiyan dininin egemenligini
herhangi bir sey, siipheye diisiirecekse, Yunanistan’da Ortodoks dini bilincin
korunmasi i¢in -Ornegin Yunanistan Anayasasinin 16. madde hiikmiinde
diizenlenmis bulunan “din egitimi yoluyla™, veya diger dinlere mensup
kigilerin Yunanistan vatandasligina alinmasini sinirlamak, engellemek icin
teorik olarak ve siyasi bakimdan Yunanistan’da siyasi iktidarin 6zen goster-
mesi ya da daha dogru bir ifade ile miidahale etmesi sadece bu anlamda
kabul edilebilir niteliktedir.

Avrupa Birligi iiyesi ve demokrasinin besigi oldugu iddia edilen
Yunanistan’m Anayasast: “Kutsal ve Ozleri/Ulthiyetleri Béliinmez Uglii
Adina (Eicto 6vopatng Avyiagkar Opoovoiovkat Adtoupétov Tpiadog)” diye
baslamaktadir ve Isa’min Yunan Ortodoks Kilisesi’nin dindarligimi ifade
etmektedir. Bu yogun din vurgusu Bati1 demokratik devletlerin ya da toplum-
larin Anayasalarinda rastlanan bir sey degildir.

Sonug olarak, Yunan Anayasasi, “Millet” kavrami ile “Halk” kavramin1
birbirinden ayirmaktadir. Millet/ulus, bir taraftan biling (ulusal biling), diger
taraftan biyolojik (aile, annelik) olarak tanimlanmaktadir. Yunan milli kimli-
ginin igerigi ayn1 zamanda da dinidir. Ciinkii Yunanistan Anayasasina gore,
Yunanistan’daki egemen dinin Ortodoks Hiristiyan dini, Yunan Anayasasin-
daki ifadesi ile “Isa’nin Dogu Ortodoksluk mezhebi” oldugu, tartigmaya
mahal vermeyecek bir bicimde acikg¢a ortaya konmaktadir. Yunanistan Ana-
yasasinin 3. maddesinin 1. fikrasinda Yunanistan’daki hakim dinin Isa’nmn
Dogu Ortodoks Kilisesi oldugu belirtilmektedir. Yunanistan Anaya-sasinin
istegi ya da amact Dogu Ortodoks Kilisesi dinini giivence altina almaktir.
Anilan madde hiikmiinde {i¢ temel kural belirlenmistir: a) Istanbul Biiyiik
Kilisesi ve diger kiliseler b) Dinin kutsal kanunlar1 uygulanmaktadir ve c)
Gorevdeki Piskoposlar Kutsal Meclis tarafindan yonetilirler. Yunanistan
Anayasasi, 3. maddede Yunanistan’daki egemen dini, yani Dogu Ortodoks
Kilisesi dinini giivence altina almak istemistir. Yunanistan’da bu Ortodoks
Kilisesi, Yunan Kilisesi olarak ifade edilmektedir. Yunanistan Anayasasinin
59. maddesinde Yunanistan Meclisindeki milletvekillerinin yapacaklar
yemin diizenlenmistir. Yunanistan milletvekilleri “Ozdes, Kutsal Boliinmez
Uclii adina yemin” ederler. 59. maddenin cevirisi asagidaki gibidir:
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Madde: 59) Yemin

“(1) Parlamento Tiyeleri, gorevlerine baslamadan oOnce, Meclisin
kamuya ac¢ik oturumunda asagidaki gibi yemin ederler: ‘Vatanima ve
demokratik rejime sadik kalacagima, Anayasa’ya ve kanunlara itaat edece-
gime ve gorevlerimi diiriist olarak yerine getirecegime, Ozdes, Kutsal
Béliinmez Uglii adina yemin ederim.’

“(2) Farkli bir dinden ve inangtan olan Parlamento Uyeleri, kendi
dinlerinin ve inanglarinin sekline gore, ayni yemini ederler.

“(3) Parlamento tatildeyken, segildikleri ilan edilen Parlamento iiyeleri,
Meclis’in tatilde olmayan boliimiinde yemin ederler.”

Yunanistan Ortodoks Kilisesi Mora Yarimadasinda 23 Temmuz / 01
Agustos 1833 tarihinde bagimsizligini ilan etti. 1833’te fiili olarak kurulan
bu kilise Istanbul Biiyiikk Ortodoks Kilisesinin yani o dénemdeki adiyla
“Ekiimenik Patrikhane”nin yargi ve idari yetkisinden kurtuldu. “Istanbul
Ekiimenik Patrikhane” 1844 tarihinde Yunanistan Kilisesinin Bagimsizligimi
ve Atina Despotu/Mitropoliti baskanliginda Siirekli Kutsal Meclisi tarafin-
dan yonetilmesini kabul etti®.

1830 yilinda kurulan Yunanistan’in 1844 tarihli Anayasasinin 2. mad-
desinde; “Ilk defa Yunanistan Ortodoks Kilisesini tek basma varolan yani
otokefal oldugu, diger Kiliselerden bagimsiz ve kendi egemenlik haklarina
sahip olarak hareket eden” bir Kilise diye tanimlandi. Bu hiikiim 1864, 1911,
1925, 1927, 1952, 1968 ve 1974 tarihli Anayasalarda da Yunanistan Kilise-
sinin bagimsiz, 6zerk, “otokefal” baska bir deyisle “otosefal” oldugu tekrar-
landi. Yunanistan Anayasalarinda yerel Kilise olarak idari 6zerklige sahip
oldugu diizenlenmistir. Yunanistan’da, Kilisesinin 6zerkliginin Anayasada
koruma altina alinmig olmasmin 6nemli oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii
Yunanistan Kilisesinin 6zerkligini olumsuz yonde etkileyen Yunanistan
Devletinin veya tliglincii bir kilisesinin ya da diger kiliselerin her icraati

% 3796/1990 Say1 ve Tarihli Yunanistan Damstay Karart (ZtE 3796/1990 Tp.I".).;
3615/1928 Sayi ve Tarihli “ITepi ExkAnciactikig Aowncens Tov ev taug Néoig Xmpaig
mg EAMGdoc Mntpomdremv tov Owovpevikov I[Matpuapyeiov” Yasast FEK A’
120/11.07.1928 Yunan Resmi Gazetesinde Yayimlanmustir.



46 Yrd. Dog. Dr. Turgay CIN

onceki anayasa diizenlemelerinde oldugu gibi, bugiin yiiriirlikteki anayasaya
da aykiridir.

Yirtrliikteki Yunanistan Anayasasini  3/2. maddesi, Yunanistan
Devletinin bazi bolgelerdeki mevcut dini statii/rejim Yunanistan Anayasanin
3/1. madde hiikiimlerine aykiri olmadigini diizenlemektedir. Ornegin,
Yunanistan’m Girit Adasindaki Kilise de bagimsizdir. Mentese Adalarindaki
Despotlar ise “Istanbul Evrensel/Ekiimenik Patrikhanesine” idari bakimdan
baghdir. Oysa 1923 tarihli Lozan Baris Konferansinda varilan mutabakat
geregi Istanbul Patrikhanesinin idari ve siyasi yetkileri iptal edilmis ve
miinhasiran dini konularda Istanbul il siirlar1 icindeki Ortodoks Hiristi-
yanlarin dini uyusmazliklar1 konusunda goriis bildirebilir. Bunun da anlami
Tiirkiye’de Patrik ve Patrikhane yoktur. Bagpiskoposluk vardir. Yani Lozan
Konferansinda varilan mutabakata gore Tiirkiye’de 1923’ten itibaren
Istanbul Baspiskoposu vardir. Vartholemeos Mentese Adalarinda,
Yunanistan’m “Yeni Ulkeler” ya da “Yeni Yunanistan” olarak da ifade
edilen Makedonya ve Bati Trakya bolgesindeki Despotlar ve Amerika,
Avustralya’daki Ortodoks Hiristiyan Yunan kiliselerinin idaresi hakkinda da
yetki kullanmas1 1923 tarihli Lozan Konferansinda varilan mutabakata
aykiridir. Osmanli dénemindeki Patrikhane, idari ve siyasi yetkilerini sadece
Osmanli Devletinin sinirlar1 igindeki Ortodoks Hiristiyan Kiliseler iizerinde
kullanmaktaydi. Giiniimiizde ise, birakin istanbul sinirlar1 disinda idari yetki
kullanmasini, Tiirkiye smirlarmi dahi agsmistir. Bu durum da 1923 Lozan
Konferansinda varilan mutabakata aykiridir.

Yunanistan Anayasasinin 3/1. madde metni hilkkmii Devlet ile Kilise
iligkilerini de diizenlemektedir. Anilan madde hiikmii geregi Yunanistan
Kilisesi, a) Kutsal Meclis ve b) Siirekli Kutsal Meclis tarafindan yonetil-
mektedir. Yani Yunanistan Ortodoks Hiristiyan Kilisesinin iki idari organ

1
mevcuttur 00.

Yunanistan Anayasasinin 3/1. maddesi ayni zamanda Yunanistan
Kilisesi ile diger Ortodoks Hiristiyan Kiliseleri arasindaki iliskiyi, basta
Istanbul Biiyiik Kilisesi ve Mesih’in herhangi bir diger Ortodoks Hiristiyan
Kilisesi -Iskenderiye Patrikhanesi, Antakya, Kudiis, Moskova, Sirbistan,

19 961/1978 Sayi ve Tarihli Yunanistan Damstay Karar1 (ZtE 961/1978).
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Romanya, Bulgaristan, Giircistan, Kibris, Polonya, Arnavutluk, Cek ve
Slovakya Kiliseleri- ile doktrin/dogma bakimdan ayrilmaz bir bigimde bagl
oldugu ilkesini tanimlamaktadir. Bu 3. madde hiikkmii, din 6zgiirliglini
ongoren Yunanistan Anayasasinin 13. maddesinin 2. fikrasiyla tamamlan-
maktadir ya da bagka bir deyisle desteklenmektedir.

Bir Katolik mabedinin veya bir sinagogun tamir edilip edilmeyecegine
ya da bir cami veya medrese insaatina ya da bir caminin disko veya
sinemaya doniistiiriilmesine izin verilip verilmeyecegine Yunanistan Kilisesi
“hakim din” olarak yasa uyarinca belediyelerin imar miidiirlikklerine goriis
bildirmektedir. Papazlar, uluslararas1 mahkemelerden ve uluslararasi kuru-
luslardan elestiri kabul etmezler. Yunanistan’da bu konuda sdyle bir deyim
de vardir: “Papazlar kili¢larinda sinek dahi kabul etmezler” Avrupa Birligi
iiyesi Yunanistan’da tereddiitlii adimlarla, Kilise ile devletin yani Kilise ile
devlet iglerinin ayrilmasiyla ilgili reformlar ilerlemektedir. Ciinkii siyasal
iktidarin ve siyasi partilerin adaylarinin kilise ile miisteri bagimliligi i¢inde
olmalar1 bunda etkili olmaktadir.

Kilise, ¢ogu insan, “kilise” kelimesini ¢esitli dinsel torenlerin gercek-
estirildigi bir alan1 gdstermek ig¢in, ya da toplanti yeri anlaminda kullan-
maktadir. Ortodoks kilisesi, Anglikan Kilisesi, Katolik kilisesi ya da Romeo
katolik Kilsesi (Popatoxafoiikn ekkinoia) gibi. Tiirkgedeki “kilise” keli-
mesi etimolojik olarak Yunancadaki “eklisia” (“ekkAncia”) teriminden gel-
mektedir. Etimolojik olarak “cagir1” anlamina gelen “(ek+xaA®)” teriminden
“kilise” kelimesi “davet edilen”, “davetlilerin toplanmas1” anlamina gelmek-
tedir'”'. Bullinger’in ifadesine gére, bu terim “Her toplanma igin, ama
ozellikle vatandaslarin toplanmasi i¢in veya bunlarin bir pargasinin bir bolii-
miiniin toplanmasi i¢in kullanilmaktadir.” Herhalde eski Yunanistan’daki
vatandaslarin toplandig1 yer anlamina gelen “belediye toplant1 yeri/kilisesi”

(“eklisia tu dimu: exkinoia Tov dMpov”) kavramini herkes bilmektedir'®.

Yeni Ahitte kilise kelimesine 115 kez rastlanmaktadir. “Kilise” terimi,
Hiristiyan olmayan ve hatta anti-Hiristiyan toplantilar i¢in de kullanilan bir

01 Kiovrdyoyhoo,T.:  “Exxdnoia: O  Opiopdc, o  Apyqyde ko o MéAn”

http://www.jba.gr/gr/Articles/jbasep97.htm (04.06.2014).
Bullinger, E.W.: Figures of speech used in the Bible, Baker Book House, Grand
Rapids, Michigan, This printing 1995, s. 72.
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terimdir. “Kilise” kavramimim genel anlamu “toplant’” yani “cem”dir'®.
Hiristiyanhiga gore ya da Tanrimin soziine gore, Isa’nim biitiin inanmislar tek
bir “viicuttur” veya “Isa’min viicududur”. “Kilise”,”viicut” ya da “Isa’nin
viicudu” ayni ve esit anlamda kavramlardir ve biitiin inanmislar1 anlatmak
icin kullamilir'®. “Siz fsa’min viicudusunuz... [Isa Mesih de]Viicut’un,
Kilise’nin bagidir”'® Biitiin Hiristiyan dinine inanmuslar da hep birlikte
Isa’nin viicudunu olustururlar. Kilise, Isa’nm viicudu ya da bedeni tek
viicuttur ya da tek bedendir ve istisnasiz biitiin Hiristiyanlar1 kapsamaktadir.
Yine iddialarina gore, Hiristiyan dini bakis ag¢is1 bakimindan, “Birgok
konuda farkli goriislere sahip olsalar bile, biitiin Hiristiyanlar, birbirleriyle ne
yabancidir, ne de diismandir. Eger, Isa’nin Rab olduguna ve Tanrinin, O’nu
oliilerden dirilttigini kabul ediyorlarsa, herkes kurtuldu”'® demektir.

VL. YUNANISTAN VATANDASLIGI

Yunan Anayasasinin 4. maddesinin 3. fikrasinda Yunanl tanimlan-
mistir. Madde hiikkmiinlin ¢evirisi aynen sdyledir: “Yasanmn 6ngordigi
niteliklere sahip olan kisiler, Yunanlhdir. Yasanin 6ngordiigii kosullara ve
usullere uygun olarak kendi iradesiyle bir baska devletin vatandagligini
kabul etmisse veya milli ¢ikarlara aykir1 olarak bagka bir devletin hizmetine
katilanlar hari¢ olmak iizere hi¢ kimse Yunanistan vatandasligindan mahrum
birakilamaz.”

Yunanistan Anayasasinin 25. maddesinin 4. fikrasina gore, “Devlet,
biitiin vatandaslarindan sosyal ve milli dayanigma 6devini yerine getirme-
lerini talep etme hakkina sahiptir.”

Yine Yunanistan Anayasasinin 29. maddesinin 1. fikrasina gore,
“Se¢me hakkina sahip olan Yunan vatandaglari, demokratik rejimin ser-

193 Kiovrdyoyhov, T.. “Exidnoia: O Opopds, o Apmyés ka0 MéEAn”

http://www.jba.gr/gr/Articles/jbasep97.htm (04.06.2014).

Taoog Kioviayoyrov, “Exkinoio: O Opwopds, o Apynyds wor o MéEAn”
http://www.jba.gr/gr/Articles/jbasep97.htm (04.06.2014).

105 “[o Incovg Xpiotoc] sivar 1 kepody TOY TQMATOE, THE EKKAHEIAT”, TIpog
KopivOiovg A 12/18/27°den nakleden Kwovrayoyiov, T.: “Exikincia: O Opwoudc, o
Apynyoc kot too MéAN” http://www.jba.gr/gr/Articles/jbasep97.htm (04.06.2014).

IIpog Pwpaiovg 10/v/9)’ten nakleden, Kwoviayoyrov, T.: “Exxkincio: O Opiopdc, o
Apynyoc kot too MéAN"” http://www.jba.gr/gr/Articles/jbasep97.htm (04.06.2014).
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bestce isleyisine hizmet eden siyasi partileri serbestce kurabilirler ve bunlara
iiye olabilirler.”

Yunan Anayasasinin 5/2. maddesi bireysel haklar giivence altina alip,
korumaktadir. Hatta yerlilerin oldugu kadar, yabacilarin da haklari Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokoller gergevesinde korunmaktadir.
Yine Yunan Anayasasinin 5/2. maddesi hitkkmii ¢er¢evesinde Yunan Devle-
tinin yetkisi dahilinde bulunan herkesin hayati, onuru ve 6zgiirliigli milliyet,
irk, dini inang ya da siyasal diisiince farki gozetilmeksizin biitiin haklardan
yararlanirlar. Bu haklara siyasi haklar dahil degildir. Ornegin Yunanistan
Anayasasinda se¢gme ve secilme haklari, siyasi haklar sadece Yunanistan
vatandaglarina taninmistir. Sadece Se¢gme ve secilme kakina sahip olan
Yunanistan vatandaglar1 siyasi parti kurabilirler ve siyasi partilere iiye
olabilirler. Yunanli Anayasa hukukg¢usu Cacos, yerel secimlerde miiltecilere
oy hakki tanmmasini Yunanistan Anayasasma aykiri bulmaktadir'®’. Sonug
itibartyla Yunanistan Anayasasi se¢me ve seg¢ilme hakkini sadece
Yunanistan vatandaglarina tanimistir. Bu Yunanistan Anayasasimin 29/1.
madde hitkkmiinden de anlagilmaktadir.

Bir yabanciya ya da yabanci bir devletin vatandasina Yunan vatan-
dashiginin verilmesi kisinin Yunan toplumu ile uyum saglamasinin en son
asamasidir. Bu biitiinlesme o seviyededir ki, bireysellestirilmis diislincesinin
ve kararmin sonucu olarak bu durum kisiyi Yunanistan vatandasi olmaya
itmektedir. Bir yabanciya Yunanistan vatandaslhiginin verilmesi ile yabanci
Yunanistan uyrugunu kazanmaktadir. Diger Yunan vatandaslarinin yurttas
olmaktadir. Irkdas ya da soydas olmamaktadir. Yani Yunanistan vatandasi
olunca, kendisine Yunan milli kimligi de tanmmus olmamaktadir'®.
Yunanistan Devletinin yetkili organlari, ¢esitli kamu politikalarini gelistirme
uygulama yetenegine sahiptir. Bu ¢ergevede bu politikalarina belirli katego-
rilerdeki yabancilarin Yunan vatandashigmma alinmalar1 yoniinde kararlar
almalar1 ve uygulamalari miimkiindiir. Bu baglamda Devletin yetkili organ-
lar1, kamu politikalarinin uygulanmasi i¢in, belirli kategorilerdeki ve kosul-
lar1 karsilayan yabancilara, uygun bir bigcimde Yunanistan vatandagliginin

7 Teareog, Tuviaypotikd Tov Afkao, Cilt 11, s. 164-165.

198 Bkz. 3370/1955 Sayi ve Tarihli Yunan Vatandashk Kanununun 6. maddesi ve 3284/
2004 Say1 ve Tarihli Yunan Vatandaslik Kanunun 5. ve 7. maddeleri.
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verilmesi yetenegine sahiptir. Iste bu kamu politikalarinin uygulanmasi igin
ilk 6nce yabanci kisi ya da kisilerin {ilkenin ekonomik durumuna sorunsuz
bir bicimde entegrasyonu saglanmali ve yine iilkenin sosyal hayati yani
Yunan toplumu ile her yoniiyle biitiinlesmelidir. Bu 6zel kamu politika-
larinin kabulii ve kisinin Yunanistan vatandasligina kabulii ile birlikte Yunan
halkiyla biitiinlesmesi amacglanmaktadir. Burada Yunan yasa koyucunun
ikinci ve uzun siireli bir amacit da Yabancilarin veya bunlarin atalariyla
birlikte uygun kosullar g¢er¢evesinde Yunan ulusunun temel degerlerini,
ilkelerini, dilini, ahlakini, dinini, kiltiriinii ve Yunanliligin/”Helenizmin”
diger tanimlayict unsurlarini bu sekilde korunmasini ve Yunan kiiltiir{iniin
stirekliligini saglamaktir.

Hukuki anlamda devlet ile ortak bir vatandaglik bagi kurulunca buna
baglh olarak, Anayasada vatandasa taninmis olan birgok haklardan kisi
yararlanma hakkina da sahip olur. Bu haklarin bazilarm s6yle sayabiliriz:
Diplomatik korumadan yararlanma, se¢gme ve secilme hakki, ulusal daya-
nmigsma yikiimliligl, askerlik ve vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
gibi.

Vatandaslik, devleti ile vatandas arasindaki kamu bagidir ve vatan-
daslik haklarmin en temel gilivencesidir. Bunun i¢in bir Devletin vatandas-
ligma sahip olmak gergekten de bir insan hakkidir'”. Vatandaslik hakks,
kesinlikle temel bir insan hakkidir, ama igerigi ¢ok yetersizdir. Herkesin
saygl duydugu sadece bir vatandasliginin bulunmasi ve onu koruma hakki
bulunmalidir. Yani bazi ve herhangi bir vatandaslik olmalidir. Insan hakki,
neyin vatandaslik oldugunu veya hangi kistaslarla tespit edilecegini belirt-
memektedir. Yani kisinin hangi devletin vatandashigini alacagi konusunda
herhangi bir goriis belirtilmemektedir. Fakat bu belirsizlik, baglayict demok-
ratik yasama organi ve demokratik bir hukuk diizeninin biitiin kurumlar1 bu
hakkin ciddi sonuglara sahip olmasini engellemez''"’. Bu bakimdan bu vatan-
daslik hakki, vatandasliktan ¢ikarilma bakimindan da 6nemlidir. Tekrar-

19 hitp://www.constitutionalism. gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-

dimok/ (24.05.2014). Genis bilgi i¢in bkz. Hannah Arendt.: The Originsof
Totalitarianism, Harcourt Inc., San Diego/New York/London 1985, s. 296 vd.
http://www.constitutionalism.gr/site/2303-to-dikaiwma-stin-itageneia-kai-i-exoysia-toy-
dimok/ (24.05.2014).
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layalim ki, Yunanistan Anayasasiin 4/3. maddesine gore, “Yasanin 6ngor-
diigli sartlara ve usullere uygun olarak kendi iradesiyle bagka bir devletin
vatandashigini elde edenler veya milli c¢ikarlara aykir olarak baska bir
devletin hizmetine katilanlar” Yunan vatandasligini kaybetmelerine izin
verilir.

Yunanistan Anayasasinin 5/1. maddesine gore, sadece Yunanistan
vatandaglar1 degil, herkes yani Yunanistan vatandasi olmayan fakat Yunan
Devletinin yargi yetkisi i¢inde bulunan ‘“herkes baskalarinin haklarini,
anayasayl ve ahldki teamiilleri ihlal etmedigi Olgiide, kisiligini Ozgiirce
geligtirmek, devletin sosyal, ekonomik ve siyasal yasamina katilmak hakkina
sahiptir.”

Yunanistan Anayasasi, herkesin, Yunanistan vatandasi olmayanlarin da
Yunanistan’in “siyasal yagamina katilmak hakkina sahiptir.” derken ne anlat-
mak istemektedir? Yunanistan Anayasasina gore, Demokratik bir toplumda
herhangi bir kimsenin devletin ekonomik, sosyal yasamina katilimini gerek-
tirir. Bu katilimin yogunlugu Sl¢iisiinde, birlikte siyasetin kurallarmin belir-
lenmesi yetenegi mevcuttur. Bu da ister giicli bir devletten ya da zayif ve
sorunlu bir devletten gelmis olmasina bakilmaksizin katilma hakkina
sahiptir. Bu da bir yabancinin sosyal uyumunun ilk kurumsal sonucu olarak
yabancinin yerel se¢imlere katilim imkan1 saglamaktadir.

Avrupa Birligi iiyesi Yunanistan’da vatandaslik hukuku dedigimizde,
Bu hukuk kurallar1 sadece Yunan Anayasasi ilkelerine degil, Avrupa Birligi
ilkelerine ve Yunanistan’in taraf oldugu diger uluslararasi belgelere de
uygun olmalidir.

Yunanistan vatandaglik yasasinin Anayasa madde hiikiimlerine aykir
olmamali ve ilkelerine saygili olmalidir. Eger Anayasanin ilgili madde hiik-
miine gore siyasi giic millet lehine, milleti ve halki i¢in ve adina icra edili-
yorsa, o zaman da soydaglara vatandaslik taninmasinda 6ncelige sahip olma-
lar1 gerekmektedir. 350/2011 Say1 ve Tarihli Yunanistan Danistay karariyla
3838/2010 say1 ve tarihli Yasanin kii¢iik yastaki miiltecilerin Yunanistan
vatandasligini kazanmalarimi diizenleyen hiikiimlerini Yunanistan Anayasa-
smmin ilgili hiikiimlerine aykiri buldu. Bu Yunanistan’daki milliyet¢ilik
anlayisinin hukuki bakimdan nasil anlagildigini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. Clinki Yunanistan vatandashiginin kazanilmasinda “kan” bagi
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esasinda, Yunanlilarin deyimi ile “kan hukuku” nitelemesinde 1srar edilmek-
tedir. Miilteciye ya da bagka bir deyisle yabanciya Yunanistan vatandas-
liginin verilmesi “ulus kavramini ayristirmak™ icin degil, onlarda temelde
bireysel ve siibjektif goriislere dayanan, bir “Yunan bilincinin” gelismis
oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, vatandasliga alinma karar verilirken, ne yasal olarak
devletin iilkesinde yasal ve kalic1 olarak en az bes yildan beri ikamet eden
bir yabanci aileden Yunanistan’da dogmak, ne de Yunan okulunda basarili
alt1 y1llik -giiniimiizde yiiriirliikteki anayasaya gore dokuz yillik- bir egitimin
varligi vatandaslhigin kazanilmasi igin yeterli degildir. 3838/2010 Say1 ve
Tarihli yasada belirtilen bu kosullara sahip olan kisi Yunan vatandagligini
kazanmak i¢in talep dilekgesini yetkili kuruma vermeye hak kazanmaktadir.

Yunanli hukukgularin bazilari, “ulusal bilincin” daha 6nceden varoldu-
guna bu nedenle insanlarin milliyeti ile birlikte dogduklarina, dogumla ve
kanla, genetik bir 6zellik olarak yeniden ¢ogaldiklarina ve boylece soylarinin
devam ettirildigine inanmaktadirlar ve buna bagl olarak da Yunanistan
vatandasligini kazanmay1 hak etmektedirler. Mantiksal olarak ¢ok uguk bir
goriis olarak, eger bir kimse kan siirekliligini veya sonradan Yunan bilincini
kaybederse ya da ispat edemezse ya da sonradan Yunan bilincini kaybederse,
Yunanistan uyrugundan ¢ikarilir. Bunun tarihsel bakimdan, milliyet¢i ve
ulusal kirlenme arasindaki etnik bolinmeye katkida bulunmasi tesadiifi
degildir. Hatta bu diisiince Yunanistan’da siddetli etnik temizlik kapman-
yalarint da mesrulagtirmaktadir. Yunanistan’in Bati Trakya ve Mentese
adalarinda yasayan Miisliiman Tiirklerin, diger taraftan Yunanistan’daki
Makedonlarin, Arnavutlarin ve digerlerin maruz kaldiklar1 siddetli etnik
temizlikleri 6rnek olarak gosterebiliriz.

Oncelikle, Yunanistan Anayasasmin 4/3. maddesine gore, Yunan
vatandaglari, nitelikleri kanun tarafindan 6ngoriilen kisilerdir. Vatandasliktan
cikarilma, ancak bagka bir devletin uyrugunu sadece kendi iradesi ile goniilli
olarak kazanmalari durumunda veya Yabanci bir devlette, kendi devletinin
ulusal ¢ikarlarma aykirt hizmet ifa ederse izin verilir. Yunan Anayasasinda
“kan” ya da Yunanlilarin ifadesi ile “kan hukuku (Sikaiov tov aiparoc)”
zorunlulugundan veya belirsiz ve uygulanamaz nitelikteki “Yunan bilinci”
kavraminin somutlagtirilmasindan séz edilmemektedir. Diger taraftan
Yunanistan Anayasasimnin 16/2. maddesi ile Mahkemeler, Yunanistan’da
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egitim ve 6gretimin hedefinin “Yunan ulusal bilincin” gelismesini saglamak
oldugunu belirtmektedirler. Yunanistan’da ulusal biling ailede yani evde,
okulda, kilisede ve orduda insa edilmektedir. Bu nedenle okulda bu alt1 ya da
dokuz yillik egitim, yabancinin Yunan uyrugunu kazanmasi igin yeterli
goriilmektedir. Yunanistan’daki su deyim ile de uyum igindedir: “Bizim
egitime katilanlar” Yunanlidir. Bagka bir ifade ile de “Yunanlilik egitimine
katilanlar (O1XvpetéyoviegomvEAAVIKAmondia)” Yunanhdir. Halk ile ulus
arasindaki farklilagsma, Yunanistan Anayasasimin 3. maddesinin 1. fikra
hiikmiine dayandirilamaz.

Iki terimli polinom “ulusal-etnik” ¢ift kavramsal icerik ya da baska bir
deyisle ¢ift ¢cagrisimlari ile kullanilir. Birinci goriise gore, her iki kavram da
esanlamlidir. Ikinci seckin goriise gore her iki kavram farkli anlamdadir.
Etnik grup, bir “ulus devlete” ait olmayandir. Yunanistan’daki Ulahlar,
Ispanya’daki Basklar 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlarm bir devletleri
bulunmamaktadir. Ulusal grup ise, dogrudan bir ulus devlet ile baglantili
olandir. Ornegin Arnavutluktaki Yunanlhlar, Yunanistan’daki Miisliiman
Tirkler.

Diaspora kelimesi etimolojik olarak Yunancadir. Fakat “diaspora” dedi-
gimizde, 6rnegin ylizyillar boyunca Yahudilerin durumunda rastlamaktayiz.
“Yunan diasporas1” dendiginde, “Yunanistan disinda” baska bir deyisle
“yurtdisginda” bir yildan daha fazla yasayan tim kisiler anlagilmaktadir.
Yunanistan’dan ya da diger bir devletin iilkesinden gog¢ etmisler ya da ev
sahibi devletin tarihsel bir azinligin1 olusturan, ya da Yunan ulusuna ait ve
ulusal merkezi ile giliglii baglarin1 korumakta olan kisilerdir. Bu nedenle,
diaspora su sekilde ayirt edilebilir: a) Daha 6nceki gogler neticesinde olus-
turulan “tarihi diaspora” veya “tarihi azinlik” ve son ikiyiizyil boyunca ulus
devletlerin olusturulmas: sirasinda meydana gelen tarihsel olaylar ve ¢ok
uluslu imparatorluklarin dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan Arnavutluktaki ve
Istanbul’daki Yunan azinlhklarini &rnek olarak gosterebiliriz. b) Modern
Diaspora, Yunanistan’dan veya ii¢lincii devletlerden, 19. yiizyilin sonundan
bugiine kadar gegerli ev sahibi devletlerde gergeklestirilen goclerle kuruldu.
Modern diaspora’ya: Bati Almanya’daki, Avustralya’daki ve Amerika
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Birlesik Devletlerindeki ve diger devletlerde yasayan Yunanlilar1 6rnek

olarak verebiliriz''.

Vatandaslik, kisi -vatandas- ile devlet arasindaki hukuki iliskidir.
Vatandaslik, devlet ile kisi arasindaki iligkileri diizenleyen bir kurumdur.
Daha dogru bir ifade ile vatandaslik, birey ile devlet arasindaki hukuki ve
siyasi bagdir. Diger taraftan Yunan milleti ve mevcut Yunan Devleti’nin
yoneticileri i¢in “soydas” kavrami ¢ok dnemlidir. Buna karsilik terim olarak,
gb¢ ya da gog hareketi, gog akisi, go¢ dalgast veya go¢ akimi bir devletin
cografyasinin smirlart dahilindeki kisilerin hareketliligine “i¢ go¢” veya
devletin iilkesi, topraklart disinda bir yildan daha fazla siirede gergeklesen
“dis, smirlar aras1 veya uluslar arasi go¢” denmektedir. Uluslar aras1 gog,
gurbetciligi, -disa gogii-, kendi iilkesinden yabanci devlete, yurt disinda yani
yabanci devlette kalmay1 ve yabanci bir devletten kendi devletinin {ilkesine
doniisii -ice dogru gocii- de igerir. Gog, bir dongii olusturur yani gogiin
asamalart mevcuttur. Bunlar1 §dyle siralayabiliriz: gurbete gitme, gurbette
kalma yani ikamet etme veya yurt diginda entegrasyon, geri doniis ve kendi
devletine yani yerine entegre olmasidir ve belirli bir zamanda ev sahibi
devletteki go¢ boyutunu karakterize eder. Her go¢ hareketi, beklenen yarar
icin bireysel, ailevi degerlendirmelere ve belli hukuki diizenlemelere
tabidir' "%,

Yunanistan Anayasasinin 4/3 maddesine gdre, Yunanistan vatan-
daslhiginin kazanilmasi i¢in gerekli kosul ve niteliklerin belirlenmesi ortak
kanunkoyucuya daha dogru bir ifade ile yasama organina birakilmistir.
Yunanistan Anayasasinin kendisi, Yunan vatandasliginin kazanilmasi hak-
kinda bireysel bir hak temellendiremez, diizenleyemez. Fakat Anayasa ne de
vatandaglik meselesini tamamen ortak yasa koyucuya yani yasama organina
birakmigtir. Yasama organi dncelikle Anayasanin 4. maddesininl. ve 2. fikra
hiikiimleri ile baglidir. Bu noktada 6nemli bir husus da Yunanistan Anayasa-
sinin 108. maddesidir. 108. madde Yunanistan Anayasasinin 51/4A maddesi
ile birlikte diisiiniilmelidir. Yunanli Anayasa hukukcusu Hrisogonos’a gore,

" Maradomoviov, A.: “Aadc 7 Ebvog;” www.diplomaline.gr (24.05.2014).

12 Tloradomovrov,www.diplomaline.gr (24.05.2014).



Avrupa Birligi Uyesi Yunanistan Anayasasinda Millet, Halk ve Yunanistan ... 55

“Vatandaslik hakki, ayrica Yunanistan Anayasasinin 2/1. maddesinden de
kaynaklanmamaktadur...”'".

Se¢cmenler, aktif vatandaslardan olugmaktadir. En yiiksek devlet
organina Uyelik niteliklerini Anayasanin kendisi ve mevcut se¢im yasasi
belirlemektedir. Aktif vatandaglik 6zelliginin kazanilmas: konusundaki temel
kosullar1 Yunanistan Anayasasiin 51/3. maddesi belirlemektedir. Bu se¢im
yasasinin 6ngordiigli Yunanistan vatandasliina sahip olma hakkindadir.
Yunanistan’da 18 yasini tamamlamis erkek ve kadin Yunan vatandaglar oy
kullanma hakki vardir. Segmen kiitiiklerine kayit, oy kullanma hakkinin
icrasi i¢in sadece idari bir 6n kosuldur. Bu nedenle Yunan vatandasliginin

iktisab1 ile oy kullanma hakkinin yoksunlugu birbiriyle karistirilmama-
lidir'™,

Her yasa tasaris1 hakkinda Yunan Danistay’1 tarafindan anayasaya ayki-
riligimin onleyici kontrolii yapilmaktadir. Ayn1 zamanda Yunan Sayistay’1
tarafindan da yasa yliirlirliige girince harcamalarin Yunan Devlet Biitgesinde
olusturacag yiikiin kontrolii ve hesaplamalar1 da yapilmaktadir. Hiikiimetin
secim karar1 almasi ya da se¢imlerin yapilisi i¢ hukuk, Topluluk yani Avrupa
Birligi Hukuku ve uluslararasi hukuk ile uyumlu olup olmadig: (Yunanistan
Anayasasmin 28. md.) énem kazanmaktadir'”’. Yunanistan’da yasadis1 gog
ile ilgili bir yasa tasarisinin kabulii i¢in Yunan Meclisindeki 300 milletveki-
linden oylamaya katilan milletvekillerinin 2/3 ¢ogunlugunun yani en az 200
milletvekilinin olumlu oyu gerekmektedir. Anayasa ile tanimlanan devlet
disinda bulunan Yunan vatandaslar1 i¢in de bu gecerlidir (Yunanistan
Anayasasinin 51/4. md.).

“Vatandashgin 6zelligi” (citizenship), Bat1 siyaset felsefesinin en tartig-
mal1 kavramlarindan biri olarak kabul edilmektedir. “Demokrasi”, “haklar”,

'3 Xpveéyovog, K.: Atopxd kot Kowavikd Awaidporte. Exd. dxkovia 2002, s. 163.

4 Tedroog, A.: Suvtaypotikd Aikato Topog B Opydvoon ko Agrtovpyio me IToleio.
Exd. Zdakicovia 1993, s. 175-176; “Ti mpofAiémovv 10 chvIOyHo Kot Ol VOUOL Yo TV
Wayévew;” http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://gazaki.
wordpress.com/2009/12/27/ithageneia/ (04.06.2014).

“Ti mpoPAémovv t0 obOVTOYHO Kot ot vopor yw tnv Wayéveln;” http://webcache.

googleusercontent.com/search?g=cache:http://gazaki.wordpress.com/2009/12/27/ithagen
eia/ (04.06.2014).
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“degerler”, “siyasi erdem”, “bireysel ¢ikarlar”, “ortak iyi”, “ulusal ¢ikar” ve
“siyasi katilimm degeri” kavramlari ile baglantili olarak diistiniilmelidir''®.
“Vatandaslik”, kavramsal icerigi ile ilgili olarak, ¢ok Onemli, hassas ve
tamimlanmast zor bir kavramdir. Ozellikle iki gelenegin, a) “Sehir” odakli
demokrasi (“belediye (dimos ‘0npoc’)”’, democracy) “siyasal-demokratik”,
ve b) “Kozmos” yani “diinya” eksenli/odakli “liberalizm (liberalism)” ve
“kosmopolitizm (cosmopolitanism)” “liberal-kozmopolit” olusumlar ile ilis-
kilidir'"". Analitik olarak, “vatandas” dolayisiyla “aktif vatandas” kavramu,
Antik Yunanistan’da “gehir” ile ilgili olarak ortaya ¢ikti. Aristotelesci gele-
negin aksine ‘“modernist-liberal” siyasi gelenek oOzgiirliikkleri ve bireyin
haklarim1 merkeze koyar. Fakat kiiresellesen toplumda vatandaslik evrensel
nitelikli bir boyut kazanmaktadir'®, Uluslariisti 6zelliklere sahip bir
toplumda vatandaglik kavrami yeni “kritik”, post-ulusal vatandaglik (post-
national citizenship), Avrupa yonetisimi (european governance), kiiresel sivil
toplum (global civil society) ve kozmopolitlik (cosmopolitanism) gibi

kavramlarla baglantilidir'".

Son yillarda “vatandaglik” ve “etkin vatandaslik” kavramlarma iligkin
yorumlar, etkili ilgilesim/korelasyonlar, demokratik vatandaslik, sivil toplum
ile iliskisi ve zorunlu olarak gok-kiiltiirlii toplumlarin birlikte yasamalarina

iliskin tartismalar giiclenmistir' .

16 Mraiag, .. AvOpdmve Awoibparo. ISwmra tov Iohitn kot Exnaidevon,

MITAAIAE, 2. (em), Evepyog TToAitng kot Exnaidevon. ekd. [lamalnion, Atina 2008, s.
305.

Dealanty, G.: European Citizenship: A Critical Assessment, Citizenship Studies, 11 (1),
2007, s. 64.

Mnrdahag, X.: Ze Avalntnon tov Zoyyxpovov Evepyov Iloiitn, MITAAIAZ, X.: (emp),
Evepydg ITohitng kot Exmaidevon. exd. ITomalnon, Atina 2008, s. 9-41.

Bkz. Habermas, J.: The Postnational Constellation , Polity Press, Cambridge, 2001.;
BECK, U.: “Thecosmopolitanperspective: Sociology of thesecondage of modernity”,
British Journal of Sociology, vol. 51, (1), 2000, s. 79-105; Featherstone, M.:
“Cosmopolis. An Introduction”, Theory, Culture&Society, Vol. 19 (1-2), 2002, s. 1-16.
Kopaxkatoavn, A.: Etpamywés [Tolrtiknig Awmadoydynong oty Eknaidevon kot
Enroavarpocdiopiopog tov Pérov tov Exnadevtikod Eiweynon oty Huepida “Evepyol
TToAiteg kou Exmoidevon” oto IMAaicio tov Exdnidceov tov “Evporndaikod "Etovg
Evepyov Tlohtov Méow tg Exmaidevons”, Tuqua Emomuev g Exnaidevong,
Mavemotiuo IHotpdv (Patra  Universitesi), 12 Askeufpiov 2005.; Adapdag,
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Avrupa Birligi cercevesinde Avrupa vatandasi (European citizenship)
kavrami tarihsel olarak Avrupa kimligi, bilinci ve Avrupa Birligi’nin
kurumsal yapisi, haklar1 ve Avrupa Birligi’ndeki demokrasi eksikligi ile
ilgili sorunlarla iligkilendirildi. Vatandaglik 6zelligi, Maastricht 6ncesinde ve
sonrasinda ekonomi lehinde, fakat siyasetin aleyhinde ve sosyal boyutu da
asimetrik olarak gelistirildi. Maastricht oncesi “vatandas” kavrami haklarla
sinirliydi. Dort (4) 6zgiirlikk cergevesinde tanimlanmistir. Bu dort 6zgiirlik
sOyle siralanabilir: a) Kisilerin, b) Mallarin, ¢) Uriinlerin ve d) Hizmetlerin
serbest dolagimi. 1970°1i ve 1980°li yillar1 boyunca “Avrupa vatandasi” kav-

ram1 Avrupa biitiinlesmesinin siyasi ve kiiltiirel boyutu ile iliskilendirildi'*'.

Avrupa Birligi Antlagsmasina ilk kez vatandasin yasal statiisiine iligkin
sinirlt sosyal ya da burjuva unsurlar1 dahil edildi. Avrupa Birligi Antlagsma-
sinin “milliyeti” ve “vatandasligi” diizenleyen 8. maddesine gore, “Birligin
vatandaghigy/milliyeti (citizenship) diizenlenmektedir. Avrupa Birligine iiye
bir Devletin uyruguna (citizen) sahip olan her birey, Avrupa Birligi Vatan-
dasidir (citizen). Avrupa Birliginin vatandaglar1 haklara ve bu antlasmada
ongoriilen yilikiimliiliiklere sahiptir.”

Maastricht Antlagmasi ile birlikte Avrupa’da, tek bir i¢ pazarin kurul-
mast yoniinde haklarin yasal boyutu iizerinde durularak “Avrupa ekonomik
vatandaslig1 (economy based citizenship)” kabul edildi.

1997-2007 donemi boyunca, cesitli metinlerde ve Avrupa Komisyonu
girigsimleri lizerine “aktif vatandaslik (active citizenship) dogrudan “Avrupa
Boyutu” ile Bilgi Avrupa’sinin ingas1 gliindeme getirildi. Avrupa Birliginde
1998 yilinda “Education and active citizenship in the European Union”
baslikli bir yazi yayinladi. Bu yazida, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi
vatandag ile “Bilgi Avrupa’sinin” ingas1 arasindaki iliskinin analizi yapildi.
Avrupa Birligi, Avrupa vatandaglarinin aktif katilimi ile hayat boyu 6grenme
alanina doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. “Bilgi Avrupa’sinin” insasi,
Avrupa vatandashig ile ilgilidir. Genis Avrupa toplumsal, kiiltiirel bolge-

K./Xpvoooyéov, A.: Ta Evav Kowd Anupdocio Iohrtiopo, MITAAIAZ, X.: (emp),
Evepydg IToAitng kot Exnaidevon, exd. [Marnalnon, Atina 2008, s. 234-262.
21 Mavritng, T./Maecwg, IT'.: Evpondixh Atdotaon oty Exnaidevon. Oyelc, Ocwpfioetc,

IIpopAnuaticpot, exd. Gutenberg, Atina, s. 150.
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sinde, ozellikle milli kimligin egemenliginde meydana gelen degisiklikler,

toplumsal ve kiiltiirel ¢esitliligin kabul edilmesine dogru evirildi'*.

Anilan Avrupa Komisyonu metninde “milli kimlik” ve “vatandaglik”
genis anlamda kabul edilmektedir ve su asagidaki boyutlar1 kapsamaktadir:
a) Hukuki boyut, devlet, toplumsal ve siyasi haklar iceren bir agdir. b)
Duygusal boyut, sosyal igerme, biitiinlesme ve bunlarin yaninda kimlik ve
degerler konularinda tegvik ve tanmitimina baghdir. ¢) Bilgi ya da bilissel
boyut, bilgi edinme ve bilgi konulariyla ilgilidir. d) Pratik boyutu, aktivas-

yon ile ilgilidir ve vatandasin katilimina iliskindir'>.

Lizbon Stratejisi baglaminda ve Avrupa Birliginin stratejik hedeflerine
ulagmak i¢in “Oniimiizdeki on y1l igin diinyanin en dinamik ve rekabetgi bilgi
tabanli ekonomisine” sahip olmak bakimindan aktif vatandaslik (active
citizenship), toplam 13 hedeften bir tanesi gelecekteki egitim sistemlerinin
hedefi olarak tanimlandi. Politik kapasitesi daha dogru bir ifade ile vatan-
dasin kapasitesi (civic competence), yasam boyu 6grenme igin sekiz bece-
riden biridir. 6. Yetenek’e gore, kisilerarasi, kiiltlirlerarasi, sosyal beceriler
ve vatandasin kapasitesi/becerileri (Interpersonal, intercultural, social
competences, Civic competence)”. Vatandasin yetkinligi ya da becerisi
“demokrasi”, “aktif vatandashk 6zelligi”, “vatandaglik haklar1” gibi kavram-
lar1 nasil anladigi bilgisine dayanmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nda, uluslararas1 bildirilerde, yerel, bolgesel, ulusal, Avrupa ve
uluslararas1 diizeyde ¢esitli kurumlar tarafindan bu kavramlarin nasil dahil

ve ifade edildigi, nasil uygulandig1 beceri ve bilgisine dayanmaktadir'**.

122 Bkz. EYPQITATKH EIITPOIIH, Ipoc Muw Evpomnoiki Awdotoor Exmoidsvong kot
Evepyod Zoppetoyng tov Ioritn, Liksemburg, 2000.

2 Mlgowag, T.: Evpomnoiky Evoon kot Exmoidsvon Topog A’ , ekd. Gutenberg, Atina,

2006, s. 465-466.

124 EYPQITIAIKO IYMBOYAIO, Ztvodog g Awscopovag — (23-24.3.2000),
Yvumepdoparta g [poedpiag, Bpv&éiies, 2000, map. Sa.; TYMBOYAIO THX EE,
‘ExBeon tov ZupPovriov Hodelog npog to Evponaikd Zvppovito, “Ot Zvykekpyiévol
MeldovtikoiZtoxotr tov Zvomudtov Exraidevong kot Katdptiong”, apd. 5980/01,
EDUC 23, Briiksel, 14.02.2001; XYMBOYAIO THX EE, 'Exfeon tov Zuvpfoviiov
IMoudeiag mpog to Evpomnaikd Zvpfoviio, “Ot Zvykekpyévor Merdovtikoi Ztoyot Tov
Yvomudtov Exroaidevong xoar Katdptiong”, apif. 5980/01, EDUC 23, Briiksel,
14.02.2001; Maoreg, I'.: Evponaixh Evoon kot Exnaidevon Topog B, exd. Gutenberg,
Atina 2006, s. 205-213.
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Demokrasi, vatandaglik ve egitim iligkisi ile ilgili olarak vatandaglik
durumunun yonetiminde en o6nemli temel anlayistan biridir. Vatandas,
demokrasinin varlig1 konusunda en 6nemli, belirleyici rolii oynar. Cacos’a
gore, Eger, vatandasin islevi sadece oyuyla Meclisin mesrulugunu sagla-
makla siirli oldugunu varsayarsak, o zaman belirli bir “vatandas tiirii”
vardir. Bagka bir deyisle sadece se¢im siirecindeki bir vatandaglik s6z konu-
sudur. Eger toplum miinhasiran “se¢gmenler organi” olarak kabul edilirse, bu
demektir ki siyasi siirece aktif olarak katilan ve siyasi siireci yakindan
izleyen vatandas, secilmis otorite ile sivil toplum ya da siyasi toplum
arasinda ‘“‘uyum” saglanmasina katkida bulunur. Bdylece, bir hiikiimet
bicimi/rejim olarak demokrasi, bir seyleri zorla kabul ettirmez, zorla ithal
etmez, ama siyasi olarak bilingli toplumun kendi tabaninin ortaya koydugu
Ozgir iradesinden, goriislerinden ve belli siireclerden sonra ortaya ¢ikan
sonuglara dayanir'®. Diger taraftan, aktif vatandas, demokrasinin iirettigi,
olusturdugu ve ayn1 zamanda demokrasi aktif vatandaslarin varligim1 gerekli
kilar. Eger vatandas, demokrasinin varlig1 icin belirleyici 6neme sahipse,
genglerin egitimi ve toplumun olusumu ya da daha dogru bir ifade ile toplu-
mun sekillendirilmesi bakimindan “durumun olmazsa olmazlar1 (condition

sine quanon)” anlasilir olmaktadir'*®.

SONUC

Yunanistan Anayasasindan kaynaklanan vatandaglik haklar1 ve yiikiim-
liliikleri, bireysel, sosyal ve siyasal haklar olarak siniflandirilmaktadir.
Spesifik olarak, siyasi haklara o devletin sadece vatandaslari1 sahiptir. Aktif
vatandas, demokrasinin diizgiin isleyisini temin etmektedir. Bu bakimdan
egitim, aktif 6grenci ve dolayisiyla diizgiin, erdemli vatandaglarin yetisti-
rilmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Sosyal ve Yurttaglik Bilgisi dersleri ile ve
genel olarak genis anlamda egitim ve ogretimle 6grencilerin ve dolayisiyla
vatandaslarin bagka bir deyisle halkin ve milletin “siyasi kiiltiirii”, “demok-
ratik kiiltliri” olusturulmaktadir. Gliniimiizde siirekli gelisen toplumlarin

125 Teareoc, A.: Toviaypotikd Alkoto, exd. TdkkovAac, Atina, 1982, s. 214 ve 213-218.

126 Kovroywomoviov, II. T.: H Anpokpatio O Ioditng xar or “AAror” IMohriopikn
Oweioon ™m¢ Kowwvikng ko [ToAtikng Exnaidevong, €kd.Gutenberg, Atina 2005, s.

21.
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ogrencilerinin-vatandaglarinin egitimi nasil olmali ve egitim “6zellikli vatan-
das” ve “aktif vatandas” yetistirmek ic¢in nasil yardimci olabilir? Cagimiz
modern demokratik toplumlar1 bu sorularin cevaplarini arastirmaktadir.

Milliyet kavrami Yunanlilarca, ayni milletten olan, ayn1 irktan gelen ve
ayni devletin {ilkesinde ikamet eden insan toplulugu olarak anlasilmaktadir.
Millet ise, ortak tarih, ortak kiiltiir, ortak ideal, ortak gelenek, ortak gorenek
ve genellikle ortak dil, ortak din ve ortak kokenden geldikleri inancina sahip
bir insan toplulugudur. Bugiiniin bilimsel milliyetcilik anlayisina gore ise,
hi¢bir ¢agdas “millet/ulus” ortak bir irktan ve ortak bir biyolojik kokten
gelmemektedir. Onceleri kabul edilen dini baglarin yerini, 1789 yilindan
sonra milli baglar almigtir.

Halk dedigimizde, ayn1 devletin iilkesinde yasayan, ayni devletin vatan-
das1 olan insan toplulugu anlagilmaktadir. Yoneticiler bakimindan halk ise,
bir iilkedeki yurttaglarin tamamidir. Halk, ortak dil, ortak gelenek ve ortak
kiiltiire sahip olan bir 6zel 1rksal ya da milli gruptur.

Yunanistan Anayasasmnin 1. madde hiikmii Yunanistan devletinin
rejiminin demokratik olmasini 6ngormektedir ve “halk” egemenligine yani
Yunan vatandaslaria dayandigini ifade etmektedir. Yunanistan Anayasasina
gore, Devlet giicli, sadece halkin yarari i¢in degil, fakat ayni zamanda
“milletin/ulusun” yarari i¢in de icra edilmelidir. “Millet/ulus” dedigimizde
Yunan Anayasasinda su mantiksal olasilig1 ayirt edebiliriz. Millet, ya halkin
alt kiimesi, ya lst kiimesi ya da tiim halklarin kesistigi bir biitiindiir.
Yunanistan Anayasasi burada millet kavrami ile etnik/irksal Yunanlilardan
s0z etmektedir. Yunanistan vatandagligina sahip olanlarin bir alt grubu veya
baska bir devletin vatandasligina sahip olan Yunanlilarin atalari, Yunan
vatandasi olmasalar dahi, fakat Yunan kokenli/asilli ise, Yunan soyundan
gelmekteyse, Yunan mevzuatina gore “soydas” olarak, yani Yunan “irkin-
dan” olarak ya da Yunan milletinden kabul edilmektedir.

Yunanistan’da “millet” kavram ile sadece giiniimiiz Yunan vatandas-
lar1 kastedilmemektedir. Gegmisten gelecege nesiller boyu zaman igindeki
biitiin Yunanllar kastedilmektedir. Yunanistan’daki diger yasa hiikiimleri de
millet kavramini daha iyi tanimlamak ve yorumlamak imkam vermektedir.

Yunanistan Anayasasinin 1. madde hiikmii Yunan Devletinin yénetim
seklinin demokrasi oldugunu ve demokrasinin igleyisini ¢ogunluk ilkesinin
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bi¢cimlendirdigini ifade etmektedir. Halk, kararlar “{iretmek”, kararlar almak
ve demokratik ¢alismalar yapma konusunda egemendir. Demokratik kararlar
almak, cogunlugun mantigiyla hareket ederek, kendisini yoOnetecek olan
siyasi iktidar1 yani hiikiimeti “tayin” etme egemenligine de yine halk sahip-
tir. Yunanistan Anayasasinin 1. maddesinde agik¢a demokrasi ilkesi diizen-
lenmis ve koruma altina alinmistir. Demokrasi, halkin egemen oldugu, hal-

kin bu giiclin tek kaynagi ve halkin en iist yonetim organi oldugu hiikiimet
seklidir.

Yunanistan’da halk dendiginde, genis anlamda biitiin vatandaslar, dar
anlamda ise, Yunan irkindan ya da Yunan milletinden olanlar ve aktif se¢im
hakkina sahip olan niifusun bir kism1 anlagilir. Sadece halkin kararlar1 mes-
rudur. Buna karsilik, devlet organlarinin biitiin diger kararlarinin mesrulugu
da halkin iradesine baglidir. Halkin karari, kaynagi nedeniyle kendi icinde
mesrudur.

Yunanistan Anayasasinin 1. maddesine gore, biitiin iktidar giicii, halk
ve millet i¢in ve onun ¢ikari igin vardir. Yani siyasetgiler, halkin disinda
milletin de ¢ikarlarina hizmet etmeye davet edilmektedirler. Millet, bu
nedenle mantiksal olarak farkli ve halktan daha genis bir varlik degildir.
Yani siyasetciler, bir yandan halkin iradesini, isteklerini dikkate almak
zorundadirlar. Ancak diger taraftan da ulusal ¢ikarlar1 yani milletin ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmelidirler. Bagka bir deyisle halkin egemenligi
ilkesi, oncelikle milletin ¢ikarlarina hizmet etmekten gegmektedir.

Yunan Anayasa koyucusu, Devletin bir bileseni olarak siirekli “halk”
kavramini kullanmigtir. Ayrica halki, Devletin en {istiin unsuru olarak kabul
etmistir. Yunanistan Anayasasina gore, farkli bir kompozisyonda her biri
cesitli “halklar” yoktur. Sadece biitiin Yunan vatandaglarindan olusan tek bir
“halk” vardir. Yani biitiin Yunan vatandaslar1 ve bu halk, egemenligin tek
tastyicisi, kullanicisidir.

Yunan Anayasasinin 16. maddesinin 2. fikrasina gore, Yunanistan’da
egitim, Devletin temel gorevidir ve Yunanlilarin ahlaki, diisiinsel, mesleki,
fiziki egitimini, milli ve dini bilincinin gelismesini ve onlarin 6zgilir ve
sorumlu birer vatandas olarak gelismelerini amaglamaktadir.

1566/1985 Say1 ve Tarihli yasanin 1/la. maddesi okulun ozgiir,
sorumlu, demokrat vatandas, vatana ve Ortodoks Hiristiyan geleneginin
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Ozgiin unsurlarina bagli vatandas yetistirmek gibi bir misyonu oldugunu
belirtmektedir. 590/1977 Say1 ve Tarihli Yunanistan Kilisesi Tiiziigiiniin 2.
maddesi uyarinca, Yunanistan Kilisesi “Genglerin Hiristiyan egitimi ile ilgili
olarak ortak c¢ikarlara iliskin konularda Devlet ile isbirligi yapmasi
gerektigini belirtmektedir.”'*’,

Yunan Anayasasi, “Millet” kavrami ile “Halk” kavramini birbirinden
ayirmaktadir. Millet/ulus, bir taraftan biling (ulusal biling), diger taraftan
biyolojik (aile, annelik, irk) olarak tanimlanmaktadir. Yunan milli kimliginin
icerigi ayni zamanda da dinidir. Cilinkii Yunanistan Anayasasina gore,
Yunanistan’daki egemen dinin Ortodoks Hiristiyan dini, Yunan Anayasa-
sindaki ifadesi ile “Isa’nin Dogu Ortodoksluk mezhebi” oldugu, tartismaya
mahal vermeyecek bir bigimde acik¢a ortaya konmaktadir. Yunanistan
Anayasasinin 3. maddesinin 1. fikrasinda Yunanistan Anayasasinin istegi ya
da amacit Dogu Ortodoks Kilisesi dinini giivence altina almaktir. Ayrica
Yunanistan Anayasasinin 59. maddesinde Yunanistan Meclisindeki milletve-
killerinin yapacaklar1 yemin diizenlenmistir. Buna gore, Yunanistan millet-
vekilleri Yunan Anayasasinda hiikiim altina alinmis bulunan “Ozdes, Kutsal
Boliinmez Uglii adina yemin” ederler. Yunanistan’daki Miisliiman Tiirkler
ise Kutsal Kuran iizerine yemin ederler.

Iyi yonetilen bir devlet, egitim politikalariin sonucu olarak, toplumsal
kiiltiiriin gelismesine ve giiclenmesine yanit vermektedir. Yunanistan’da
egitim yoluyla vatandaglarin sekillendirilmesi her zaman egitim ve 6gretimin
yani okulun ana amaglarindan biri olmustur. Avrupa Birligi {tyesi
Yunanistan’da 1990’dan itibaren, demokratik vatandas egitimine agirlik
verilmistir. Diger taraftan egitim, baris, 6zgiirliikk ve sosyal adalet ideallerini
gerceklestirmek i¢in 6nemli Ol¢iide katki saglayabilir. Yunanistan’da egiti-
min amaci dgrencilerin “vatandaslik” kavraminin anlamini ve Yunan vatan-
daglig1 roliinii fark etmelerini saglamaktir.

Avrupa Birligi iiyesi Yunanistan’da, Yunanistan vatandasliginin kaza-
nilmasinda “kan” bagi esasinda, Yunanlilarin deyimi ile “kan hukuku” nite-
lemesinde 1srar edilmektedir. Miilteciye ya da baska bir deyisle yabanciya
Yunanistan vatandasliginin verilmesi “ulus kavramimi ayristirmak™ igin

127 X proTivaxn, http://www.eirinichristinaki.gr/styled-6/styled-55/index.html (04.06.2014).
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degil, onlarda temelde bireysel ve siibjektif goriislere dayanan, bir “Yunan
bilincinin” gelismis oldugunu gosterdigi inancindandir.

Yunanistan Anayasasinin 16/2. maddesi ile Mahkemeler, Yunanistan’-
da egitim ve 6gretimin hedefinin “Yunan ulusal bilincin” gelismesini sagla-
mak oldugunu belirtmektedirler. Yunanistan’da ulusal biling ailede yani
evde, okulda, kilisede ve orduda insa edilmektedir. Bu nedenle okulda bu
dokuz yillik mecburi egitim, yabancinin Yunan uyrugunu kazanmasi igin
yeterli goriilmektedir.

Yunanistan’da Ortodoks Hiristiyanlar disindaki inang gruplarinin
mabetlerinin tamir edilip edilmeyecegine ya da bir cami veya medrese
ingaatina ya da bir caminin disko veya sinemaya doniistiiriilmesine izin
verilip verilmeyecegine Yunanistan Kilisesi “hdkim din” olarak yasa
uyarinca belediyelerin imar midiirliiklerine goriis bildirme hakkina sahiptir.
Belediyeler de bu goriise uygun hareket etmektedir. Yunanistan’daki
Papazlar, uluslar aras1 mahkemelerden ve uluslararasi kuruluslardan elestiri
kabul etmezler. Avrupa Birligi {iyesi Yunanistan’da Kilise ile Devlet isleri
hala ayrilmamistir. Kilise, Yunan milli kimligi 6rneginde oldugu gibi diger
her konuda belirleyici bir rol oynamaktadir.
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