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UZMAN iDARIi KURUMLAR
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Uzman idareler, diger bir ifade ile bir alanin uzmanlari, danigma
kurumlari ve bagimsiz idari otoritelerdir.

A. Damisma Kurumlari

Giincel gelismeler bu kurumlarin iki yénden zayifladiklarini goster-
mektedir. Bir yandan bu kurumlarin ¢ogunun roliine artitk demokrasi ve
etkililik adina itiraz edilmektedir. Diger taraftan idari yargi hakimi, sekle
aykiriligin hukuka aykir1 olarak agiklanan goriis sonrasinda verilen karar-
larn iptaline neden olmasini engellemeye yonelik faaliyette bulunmaktadir.

Danigma kurumlari, taslak metinler hakkinda goriis vermekle yiikiimlii
kurumlardir. Bu kurumlar hem ulusal, hem de yerel diizeyde (Bolgesel
Ekonomik, Sosyal ve Cevre Konseyi, Esit Uyeli Idari Komisyon, Yerel
Kamu Hizmetleri Danisma Komisyonu) bulunmaktadir.

4 Haziran 2009 tarihli kararname ile degistirilen 8 Haziran 2006 tarihli
kararname, bu kurumlarin isleyislerinin iyilestirilmesi ve sayilarinin sinirlan-

Bu caligma, Erasmus 6gretim iiyesi degisim programi kapsaminda Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 3 Nisan 2013 tarihinde diizenlenen konferansta

teblig olarak sunulmustur. Teblig metni, Fransizcadan Tiirk¢eye ¢evrilmistir.
*%

Université Montesquieu- Bordeaux IV Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim
Dali

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Sayi: 1, 2013, .57-71 (Basim Yil: 2014)



58 Doc¢. Dr. Marie-Thérése VIEL / Yrd. Do¢. Dr. Lale Burcu ONUT

dirilmast amaciyla danisma komisyonlarmin kurulusunu, yapisini ve isle-
yigini diizenlemektedir. (Bu kurumlarin belirli siireli olmasi, 6nceden yapilan
cagri, saglanmasi gereken nisap gibi konular kararnamede yer almistir).
Ancak kararname yalnizca Devlet otoriteleri nezdinde yer alan Komisyon-
lara iliskindir.

Hem olagan danigma kurumlari, hem de yargisal iglevlerinin yani sira
0zel bir rejime tabi olarak goriis agiklayan Danistay, danisma kurumu olarak
faaliyette bulunmaktadir.

1. Olagan Danmisma Kurumlari

Bu kurumlar sayica c¢oktur. Genellikle bir bakanlik bilinyesinde idari
islem veya yasa tasarilar1 hakkinda goriis sunmak {izere bulunurlar. Teknik
tercihler veya belirli bir konuya iliskin ger¢ekler hakkinda karar makamlarini
aydmlatmakla veya halkin kararlara katilabilmesini saglamakla yiikiimli
binlerce konsey ve komite vardir. Karar makamlarin1 aydinlatirlar ve onlara
fikir verirler (metnin lehine veya aleyhine). Bu fikirler, goriise iliskin oylama
sonucundan daha oOnemlidir. Danigsma kurumu iiyelerinin dahil oldugu
calisma gruplar1 genellikle bakanlik birimleri ile tasarinin hazirlanmasi
konusunda 6nceden c¢alisirlar. Danigsma kurumlari, karar alanlarin bilgilen-
dirilmesinde tek ara¢ degildir. Ornegin karar makamlari kamu anketi
yapabilir veya aleyhlerine karar alinmasi 6ngdriilen yurttaslart dogrudan da
dinleyebilir (12 Nisan 2000 tarihli yasa). Danisma kurumlari yonetilenlerin,
kararlarin hazirlanmasina katiimimi da saglar (dernek, sendika, isletme
temsilcilerinin katilimi). Toplumsal sorunlarin karmasikligi, uzmanlardan
olusan danisma kurumlarmin ¢ogalmasina neden olmustur (Orn: Yiiksek
Entegrasyon Konseyi).

a. Usul

Olagan damigma kurumlar1 her seyden 6nce hem hiikiimet, hem de
kurumun tiyesi olan uzmanlar i¢in bir bilgi edinme yeridir. Uzmanlar burada
bir araya gelir ve fikir teatisinde bulunur. Bu kurumlar, kendilerine sunulan
ve genellikle sonradan degistirtebildikleri metin hakkindaki olumlu ve
olumsuz goriisleri tartisip, bunlar hakkinda oylama yaparlar. Danigma
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kurumu toplantisinda sunulan goriisler {izerine idare taslak metni oturumda
veya sonrasinda, danisma kurumunda yapilan tartigmayr dikkate alarak,
metinden kaynaklanan sorunlar1 giderecek sekilde degistirebilir. (Orn:
CIUK- Cenaze Islemleri Ulusal Konseyi (CNOF- Conseil national des
opérations funéraires). Idare oturum sonrasinda, danisma kurumuna ilk
sunulan metin iizerinde, danigma kurumuna iletilmemis olan veya danisma
sirasinda inceleme konusu yapilmamis olan yeni hususlar ile ilgili olmadig:
siirece ¢ok onemli degisiklikler bile yapabilir (CE 27.10.2008, Fédération
départementale des associations agréées de la péche, no. 307546). Yeni
hususlar s6z konusu ise, kuruma yeniden danisilmasi gerekir. Bu sebeple, 8
Haziran 2006 tarihli kararname ile toplant1 tutanaklarinda incelenen
konulardan bahsedilmesinin gerekli oldugu kabul edilmistir.

b. Goriis Tiirleri

Kurumun kurucu metninde, kurumun basit goriis mii, yoksa uygunluk
goriisii mii verecegi belirtilir:

- Basit goriisler, idarenin uymakla yiikiimlii olmadig1 goriislerdir. idare
kendisine danisma yiikiimliiliigii yiikleyen diizenleme nedeniyle kuruma
danigsmak zorunda oldugunda, goriis zorunludur. Ancak idare goriisii dikkate
almayabilir.

Idarenin herhangi bir damisma zorunlulugu bulunmadiginda goriis
ihtiyaridir. Ancak idare bu yola bagvurdugunda, zorunlu goriisler i¢in gegerli
olan kisitlamalara tabi olur (kararin son halinde yeni bir hususa yer
verilmemesi...): CE, 10 Temmuz 2007, Syndicat CFDT Culture, no.
287646.

- Uygunluk goriisleri basit goriislerden farkli kurallara tabidir:

Bunlar almmasi zorunlu kilinan goriislerdir. Idare yalmzca uygunluk
goriisii sonrasinda karar alabildiginde, 6zgiirliigii kisitlanmustir. Idare sadece
karar almama veya agiklanan goriise uygun karar alma segenegine sahiptir
(Orn: dogrudan 6zellestirme usullerinde, alicilarin secimi hakkinda Birlesme
ve Devirler Komisyonu tarafindan verilen uygunluk goriisii).
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¢. Danisma Kurumlarina Iliskin Reform

Danigsma kurumlarinin, karar alma siirecini bazen gereksiz yere
uzattiklari, artik yararsiz olduklar1 gerekcesiyle kaldirilmalari i¢in 2004°te
bazi diizenlemeler kabul edilmistir.

17 Mayis 2011 tarihli Hukukun Basitlestirilmesi Yasasi da bu c¢erge-
vede oldukga radikal sayilabilir. Bu yasa diizenleyici islem yapim siirecinde,
danisma kurumlarma zorunlu danigma yerine, internetten ilgili kisilere
danisilmasina izin vermektedir (madde 16). Bununla birlikte bazi durum-
larda danigsma kurumlarina danisilmasi zorunludur. Yasa veya diizenleyici
islemler ile bagimsiz idari otoritelere danisilmasi 6ngoriilmiis ise, uygunluk
gorilisii alinmas1 gerekiyorsa, danigma kamu 6zgiirliigiiniin kullanilmasi ile
ilgili ise, danigma anayasal gerekliligin glivencesini olusturuyorsa (6rn: yerel
yonetimler ile ilgili baglayict normlarin mali etkisi hakkinda Normlari
Degerlendirme Komisyonuna danisilmasi), danigma Oneri yetkisini yansi-
tiyorsa veya katilim ilkesini uygulamaya koyuyorsa (6rn: sosyal diyalog;
cevreye iliskin konularda katilim ilkesi Cevre Sarti ile ortaya konulmustur)
damisma kurumlarma danisilmasi zorunludur. Internet danmismasi, bu
danigmalarin yerine gegemez. Bu liste goriislerde bir hiyerarsiyi ortaya
koymaktadir. Bazilar1 digerlerinden daha énemlidir.

Bir kuruma danmigilmasi (6zellikle kuruma yeniden danigilmasi gerek-
tiginde) ¢cok uzun, masrafli ve (6nemli tiim goriisleri elde etme imkan1 olma-
diginda veya karar sekillendikten sonra goriis agiklandiginda ve dolayisiyla
goriis cok gec aciklandiginda) yararsiz olabilir. Dolayisiyla bagimsiz idari
otoriteler ve bazen kamu idareleri tarafindan kullanilan internet iyi bir
¢Oziimdiir.

2011 tarihli raporunda Danistay, alinan kararlarin mesru olmasi igin
miizakereci demokrasinin gerekli oldugunu belirtmistir (bu geleneksel danis-
malara ilavetendir). Danistay’in ¢alismasi, “yonetsel demokrasi” konusunda
Fransa’dan beklenen ancak gecikmis olan dnlemin alinmasini saglamgtir.
Bu ¢aligmada yer alan analizler ve oneriler, Danigtay tarafindan arzu edilen,
idarenin “miizakereci” olarak nitelenen yeni seklinin esaslarini belirlemistir.
Ciinkii kisitlanan sekli danigmalar diginda agiklik, seffaflik, kamusal tartigma
ve raporlama ile karakterize edilen yeni usuller gelistirmeye galigmustir.



Uzman Idari Kurumlar 61

17 Mayis 2011 tarihli Hukukun Basitlestirilmesi Yasasi, idarenin karar
almadan 6nce zorunlu veya ihtiyari olarak bir kuruma danigsmasi durumunda,
yalnizca kurumun goriisii ¢ercevesinde alinan kararin esasi iizerinde etkili
olabilecek hukuka aykiriliklarin karara karsi ileri siiriilebilecegini de
ongormiistiir (etkili olup olmadigini belirlemek yargi¢ i¢in ¢ok zordur). Bu
kural, kuruma danigmanin yerine gegen internet danigmasi i¢in de gecerlidir.

Ancak Danistay yasay1 yorumlayarak diizeltmis ve yalnizca goriisler ile
degil, biitiin usuller ile ilgili bir ilke agiklamigtir. Danistay’a gore, 2011
tarihli yasa ile yapilan yalnizca bu ilkeden esinlenmektir. Bu ilkeye gore,
idari islemler yasalar veya diizenleyici islemler ile ongoriillen sekil ve
usullere uygun olarak yapilmak zorunda olduklarinda, zorunlu veya ihtiyari
idari bagvuru usuliindeki sakatlik, bu sakatligin kararin esas1 iizerinde etkili
oldugu veya ilgilileri bir giivenceden mahrum biraktig1 yalnizca dosyada yer
alan belgelerden anlasilabiliyorsa, alinan karari hukuka aykir1 kilacak nite-
liktedir. Ilke, zorunlu basvuru usuliiniin ihmali durumunda da, bdyle bir
ihmal islemi yapanin yetkisini etkileyecek bir sonu¢ dogurmadig: takdirde
uygulanir ((uygunluk goriisii veya oneri iizerine karar verilmesi durumu): CE
Ass. 23 Aralik 2011, Danthony.)

Artik, usul sakatliklar1 agisindan formalitenin (gereken usul) dnemli
olup olmamasina gore ayrim yapmaya gerek yoktur.

2. Damistay’in Ozel Konumu

Danistay, idareyi yargilayandir. Ancak ayni zamanda Hiikiimetin ve
Parlamentonun danismanidir. Danistay’a bagvuru, zorunlu veya ihtiyari
olabilir.

a. Danistay’a Zorunlu Basvuru

Danistay’a, yasa tasarilar1 (Anayasa m. 39), kanun hiikmiinde karar
name tasarilari, Anayasa m. 37 uyarinca yasalari degistiren kararnameler ve
danigilmast yasa veya kararname ile gerekli kilinan biitiin diizenlemeler (bu
durum ¢ok yaygindir, 6rn: kanunun R ile baslayan diizenleyici kisimlari=
Danistay kararnameleri) hakkinda danisilmasi gerekir.
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Biz yasa tasarilar1 ve danigmaya tabi kilinan kararname tasarilar ile
ilgilenecegiz.
- Bazi kararname tasarilar1 hakkinda danisma

Danigtay’a zorunlu bagvuru sonrasi kabul edilen kararnameler,
Danigtay kararnamesi olarak adlandirilir. Bagbakan, Danistay goriisiine
uymak zorunda degildir. Ancak Danistay’a danistiktan sonra metni degisti-
remez. Danigtay, hiikkiimetin hukuki danigmani oldugundan kararnamenin
nihai sekli hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Danistay, olagan danigsma
kurumlarindan farkli bir konumdadir. Goriisii, madde madde kaleme alinan,
hiikiimetin kismen veya tamamen kabul edebilecegi karsi tasari seklindedir.
Danistay’in kararname tasarisi hakkindaki goriisii sonrasinda, hiikiimetin
oniinde bes segenek bulunmaktadir: 1) Danistay’a sunulan metni kabul
etmek. 2) Danigtay tarafindan yazilan metni kabul etmek. 3) Kendi tasarisi
ile Danistay’inkini birlestirmek (bu birlestirme yalnizca birlestirilen
hiikiimler tamamen farkli konulara iliskinse miimkiin olabilir (diger bir ifade
ile birlestirilen metin ayrilabilir nitelikte olmalidir). Orn: Birinci béliim
hiikiimet tasarisindan, tamamen farklt bir konuya iligskin ikinci bdliim,
Danistay’in karsi tasarisindan olabilir. Aksi halde Danistay, kurallarin ger-
¢ek anlamini bilerek karar veremeyecektir). 4) Kararnameden vazgegmek. 5)
Danistay’a yeni bir metin sunmak suretiyle danisma usuliinii yeniden bas-
latmak.

Yukarida belirtilen kurallara uygun olarak Danistay’a danisma zorun-
lulugu yerine getirilmez ise, bu durum diger danigsma kurumlarma danigil-
masi zorunlulugunun ihlalinde oldugu gibi artik usul sakatlig1 ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir: C.E. 28.12.2009, Syndicat de la magistrature. Ancak
Danistay uzun siire kendisine yapilan danigma, usuliine uygun olmadiginda,
kamu diizenine iligkin yetkisizligi res’en gozetebilmek i¢in bunu yetkisizlige
iligkin bir sakatlik olarak degerlendirmistir. Danistay’a danisma usulii
baglayici niteliktedir. Gliniimiizdeki egilim ise miimkiin oldugunca bundan
kaginilmasina yoneliktir.

- Yasa tasarilart hakkinda Danistay’a danisilmasi

Anayasa Konseyi’'nin 3 Nisan 2003 tarihli kararinda, yasa tasarilari
hakkinda Danistay’a danigilmasi ile ilgili kurallara yer verilmistir. Yasa
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tasarisi, Bakanlar Kurulunda goériisiilmeden 6nce Danistay’a sunulmalidir
(Anayasa m. 39). Bakanlar Kurulu, Danigtay’in goriisiine sunulmayan yeni
konular s6z konusu olmadig: siirece, Danistay’a sunulan metinde degisik-
likler yapabilir. Hiikiimet, yasa tasarilar1 s6z konusu oldugunda, Danistay
kararnamelerine gore daha genis bir 6zglirliige sahiptir (bu durum, metne son
seklini verme yetkisinin yalnizca Parlamento’ya ait olmasindan kaynak-
lanmaktadir). Hiikkiimet olagan bir danigma kurumunun goriislinii almak
zorunda oldugu zaman ne kadar 6zgiir ise, yasa tasarilar1 konusunda da ayni
ozgirliige sahiptir. (M.T. VIEL, “le refus d’ériger le C.E. en coauteur des
projets de loi”, AJ 2003, s. 1625).

b. Damistay’a Ihtiyari Basvuru

Hiikiimet, Danigtay’a herhangi bir metin hakkinda danisabilir ve metne
son seklini vermek bakimindan tamamen 6zgilirdiir. Danistay’dan kendisine
iletilen her tiirli hukuki sorun hakkinda goriis de isteyebilir.

23 Temmuz 2008 tarihli Anayasa degisikliginden bu yana, iki meclisli
parlamento meclislerinden birinin bagkani, ilgili meclisin {iyesi tarafindan
yapilan kanun teklifi hakkinda, kanun teklifini meclise tevdi eden lyenin
itiraz1 yok ise, teklif komisyonda goriisiilmeden Danistay’dan goriis talep
edebilmektedir (Anayasa m. 39).

B. Bagimsiz idari Otoriteler (BiO)

Yiriitme erki paylasilmistir. Bakanlarin karsisinda artik stratejik
sektorleri diizenleyen tarafsiz otoriteler bulunmaktadir. BiO’lar idari teskilat
igerisinde yer alirlar. Ancak bagimsizdirlar.

Elli kadar Bagimsiz Idari Otorite bulunmaktadir. Tiizel kisilige sahip
olanlar “Bagimsiz Kamu Otoriteleri” olarak adlandirilir. Yasa koyucu
Bagimsiz Idari Otorite terimini ilk olarak 1978 yilinda UBOK (Ulusal
Bilisim ve Ozgiirliikler Komisyonu (CNIL- Commission nationale de
I’informatique et des libertés)) ile ilgili olarak kullanmistir. Idari teskilat
icerisinde yer alan, devletin sorumluluguna yol acabilen (tiizel kisilige sahip
olmalart durumu disinda), ancak bagimsizliklar1 nedeniyle Bakanin
hiyerarsik yetkisine tabi olmayan idari otoritelerin kurulmasi bazi sorunlar
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yaratmaktadir. Anayasanin 20. maddesinde, idarenin hiikiimetin tasarrufunda
oldugu belirtildiginden, dncelikle hukuki bir sorun bulunmaktadir. Ancak
Bagimsiz Idari Otoritelerin kurulmasini kabul eden Anayasa Konseyi,
onlarin faaliyetlerinin yasalara ve kararnamelere tabi oldugunu belirtmistir.
Kurulmalari, devletin geleneksel kuruluglarina karsi bir giivensizligi akla
getirdiginden, ortada siyasi bir sorun da bulunmaktadir.

Asagida oncelikle bu kurumlarin farkli yonlerini agiklayacagiz ve daha
sonra iki Bagimsiz Idari Otorite (BIO) &rnegi inceleyecegiz.

1. Bagimsiz idari Otoritelerin Farkh Yénleri

Bir BIO olarak kabul edilebilmek icin, mevzuatta bu sekilde nite-
lendirilmis olmak gerekmemektedir. Ornegin, yasada belirtilmemis olsa da
Rekabet Kurumu bir BIO’dur.

Bu kurumlarin farkliligi gorevlerinden, statiilerinden ve yetkilerinden
kaynaklanir.

a. Gorevleri

BiO’lar uzman kurumlar olduklarindan, farkli gegmisleri ve yetenekleri
olan kisilerin ve 6zellikle profesyonellerin bir arada ¢alismasini saglarlar. Bu
kigiler, bir faaliyet alaninin diizenlenmesine veya hassas bir sorunun
¢Oziimiine katkida bulunurlar (Bazen bu kurumlarin “akilleri” bir araya
getirdigi soylenir). Klasik idarelere gére BIO’larin daha hizli (daha reaktif)
ve daha etkili olmalar1 beklenir (Aragtirmacilara gore, bir kurulusun etkililigi
ile mesruiyeti ters orantilidir). BIO’lar ¢alismalarini kendi internet sitelerine
koyarak ve miizakereyi tesvik ederek yeni yonetim metotlar1 gelistirmis-
lerdir. Hiikiimet de bu yontemi benimsemistir. Tasarilar1 internete koymakta
ve bazi diizenlemelerin gelistirilmesi igin ilgili sektorlerin harekete gecme-
sini saglamaktadir.

Danistay’a gore, BIO’larin 5 temel gérevi bulunmaktadir: 1) Arabu-
luculuk (Ornek: Haklarin Koruyucusu), 2) Diizenleme (Ornek: Posta ve
Elektronik Haberlesme Diizenleme Kurumu; Enerji Diizenleme Komisyonu;
banka ve sigortalar1 denetleyen Ihtiyath Denetim Kurumu; Online
Oyunlar1 Diizenleme Kurumu; Demiryolu Faaliyetlerini Diizenleme
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Kurumu), 3) Kamu 6zgiirliiklerini koruma (Ulusal Bilisim ve Ozgiirliikler
Komisyonu), 4) Kamu giiciiniin tarafsizligini1 saglama (Se¢im Kampanyalari
ve Siyasi Finansman Ulusal Denetim Komisyonu) ve son olarak 5) Inceleme
ile degerlendirme (Arastirma ve Yiiksek Ogretim Degerlendirme Ajansi).

b. Statiileri

Isimlerinden de anlasilacagi iizere bu kurumlar siyasi erkten
bagimsizdir (Hiyerarsik denetime tabi degildir). Olusumlari, iiyelerinin
atanma sekli ve yiikiimliliikleri agisindan bu kurumlarin statiileri,
bagimsizliklari1 giivence altina almalidir. Haklarm Koruyucusu ve
Ozgiirliiklerden Mahrumiyet Yerlerinin Genel Denetcisi disinda, BiO’lar
kurul olarak c¢alisan kurumlardir. Uyelerin sayisi, 3 ile 21 arasinda
degismektedir. BIO’larda genellikle Yiiksek Mahkeme iiyeleri (Danistay,
Yargitay, Sayistay iiyeleri ile genellikle ilgili sektorii tantyan ve BIO’lari
uzman bir idare yapacak olan nitelikli kisiler) yer almaktadir. Atamaya
yetkili makamlar genellikle Cumhurbaskani, Basbakan, Meclis bagkanlari,
Yiikksek Mahkeme bagkanlaridir. Atamaya yetkili bu makamlar bazen
derneklerin, sendikalarin, meslek orgiitlerinin 6nerisi lizerine hareket ederler.
Uyelerin gorevlerine kural olarak son verilemez ve gorev siireleri genellikle
yenilenemez. Atamaya yetkili makami memnun etmeye g¢aligmak i¢in bir
nedenleri yoktur. Bu durum onlarin bagimsiz olmalarin1 saglar. Ancak
bagimsizliklar1 higbir zaman idari yarginin denetimine engel olmamaktadir.

c. Yetkileri

Bagimsiz Idari Otoritelerin bir kismi karar alma yetkisine sahip
degildir. Ancak bunlar az sayidadir. Bu tiir BIO’larmn énemli bir ikna giiciine
sahip olmas1 gerekir (Haklarin Koruyucusu). Genellikle goriis sunmak veya
rapor hazirlamak ile yiikiimliidiirler. Bazi BIO’lar birel islem yapabilir,
ornegin izin verebilir veya idari yaptinm karari alabilirler. Orn: Rekabet
Kurumu, GIFYK (Gorsel-isitsel Faaliyetler Yiiksek Konseyi (CSA-
Conseil supérieur de 1’audiovisuel)), PEHDK (Posta ve Elektronik
Haberlesme Diizenleme Kurumu (ARCEP- Autorit¢ de régulation des
communications électroniques et des postes)), IBEK (idari Belgelere Erisim
Komisyonu (CADA- Commission d’accés aux documents administratifs)),
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EDK (Enerji Diizenleme Komisyonu (CRE- Commission de régulation de
I’énergie)). Bazi BIO’lar diizenleyici islem yapma yetkisi de kullanabilir,
diger bir ifade ile genel kapsama sahip kural kabul edebilirler. Orn: UBOK
(Ulusal Bilisim ve Ozgiirliikler Komisyonu (CNIL- Commission nationale
de Dl’informatique et des libertés)), GIFYK (Gorsel-isitsel Faaliyetler
Yiiksek Konseyi (CSA- Conseil supérieur de I’audiovisuel)), PEHDK (Posta
ve Elektronik Haberlesme Diizenleme Kurumu (ARCEP- Autorité de
régulation des communications électroniques et des postes)), EDK (Enerji
Diizenleme Komisyonu (CRE- Commission de régulation de I’énergie)).
Esasen diizenleme yetkisi kural olarak Bagbakan tarafindan kullanilir
(Anayasa m. 21). Ancak Anayasa Konseyi 21. maddenin, yasa koyucunun
herhangi bir kamu otoritesine bir yasanin uygulanmasimi saglayan kural
kabul etme yetkisi tanimasina, bu yetkilendirme yalnizca uygulama alani ve
icerigi bakimidan kapsami smirli dnlemler ile ilgili oldugu siirece, engel
olmadigini kabul etmistir. Kapsami smirli olmayan kurallar1 koymak
zorunda olan Bagbakan oldugu icin de, bu otoritelerin diizenleyici islem-
lerinin Bagbakanin diizenleyici kararnamelerine uygun olmasi gerekir
(Anayasa Konseyinin 18 Eyliil 1986 ve 17 Ocak 1989 tarihli kararlari).

2. Yonetilenlerin Korunmasi

Asagida iki BIO 6rnegi incelenmektedir. Bunlar, IBEK (idari Belgelere
Erisim Komisyonu (CADA- Commission d’accés aux documents
administratifs)) ve Haklarin Koruyucusudur.

a. Idari Belgelere Erisim Komisyonu (IBEK)
- IBEK’in islevleri

IBEK, 17 Temmuz 1978 tarihli yasa ile kurulmustur. Ozellikle kamu
arsivlerine ve idari belgelere erisim 6zgiirliigiine saygiy1 ve kamu bilgilerinin
yeniden kullanimi ile ilgili diizenlemelerin uygulanmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Asagida en 6nemli gorevini, idari belgelere erisim serbestligini
saglama gorevini incelemekteyiz.

IBEK, idarenin seffafli1 politikasin1 uygulamaya koyar. Herkesin idari
belgelere erisim 6zgiirliigii bulunmaktadir. Herkes idari belgeleri, diger bir



Uzman Idari Kurumlar 67

ifade ile Devletin, yerel yonetimlerin, diger kamu hukuku tiizel kisilerinin
veya kamu hizmeti sunan 6zel kisilerin, kamu hizmetine iligkin gdrevleri
cercevesinde diizenledikleri veya sakladiklar1 belgeleri inceleyebilir ve
onlarin bir 6rnegini alabilir. Belgenin tarihi, sekli, dayanagi veya korundugu
yer Oonemli degildir. Dosyalar, raporlar, yazismalar, goriisler, tutanaklar,
tahminler, kararlar, talimatlar vb. bu nitelikte belgelerdir. Elbette idarenin
baski altinda birakilmamasi igin bilgi edinme hakkinin istisnalari da bulun-
maktadir. Ornegin heniiz diizenlenmesi tamamlanmamis olan belgeler veya
hazirlik belgeleri (danisma kurumlarinin toplanti tutanaklari) istisna kapsa-
mindadir.

Bunlarin diginda da bazi belgeler agiklanamaz. Danistay’in goriisleri
bakimindan durum bdyledir. Bilgi edinme hakkinin bulunmadigi durumlar
disinda, idarenin sirlar1 gizlemeksizin agiklamamasi gereken belgeler de
bulunmaktadir. Hiikiimet miizakerelerinin gizliligi veya 6zel hayatin gizliligi
veya ticari sirlar bakimindan durum bdyledir. Ancak son iki durumda, sirrin
varlig ilgili kisiye kars1 ileri siiriilemez. idare yaymlanmis belgeleri de
aciklamak zorunda degildir. Ag¢iklanamayan bir belge miras kanunu (code du
patrimoine) tarafindan belirlenen kosullar cergevesinde belirli bir siire
gectikten sonra agiklanabilir.

- IBEK’in yetkileri

Idari belgeye erisim veya kamu arsivlerindeki belgeleri inceleme istemi
reddedilen veya kamu bilgilerinin yeniden kullanimi konusunda olumsuz bir
karar ile karsilasan kisi tarafindan basvuru yapildiginda, IBEK gériis aciklar.
Belgelere erisim isteminin reddedildigi tarihten itibaren iki ay icerisinde
Komisyon’un goriisii i¢in bagvuru yapilmasi, yargisal bagvuru acisindan bir
on kosuldur. IBEK belgeye erisim konusundaki goriisiinii bir ay icerisinde
aciklar. ilgilinin Komisyona basvurdugu tarihten itibaren iki ay igerisinde
Idare, belgelere erisim konusunda yeni bir karar alabilir. Istemin yeniden
reddedilmesi durumunda, ret kararinin bildirildigi tarihten itibaren iki ay
igerisinde, zimni ret durumunda her zaman redde kars1 dava agilabilir.

IBEK, kamu bilgilerini yasal diizenlemelere aykir1 olarak yeniden
kullanan (6rnegin belgelerin tarihsiz veya degistirilerek yaymlanmasi duru-
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munda) kigilere yaptirnm uygulayabildigine gore, 2005°den itibaren karar
alma yetkisine de sahiptir. Idare tarafindan kendisine bagvurulmus olmas1 ve
celisme usuliinii uygulamas1 gerekir. IBEK, para cezasina hiikmedebilir
ve/veya iki y1l boyunca kamu bilgilerinin yeniden kullanimini yasaklayabilir.

- IBEK’in olusumu

IBEK’in 11 iiyesi bulunmaktadir. Bunlardan 3’{i hakim, 3’ii segilmis (2
meclis iiyesi ve bir yerel yetkili), biri profesér, 4’ii ise uzmandir.
Komisyonda Fransiz arsivleri miidiirii tarafindan 6nerilen arsivler konusunda
bir uzman, Ulusal Bilisim ve Ozgiirliikler Komisyonu bagkani tarafindan
Onerilen kisisel verilerin korunmasi konusunda bir uzman, Rekabet Kurumu
baskani tarafindan Onerilen rekabet ve fiyat konusunda bir uzman ile
bilgilerin kamuya agiklanmasi konusunda uzman bir kisi bulunmaktadir.

Gorev stireleri 3 yildir (ancak se¢ilmislerin gorev siireleri, siyasi gorev
stirelerine esittir). Gorev siireleri yenilenebilir.

b. Haklarin Koruyucusu

Haklarin Koruyucusu kurul olarak faaliyette bulunmayan bir Bagimsiz
Idari Otoritedir. Anayasanin 71-1. maddesine gore, Haklarn Koruyucusu
merkezi idarenin, mahalli idarelerin, kamu kurumlarmin ve kamu hizmeti
sunan biitlin kuruluslarin hak ve 6zgiirliiklere saygili olmalarini saglar. 71-1.
maddede yalnizca kamu hizmetinin isleyisi ile ilgili bir goreve yer
verilmistir. Ancak Haklarin Koruyucusu, kamu hizmeti sunmayan kuru-
luslar1 da etkileyebilen 6zel yetkilere sahiptir. Haklarin Koruyucusu, yal-
nizca idare ile ilgili olmayan Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Yiiksek
Otoritesinin, Cocuklarin Koruyucusunun, Giivenlik Alaninda Meslek ilkeleri
Komisyonunun yerine gegtiginden, bireylere de miidahale edebilir.

aa. Gorevi, Basvuru Usulii ve Orgiitlenmesi
- Gorevi :

Haklarin Koruyucusunun gorevi:

1- Idareler ve kamu hizmeti sunan kuruluslar ile iliskilerde haklar1 ve
ozgiirliikleri korumak. Bu yeni otoriteye, idarenin isleyisi nedeniyle
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zarar gordiigiinii disiinen herkes (gercek veya tiizel Kkisiler)
basvurabilir. Orn: Mezarligin miras yoluyla devrinin, Belediye
tarafindan kabul edilmemesi durumunda, Haklarim Koruyucusuna
basvurulmasi,

2- Cocuklarin yiiksek menfaatleri ile haklarmi desteklemek ve
korumak,

3- Dogrudan veya dolayli ayrimcilikla miicadele etmek ve esitligi
tesvik etmek,

4- Ulkede giivenligi saglayan kisilerin meslek ilkelerine saygi goster-
mesini saglamaktir.

- Basvuru Usulii :

Herkes, Haklarin Koruyucusuna bagvurabilir. Bu bagvuru iicretsizdir.
Haklarin Koruyucusu yetki alanindaki her tiirlii konuda kendiliginden de
harekete gecebilir.

- Orgiitlenmesi :

Haklarin Koruyucusuna, yardimcilart ve uzman kurullar destek olmak-
tadir. Anayasa Konseyi'nin 29 Mart 2011 tarihli ve 2011-626 DC sayil
kararina gore, yardimcilarin Bagbakan tarafindan yalmizca Haklarin Koru-
yucusunun Onerisi iizerine atanabilecek olmasi, Haklarin Koruyucusunun
bagimsizligini glivence altina alacak niteliktedir. Anayasa Konseyi, Haklarin
Koruyucusunun bagimsizliginin bir geregi olarak, “yardimcilarin, Bagbakan
tarafindan yalnizca Haklarin Koruyucusunun onerisi tizerine azledilebilecek
oldugunu” da vurgulamustir. Oneri {izerine alian karar, gercekten iki maka-
min anlagsmasini gerektirmektedir.

Haklarin Koruyucusu giivenlik giiclerinin meslek ilkeleri, cocuk hakla-
riin korunmasi veya ayrimcilikla miicadele konusunda miidahil oldugunda,
“her tiirlii yeni sorun” hakkinda yetkili kurula danigilmasi zorunludur. Yeni
bir sorun s6z konusu olmadig1 zaman ise, Haklarin Koruyucusu ilgili uzman
kurula damigmak veya damigmamak konusunda serbesttir. Her durumda o,
kurulun goriisiinii benimsemek veya benimsememek konusunda 6zgiirdiir.
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bb. Haklarin Koruyucusunun Yetkileri

Haklarin Koruyucusu, sonugta hangi gerekceyle basvuruyu kabul
etmedigini belirtecek olsa bile, kendisine sunulan sikayetleri inceler.
Miidahalenin reddine iliskin karar1 denetime tabi degildir.

Haklarin koruyucusu, bilgisine sunulan olaylar hakkinda gerekli gor-
digi biitlin bilgileri, ulusal savunma, devletin giivenligi veya dig politikaya
iligkin sirlar ile ilgili olanlar hari¢ olmak {izere, gizli veya sir olduklar
itiraziyla karsilagmaksizin toplayabilir.

Haklarin Koruyucusu, genis bir sorusturma ve denetim yetkisine sahip-
tir. Hakim denetiminde, ilgili kisilere ait kamusal ve 06zel yerlere girme
hakkina sahiptir. Haklarin Koruyucusu tarafindan gergeklestirilen denetim-
leri engelleyen kisiler cezalandirilabilir. Haklarin Koruyucusu, emir verme
yetkisine de sahiptir. Kendisine sikayet edilen kisilere yonelttigi tavsiyelere
uyulmadiginda, gerekli onlemlerin alinmasi konusunda onlara talimat vere-
bilir. Bunun da etkisiz olmas1 halinde, 6zel bir rapor hazirlayarak durumu
kamunun bilgisine sunabilir.

Haklarin Koruyucusuna yapilan bagvurunun dava agma siiresini dur-
durmamasi ve kamu hizmetinin kétii isleyigine iliskin bir konu s6z konusu
oldugunda, Haklarin Koruyucusuna bagvurmadan ilgili idareye basvuru
yapilmis olmasi gerekliligi, Haklarm Koruyucusunun yetkileri iizerinde
onemli bir kisitlama olusturmaktadir. (Idare, idari yargiya basvuru siiresini
baslatan bir ret karar1 verdiginde, genellikle yarg: ile Haklarin Koruyucusu
arasinda bir se¢im yapilmasi gerekir).

Haklarin Koruyucusu, uyusmazliklarin ¢éziimiine dogrudan miidahale
yetkisine de sahiptir. Sikayet edilen kisilere uyusmazligin sona erdirilmesi
i¢in anlasma yolu onerebilir. Haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan
yararlt oldugunu diisiiniiyorsa, herhangi bir yargilamaya miidahil de olabilir.
Haklarin Koruyucusu, c¢elisen yorumlar arasinda karar verebilmek igin
Danistay’a bagvurarak uygulanabilecek diizenlemeler hakkinda goriis iste-
yebilir. Ayrimci buldugu herhangi bir eylem veya uygulamanin diizeltil-
mesine veya tekrarinin dnlenmesine yonelik tavsiyelerde bulunma yetkisine
sahiptir. Onerdigi ¢oziimler hukuka veya hakkaniyete dayanir.
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cc. Haklarin Koruyucusunun Statiisii

Bagimsizliginin giivence altina alinmasi amaciyla, azledilemeyen
Haklarin Koruyucusunun yenilenemeyen alt1 yillik bir gorev siiresine sahip
oldugu kabul edilmistir.

Haklarin Koruyucusu, Anayasanin 13. maddesinin son fikrasinda
ongoriilen yeni usul uygulandiktan sonra, Devlet Baskan1 tarafindan atanir.
Anayasanin 13. maddesindeki yeni usul, “hak ve ozgiirliiklerin giivence
altina alimmasi agisindan” bazi is veya gorevlerin “6nemini” dikkate alarak,
Cumhurbagkanina artik her iki meclisteki yetkili daimi komisyonun
gorilisiini alma yiikiimliliigii yiiklemektedir. Kamuya duyurulan bu goris,
basit goriis niteligindedir. Ancak goriis olumsuz ise, hukuken baglayici olur.
Komisyonlarin her ikisinde kullanilan olumsuz oylarin toplami, iki komis-
yon biinyesinde agiklanan toplam oylarin beste {igiine esit oldugunda,
Cumhurbagkan1 atama yapamaz.





