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Idare, islemlerini geri alma hakkina diger bir ifade ile onlar1 gegmise
etkili olarak ortadan kaldirma imkanma sahiptir. Idarenin kararindan
memnun olmayan vatandag, idareden islemini geri almasini isteyebilecegi
gibi, kararin iptali icin yetki asimi davasi da acabilir. Oncelikle idareye
basvuruda bulunan vatandas, yargisal bagvuru siirelerine iliskin kurallar bu
durumda daha esnek olacagindan, bagvurusunun reddi iizerine de idari
yargitya basvurabilir.

Biz sirayla geri alima iliskin kurallari, idari bagvurulara iligkin kurallar
ve son olarak yargisal basvuru siirelerine iligkin kurallar1 inceleyecegiz.
Daha sonra idare tarafindan iglem geri alinamayacak olsa bile, idari bagvu-
runun yararli olabilecegini ortaya koyan bir Danistay kararini inceleyecegiz
(karar incelemesi icin ayrica bkz. M. T. VIEL, “Le recours administratif,
passé le délai de retrait”, Droit Administratif, n.7, Juillet 2011, s. 31 vd.).

Bu caligma, Erasmus 6gretim iiyesi degisim programi kapsaminda Dokuz Eyliil
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I. IDARI iISLEMLERIN GERi ALINMASI

Geri alma, bir islemin idare tarafindan iptal edilmesidir. Geri alma
karar1 dogrudan idareye ait olabilecegi gibi, vatandasin bunu idari bagvuru
yoluyla talep edebilmesi de miimkiindiir. Geri alma gegmise etkilidir. Karar
hi¢ ortaya ¢ikmamis sayilir. Geri alma, islemin hak yaratici olup olmamasina
gore farkliliklar igerir.

A. HAK YARATICI OLMAYAN ISLEMLERIN GERI ALINMASI

1. Kural

Ugiincii kisiler igin bile hak yaratmayan kararlar, ister diizenleyici islem
niteliginde olsunlar veya olmasinlar, ister hukuka uygun veya aykir1 olsunlar
zaman sinirlamasina tabi olmaksizin geri almabilir. Ancak diizenleyici
islemler s6z konusuysa, bunlar yalnizca yargisal iptalden muaf olmadiklari,
kesin olmadiklar siirece geri alinabilir.

2. Hak Yaratic1 Olmayan islemlerin Belirlenmesi

Diizenleyici islemler, kimse onlar1 muhafaza etme hakkina sahip olma-
digindan, hak yaratan islemler degildir. Birel islemler hak yaratic1 olabilir.
Ormn: insaat ruhsati, memur atamasi... Bir kararm muhatabi yoniin-den hak
yaratici nitelikte olmamasina ragmen, iigiincii kisiler yoniinden haklar yara-
tabilecegine de dikkat edilmelidir. Orn: insaat ruhsatinin geri alinmast.

Bazi kararlar (Iehe veya aleyhe olsalar da), hak yaratmaya elverisli
degildir. Gegici olarak izin veren kararlar (6rn: kamu malinin iggali); 6zel
kararlar'; tespit edici, diger bir ifade ile idarenin takdir yetkisine sahip
olmadig kararlar (6rn: tasdiknameler veya onceki bir karardan kaynaklanan
borcun kapatilmasina yonelik mali kararlar); yoklukla malil islemler; hile ile

Fransa’da 6zel kararlar (décision d’espéce), ne genel ne de birel iglem niteligin-
dedir. Belirli bir durum veya islem ile ilgili 6zel kurallar koyan kararlar bu nitelik-
tedir. Kamulastirma amaciyla alian kamu yarar: karar1 da bu ¢ergevede degerlen-
dirilmektedir. Chapus René, Droit administratif général, C.1, Montchrestien, Paris
2001, s. 527, 528 (Cevirenin notudur.).
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gergeklestirilen iglemler; ret kararlari (iiglincii kisiler i¢in hak yaratmi-
yorlarsa); sartlar gerceklesmedigi siirece sarta bagli kararlar bu tiir karar-
lardandir.

B. HAK YARATAN ISLEMLERIN GERI ALINMASI

Yalnizca birel islemler agisindan s6z konusu olabilen hak yaratici
kararlar konusu daha hassastir. Kararlarin hukuka uygun olup olmamasina
gore ayrim yapilmalidir.

1. Hukuka Uygun Kararlar

Hak yaratan kararlarin etkileri dokunulmaz nitelikte oldugundan,
hukuka uygun kararlar geri alimamaz (yararlanan kiginin talep etmesi ve
bunun ii¢lincli kisilerin haklarmi ihlal etmiyor olmasi durumu istisnadir;
diger bir istisnai durum ise, yasayla izin verilmis olmasidir. Ornegin 12
Nisan 2000 tarihli yasa uyarinca, zorunlu idari bagvuru {lizerine geri alma
miimkiindiir).

2. Hukuka Aykir1 Kararlar

a. Acik Kararlar

Hukuka aykir1 hak yaratan agik kararlarin geri alinmasi rejimi, Danistay
Genel Kurulunun 26 Ekim 2001 tarihli Ternon karan ile belirlenmistir.
Kararda, “aksi ydndeki yasal veya diizenleyici hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla ve yararlanan kiginin talebinin karsilanmas: durumu disinda idare;
hak yaratan agik birel islemi eger hukuka aykiriysa, yalnizca kararin alin-
digi tarihten itibaren dort ay igerisinde geri alabilir” hikmii yer almaktadir.
Imar izinleri i¢in ise siire yasa ile ii¢ ay olarak belirlenmistir.

Ancak yargisal bagvuru 6ncesinde idari basvuru zorunlulugu bulunu-
yorsa, bu bagvuru hakkinda karar vermekle yiikiimlii olan makam kararini
aciklamadig1 siirece, ilk karar1 alan makam karar hukuka aykiriysa onu
re’sen geri alabilir.
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b. Zimni Kararlar

Hukuka aykir1 olarak kabul edilen zimni kararlarin geri alinmasi rejimi
ise yasa ile belirlenmistir. Orn: Hukuka aykir1 zimni insaat ruhsatinin geri
alinmasi.

12 Nisan 2000 tarihli yasanin 23. maddesi uyarinca, agsagidaki hallerde
geri alma miimkiindiir:

1. Ugiincii kisileri bilgilendiren onlemler alindigi zaman, dava agma
stiresi i¢inde; Orn: yapi izni zimnen elde edilebilir, ancak zimni karar ilan
edilir.

2. Ugiincii kisileri bilgilendiren herhangi bir énlem alimmadigi zaman,
karar tarihinden itibaren iki ay igerisinde,

3. Bilgilendirici Onlemler olsun veya olmasin, yargisal basvuru
durumunda dava siiresince.

Bu durumda da, dncelikle idareye basvuru zorunlulugu bulunuyorsa, bu
basvuru hakkinda karar vermekle yiikiimli olan makam kararin1 agiklama-
dig1 siirece, ilk karari alan makam karar hukuka aykiriysa onu re’sen geri
alabilir.

II. IDARI BASVURULAR

Bagvurular itiraz edilen iglemin geri alinmasina veya degistirilmesine
yoneliktir. Herhangi bir sekle tabi degildir. Islemi yapan makama basvuru
yapiliyorsa istitaf basvurusu’, iist makama basvuru yapiliyorsa hiyerarsik
basvuru s6z konusudur.

Idari basvurular, davalarin ve mahkemelerdeki y1gilmanin engellenmesi
acgisindan yararlidir. Bu nedenle bazi durumlarda oncelikle idari bagvuru
yapilmasi zorunlulugunu 6ngéren diizenlemeler kabul edilmistir.

Idari islemin geri alinmasi, kaldirilmas1 veya degistirilmesi amaciyla idari islemi
yapan makama bagvurulmasi isti’taf basvurusu olarak adlandirilmaktadir. Gozler
Kemal/Kaplan Giirsel, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa 2012, s. 805
(Cevirenin notudur.).
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III.  YARGISAL BASVURU SURELERINE iLiSKiN
KURALLAR

Kararlara kars1 bagvuru iki ay igerisinde yapilmalidir (bu en azindan
hukuktaki genel siiredir, bazi durumlarda siire daha uzun veya daha kisa
olabilir).

Diizenleyici islemler ile 6zel kararlar igin silire, yaym veya ilan
tarihinden itibaren islemeye baglar. Birel iglemler i¢in siire ii¢lincl kisiler
yoniinden yaym veya ilan tarihinden, muhatap yoniinden ise tebligde olasi
yargisal bagvuru yollart ve siiresi belirtilmek kaydiyla teblig tarihinden
itibaren islemeye baslar (R 421.5 CJA).

Idare kendisine iletilen taleplerin alindigini belgelendirmeli ve alinacak
zimni veya agik karara karst muhtemel bir basvurunun nasil yapilacagini,
basvuru yollarini ve siirelerini belirterek gostermelidir (12 Nisan 2000 tarihli
yasa). Boyle bir alind1 belgesinin yoklugunda, dava siiresi basvurucuyu
baglamamaktadir. Bununla birlikte idare, zimni karar1 doguracak olan
siirenin dolmasindan 6nce agik bir karar alirsa, alindi belgesine iligkin
yukiimliiliikler yerine getirilmemis olsa bile, dava siiresi bagvurucuyu baglar.

Islemi yapan makama veya iist makama iki ay icerisinde idari
basvuruda bulunulmasi dava siiresini uzatir. Siire kesilir ve idari basvuru
nedeniyle alinan agik veya zimni karardan itibaren tiim siire yeniden baglar
(2 ay)’.

Siire yalnizca bir kez uzatilabilir.

Idare tarafindan zimni bir karar alinmasi (genellikle basvuru iizerine iki
ay sessiz kalmmasi zimni ret olusturur) ve daha sonra zimni karardan

Tiirkiye’de TYUK m. 11 gercevesinde yapilan idari bagvuru dava agma siiresini
durdurmaktadir. Fransa’da ise, Tiirkiye’den farkli olarak, idari bagvuru dava agma
stiresini kesmektedir. Dava agma siiresinin durmasindan farkli olarak, idari bagvuru
lizerine verilen agik veya zimni karardan itibaren siirenin en bastan baslayacagini
aciklayan Chapus de, Fransa’da idari bagvuru lizerine dava agma siiresinin kesil-
digini belirtmektedir. Chapus, Droit administratif, s. 802; Chapus, Droit du
contentieux administratif, Montchrestien, Paris 2008, s. 651-653 (Cevirenin
notudur.).
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itibaren iki ay i¢inde agikc¢a karar alinmasi durumunda iki aylik siire, itiraz
iizerine verilen acik karardan itibaren baslar.

Tasdik edici bir karar ise, siirenin yeniden baglamasina neden olmaz.

ORNEK KARAR iNCELEMESI

Asagidaki kararda Danistay, geri alma siiresi sona ermis olsa da, hak
yaratan isleme karsi yapilan idari bagvurunun, yargisal basvuru siiresini
uzatacagi yoniinde karar vermistir.

(Danistay, 5 Mayis 2011, Devlet Bakani, Iklim Hakkinda Miizakereler
ve Yesil Teknolojiden Sorumlu Cevre, Enerji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Denizcilik Bakani, no. 336893, Lebon’da yayilanacak.)

“Mahalli idareler genel kanununun L. 2131-6. maddesinin 1. fikrasinin
lafzina gore: Devletin ildeki temsilcisi, hukuka aykiri buldugu (...) islemleri
kendisine iletildikleri tarihten itibaren iki ay icerisinde idare mahkemesine
sunar. Konut I¢in Ulusal Taahhiide iliskin 13 Temmuz 2006 tarihli 2006-872
sayili yasamin 6. maddesi ile degistirilmis sekliyle Sehir Planlamast
Kanununun L. 424-5. maddesinin 2. fikrasimin lafzina gore: A¢ik veya zimni
insaat, diizenleme veya ytkim izni yalnizca karar tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde hukuka aykirtysa geri almabiliv. Bu siirenin gecirilmesi duru-
munda, izin ancak yararlanan kiginin agik talebi iizerine geri alinabilir.
Bunun disinda hile ile elde edilen hak yaratmayan bir idari islem, idari
islemi yapmaya yetkili makam tarafindan, kendisine islemin kaldirilmasi
veya geri alinmast amaciyla taninan olagan siire dolmus olsa bile, kaldiri-
labilir veya geri alinabilir.

Yasal veya diizenleyici hiikiimler ile 6zel usullerin diizenlenmis olmasi
durumu disinda, biitiin idari kararlar yargisal bagvuru siiresi igerisinde, tist
makama veya iglemi yapan makama yapilacak dava siiresini kesen bir
basvurunun konusu olabilir. Insaat iznini veren makamin, iigiincii kisinin
talebi tizerine veya re’sen izni geri alabilecegi siireyi simirlayan Sehir
Planlamasi Kanununun anilan hiikiimleri; devlet temsilcisinin idare mahke-
mesine basvurabilecegi siire igerisinde islemi yapan makama basvuruda
bulunabilmesini ve islemi yapan makama yapilan bu bagvurunun dava siire-
sini kesmesini engelleyebilecek etki ve konuya sahip degildir. Ayrica, Sehir
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Planlamast kanununun L. 424-5. maddesiyle tayin edilen ii¢ aylik siire sona
ermis olsa da, ister uyusmaziik konusu islemi yapan iglemin hukuka uygun-
lugunu ispatlasin, ister islemden yararlanan hukuka uygun yeni bir karar

>

icin islemin geri alinmasini istesin béyle bir basvuru yararsiz degildir.’

Genel Degerlendirme:

Imkansiz1 talep etmek hukuki etkiler dogurabilir. Danistay’m 5 May1s
2011 tarihli; Devlet Bakani, Cevre Bakani kararinda kabul edilen ¢6ziim
budur.

Bu dava 22 Aralik 2008°de agikga verilen bir insaat izni ile ilgilidir. Bu
izin iizerine Vali, islemi yapan makama basvurmustur. Bagvuru, Belediye
baskani tarafindan 6 Nisan 2009°da, islemin devlet temsilcisine iletildigi
tarihten itibaren iki ay igerisinde, imzanin iizerinden {i¢ ay gectikten sonra
alinmustir. Bu idari basvuru reddedilmistir.

Vali yargitya bagvurmustur. Ancak Idari Istinaf Mahkemesi hakimi
yargiya bagvurunun ge¢ yapildigina ve kabul edilmez nitelikte olduguna
karar vermistir. Danigtay karar1 bozmustur.

Danistay tarafindan incelenen sorun, yargiya bagvurunun gecikmis bir
basvuru olup olmadigina iligkindir. Valinin islemin yiiriirliige girisi sonra-
sinda ii¢ aydan uzun bir basvuru siiresine sahip olarak, diger bir ifade ile
ingaat izninin artik geri alinamayacagi zamanda, islemi yapan makama
bagvuruda bulunabilmesi miimkiin midiir?

Danigtay bu soruya olumlu cevap vermistir. Danistay ¢oziminil, yasa
veya diizenleyici islem ile 6zel bir usul ongoriilmiis olmast durumu disinda,
iist makama veya islemi yapan makama bagvurunun, dava agma siiresi
igcerisinde her zaman miimkiin olmasina ve bu basvurunun dava siiresini
kesmesine dayandirmistir. Danistay, bagvurunun yoneltildigi yetkili makam
islemi geri alma konusunda serbest olmasa da, klasik bir ¢oziim yolu
kullanmustir. Idari basvuru imkaninin sagladig: giivence, dava agma siiresi-
nin uzatilmasina indirgenebileceginden yeni bir goriiniim alir. Idari makam
geri alma siiresi disinda hukuka aykirn hak yaratan islemi geri almay:
reddederek herhangi bir hukuksuzluk yapmamaktadir.
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Kararin hukuki dayanagi, dava agma siiresini uzatan idari bagvuru
hakkidir. Ancak Danistay hukuki gerek¢e cercevesinde degil, pratik tavsi-
yeler ¢ercevesinde geri alma siiresi disinda yapilan idari basvurunun yararsiz
olmadigin1 da eklemistir. Danistay’a gore idari bagvurunun yarari, yetkili
makamin bagvuruyu islemin hukuka uygunlugunu ispatlayarak cevaplaya-
bilecek olmasindan ve islemden yararlananin idari makamdan hukuka uygun
yeni bir karar igin islemin geri alinmasmi isteyebilecek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durumda idari bagvuru, davay1 engelleyici bir etkiye
sahip olabilir ve belki de Danistay tarafindan kabul edilen ¢éziimiin gercek
nedeni budur.

Danistay dogrudan etkili olmayan idari bagvuru ile yargisal bagvuru
siiresinin korunmasini kabul ediyorsa, bu yargi disi ¢dziim aranmasini
saglamak i¢indir.

I. ETKIiSiZ iDARi BASVURU ILE HAK YARATICI
ISLEMLERE KARSI YARGISAL BASVURU SURESININ
KORUNMASI

Islemin geri alinmas1 sonucunu dogurmayacak idari basvuru ile yargisal
basvuru siiresi uzatilabilir. Bu ¢6ziim hak yaratict islemlerin bir¢ogu ile
ilgilidir.

A. GERI ALMA SURESI ILE YARGISAL BASVURU SURESININ
HESAPLANMASI ARASINDA BAGLANTI OLMAMASI

Hukuka aykir1 hak yaratan islemin geri alimmasi (veya degistirilmesi)
amaciyla yargisal bagvuru siiresi igerisinde gergeklestirilen bir idari bagvuru,
geri alma siiresi sona erdiyse, idareye islemini geri alma konusunda karar
verme imkani tanimaz. Bu durum Anayasa ile Valiye yerel yonetimi
denetleme gorevi verilmis olmasina ragmen, onun agisindan da gecerlidir.
Danistay c¢ok genel olarak valinin bagvurusuna iliskin kurallar ile diger
vatandaglarin bagvurularina iligkin kurallari uyumlu hale getirmistir.

Danistay geri alma konusundaki imkénsizligin, idari bagvurulara 6zgii
stireler iizerinde herhangi bir etkiye sahip olmadigi yoniinde karar vermistir.
Bunlar yargisal basvuru siiresi icerisinde yapilabilir ve yargisal bagvuru
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siiresini keser. Mevcut olayda, imzanin iizerinden ii¢ aydan uzun siire
gectikten sonra, diger bir ifade ile geri alma siiresi gectikten sonra insaat
izninin Valiye iletilmesi, onun islemi yapan makama yargisal basvuru
siiresini uzatan bir idari bagvuruda bulunmasina higbir sekilde engel
olmamaktadir.

Danigtay’m katkisi, geri alma siiresinin sona ermesinden sonra yapilan
idari bagvuru basta yararsiz gibi goriinse de, boyle bir bagvurunun hukuki
etkilerini korudugu yoniinde karar vermesidir. Doktrin daha once geri
almayla sonuglanmayacak bir idari bagvuru yapilmasinin imkansiz olduguna
inantyordu. Bu diigiincenin kabul edilmesi, hak yaratict islemlerden
yararlananlarin durumunun en hizli sekilde istikrara kavusturulmasina
yonelik, yasa koyucu tarafindan paylasilan ve Ternon kararinda agikca
ortaya konulan Danistay iradesine uygun goriindiigiinden ¢ok daha kolaydi.

B. HAK YARATICI ISLEMLERIN ETKISININ AZALTILMASI

Danistay karari, geri alma siiresi sona erdikten sonra {igiincii bir kisi
tarafindan idari bagvuruda bulunulmasi durumunda, yargiya basvuru siire-
sinin uzatilmasima izin vererek, hak yaratici birel islemlerin etkisini azalt-
maktadir. Hak yaratici islemler i¢in geri alma siiresini belirleyen kurallarin
yarar1 kismen sona ermistir.

Geri almada boyle bir zamansal smirlama, “/2 Nisan 2000 tarihli
Yurttaslarin Idareler Ile Iliskilerindeki Haklarina Iliskin Yasamin”, karar
tarihinden itibaren iki ay igerisinde ve daha sonra dava siiresi boyunca,
yayinlanmamig hukuka aykir1 zzimni islemlerin geri alinmasina izin veren 23.
maddesinde &ngdriilmiistii. Uciincii kisilere bildirilen zimni kararlar da
yasanin kapsamindadir. Ancak 5 Mayis 2011 tarihli karar ile olusturulan
ictihat, bu tiir kararlar ile ilgili degildir. Ciinkii geri alma siiresi, hakimin
karan iptal edebilecegi siiredir. 2000 tarihli yasa, islemden yararlanan kisi
tarafindan yapilacak geri alma talebini 6ngérmemektedir. Ancak buna engel
de olmamaktadir ve bu imkadn Damistay kararinda kabul edildigi gibi
kullanilabilir.

Hak yaratict hukuka aykirt agik islemlere gelince, onlar Ternon karari
ile kabul edilen geri alma rejimine tabidirler. Ozel diizenlemelerin bulunmasi
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durumu disinda, imza tarihinden itibaren dort ay gectikten sonra hile veya
islemden yararlananin talebi olmadikga artik geri alinamazlar.

Sehir planlamasi alaninda hak yaratici iglemlerin geri alinmasi ile ilgili
olan ve Sehir Planlamasi Kanununun L.424-5. maddesinde yer alan 6zel
diizenlemeler, “Konut Icin Ulusal Taahhiide iliskin 13 Temmuz 2006 tarihli
yasamn” 6. maddesi ile kabul edilmistir. A¢ik veya zimni insaat, diizenleme
veya yikim izinleri yalnizca hukuka aykiri iseler karar tarihinden itibaren {i¢
ay igerisinde geri alinabilirler. Bu siirenin gegirilmesi durumunda izin ancak
yararlanan kiginin agik talebi iizerine geri alinabilir. Mevcut olayda
uygulanan yasa budur. Bu tiir durumlar1 en kisa siirede giivenceye almak
isteyenin yasa koyucu olmasi, Danistay’1 durdurmamastir.

II. YARGI DISI COZUM ARAYISI

Geri alma siiresi disinda yapilan ve sonuglanamayacak olan idari
basvurunun faydasi, idare ile yararlanan kisiyi sehir planlamasi konusunda
uyarmak ve onlara yargi dig1 ¢6ziim bulma siiresi tantyarak yargisal bagvuru
stiresini yeniden baglatmaktir.

Danistay, yararlanan kisinin islemin geri alinmasini isteyebilecegini
ozellikle belirtmistir ve bu onun i¢in yararlananlarm geri alim talepleri
hakkindaki igtihadini agiklamak agisindan bir firsattir.

A. DUYARLI BIR IDARE ICIN CAGRI

Danistay, “bunun disinda (...) ister uyusmaziik konusu iglemi yapan
islemin hukuka wygunlugunu ispatlasin, ister iglemden yararlanan hukuka
uygun yeni bir karar icin islemin geri alinmasini istesin, béyle bir bagvuru-
nun yararsiz olmadigini ” belirtmigtir.

“Bunun disinda” terimi pedagojinin eseridir ve Danistay’in ek aciklama
yaptigini gostermektedir.

Idari basvuru, yararlananin hukuka uygun bir karar igin geri alim
talebinde bulunmasina yol agarsa veya idare islemin hukuka uygunlugunu
ispatlayarak basvuruyu acikca reddederse, basvuru dolayli etkilere sahip
olabilir. Her iki durumda da dava engellenmis olur. Ancak bu ¢éziimler her
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zaman gegerli degildir. Ornegin, yararlananin talebi iizerine hukuka uygun-
lugun saglanmasi her zaman miimkiin degildir.

Kendisine bagvurulan idareler, genellikle hak yaratict iglemi Valiye
iletmekte veya yaymlamakta gecikmislerdir. Onlar ¢cok 6zenli degildir ve
Danistay onlar1 daha aktif olmaya davet eder. Hak yaratici islemden
yararlanan, idari bagvuru konusunda idare tarafindan bilgilendirilmeli ve
islem hukuka aykiriysa geri alim talebi konusunda tesvik edilmelidir.
Idarenin elinde islemin hukuka uygunlugu yéniinde argiimanlar bulunmasi
durumunda, bunlar1 ivedilikle agiklamasi gerekir. idarenin éncelikle, gore-
vinin yurttaglara yardim etmek igin faaliyette bulunmak olduguna ikna
olmas1 gerekir. Idare bagvurulara en iyi sekilde yanit vermek iizere rgiitlen-
meli ve bagvuruda bulunanin yani sira yararlanan kisi ile de birlikte ¢alig-
maktan ¢ekinmemelidir. Idari bagvuru, ancak bu durumda yargiya alternatif
bir yol olabilir. Uygulamada idari bagvurulara tepki olarak neredeyse her sey
yapilmaktadir.

Dava agma siiresinin uzatilmasiyla genisletilen zamanin yarari, bir
¢Oziimiin arastirilabilecek olmasidir. Esasen dava agma siiresi sona erse de
islemin hukuka uygunlugu ispatlanabilir veya yararlanan geri alim talebinde
bulunabilir. Ancak Danistay yargiya bagvurulmamis olmasimi aramaktadir.
Yiiksek yargi yogun olarak yargiya basvurudaki yigilmanin 6nlenmesi i¢in
cabalamaktadir. Karar kismen idarenin bir giin daha duyarh olacagina ve o
giin yurttaslarin ihtiyaclari ile ilgilenen bdyle bir idareye basvuru imkaninin
kapali olmamas1 gerektigine inanan Danistay’in iyimserligi ile aciklanabilir.

Danigtay idareye doniisiim ¢agrisinda bulunmaktadir ve bu ¢abanin hak
yaratici iglemlere karsi yapilacak bagvurular ile smirlandirilmasi icin de
higbir neden yoktur.

B. YARARLANANLARIN GERI ALIM TALEPLERI HAKKINDA
ICTIHAT ORNEGI

Danistay, islemden yararlanan kisi hukuka uygun yeni bir karar lehine

islemin geri alinmasini istiyorsa, dava siiresi disinda yapilan idari

basvurunun yararli olabilecegini belirtmek suretiyle, 26 Eyliil 2007 tarihli
kararinda ortaya koydugu ictihadin uygulanmasina 6rnek vermistir.
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Kararda: “idari islemlerin geri alinmasina iliskin genel kurallara gére,
hak yaratict agik bireysel bir karar alan onu yalnizca hukuka aykiriysa kabul
edildigi tarihten itibaren dort ay icerisinde hukuka uygun olarak geri
alabilir. Bu varsayinun disinda kararin geri alinmasi karardan yararlanan
tarafindan istendiginde ve iigiincii kigilerin haklarinin zarar gérmesi ihtimali
80z konusu olmadiginda karart alan daha lehe bir karar ile degistirmek igin
kararini geri alabiliv. Bu kosullar cercevesinde yararlananin geri alim
talebini alan karar mercii, hizmet geregi ile basvuruda bulunanin menfaatini
dikkate alarak karart geri alip alamayacagini yargt denetimine tabi olarak
degerlendirir” ifadeleri yer almistir.

Islemin geri alinmas1 yararlanan i¢in daha lehe olsa ve iiciincii kisilerin
haklar1 zarar gormeyecek olsa bile, yararlanan kisi idareden islemin geri
almmasini istediginde, idare yalnizca talepte bulunanin menfaatlerini degil,
kendi menfaatlerini de dikkate almak zorunda oldugundan, geri alma siiresi
gectikten sonra idarenin hukuka aykirt islemi geri alma zorunlulugu yoktur.

Ancak iptali istenilen kesin olmayan iglem agisindan, islemin geri
alinmasi idarenin yararinadir ve eger miimkiinse en kisa siirede bir bagka
yasal hak elde etmek yararlananin da yararmadir. Idarenin geri alim
reddetmesi hig siiphesiz hukuka aykir1 olacaktir.

Idare hukuka uygun bir karar igin geri alm karari aldiginda, yarar-
lananin iradesine uygun bir islem yapmaya dikkat etmelidir. Ciinki
yararlanan, idareden iglemin muhafaza edilmesini isteme hakkina sahiptir.
Idare hukuka aykir1 islemi geri alip almayacagmi degerlendirir. Islemi geri
alacaksa bunu ancak yararlanan tarafindan belirlenen kosullar ¢ergevesinde
ve elbette yeni islemin hukuka uygun olmasi kaydiyla yapabilir.

Hukuka uygun bir duruma doniis miimkiin degil ise, geri alim
genellikle yararlanan i¢in avantajli bir ¢6ziim olmayacaktir. Ancak her sey
kosullara baglidir. Bazen hukuka aykiri durumun siirdiiriilmesine bagh
riskler ve dezavantajlar dikkate alinacak ve geri alim talep edilecektir. Diger
zamanlarda ise aksine, yararlanan bagvuruda bulunani yargiya gitmemek
konusunda ikna edebilir ve geri alim talebinde bulunmaz. Ancak eger idari
basvuruda bulunan Vali ise, onun yargiya bagvurmaktan vazge¢mesi diisiik
bir ihtimaldir.



