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GIRIS
Yaklagik 50 yili agkin bir siiredir bagta Almanya olmak {izere diinyanin

bir¢ok tilkesine go¢ eden, gog ettigi bu lilkelerde ¢alisan ve zamanla buralara
yerlesen ve ailelerini kuran 3,5 milyonu agkin Tiirk vatandasimiz vardir.
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Vatandaglarimiz, bir yandan vatandasligina sahip olduklar1 Tiirkiye ile olan
organik baglarin1 koparmamak, diger yandan da hakli olarak caligtiklar1 ve
yerlestikleri devletlerin vatandasligin1 kazanmak istemektedirler. Bu istekle-
rini gerceklestirmenin iki yolu vardir. Bunlardan ilki ve en fazla arzu edileni,
Tiirk vatandasliklarint muhafaza ederek bulunduklar1 devletin de vatandas-
ligim1 kazanmaktir. Yani ¢ifte vatandagliga sahip olmaktir. Ancak basta
Almanya olmak {izere, Avusturya ve Danimarka gibi bir kisim Avrupa iilke-
sinin ¢ifte vatandasligi kural olarak Tiirk vatandaglari bakimindan kabul
etmemesi sebebiyle, s6z konusu vatandaslarimizin bu devlet vatandaslik-
larin1 kazanabilmeleri i¢in Tiirk vatandasliklarindan ¢ikmalar talep edilmek-
tedir.

Yabanci bir devletin vatandasligini kazanabilmek i¢in Tiirk vatandagli-
gindan ¢ikmalar1 gereken kisiler, bu yola bagvurmalari durumunda Tiirkiye
Cumhuriyeti kargisinda bir “yabancit” sifatina haiz olacaklar1 ve bu sebeple
de Tirkiye’de sahip olduklar1 miras, tasinmaz edinme gibi bir kisim hakla-
rin1 kaybedecekleri hususunda hakli bir endiseye sahiptirler. Bu endiseleri
sebebiyle de uzun zamanlar yabanci bir devlet vatandasligini kazanmak
konusunda ¢ekingen davranan vatandasglarimizin durumunun farkinda olan
kanun koyucu, 1995 yilindan itibaren yaptig1 ve zaman zaman degisikliklere
ugrayan bir kisim diizenlemeler ile vatandaglarimizin bu endisesini bertaraf
etmek istemigtir.

Bu kapsamda yapilan en son degisiklik 2012 tarihli ve 6304 sayili
Kanun ile Tiirk Vatandasligit Kanununun 28. maddesinde yapilan diizenle-
medir. S6z konusu degisiklik ile 1995 yilinda yaratilmig olan “6zel statiilii
yabancilar” smifina, yani Tiirk vatandaglhigindan ¢ikan ve belirli sartlara
sahip olan eski Tiirk vatandaslarina taninan haklarin kapsami genisletilerek
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Calismamizda 6304 sayili kanun ile
yapilan bu degisiklikler gercevesinde Tiirk vatandasligindan izin alarak
¢ikanlarin sahip olduklar1 haklar (mavi kart uygulamasi) hakkinda ayrintili
bilgi verilmeden 6nce vatandaslik ve ¢ifte vatandaslik kavramlar1 hakkinda
genel bir bilgi verildikten sonra Tiirk vatandasligindan “¢ikma” yolu hak-
kinda ayrintili agiklamalara yer verilmeye calisilacaktir.
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I. GENEL OLARAK VATANDASLIK VE CIiFTE
VATANDASLIK KAVRAMLARI

Vatandaglik kavrami genel anlamda devlet ile kisi arasindaki karsilikli
hak, gorev ve yiikiimliliik iligkilerini belirleyen hukuksal bag olarak
tanimlanmaktadir'. Vatandaslik kisiyi vatandasi oldugu devlet bakimindan
da, diger devletlerin vatandasi olan “yabancilardan” ve hi¢bir devlet vatan-
dagligina sahip olmayan “vatansizlardan” ayiran bir hukuki statiidiir. Zira bu
hukuki statiiniin sonucu olarak kisi, vatandasi oldugu devlete kars1 bir takim
haklara ve bir takim yiikiimliiliiklere sahiptir. Her devlet, vatandasi olan
kisilere, vatandasi olmayanlara nazaran bir takim ayricaliklar ve hukuki
haklar tanimaktadir. Bu baglamda vatandaslik kavrami, seklen belirli bir
devlet ile kisi arasindaki hukuki iliskiyi belirlerken, maddi igerik bakimindan
da kisinin vasfi olarak ortaya ¢ikan bir hukuki statiiyii ortaya koymaktadir’.

Kisi ile devlet arasinda vatandaslik denen hukuki bagin kurulmasi, her
devletin kendi egemenlik hakkina dayanarak diizenledigi bir konu olup,
cagdas hukuk anlayigina gore bu bagin gergeklesmesinde ilke olarak, dil,
din, 1rk (soy), mezhep, cins ve kiiltiir gibi ayiric1 unsurlarin yer almamasi
esastir’. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi® da, 66’nc1 maddesinin ilk fikra-
sinda “Tiirk vatandagligi” kavramini tamimlamistir. Buna gore, “Tiirk Devle-
tine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir”. Burada “Tiirk vatandag1”
olmak sadece kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin vatandagligina sahip
oldugunu ifade eden bir anlama sahip olup, higbir surette dil, din, ik,

: Aybay, Rona: Vatandaslik Hukuku, 3. Bask, Istanbul 2008, s. 4.
2 Erdem, B. Bahadir: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 2. Baski, Istanbul 2011, s. 4-8.

Ayrica “hukuki iliski” ve “hukuki statii” unsurlar1 hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz.
Nomer, Ergin: Tiirk Vatandaslik Hukuku, 17. Bas1, Istanbul 2009, s. 15-24.

Nomer, Ergin: “Tiirk Vatandashik Hukukunun Genel ilkeleri”, iU Cumhuriyet’in
75. Y11 Armagani, Istanbul 1999, s. 733-743, s. 733; Géger, Erdogan: “Cifte
Vatandashk”, AUHFD, C. 44, S. 1-4, 1995, s. 127-181, s. 128. Avrupa Vatandaslik
Sozlesmesi de, “Vatandashk, bir kisiyle bir deviet arasindaki hukuksal bag ifade
eder ve kiginin etnik kékenini géstermez” tanimini yapmustir (m. 2/a). 5901 sayil
Tirk Vatandaglik Kanunu’nun genel gerekcesinde de bu maddeye agik atif
yapilarak kabul edilmistir. Erdem, s. 7.

N RG. 09.11.1982 - 17863; 2709 sayil1 ve 1982 tarihli T.C. Anayasasi.
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mezhep veya kiiltiirel ozellikleri dikkate almamaktadir. Anayasamizin 66.
maddesindeki “Turkliik” kavrami, Tiirk devleti ile vatandaslar1 arasinda
olusan saf bir hukuki bag1 ifade etmektedir. Bu tanim higbir sekilde Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandagi olan kisilerin ki bakimindan da “Tiirk” oldugunu
gostermedigi gibi, bunun tersine Tiirkiye Cumhuriyetine vatandaglik bagi ile
bagli olmayanlarin Tiirk olmadigr seklinde diglayict bir anlam tagimamak-
tadr’.

Cifte (veya ¢ok)° vatandaslik durumu, kisinin sahip oldugu vatandaslig
koruyarak ayni zaman dilimi igerisinde birden fazla devlete vatandaslik bagi
ile bagli olmasini, yani kisiye birden fazla devletin hukuki statii tanimasi
durumunu ifade eder’. Kisinin asli (dogustan) vatandashigina sahip oldugu
devlet ile arasinda tarihi ve kiiltiirel unsurlarin 6nemli bir rol oynadig
organik bag olmasina karsin, kisinin sonradan kazandigi vatandaslik onun
genelde yasadigi toplum ile olan baglantisin1 yansitir. Kiginin asli vatan-
daslig1 yaninda baska bir vatandasliga daha sahip olmasinin altinda genelde

> Nomer, Vatandaslik, s. 51-53; Aybay, s. 76-84; Dogan, Vahit: Tiirk Vatandaslik
Hukuku, 11. Baski, Ankara 2012, s. 32-37; Erdem, s. 39 vd. 1924 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun 88. maddesinde yer alan tanimda da, “Tiirkiye ahalisi din ve
wrk farki olmaksizin Tiirk iltak olunur” denmek suretiyle Tiirk vatandashigi kavra-
minin her tiirlii dil, din, wk gibi ayirict unsurdan uzak oldugu prensibi kabul
edilmistir. Bkz. Erdem, s. 7; Ozkan, Isil/Tiitiinciibas, Ugur: “Tirk Alman
Hukukunda Cifte Vatandashiga liskin Gelismeler”, AUHFD - Prof. Dr. Biilent
Yurt’un Anisina, C. 57, S. 3 (2008), s. 599-634, s. 617-618.

Vatandaghik hukukundaki farkli diizenlemeler neticesinde bir kisinin iki veya
ikiden fazla vatandagliga sahip olmas: miimkiindiir. Bu sebeple “cok vatandaghk”
kavrami, “cifte vatandaslik” kavramina nazaran daha uygun bir kavram olmakla
beraber, cifte vatandaslik durumu ile diger birden ¢ok vatandaglik hallerine oranla
daha fazla karsilasildigindan pratikte “gifte vatandaglik” kavramimin daha fazla
tercih edildigi ve birden fazla vatandaslik konularinda da kullanildigi goriillmek-
tedir. Nomer, Ergin: “Tiirk Devletler Ozel Hukukunda Cifte Vatandaslik”, MHB -
Prof. Dr. Vedat Rasit SEVIG’e Armagan Ozel Sayi, S. 1-2, Y1l 14 (1994), s. 55-62,
s. 56; Eksi, Nuray: Askerligin Vatandashk Uzerindeki Etkisi ve Ozellikle Cifte
Vatandashga Sahip Kisilerin Askerlik Yiikiimliiliigii, 2. Basi, Istanbul 2005, s. 41.

! Uluocak, Nihal: “Cifte Vatandaslikta Onceki Vatandashigin Terki Sorunu”, MHB -
Dog. Dr. Ozer ESKIYURT un Anisma Ozel Sayi, S. 1-2, Y1l 10 (1990), s. 197-
202, s. 197; Géger, s. 128; Dogan, s. 43.
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ekonomik ve sosyal sebepler yatmaktadir. Zira son 50-60 yilda s6z konusu
olan 6zellikle ekonomik goglerin® sonucunda kisiler sahip olduklar1 yasam
kosullarii iyilestirmek icin bagka iilkelere Once gecici is¢i olarak goc
ederken zamanla gittikleri iilkede yerlesmeye ve o toplum ile kaynagmaya
baslamiglardir. Bunun dogal bir sonucu olarak da gittikleri iilkede yabanci
muamelesi gérmek yerine ekonomik ve siyasi haklar agisindan birgok yarar
saglayacak olan o tilkenin vatandashgina da sahip olmak istemislerdir’.

Cifte vatandaslik hakkinin reddedilmesi veya kabul edilmesi devletlerin
politik, ekonomik ve kiiltiirel ¢ikarlar1 ile dogrudan baglantilidir'®. Bu
nedenle vatandaglar1 basgka iilkelere go¢ eden devletler ¢ifte vatandaslhigi
desteklerken, gocmen ve is¢i kabul eden devletler genelde ¢ifte vatandasligi
reddetmektedir''. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra yasanilan gog
olaylar ile kiiresellesmenin neticesinde kaynak iilkeden ayrilan ve vatandast
olmadiklar iilkelerde yasayan belirgin bir gd¢gmen niifusunun olusmasi
bunda etkili olmustur. Zira bastan gegici gogmen olarak kabul edilen bu
kisilerin zamanla kalic1 olmalar1 ve sonraki kusaklarinin da vatandasi olma-
diklar1 bu tilkelerde yasamaya devam etmeleriyle, s6z konusu ¢ifte vatan-
dasligin 6nlenmesi ilkesi terk edilmeye baglanmistir. Boylece ¢ifte vatandag-
ligin getirecegi sorunlardan kagmak yerine, bircok iilke tarafindan kisinin
cikarina da agirlik verilerek ¢ifte vatandaslik kabul edilmistir'.

Kisilerin dini, siyasi vb. sebeplerle iilkelerinde ugradiklar1 zuliimden kagip kurtu-
larak siginacak bir iilke bulma amaciyla degil de; aclik, fakirlik, issizlik ve refah
seviyesinin diisiikliigli gibi sebeplerle yasadiklar1 iilkeden ¢ikip refah seviyesi
yiiksek olan {ilkelere gitmeleri ekonomik gd¢ olarak tanimlanmaktadir. Cicekli,
Biilent: Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Ankara 2009, s. 208; Aybay, Rona/
Dardagan-Kibar, Esra: Yabancilar Hukuk, 3. Baski, Istanbul 2010, s. 21.

Cicekli, Biilent: “Go¢, Vatandaslik ve Entegrasyon: Alman ve Tiirk Hukukunda
Cifte Vatandaslik”, Tirk Vatandashigi Kanun Tasarist Sempozyumu (29 Subat
2008) Bildiriler, Ankara 2008, s. 163-176, s. 163-164; Eksi, s. 41-42.

' Uluocak, s. 197; Erdem, s. 188 ve dn. 104.

Aybay, Rona: “Cifte Uyrukluk Sorunu”, Insan Haklar1 Yilligy, C. 15, 1993, s. 101-
108, s. 103.

12 Nomer, Vatandaslik, s. 7-8, dn. 10; Nomer, Ilkeler, s. 741; Dogan, s. 43; Cicekli,
Cifte Vatandaslik, s. 169-170; Erdem, s. 13. Belgika, Fransa, Italya, Isvicre ve
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II. TURK VATANDASLIGINDAN iZIN ALARAK CIKMA

Yabanci bir devlet vatandaghigina gecmek isteyen Tiirk vatandasi ayni
zamanda var olan vatandagligini muhafaza etmek istemiyorsa takip
edebilecegi normal yol, izin almak suretiyle Tiirk vatandagligindan ¢ikmaktir
(m. 25). Tiirk vatandasliginin yetkili makam karari ile kayip yollar1 arasinda
“cikma” da yer almaktadir (m. 24) ve kanunun 25-29’uncu maddeleri ara-
sinda diizenlenmistir. Tiirk vatandasligindan ¢ikma imkani sadece baska bir
devlet vatandasgliginin kazanilmis veya kazanilacak olmasi amaciyla kisiye
taninan bir kanuni haktir. Cikma’nin bu amag ile sinirlt olmasinin sebebi, s6z
konusu kisinin vatansiz kalmasimni onlemektir. Ayrica bu hak vatandaglik
hukukunun genel ilkelerinden “herkes vatandasligini degistirmede serbest
olmalidir” ilkesine dayanmaktadir.

Asagida inceleyecegimiz sartlara sahip olan Tiirk vatandaslarinin ¢ikma
izni istemeleri durumunda Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikma izni verilebilir.
Burada hem kisinin iradesi hem de yetkili makamin karar1 aranmaktadir.
Zira 25. maddede aranan sartlar1 tagimayan kisiye ¢ikma izni verilmeye-
cektir. Ayrica sartlarin tamamini tagisa dahi Bakanligin yine de ¢ikma izni
verme konusunda bir mecburiyeti olmayip bir takdir hakki bulunmaktadir.
Aksi durumda burada bir “izin” tasarrufundan s6z etmek miimkiin olmazdi".
Ancak Bakanlik bu konuda takdir yetkisini kullanirken keyfi davranamaz.

Ingiltere gibi cok sayida yabancinin yerleserek hayatlarim devam ettirdikler
Avrupa iilkeleri ¢ifte vatandasligi dnceleri reddetmelerine ragmen artik vatandaglik
talep eden kisilerden mevcut vatandasliklarindan ayrilmalarini talep etmekten
vazgegmislerdir. Buna karsin Almanya, Avusturya, Danimarka ve Hollanda gibi
iilkeler ¢ifte vatandasligi kural olarak kabul etmemektedirler. Nomer, Vatandaslik,
s. 7, dn. 10; Cavusoglu, Ayfer Uyanik: “Tiirk Vatandaglhik Kanununda 5203 Sayili
Kanun ile Yapilan Degisiklik Sonrasinda Tiirk Vatandaghigindan Cikma”, Yasa
Hukuk Dergisi, Y1l 28 (Mayis-Agustos 2005), S. 260-261, s. 21-39, s. 21.

Kamu diizenine ve milli giivenligine aykirilik teskil etmedigi siirece “kagit
iizerinde vatandasi oldugu devletle, baska hicbir iligkisi kalmamis olan ve
kalmasini da istemeyen bir kisinin zorla Tiirk vatandasliginda tutulmasinin, toplum
menfaatine ger¢ekten uygun olup olmadig1” hususunda bkz. Giirzumar, Aydanur:
“Tiirk Vatandaghgmm Kaybinda Sahis iradesinin Onemi”, Prof. Dr. Nihal
ULUOCAK’a Armagan, Istanbul 1999, s. 135-163, s. 163.
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Ciinkii hi¢c kimse vatandagligin1 degistirmek hakkindan keyfi olarak yoksun
birakilamaz'.

A. TURK VATANDASLIGINDAN CIKMANIN SARTLARI

5901 sayili Tiirk Vatandaglik Kanunun “Tiirk Vatandasligindan Cikma”
basligini tasiyan 25. maddesine gore Tiirk vatandashigindan ¢ikmak i¢in izin
isteyen Kkisilere, asagidaki 4 sarti birlikte tasimalari durumunda Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilecegi diizen-
lenmistir. 25. maddede aranan sartlar bir ekleme haricinde yiiriirliikten
kaldirilan 403 sayili kanununun konuya iliskin hiikmiine paralel olarak
diizenlenmistir””. Madde 25’¢ gore Tiirk vatandashgindan ¢ikma igin aranan
sartlar:

1. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak (m. 25/a)

Vatandasliktan ¢ikmak icin kanunda aranan ilk sart, vatandasliktan
cikacak olan kisinin ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmasidir. Bu sartin
varlig1 Tiirk Medeni Kanununa gore tespit edilecektir. Kisi Tiirk vatandagligi

Nomer, Vatandaslik, s. 106-107; Dogan, s. 123; Turhan, Turgut/Tanrbilir,
Feriha Bilge: Vatandaghik Hukuku, 3. Baski, Ankara 2012, s. 93-94; Erdem, s.
201-202; Kaplan, Yavuz: “Tirk Vatandashk Kanun Tasaris1 Agisindan
Vatandagliktan Cikma”, Tiirk Vatandagligi Kanun Tasaris1t Sempozyumu (29 Subat
2008) Bildiriler (Editorler: Dogan, Vahit/Tanribilir, Feriha Bilge/Sit, Banu),
Ankara 2008, s. 177-183, s. 177.

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandaglik Kanununun “Cikma Sartlari”n1 diizenleyen 20.
maddesine gore, “Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni, asagidaki sartlarin variig
halinde, Icisleri Bakanhginca verilebilir. a. Miimeyyiz ve resit olmak, b. Herhangi
bir nedenle yabanci bir devlet vatandashigini kazanmis olmak veya baska bir devlet
vatandaghgini kazanacagina iliskin inandirict belirtiler bulunmak, c. Herhangi bir
su¢ nedeniyle aranmakta olan kisilerden olmamak, d. Hakkinda herhangi bir mali
ve cezal tahdit bulunmamak”.

Ayrica miilga 403 sayili kanununda, 1995 yilinda 4112 sayilh Kanun ile (RG.
12.06.1995 - 22311) yiirlirliikten kaldirilana kadar, Tiirk vatandasligindan ¢ikmada
“Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis olmak sayilmak™ sart1 da
aranmaktaydi (m. 20/b).
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yaninda ayni zamanda baska bir devlet vatandasgligma sahip olsa dahi, bu
sartin varhigi Tiirk Medeni Kanununa gore tespit edilecektir. Zira
MOHUK’un 4/1-b maddesinde yer alan agik hiikkme gore, “Birden fazla
devlet vatandasligina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk
vatandasi olmalari hdlinde Tiirk hukuku” uygulanir'.

Tiirk Medeni Kanununa gore, erginlik on sekiz yasin doldurulmasiyla
baslar. Evlenme'’ de kisiyi ergin kilar (m. 11). Ayrica on bes yasmi doldur-
mak sartiyla mahkeme karariyla da kisi ergin kilinabilir (m. 12). Ayirt etme
giicii ise kanunda olumsuz bigimde tanimlanmistir. Buna gore, “Yasinin
kiigtikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bun-
lara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bi¢imde davranma yeteneginden
yoksun olmayan herkes, bu Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir” (m.
13). Bu durumda ergin ve ayirt etme giicii olan kisiler bizzat Tiirk vatan-
dasligindan ¢ikma talebinde bulunabileceklerdir.

Bu konuda iizerinde durulmasi gereken husus ise, kendisine yasal
temsilci atanmis olan kisilerin durumudur. Tam ehliyetsiz kisiler, yani sezgin
olmayanlar konusunda bir sorun s6z konusu degildir. Zira ayirt etme giicii
olmadiklar i¢in Tiirk vatandashigindan izin alarak ¢ikmalar1 miimkiin
degildir. Buna karsin, sezgin kisitlilar yani sinirli ehliyetsizlerin (ayirt etme
giiciine sahip kiiciikler ve kisitlilar) kural olarak kisiye siki sikiya bagl
haklar1 kullanmada yasal temsilcilerinden izin almalarina gerek olmadigi
Medeni Kanunda diizenlenmistir (MK m. 16). Vatandasliktan ¢ikmanin da
sahsa sikiya sikiya bagl haklardan oldugu kabul edilirse yasal temsilcinin
iznine gerek olmayacagi sonucuna ulasilabilir'®. Ancak kanimizca'® bu kadar
o6nemli sonuglar1 olan bir konuyu sahsa siki sikiya bagli haklar icerisinde
degerlendirmek suretiyle sezgin kiigiigiin (6rnegin 15 yasindaki bir gencin)
veya kisitlanmig bir kiginin iradesine birakmak, onlarin tahmin edemedikleri

Nomer, Cifte Vatandaslik, s. 57; Turhan/Tanrbilir, s. 94.

Olagan evlenme yas1 erkek ve kadin i¢in 17 yasin doldurulmasi (yani erginlik
yasindan bir y1l Oncesi), olaganiistli evlenme yas1 ise mahkemenin bu yonde karar
vermis olmasi sartiyla 16 yasin doldurulmasidir (MK m. 124).

Ayrica bkz. Nomer, Vatandaslik, s. 108 ve s. 68; Dogan, s. 125.

" Erdem,s. 203-204.



Tiirk Vatandashgindan Cikma ve 6304 Sayui Kanun Kapsaminda Tiirk ... 161

bazi 6nemli ve olumsuz sonuglarin dogmasma sebep olabilir. Medeni
Kanununda da konu agik¢a sahsa siki sikiya bagl hak olarak degerlendiril-
meyip, vesayet altinda bulunan kisinin vatandaglia girmesi de vatandas-
liktan ¢ikmasi da vesayet makamimin (sulh mahkemesinin) ve denetim
makaminin (asliye mahkemesinin) iznine baglanmistir (MK m. 463/2).

Kisitlanmasi igin yeterli sebep bulunmamakla beraber kendisine yasal
danigman atanan kisiler (m. 429) ise, ayni tam ehliyetliler gibi vatandagliktan
¢ikma izni talebinde bulunabilirler”'.

2. Yabana Bir Devlet Vatandashgim Kazanmis Olmak veya
Kazanacagina Iliskin inandiric1 Belirtiler Bulunmak (m. 25/b)

Kanun koyucu vatandagliktan ¢ikma miiessesini diizenlerken, “herkes
vatandaghigin1 degistirmede serbest olmalidir” ilkesinden hareket etmis
olmakla beraber, madde 25/b’de yer vermis oldugu bu sart ile vatandagliktan
cikan kisinin “vatansiz” kalmasini da engellemek istemistir. iste bu iki
amacin birlestigi bu sartta iki ayr1 ihtimal dngdriilmiistiir™.

Birinci ihtimalde Tiirk vatandagligindan ¢ikmak isteyen kigi, dncesinde
yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis bulunmaktadir. 403 sayili miilga
Vatandaglik Kanunundan farkli olarak 5901 sayili Tiirk Vatandaglik
Kanununda izin almadan bagka bir devlet vatandashigini kazanmis olmak
Tiirk vatandashi§inin cezai nitelikte olan kaybetme nedenleri arasinda yer
almamaktadir. Kisi bu sekilde cifte vatandagliga sahip olabilmektedir (TVK
m. 44). Anacak kisi bagka bir devletin vatandaslhigini kazanmis olmakla
beraber Tiirk vatandasligindan da ¢ikmak istiyorsa, ¢ikma talebinde bulun-
mast gerekir. Kiginin ¢ikma talebinde bulunabilmesi i¢in yabanci devlet
vatandaslhigini ne sekilde (ister iradi ister iradesi diginda) kazanmig oldugu-
nun hi¢bir 6nemi yoktur.

Kanunun 25/b maddesinde yer verilen ikinci ihtimalde ise, Tirk
vatandaglhigindan ¢ikmak isteyen kisi heniiz baska bir devlet vatandashigini

* Giingér, Giilin: Tabiiyet Hukuku, Ankara 2012, s.144-145.
2 Nomer, Vatandaslik, s. 108 ve s. 68; Kaplan, s. 178.
2 Nomer, Vatandaslik, s. 108; Dogan, s. 125; Kaplan, s. 179; Erdem, s. 204.
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kazanmamis olmakla beraber, kazanacagina iliskin inandirici belirtilerin
bulunmasi durumudur. Burada amag kisinin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasi
ile vatansiz kalmasimi engellemektir. Ancak kanunda kiginin ¢ikma izni
alabilmesi i¢in aranan “yabanci bir devletin vatandasligini kazanacagina
iliskin inandirict belirtiler’in neler olabilecegine iliskin herhangi bir agiklik
yoktur. Bununla beraber Tiirk Vatandashigt Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmeligin42/1 maddesinin (c) bendinde, heniiz yabanci bir
devlet vatandashigini kazanmamis olan kisinin kazanmak istedigi devlet
vatandaglhigina kabul edilecegine iliskin teminat belgesinin getirilmesi
halinde inandirict belirtinin bulundugu kabul edilmektedir™.

Ancak, yabanci devlet vatandaghiginin kazanilacagina iligkin teminat
belgesinin verilmesi, kisinin Tiirk vatandagligindan “¢ikma belgesi” almasini
saglamayip sadece “cikma izin belgesinin” verilmesine yardimci olacaktir
(m. 26). Asagida da goriilecegi gibi, bu belgenin verilmesi ile kisiye iki yillik
siire igerisinde zaten yabanci devlet vatandasligini kazanmasi ve bunun
iizerine “¢ikma” belgesinin verilmesini saglamaktadir. Kisi iki yil i¢erisinde
yabanci devlet vatandasligini kazanamazsa “gikma izin” belgesi gecersiz
olmakla beraber baska higbir yaptirim séz konusu olmayacaktir®.

3 Bakanlar Kurulunun 11.2.2010 giin ve 2010/139 sayili karartyla kabul edilmigtir.

RG. 6.4.2010 - 27544.

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashk Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netme-
likte ise konu daha genis diizenlenmis idi ve “Inandirici belirti olarak, ilgilinin
vatandaghgina ge¢mek istedigi deviet makamlarindan verilmis o devlet vatandas-

24

higina kabul edilecegine iliskin belge veya ilgilinin Tiirk vatandagsi olarak o iilke
uzun zamandan beri oturmasina ve orada mesleki, ticari veya sinai faaliyetlerde
bulunmasina izin verildigini gosteren belge veya o devlet vatandasi ile evii olmasi
ve bu durumun vatandashiga alinmasinda kolayliklar saglayacagimin anlasiimis
olmast kabul edilebilir...” (m. 31/2). Ogretide hakli olarak, yabanci devlet vatan-
dagliginin kazanilacagina iliskin inandirici belirtilerin aranmasinin gereksiz oldugu
savunulmustur. Bkz. Nomer, Vatandaglik, s. 109; Dogan, s. 126. Aksi fikirde,
Kaplan, s. 179.

» Nomer, Vatandaslik, s. 108-109; Dogan, s. 125-126; Erdem, s. 204-206.
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3. Herhangi Bir Suc¢ veya Askerlik Hizmeti Nedeniyle Aranan
Kisilerden Olmamak (m. 25/c)

Cikmanin bu sart1 iki farkli konuyu i¢cermektedir. Bunlardan ilki, Tiirk
vatandagligindan ¢ikmak isteyen kisinin herhangi bir su¢ nedeniyle aranan
kisilerden olmamast sartidir. Zira 5901 say1li kanunun madde gerekgesinde™
de ifade edildigi gibi, kanun koyucunun bu sarti koymasindaki amaci,
“Devletin bu kisiler iizerindeki tasarrufunun ortadan kalkmamasi i¢in ¢ikma
izni verilmesi soz konusu olmayacaktir’. S6z konusu sart ilk kez miilga 403
sayill Tiirk Vatandaslik Kanununda 2003 yilinda yapilan degisiklik®’ ile
diizenlenmistir. Bu degisikligin gerekgesinde de, “bu kisilerin vatandagliktan
¢tkmalarina izin vermenin, yeniden vatandashiga alinma kurumu ve izinle
vatandashktan ¢tkmanin avantajlart ile birlikte diisiiniildiigiinde, ¢esitli
sorunlar doguracak nitelikte” oldugu ifade edilmistir™. Anlasilacag: iizere
devlet herhangi bir sug sebebiyle vatandagliktan ¢ikarak kendisinden kagmak
isteyen kisinin bu amacini tespit etmis olmasi durumunda, buna firsat
vermek istememektedir. Vatandagliktan ¢ikmak isteyen kiginin Tiirk devleti
ile herhangi bir sorununun olmamasi gerekmektedir®’.

Bu bentte yer alan bir diger sart ise, Tirk vatandasligindan ¢ikmak
isteyen kisinin askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamasi1 gerek-
tigidir. Bu sart, miilga 403 sayili kanunda 1995 yilinda yapilan degisiklik™
ile kanundan ¢ikarilan sarta benzemesiyle 6zellik arz etmektedir. Zira 1995
yilindaki degisiklikten 6nce kanunda diizenlenmis olan ¢ikma sartlarn ara-
sinda “Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak™'

* Bkz. www.tbmm.gov.tr, Tiirk Vatandashgi Kanun Tasaris1 ve igisleri Komisyonu

Raporu (1/458), TBMM Donem: 23, Yasama Yili: 2, S. Sayist: 90.
" RG. 12.6.2003 - 25136.
28 Nomer, Vatandaslik, s. 109; Dogan, s. 126.
¥ Erdem,s. 207.
¥ RG. 12.6.1995- 22311.
3 Diizenlemenin devaminda, “Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak kaydindan
istisnast zaruri goriilenler hakkinda Milli Savunma Bakanliginca izin verilmesi
miimkiindiir. Ancak bu sekilde Tiirk vatandashgindan ¢ikan sahis yeniden vatan-
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sart1 da yer almaktaydi. Kanun koyucunun 5901 sayili kanuna neden ¢ikma
sartlar1 arasina tekrar askerlik hizmetine iliskin benzer bir sart1 ekledigine
iliskin kanun gerekgesinde herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Ustelik
miilga 403 sayili kanunda ii¢ ayr1 fikrada diizenlenen askerlik yiikiim-
liliigiiniin yerine getirilmemesine bagli olan, Tiirk vatandaglhiginin kaybet-
tirilmesine iliskin sartlar’> yeni 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda
kaldirilmigtir. Askerlige iliskin yiikiimliiliikklerin artik birer kaybettirme
sebebi sayillmamasina ragmen, kanunda askerlik hizmetinin vatandasliktan
¢ikmanin bir sart1 olarak yer almasi bir celiski olarak gériilebilir’”.

Ancak Erdem’in de hakli olarak ifade ettigi gibi’’, her iki hiikiim
birbirinden farkli nitelikte olup farkli amaclara sahiptir. Zira kaybettirme
karari, cezai nitelikte olan ve kisinin iradesi disinda Tirk devleti tarafindan
sadakat yiikiimliiliigiine aykir1 olarak goriilen fiiller sebebiyle verilen bir
karardir. 5901 sayili kanunda askerlige iliskin yiikiimliliiklerin yerine
getirilmemesi, Tiirk vatandagliginin kaybettirilmesine yol acacak kadar agir
fiiller olarak kabul edilmemistir. Buna karsin Tiirk vatandasligindan ¢ikma
iznine iliskin karar, kisinin iradesiyle vatandagliktan g¢ikmay1 talep edip
bunun Tiirk Devletinin izin vermesiyle gerceklestirdigi bir karardir. Yani
devletin kisiye bu yonde izin vermesi, kisi ile devlet arasinda bir sorun
olmamasina baglanmistir. Sonug olarak kisi Tirk vatandashigindan ¢ikmak

dashiga alindigi takdirde askerlik hizmetini yapmakla édevlidir” ifadesi yer almak-

taydi.

' Miilga 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanununda, vatana baglhlik ile bagdasmayan

eylemler olarak kabul edilen askerlik hizmetine bagli kaybettirme sebepleri sun-
lardi: “Yurt disinda bulunup da, muvazzaf gorevini yapmak veya Tiirkiye'de savas
ilani iizerine, yurt disinda bulunup da, yurt savunmasina katilmak icin yetkili
kilinmig makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢agriya mazeretsiz olarak ii¢ ay
icinde icabet etmeyenler (m. 25/¢), Sevk sirasinda veya kit’alarina katildiktan
sonra yurt disina kagip da kanuni siire icinde donmeyenler (m. 25/d), Silahh
Kuvvetler mensuplart ile askerlik gorevini yapmakta olanlardan gorev, izin, hava
degisimi veya tedavi i¢in yurt disinda bulunup da siiresi bittigi halde mazeretsiz
olarak ii¢ ay iginde geri donmeyenler (m. 25/e)”.
3 Nomer, Vatandaslik, s. 109. Ayrica bkz. Kaplan, s. 180; Giingor, s. 145-146.

" Erdem, s. 207-208.
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istiyorsa, bunu ancak herhangi bir suctan veya askerlik hizmetinden aran-
mryor olmast durumunda talep edebilecektir. Eger devlet ile kisi arasinda bu
sebeplerden kaynaklanan bir sorun varsa, devlet hakli olarak kisiye ¢ikma
izni vermeyecektir.

Ayrica kanimizca bu ¢ikma sart1 uygulanirken askerlik hizmeti kavra-
mini, muvazzaf askerlik hizmetini de biitiin yonleriyle kapsayacak sekilde
degerlendirmemek gerekir. Zira kanun koyucu Tiirk vatandagligindan ¢ikma
izni talep edenlerin aym1 zamanda muvazzaf askerlik hizmetini yapmis
olmalarini sart kogsaydi, bunu agikca 1995 yilinda 403 sayili Vatandaglik
Kanununda yapilan degisiklikten 6nceki halde oldugu gibi agik¢a diizen-
leyebilirdi. Bu sebeple kanimizca, burada eskiden kaybettirme sebepleri
arasinda yer alan ve sug niteligine sahip olan (6rnegin asker kagagi olmak
gibi) askerlik ylikiimliiliikleri diizenlenmeye c¢alisilmistir. Yoksa muvazzaf
askerligi yapmis olmak yeni bir sart olarak tekrardan kanununa eklenme-
mistir’”.

4. Hakkinda Herhangi Bir Mali ve Cezai Tahdit Bulunmamak (m.
25/¢)

Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni verilebilmesi i¢in aranan bu son sart
25/c maddesinin konulma amaci ile aynidir. Devlet, hakkinda herhangi bir
mali ve cezai tahdit bulunan kisilere ¢ikma izni vermeyerek bu kisiler
iizerinde var olan tasarrufunun ortadan kalkmasii engellemek amacindadir.
S6z konusu sart vatandaslik hukukuna dair kaygilardan ziyade, vatandas-
liktan ¢ikmanin Tiirk mahkemeleri tarafindan yargilanmaktan ve Tirk
devleti tarafindan takibata ugramaktan kurtulmanin bir yolu olarak kullanil-
masina iliskin kaygilardan kaynaklanmaktadir. Burada da kisinin Tiirk

* Ayrica Kaplan’a gore, Tiirk vatandashgindan ¢ikmay askerlikten bir kagis yolu

olarak gorenlerin, yeniden Tiirk vatandasligina alinmasinda, Tiirk hukukuna uygun
olarak askerlik hizmetini yapmak ve buna ek olarak belirli bir cezai sart1 yerine
getirmeleri gibi bir kosulun 6ngériilmesi, bu konudaki istismar ve kotii niyetin
onlenmesi bakimindan caydiric olabilir. Kaplan, s. 180.
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vatandaglhigindan ¢ikma izni alabilmesi onun, Tiirk devleti ile herhangi bir
sorununun olmamasina baghdir®.

B. TURK VATANDASLIGINDAN “CIKMA iZIN BELGESI” VE
“CIKMA BELGESI”

Tiirk vatandashigindan ¢ikmak isteyen kiginin yabanci bir devlet
vatandaghigini kazanmis olmasi veya heniiz kazanmamis olmakla beraber
kazanacagima iliskin inandirict belirtilerin bulunmasi durumlarina gore
kanunun 26. maddesinde kendisine verilebilecek iki farkli belge diizenlen-
mistir.

1. Cikma izin Belgesi

Yabanci bir devlet vatandasligini kazanmak iizere Tirk vatandas-
ligindan ¢ikmak igin izin isteyen, fakat heniliz bir yabanci devlet vatan-
dashigim kazanmamis ve durumu uygun goriilen kisilere, igisleri Bakanlig
tarafindan “gikma izin belgesi” verilir. Yabanci bir devlet vatandagligini
kazanacagina iligkin inandiric1 belirtiler bulunan ve 25. maddede aranan
diger sartlara da haiz olan kisiye karar tarihinden itibaren iki yil siireyle
gecerli olan ¢ikma izin belgesinin verilmesi ile kisi heniiz Tirk vatandas-
ligim1 kaybetmis olmaz. Bu belge, sadece kisiye yabanci bir iilke vatan-
dashigim kazanma konusunda Igisleri Bakanlig: tarafindan izin verildigini
gostermektedir. Bu belgenin verilmesindeki amag, heniiz yabanci bir devlet
vatandashigini kazanmamis olan ve fakat kazanacagi imidinde olan kisinin
herhangi bir nedenle bu yabanci devlet vatandagligin1 kazanamamas: duru-
munda “vatansiz” kalmasini dnlemektir.

Izin belgesi alanlar iki y1l icerisinde yurt iginde ikamet edilen yer
valiligine, yurt disinda ise dis temsilciliklere yabanci devlet vatandashigini
kazandiklarina iliskin bilgi ve belgeleri vermek zorundadir. Siiresi icerisinde

¢ Kaplan, s. 180-181; Erdem, s. 208. Kanunun 25/c ve 25/¢ maddelerinde yer alan

sartlar, kanunda agikca diizenlenmemis olsayd: dahi Igisleri Bakanhigimin “cikma
izni” verme konusunda sahip oldugu takdir yetkisini kullanarak bu durumdaki
kisilere ¢ikma izni vermekten kaginabilecegi konusunda bkz. Dogan, s. 126-127.
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yabanci devlet vatandasliginin kazanilmamasi durumunda ¢ikma izin belgesi
gecersiz hale gelir (m. 26/2). Izin siiresi igerisinde yabanci devlet vatandas-
ligin1 kazandigin1 belgeleyen kisiye, imza karsiliginda Tiirk vatandasligindan
“cikma belgesi” verilir. Cikma belgesinin verilmesi ile kisi Tirk vatandas-
ligin1 kaybetmis olur’’.

Ancak yabanci bir devlet vatandasligini kazanmak i¢in “¢ikma izin
belgesi” alan kisi iki yillik siire igerisinde yabanci devlet vatandagligini
kazanir ve fakat bunu yetkili Tiirk makamlarma bildirmezse bunun Tiirk
vatandaghig1 lizerinde bir etkisi ve yaptirimi olmayacaktir. Zira miilga 403
sayili kanuna gore izin belgesi alanlarin siiresi igerisinde (eskiden 3 yillik
stire Oongoriilmistii) yetkili Tirk makamlarina bilgi ve belgeleri verme-
meleri durumunda miilga 23/2 maddesine gore haklarinda Tiirk vatandas-
ligin1 kaybettirme karar1 verilebilmekteydi. Ancak miilga 403 sayili kanun-
dan farkli olarak bu kaybettirme nedenine 5901 sayili Tirk Vatandaslik
Kanununda yer verilmemistir. Bu durumda ¢ikma izin belgesini aldiktan
sonra siiresi i¢erisinde yabanci devlet vatandasligin1 kazanan kisi bu durumu
yetkili Tiirk makamlarina bildirmezse dahi kanunun 44. maddesinde de
acikea diizenlenmis olan ¢ifte vatandagliga sahip olacaktir ve herhangi bir
cezai nitelikte yaptirim uygulanamayacaktir®,

2. Cikma Belgesi

Tiirk vatandasligindan ¢ikma talebinde bulunan kisi, bu talep aninda
herhangi bir yabanci devlet vatandashigina da sahip olan ve yukarida
aciklamig oldugumuz Tiirk Vatandagligi Kanununun 25. maddesinde aranan
sartlara sahip oldugu tespit edilen kisilere Igisleri Bakanliginca ¢ikma izni
verilecekse, o halde kendisine derhal Tiirk vatandasligindan “¢ikma belgesi”
verilir. Bunun yaninda, heniiz yabanci bir devlet vatandasgliina sahip
olmamakla beraber, kazanacagina iligkin inandirict belirtiler bulundugunu

7 Nomer, Vatandaslik, 109-110; Dogan, s. 127-128; Erdem, s. 209-210.

3 Bkz. Erdem, s. 210-211; Kaplan, s. 181; Giingor, s. 148-149. Siiresi icerisinde
yetkili Tiirk makamlarina gerekli bilgi ve belgelerin sunulmamasi durumunda idari
para cezasinin uygulanmasi gerektigi goriisil i¢in bkz. Kaplan, s. 182.
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belgeleyip m. 25’de aranan diger sartlara da sahip oldugu icin kendisine
“cikma izin belgesi” verilen kisilere de, verilmis olan bu izin sonucunda (iki
yil igerisinde) yabanci bir devlet vatandagligini kazandiklarini belgelemeleri
durumunda, derhal “cikma belgesi” verilecektir. Cikma belgesi Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenir ve ilgiliye imza
karsiliginda teslim edilir. Cikma belgesinin teslim edilmesiyle beraber kisi
Tiirk vatandashigini kaybetmis olur®”.

C. TURK VATANDASLIGINDAN CIKMANIN SONUCLARI

Tiirk Vatandaglik Kanununa gore, Tiirk Vatandasligindan ¢ikma belge-
sinin ilgiliye imza karsiligi teslim edilmesi ile kisi Tirk vatandagligini
kaybeder. Tiirk vatandashigin1 kaybeden kisilerin niifus aile kiitiiklerindeki
kayitlar1 kapatilir ve kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesine tabi
olurlar (m. 27/1). Bunun sonucunda da prensip olarak yabancilarin
Tiirkiye’de sahip olabilecekleri kadar haklara ve yiikiimlere sahip olacak-
lardir®. Genel kural bu olmakla beraber asagida agiklanacag: iizere, dogumla
Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigindan g¢ikan kisiler ile
bir kisim hisimlarinin sahip olabilecekleri haklarin kapsami yabancilara
nazaran genisletilmistir.

Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni almak suretiyle ¢ikan ve yabanci
statiisline gecen, kisinin kendisidir. Bu sebeple kisinin Tiirk vatandagligini
kaybetmesi esinin vatandasligina tesir etmez. Tiirk vatandasligin1 kaybeden
kisinin ¢ocugu bakimindan ise durum iki ihtimale gore sade ve agik olarak
kanunda diizenlenmistir. Buna gore, eger anne ve baba ¢ikma izni almak
suretiyle Tirk vatandashigini birlikte kaybederlerse, cocuklar1 da Tiirk
vatandashigini kaybeder. Buna karsin eslerden sadece birinin ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybetmesi durumunda ise, “Tiirk vatan-
daslhigint kaybeden ana ya da babanin talebinin bulunmasi ve diger esin de
muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar: da kendileri ile birlikte Tiirk vatandasii-
gint kaybeder. Muvafakat verilmemesi halinde hdkim kararina gore islem”

3 Nomer, Vatandaslik, s. 110; Dogan, s. 128; Erdem, s. 208-209.
“ Dogan,s. 129; Erdem, s. 212.
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yapilacagi kabul edilmistir (m. 27/2). Cocugun®', Tiirk vatandashigindan
¢ikan kisinin velayetinde olup olmamasiin bir énemi yoktur. Tiirk vatan-
dashigindan ¢ikan es, velayetin kimde olduguna bakilmaksizin ¢ocugun da
kendisi ile birlikte Tiirk vatandashigindan ¢ikmasini talep ediyorsa esinin
muvafakatini alacaktir. Ancak, esin muvafakat etmemesi durumunda, mah-
kemeden alinacak karara gore islem yapilacaktir. Mahkeme verecegi kararda
kural olarak Tiirk vatandasligindan ayrilmanin ¢ocugun menfaatine olup
olmadigini arastiracaktir. Yetkili mahkeme, davalinin yerlesim yeri Asliye
mahkemesidir (HMK m. 6).

Ayrica kanuna gore, “Vatandashgin kaybi, ¢ocuklari vatansiz kilacak
ise bu madde hiikiimleri uygulanmaz” (m. 27/3). Buna gore, ¢cocugun anne
ve/veya babasina bagli olarak Tiirk vatandaghigindan ayrilmasi, onlara baglh
olarak yabanci devlet vatandaslhigini kazanmasi sartina baglanmistir. Bu
yolla vatansiz kalmalar1 ihtimal ve tehlikesine karsi ¢ocuklarin korunmasi
amaglanmstir®.

III. TURK  VATANDASLIGINDAN iZiN ALARAK
CIKANLARIN HAKLARI

Tiirk vatandagligini kaybetmenin genel sonucu kisinin, kayip tarihinden
itibaren yabanci statiisiine gegmesidir. Bunun sonucu olarak kisi her yabanci
gibi Tiirk hukuku bakimindan yabancilar hukukunun kendisine getirdigi
haklara ve birtakim kisitlamalara tabi olmaktadir. Kural olarak da, eskiden
Tiirk vatandashigina sahip olan ve artik yabanci olan kisilerin, bagka bir

4 403 sayili miilga Tirk Vatandaglik Kanununda “gocuk” degil “kiiciik g¢ocuk”

ifadesi bulunmasina ragmen, yeni kanunda g¢ocugun kiiciik olmasi gerektigi
yoniinde herhangi bir ifade yer almamaktadir. Buna kargin yonetmeligin tanimlar
baslikli 3. maddesinde ¢ocuk tanimina yer verilmistir ve onsekiz yasini tamamla-
mamig olan kisiyi ifade ettigi agik¢a diizenlenmistir. Bunun disinda miilga 403
sayili kanunda ve tasarida yer alan, cocugun onbes yasindan biiyiik olmasi duru-
munda yazili muvafakatinin alinacagi hususu yeni kanunda yer almamigtir. Dogan,
s. 135-136 ve dn. 11; Erdem, s. 214, dn. 8.

“ Dogan, s. 135-136; Erdem, s. 213-214.
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devlet vatandasligina sahip olan veya vatansiz olan yabancilardan higbir
farki bulunmamaktadir.

Ancak miilga 403 sayili Tiirk Vatandaglik Kanununda 1995 tarihinde
4112 sayih Kanun® ile yapilan diizenlemeden sonra “gikma izni” almak
suretiyle Tirk vatandagligimi kaybeden kisilere mahsus bir takim istisnai
haklara sahip olan bir “ayricalikli yabanecilar statiisii” yaratilmistir. Bu
diizenleme ile dogumla aslen Tiirk vatandast olan ve fakat Tiirk vatandas-
ligindan izin alarak ¢ikan eski Tiirk vatandaslart i¢in bir takim ayricalikli
haklar taninmis oldu. Ozellikle Tiirkiye’ye giris-cikis, Tiirkiye’de ikamet
veya taginmaz edinme ile buna bagli miras haklar1 konularinda Tiirk vatan-
daglarinin sahip olduklar1 haklara aynen sahip olmaya devam edeceklerdir.
1995 yilinda ilk kez Vatandaglik Kanununda diizenlenen bu yondeki hiikiim,
yiirtirliikteki 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda da yer almaktadir. En
son 2012 yilinda 6304 sayili Kanun* ile yapilan degisiklikle uygulamada
yasanilan bir kisim sorunlarin giderilmesi amaciyla s6z konusu hiikiim
yeniden diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 62. maddesi “Yabanci iilkelerde calisan Tiirk
vatandaslar1” bashigini tasimaktadir ve devlete bu konuyla ilgilenme yiikiim-
luliigii getirmektedir. Buna gore, “Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaslarmmin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyagla-
rin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi

ve yurda doniislerinde yardimct olunmasi igin gereken tedbirleri alir”. 2010
yilinda kabul edilen 5978 sayili “Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ bu anayasal yiikiimlii-
liigiin yerine getirilmesine iligskin bir diizenleme igermektedir. 5978 sayili
Kanunun 1. maddesine gore bu Kanunun amaci:

“a) Yurtdisinda yasayan vatandaglarimizla ilgili ¢alismalar yapmak ve
sorunlarina ¢oziim iiretmek,

B RG. 12.6.1995 - 22311.
“ RG.18.5.2012 - 28296.
¥ RG. 6.4.2010 - 27544,
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b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyet-
ler yiiriitmek,

¢) Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler hari¢ olmak iizere
kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gormesi uygun
goriilenlerle, uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde iilkemize gelen
ogrencilerin, tilkemizdeki egitim siireglerinin basarili bir sekilde
sonuglandirilmast icin her tiirlii esasi belirleyerek, ilgili kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglamatk,

tizere, Yurtdi1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin kurulus,
teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin usil ve esaslar diizenlemektir.

Bu nedenlerle imtiyazli yabanci statiisii verilen eski Tiirk vatandas-
larina taninan haklar kanunda ayrica diizenlenmistir*.

AIHS’de ayrimcilik yasagi 14. maddede diizenlenmistir. 14. maddede
“uyrukluk” kavrammna yer verilmemistir’. AIHS’ne ek 12. Protokol
ayrimcilik yasagini genisletmektedir. Buna gore protokolde AIHS’nin 14.
maddesindeki, ayrimcilik yasagimi “sozlesme ile taninan hak ve Ozgiir-
liklerle” smirlayan anlatim yerine “kanunla taninmig herhangi bir hak”
deyimine yer verilmektedir ve bdylece ayrimcilik yasaginin kapsami
genisletilmektedir®. Bu baglamda bazi haklardan veya olanaklardan
yararlanma acisindan, uyrukluk temeline dayanan farkli uygulamalarinin
bulunmasi, bunlarin objektif ve makul nedenlere dayanmasi durumunda bu
uygulamalarinin ayrimeilik olusturmadig goriisii ileri siiriilmektedir®.

“  Bkz. Aybay/Dardagan, s. 6-7.

¥ AIHS’nin “Ayrimeilik Yasagi” baslkli 14 maddesine gore, “Bu Sozlesmede tani-
nan hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasal ya da
baska goriisler, ulusal veya sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olmak, servet,
dogus veya herhangi baska bir durum bakimindan hi¢hir ayrim gozetilmeksizin

saglanir”.

*®  Tiirkiye, Protokolii 18.4.2001 tarihinde imzalamis olmakla beraber heniiz onay-

lamamustir.
* Aybay/Dardagan, s. 61-62.
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A. 6304 SAYILI KANUNDAN ONCEKi DURUM VE
DUZENLEMENIN GEREKCESI

1. 7.6.1995 Tarih ve 4112 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

403 sayil1 miilga Tiirk Vatandaslik Kanununda 1995 yilinda degisiklik
yapilmadan once “Genel Olarak Yabanct Muamelesi” baglhigini tagiyan 29.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore, “Bu kanun geregince Tiirk vatan-
dashigimi kaybeden kisiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci muamele-
sine tabi tutulur. Ikamet, gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve calisma
gibi konularda ancak Tiirk kanunlarmmin yabancilara tamidigr haklardan
faydalanabilirler. 33. ve 35 nci maddeler hiikiimleri saklidy”. Gorildigi
iizere, 29. maddede yer alan diizenlemede Tiirk vatandasliginin kaybina yol
acan sebepler ve kayip yollar1 arasinda herhangi bir fark gozetilmeksizin,
ortak sonu¢ olarak Tiirk vatandashigini kaybetmis olan herkesin kayip
tarihinden itibaren yabanci muamelesine tabi tutulacag ifade edilmistir.

Tiirk vatandagligin1 kaybedenlerin genel olarak “yabanci muamelesine
tabi” tutulacagina iligkin 29. madde diizenlemesi, Tiirk vatandasligindan izin
alarak cikanlar acisindan da bir fark gozetmiyor olmasi sebebiyle, Tiirk
vatandaglar1 bu yola bagvurmaktan ¢ekiniyorlardi. Zira yurt disinda bulunan,
buralarda yasayan ve calisan vatandaglarimiz, hakli olarak bulunduklar
iilkenin vatandasligina gecerek siyasi, sosyal ve ekonomik konularda daha
lehe bir statliye sahip olmak istemekteydiler. Bu durum Tiirkiye Cumhuriye-
tinin politikalan ile de oOrtiismekteydi. Bu yolla Tiirkiye’nin yurt disinda
giiclii lobilere sahip olmasi miimkiin idi. Ancak basta Almanya olmak {izere,
Avusturya, Danimarka ve Isve¢ gibi iilkelerin ¢ifte vatandashigi Tiirk
vatandaglar1 bakimindan kural olarak kabul etmemeleri sebebiyle, bu devlet
vatandasliklarimi kazanmak isteyen kisilerin Tiirk vatandasligindan ¢ikmalari
sartti. Ancak yiirlirlikte bulunan 29. madde sebebiyle Tiirk vatandasligin-
dan izin alarak ¢ikanlarin dahi yabanci muamelesine tabi tutulacak olmalar
ve bu baglamda miras, gayrimenkul edinme gibi haklar bakimindan sinir-
lamalar ile karsilasabilecek olmalar1 sebebiyle vatandaslarimiz bu yola
bagsvurmak ve yabanci devlet vatandashigini kazanmak konusunda hakli
olarak ¢ekingen davraniyorlardi. Bu ¢ekingenlik rakamlara da yansimisti ve
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1995 yilinda sirf Almanya’da yasayan vatandaglarimizin sayist 2,5 milyon
kisiden fazla olmasina karsin, bunlar arasinda Alman vatandagligina gecen-
lerin sayis1 yaklasik 40.000 kiside kalmistr>.

Bu sebeplerden dolay1 kanun koyucu 29. maddede ongoriilen yabanci
statiisiine tabi olma kavraminin, ¢ikma izni ile Tiirk vatandashigindan ¢ika-
cak olan kisiler bakimindan yumusatilarak dogumla Tiirk vatandasi olanlar
acisindan kati uygulanmamasi amaciyla 1995 yilinda 4112 sayili Kanunu
kabul etmis ve 29’uncu maddeyi tekrar diizenlemistir’'. 4112 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikten sonra Tiirk Vatandaglik Kanunu 29’uncu madde-
sinin baglig1 “Yabanct Muamelesi ve Sakli Tutulan Haklar” olarak degistiril-
mis ve madde su sekilde tekrar kaleme alinmistir:

“Bu kanun geregince Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler, kayip
tarihinden baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak,
dogumla Tiirk vatandaslhigint kazanmis olup da sonradan Bakanlar
Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir deviet vatan-
dashgint kazanan kisiler ve bunlarin kanuni mirasgilari, Tiirkiye
Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiikiimler
sakl kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, taginir
ve tasinmaz mal iktisabt ile ferag gibi konularda Tiirk vatandas-

30 Turhan, Turgut: “Tiirk Vatandashigindan Cikanlarin Haklar”, AUHFD, C. 46, S.
1-4 (1997), s. 41-65, s. 43-44; Cicekli, Biilent: “Tiirk Vatandasligindan izin Alarak
Cikma”, Ankara Barosu Dergisi, Y11 2000, S. 4, s. 63-75, s. 70. Ayrica bkz. I¢isleri
Komisyonu Raporu (1/846): TBMM Tutanak Dergisi, C. 88, S. Sayis1 842, s. 1.

Nitekim 4112 sayili Kanunun gerekgesinde de bu durum, “Yurt disindaki
vatandagslarimizin bulunduklari ve ¢alistiklar: yabanct devletlerin vatandaslhigina

51

ge¢cmek istedikleri; ancak bu devletlerin Tiirk vatandashgindan ¢ikma sartini
aradiklari; bulunduklar: devlet vatandashgim kazanabilmek amaciyla zorunlu
olarak Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni alan bu vatandaslarimizin ise, TVK md.
29 uyarinca Tiirkiye'de yabanci muamelesine tabi tutulduklari; bu uygulamanin
ise $6z konusu vatandaslarimizin yabanci devlet vatandashgina gecmekten
sarfinazar etmelerine yol ac¢tigi ve 4112 Sayili Kanunun da bu sikintiyr ortadan
kaldwrmak amaciyla diizenlendigi” agikga belirtilmistir: Tlirk Vatandasligi Kanunu-
nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/846): TBMM Tutanak Dergisi, C. 88, S. Sayis1 842, s. 1.
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larina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. 33. ve
35 inci maddeler hiikiimleri saklidir”.

Ayrica bu degisiklige paralel olarak konuya iligkin Tiirk Vatandasligi
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin®> 42. maddesine eklenen
hiikiim ile, bu kisilere istekleri lizerine bu durumlarini gésteren bir belgenin
verilecegi ve 29. madde kapsaminda belirtilen konulara iliskin islemler
sirasinda bu belgenin ibraz edilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir™. S6z
konusu belge “pembe kart” olarak bilinmekteydi>*.

Bu yeni diizenlemeden yararlanabilmek i¢in Tiirk vatandasligini ¢ikma
izni alarak kaybetmis olan kisinin dogumla Tiirk vatandagligin1 kazanmis
olmas gerekir. Tiirk vatandasliginin dogum ile kazanilmasi yani aslen kaza-
nilmasi1 kural olarak kan (soybagi) esasina dayanmakla beraber istisnai
durumlarda toprak (dogum yeri) esasina gore de aslen kazanilmast miim-
kiindiir. 29. maddede sadece dogumla Tiirk vatandashigini kazanmis olmak
ibaresi bulundugu i¢in, bunun kan veya toprak esasina gore kazanilmig
olmasi arasinda bir fark bulunmamaktaydi™. Ayrica s6z konusu haklardan
yararlanacak kisiler arasinda dogumla Tiirk vatandasligini kazanmis ve
sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet
vatandasligin kazanan kisilerin kanuni miras¢ilari da sayilmistir™®.

Tiirk Vatandaslik Kanunun 29. maddesinde yapilan bu diizenleme ile
Tiirk yabancilar hukuku sisteminde yeni bir “6zel statiilii (imtiyazli) yaban-

2 RG. 1.7.1964 - 11742.

*  Resmi Gazete’de yaymlanmadigi anlagilan s6z konusu bu diizenleme igin bkz.

Sargn, Fiigen: Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Taginmaz Mal Edinmeleri ve
Sinirli Ayni Haklardan Yararlanmalari, Ankara 1997, s. 185-186. Ayrica bkz.
Nomer, Vatandaglik (12. Baski), s. 202.

> Aybay, s. 207, dn. 16; Cigekli, Cikma, s. 72; Tarman, Zeynep Derya: “Tiirk
Vatandaghgimdan Ayrilan ve Yurtdisinda Yasayanlarm Ozel Hukuki Statiisii”,
Vatandaslik, Go6¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler
(Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri), Ankara 2010, s. 206-230, s. 218.

»  Ayrica bkz. Turhan, s. 50-51.

% “Kanuni miras¢1” kavraminin masum bir ifade olmadigina iliskin hakli elestiriler

icin bkz. Turhan, s. 52-54.
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cilar” kategorisi yaratilmistir’’. Ancak bu durumun yabancilar hukukunun
yapist ve Tiirk Yabancilar Hukukunun temel prensipleriyle uyum halinde
oldugu ifade edilmistir. Zira bir devlet, temel hak ve ozgiirliikler alaninda
esitlik prensibini benimsemis olmak sartiyla, kendi iilkesinde bulunan yaban-
cilarin hangi sartlar altinda hangi haklardan faydalanabileceklerini mili
cikarlar1 dogrultusunda kendileri belirler, bu tamamen bir i¢ hukuk mesele-
sidir’®. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti de, kendisinden izin alarak Tiirk
Vatandasligindan ¢ikan ve bu sebeple yabanci statiisiine gecen Kkisilerin
hangi haklardan yararlanabilecegi konusunu 6zel bir diizenleme yapmak
yoluyla belirlemesi miimkiindiir. Bu sekilde yabancilar hukuku prensiple-
rinden bir sapma da s6z konusu degildir”’.

2.29.6.2004 Tarih ve 5203 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

4112 sayili Kanun ile 1995 yilinda yapilan degisiklik bazi yonleri ile
yeteri aciklikta degildi ve elestirilmisti. Ozellikle maddede yer alan;
“dogumla Tiirk vatandashigini kazanmis olup da sonradan Bakanlar
Kurulundan®™ ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashgin
kazanan kigiler” ibaresi sebebiyle maddenin lafzi yorumunu yapan Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, 29. maddede yer alan haklardan sadece,
izin alindig1 anda yabanci bir devlet vatandasligina sahip olmayan kisilerin
yararlanabilecegi sonucuna varmaktaydi. Bu sebeple de ¢ikma izni almadan
once yabanci1 bir devlet vatandagligini kazanan ve sonra ¢ikma izni alanlarin
bu haklari kullanabilmelerinde sorun yasanmaktaydi. Oysa kanun
koyucunun buradaki amaci yabanci devlet vatandagligin1 kazanan kisilerin

37 Ansay, Tugrul: “Tirk Alman iligskilerinde Cifte Vatandaslik”, Prof. Dr. Ali
BOZER’e Armagan, Ankara 1998, s. 609-618, s. 616-617; Turhan, s. 48; Nomer,
Genel ilkeler, s. 737 ve dn. 10.

% Bkz. Celikel, Aysel/Gelgel, Giinseli (Oztekin): Yabancilar Hukuku, istanbul 2012,
s. 7-8 ve s. 13-14.

5 Turhan, s. 49. Ayrica krs. Nomer, Ilkeler, s. 737; Nomer, Vatandashk, s. 103.

% 4.6.2003 tarih ve 4866 sayili Kanun (RG. 12.6.2003 - 25136) ile yapilan degisik-
likle madde de yer alan “Bakanlar Kurulu” yerine “Icisleri Bakanlig1” ifadesi
eklenmistir. Ayrica bkz. Cavusoglu, s. 28, dn. 37.
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haklarmi1 korumak oldugundan burada lafzi degil, amaca uygun yorum
yapilmasi gerektigi hakli olarak ifade edilmekteydi®'.

Ayrica kanunda, ¢ikma izni alanlar disinda “bunlarin kanuni mirasgi-
lar1”nin da s6z konusu haklardan yararlanacak olmasi elestirilmistir. Zira
kanuni miras¢1 olup Tiirkiye veya Tiirk vatandaslig1 ile hi¢bir bagi olmayan
yabancilara da bu sekilde imtiyazli haklarin verilmesi s6z konusu olabi-
lecekti®. Son olarak, madde de “ikamet, seyahat, ¢calisma, miras, taginir ve
tasinmaz mal iktisabt ile feragi gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” seklindeki diizenlemede yer
alan “tagmir” mallar ve “gibi” ifadeleri de elestirilmistir. Zira taginir mallar
konusunda zaten yabancilar agisindan bir kisitlama s6z konusu olmadigindan
diizenlemede yer almasina gerek yoktu. Ayrica haklar sayildiktan sonra
“gibi” ifadesinin olmasi sebebiyle, diizenlemenin yeteri derecede agik
olmadig1 ve karisikliga yol acabilecegi ifade edilmisti. Ayrica istisnai bir
diizenleme olmasi sebebiyle de dar yorumlanmasi gerekirken bu ibare bagla-
minda s6z konusu haklar yonetmelikte genisletilmis® ve genis yorumlan-
mustir (m. 42/2)%

Yukarida belirtilen bu elestiriler dogrultusunda kanun koyucu madde
hiikmiine iligkin tereddiitleri gidermek, uygulamadan kaynaklanan sorunlari
ortadan kaldirmak ve 6zellikle maddede yer alan haklari genisletmek igin 29.

ol Aybay, s. 207-208; Cigekli, Cikma, s. 71-72; Dogan, Vahit/Odabasi, Hasan:
Yarg: Kararlar1 Isiginda Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku, Ankara 2004, s. 138-
141. Amaca gore yorum yapilmasi gerektigi konusunda bkz. Danistay E.
2000/3814 - K. 2002/1250 (Dogan/Odabasi, s. 139-140). Aksi fikirde, Turhan, s.
52; Sargin, s. 187 ve dn. 400.

62 Turhan, s. 52-54, Nomer, Vatandaslik, s. 102-103, dn. 89; Giirzumar, s. 161.

6 “...Tiirkiye'de ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasnir-

tasinmaz mal satin alma, ferag, kiralama gibi konularda, Tiirk vatandaslhigina
tamnan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler” (Y onetmelik m. 42/2).

% Turhan, s. 55-57; Nomer, Vatandaslik, s. 103, dn. 90; Aybay, s. 208. Ayrica diger
bazi noktalara iliskin geliski ve elestiriler i¢in bkz. Turhan, s. 61-62; Nomer,
Vatandaslik (14. Baski), s. 92 vd.
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maddeyi 29.6.2004 tarih ve 5203 sayili Kanun® ile yeniden diizenlemistir®.
Bu diizenleme daha sonra yiriirlige giren 5901 sayili Tiirk Vatandaslig
Kanununda da ayni amagla ve benzer sekilde diizenlenmistir. 5203 sayil
Kanun ile yapilan degisiklikten sonra 5901 say1li Tiirk Vatandashigi Kanunu-
nun “Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybeden kisilere
taninan haklar” baglikli 28. maddesinde de esas itibariyle aym sekilde yer
alan hitkme gore,

“Dogumla Tiirk vatandagsi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaslhigini kaybedenler ve kendileri ile birlikte iglem goren
cocuklari, milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii, se¢me ve
segilme, kamu gorevierine girme ve muafen arag veya ev egyasi ithal
etme haklar: disinda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklart
saklt kalmak ve bu haklarmm kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaglarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler”.

Goriildigi lizere yeni diizenlemede eskisine nazaran bazi Onemli
degisiklikler yer almaktadir. Oncelikle, maddede diizenlenen haklardan
yararlanacak olanlar bakimindan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandas-
ligindan ayrilanlar ve “kanuni mirasg¢ilar” yerine, Tiirk vatandasligindan
ayrilanlar ile “kendileri ile birlikte islem goéren cocuklar1” ifadesi yer
almigtir. Boylece 6gretideki elestirilere uygun olarak Tiirkiye ile hi¢bir bag
olmayan kisilere ayricaliklar taninmasi engellenmistir’. Bunun disinda
maddenin yeni sekliyle olumsuz bicimde kaleme alinmis olup, s6z konusu
kisilerin hangi haklardan yararlanamayacaklar1 agik¢a diizenlenmis olup
tereddiitlerin giderilmesi saglanmistir®.

% RG. 6.7.2004 - 25514.

66 Nomer, Vatandaslik, s. 103, dn. 90.

7 Bu durumda ¢ikma belgesinde kayitli olmayan veya sonrada dogmus olan ¢ocuk-

lar1 bu haklardan yararlanamayacaklardi. Nomer, Vatandaglik, s. 104.
% Ayrica bkz. Aybay, s. 208-218.
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B. 6304 SAYILI KANUN ILE GETIRILEN DEGISIKLIKLER VE
CIKMA IZNi ALAN KISILERIN HAKLARI

2012 yilinda 6304 sayili Kanun® ile yukarida agiklamis oldugumuz
Tiirk Vatandashigi Kanununun 28’inci maddesi degistirilerek kapsami da
genisletilmistir. Degisikligin baslica sebepleri arasinda, Tiirk vatandaglarina
taninan haklardan bir kisim istisnalar hari¢ aynen yararlanma hakki olan
kanun kapsamindaki kigilerin, bu haklarini kullanmakta zorluk ¢ekmeleridir.
Zira s6z konusu haklar1 kullanmalarini saglamak icin bu kisilere verilen
“mavi kart” (eski ismiyle pembe kart)’’, herhangi bir kimlik numaras:
icermemekte ve kimlik yerine de gegmemekteydi. Zira, vatandasliktan ¢ikan
bu kisilerin ¢ikma anindan itibaren niifus kayitlar1 kapatilmakta ve bu
baglamda eski Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari muhafaza edilmekle
beraber higbir iglem yapilamiyordu. Dolayisiyla kendilerine ait 6zel bir
kimlik numaras1 olmayan mavi kart sahibi kisiler, vatandaslik numarasi ile
islem yapilan her yerde sorunlar yasamaktaydi. Ayrica maddede diizenlenen
haklardan sadece vatandasliktan ¢ikan kisiler ile birlikte islem gdren ¢ocuk-
lar1 faydalanabilmekte, sonradan dogan ¢ocuklarina bu haklar taninmamakta
ve bu durumda sonradan dogan nesillerin Tiirkiye ile olan irtibatlar1 zayif-
layabilmektedir. Bu sebepler altinda kanun koyucu 6304 sayili Kanun ile
eskisine nazaran daha uzun, agiklayict ve kapsamli olan bir diizenleme ile
Tiirk Vatandashigi Kanununun 28. maddesini degistirmistir’'.

6304 sayil1 Kanun ile yapilan diizenlemede, Tiirk Vatandasligindan izin
alarak cikanlarin, Tiirk vatandaglarinin sahip olduklart haklardan kural ola-

% RG.18.5.2012 - 28296.

" KKTC’de de yabancilara belli sartlar altinda bir nevi siirekli ikamet belgesi olan

“beyaz kart” ve “yesil kart” isimli bir belgenin verilecegi ve s6z konusu belgeye
sahip yabancilarin ilkede oy kullanma ve devlette istihdam disinda, KKTC
vatandaglarinin sahip olduklari haklardan yararlanabilecekleri konusunda bkz.
http://www.yeniduzen.com/detay ars.asp?a=33475; http://www.bugunkibris.com/
kuzey-kibris-haberleri/162-yan-manet/7304 (15.11.2012)

Ayrica bkz. “Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun

ile Baz1 Kanun Tasarist ve Igisler Komisyonu ile Anayasa Komisyonu Raporlart
(1/564)”, TBMM Y. Donemi 24, Y. Yili 2, S. Sayis1: 201.
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rak aynen yararlanacaklari prensibi muhafaza edilmis olup, yararlanila-
mayacak haklar tek tek sayilmistir. Buna gore maddenin dncelikle kimleri
kapsadigini agikladiktan sonra, bu kisilerin hangi haklardan yararlanip yarar-
lanamayacaklarini ve son olarak da bu haklardan yararlanma usulleri ile bu
baglamda mavi kart diizenlemesinde yapilan degisikligi agiklamak gerekir.

1. Kisi Bakimindan Uygulama Alani

6304 sayili Kanunla degisik Tiirk Vatandasligi Kanununun 28. madde-
sinde saglanan ayricaliklardan yararlanacak olan kisiler olarak “Dogumla
Tiirk vatandast olup da ¢itkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini
kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylar’” seklinde farkli bir
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore ancak dogum ile Tiirk vatandagligin
kazanmis yani, asli vatandaslik niteliginde Tiirk vatandaslhigina sahip olan
kisiler bu madde kapsaminda yer almaktadir. Dogumla kazanilan asli Tiirk
vatandashig1 ya soy bagi (kan - jure sanguinis) esasina gore ya da istisnai
olarak dogum yeri (toprak - jure soli) esasina gore kendiliginden kazanilir
(TVK m. 6-8)”>. Kanun koyucu konuya iliskin ilk diizenlemeyi yaptig1 1995
yilindan bu yana, sonra ve dogum dis1 bir yolla Tiirk vatandagligini
kazanmig olan kisilerin boyle bir haktan yararlanmalarini arzu etmemistir.
Bu sebeple de sonradan Tiirk vatandasligini kazanmis olan kisilerin ¢ikma
izni almak suretiyle Tirk vatandasligini kaybetmeleri halinde s6z konusu
diizenlemeden faydalanmalar miimkiin degildir”.

Dogumla Tiirk vatandasi olan bu kisilerin ayrica I¢isleri Bakanligindan
izin almak suretiyle Tiirk vatandasghigindan ¢ikmig olmalar1 gerekir. Ancak
bu izni yabanci devlet vatandashigini kazanmadan Once veya sonra almis
olmalarinin bir 6nemi olmadig1 gibi, yabanci devlet vatandasligini hangi
gerekge ile kazandiklarinin da bir 6nemi yoktur. Zira 5901 sayili yeni Tiirk
Vatandasligt Kanununda eski diizenlemeden farkli olarak, izin almadan
yabanci bir devlet vatandasligini kazanmanin artik bir kaybettirme nedeni

72 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Nomer, Vatandaslik, s. 57-63; Dogan, s. 51-68; Erdem,

s. 79-95.

7 Dogan, s. 133; Cavusoglu, s. 30.
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sayllmadigr da dikkate alinmalidir. Bu sebeple de ¢ikma izninin dnce veya
sonra almis olmasimnin da bir 6nemi yoktur’*.

Bu baglamda Tiirk Vatandaghigi Kanununun 34. maddesinde diizen-
lenmis olan Tiirk vatandashigini segme hakkinin kullanilmasiyla kaybeden
kisilerin de 28. madde kapsaminda degerlendirilmelerinde prensip olarak
bir engel bulunmamaktadir. Zira segme hakkini kullanarak Tiirk vatandagli-
gindan ayrilabilecek kisiler arasinda dogumla (kan veya toprak esasina gore)
Tiirk vatandashgmi kazanmus kisiler de yer almaktadir”. Bu durumda
dogumla Tiirk vatandasi olan bir kisi segme hakkini kullanma yolu ile Tiirk
vatandaslhigindan ayrilmak istiyorsa, siiresi i¢inde (ergin olmalarindan itiba-
ren 3 yil icinde) Icisleri Bakanhigindan ¢ikma izni alarak 28. maddede
diizenlenmis olan haklardan faydalanmasinim miimkiin olmasi gerekecektir’®.
TVK m. 25, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaslhigini kaybeden ve
dogumla Tiirk vatandasi olanlarin 28. madde kapsamindaki haklardan
yararlanacaklarmi diizenlemistir. Bu durumda dogumla Tiirk vatandasi olan
ve se¢me hakkim kullanma yoluyla Tiirk vatandagligindan c¢ikmalar
miimkiin olan kisilerin ¢ikma izni alabilmek i¢in kanunda yer alan sartlari
tagimalar1 halinde, zaten kendileri i¢in daha avantajli olan “¢ikma izni”
almak suretiyle Tiirk vatandasligindan ayrilmay tercih edecekleri diisiinii-
lebilir. Ancak yine de dogumla Tiirk vatandasi olan ve fakat 25. maddenin

™ Dogan,s. 131, 133. Ayrica bkz. Turhan/Tanribilir, s. 103-104, dn. 46.

7 Tirk vatandashgmm segme hakki ile kaybi bashgm tasiyan Tiirk Vatandashg

Kanununun 34. maddesine gore, “(1) Asagida durumlari belirtilenler, ergin
olmalarindan itibaren ii¢ yil icinde Tiirk vatandashigindan ayrilabilirler. a) Ana ya
da babadan dolay soy bagi nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi olanlardan yabanci
ana veya babanin vatandashigint dogumla veya sonradan kazananlar. b) Ana ya da
babadan dolayr soy bagi nedeniyle Tiirk vatandast olanlardan dogum yeri esasina
gére yabanci bir devlet vatandashgini kazananlar. ¢) Evlat edinilme yoluyla Tiirk
vatandaghgini kazananlar. ¢) Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklar:
halde, sonradan yabancit ana veya babasinin vatandashgini kazananlar. d) Her-
hangi bir sekilde Tiirk vatandashigini kazanmis ana veya babaya bagl olarak Tiirk
vatandaghgini kazananlar. (2) Yukaridaki hiikiimler geregince vatandashigin kayb
ilgiliyi vatansiz kilacak ise segme hakki kullanilamaz”.

6 Aym yonde bkz. Dogan, s. 171-172 ve dn. 2.
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ozellikle (¢) ve (¢) bentlerinde aranan sartlar sebebiyle bu hakki kullana-
mayanlarm tek caresi “se¢me yolu” ile Tiirk vatandashginin kaybidir’’. Bu
durumda madde 28 kapsamindaki haklardan da yararlanmalart miimkiin
olamayacaktir.

Yeni diizenlemeye gore Tiirk vatandaslhigindan ¢ikan kisiler gibi soz
konusu haklardan yararlanacak olan bu kisilerin alt soyunun kapsami da
genisletilmistir. Eskide sadece “cikma belgesinde kayitli resit olmayan
cocuklar1” seklinde yer alan hiikiim sebebiyle, bu kisinin ¢ikma belgesinde
kayitli olmayan ve sonradan dogmus olan c¢ocuklari bu haktan yararlana-
miyor iken, yapilan yeni diizenleme ile “ii¢iincii dereceye kadar altsoylar1”
ifadesine yer verilerek bu kapsam fazlasiyla genisletilmistir’®. Madde
gerekcesinde de ifade edildigi lizere amacin, Tiirk vatandasligindan ¢ikan-
larin ve altsoylarinin haklariin korunmasi oldugu ve bu sekilde Tiirkiye ile
irtibatlarinin ve duygusal baglarmin giiclendirilmesini temin etmek oldugu
ifade edilmistir. Diizenlemenin devaminda bu kapsamin ligiince dereceden
altsoy ile yani Tiirk vatandaslhigindan ¢ikan kisinin torununun ¢ocugu ile
siirl kalamayabilecegi ve Bakanlar Kurulunun gerekli gormesi durumunda
ticlincii dereceden de fazla genisletebilecegi ongoriilmiistiir (m. 28/4). Ancak
kapsamin kisi bakimindan bu kadar genis tutulmasi ve Bakanlar Kurulunun
bireysel mi yoksa genel olarak m1 bu kapsami genisletme konusunda takdir
yetkisini kullanacagi konusunun a¢ik olmamasi sebebiyle diizenleme tartisi-
labilir bir nitelige sahiptir’”.

Kanun koyucu dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandasligini kaybedenler ve {igiincii dereceye kadar olan altsoylarinin
hangi haklardan yararlanabileceklerini diizenlemek yerine, maddede istisnai
olarak Tirk vatandagslar1 gibi aynen yaralanamayacaklar1 hak ve ytkiimlii-

7 25. madde: ... c)Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan

kisilerden olmamak. ¢) Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak”.

® “Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, iistsoyu ile soy bagini

belgelendirmesi sarttir” (m. 28/5).
7 Turhan/Tanribilir, s. 104-105, dn. 48. Ayrica bkz. Giingor, s. 153 ve dn. 442.
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liiklere yer vermistir™. Buna gore 28. madde kapsaminda bulunan kisiler
sadece Tiirk vatandaslari i¢in hem bir hak hem de bir yilikiimliilik olan ve
Anayasamizda belirtilen segme ve secilme hakki ile askerlik hizmetini
yapma yikiimliiliigline sahip degildirler. Bunlarin disinda kural olarak
muafen ara¢ ve ev esyasi ithal etme haklar1 da bulunmamaktadir (m.28/2)"".
Ancak 27.10.1999 tarihli 4458 sayili Gimriik Kanunu’nun 130 ve 131
maddeleri kapsaminda eskiden gegici ithalat yoluyla tasit getirmeleri miim-
kiin olmayan 28. madde kapsamundaki kisilere®, giimrik mevzuatinda
yapilan degisiklik ile gegcici ithalat yoluyla tasit getirme yolu agilmistir.

80 Ancak 28. maddenin diginda bagka kanunlarda da bu kisilerin yararlanabilecegi

haklar ayrica ve agikca belirtilmistir. Ornegin 2644 sayili Tapu Kanununun 36.
maddesinde 6302 sayili ve 03.05.2012 tarihli kanunla yapilan degisiklik ile Tiirk
Vatandaslik Kanununun 28. maddesi kapsamindaki, dogumla Tiirk vatandasligini
kazanmig olup ¢ikma izni almak suretiyle ayrilmig olanlarin taginmaz edinme
konusunda da Tiirk vatandaslariyla ayni haklara sahip olduklari bir kez daha agikg¢a
diizenlenmistir. Buna gore 36. maddede yer alan diizenleme su sekildedir:
“29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununun 28 inci maddesi
kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere yabanci uyruklu gercek kisilerin, yabanci
iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin
yiizde elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklari veya yonetim hakkini
haiz kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip
olduklart Tiirkiye’de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler, ana sdzlesmelerinde
belirtilen faaliyet konularini yiiriitmek iizere tasinmaz miilkiyeti veya simurl ayni

hak edinebilir ve kullanabilirler.”.

8 Muafen kavrami ile kast edilen “bedelsiz ithalat”tir. Belirli sartlarin varlig: halinde

yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarimizin ikametlerini Tiirkiye’ye nakletmeleri
(kesin doniig) durumunda ev egyalarini giimriik vergisi ddemeden Tiirkiye’ye ithal

etme haklari vardir. Cavusoglu, s. 34; Tarman, s. 223, dn. 47.

% Tirk vatandash@indan izin almak suretiyle ayrilan kisilerin, Gegici ithal Rejimi

kapsaminda “Yabanci Tasitlar Gegici Girig Karnesi” (Mavi Karne) yolu ile tagit
getirme konusunda yabancilara taninan haklardan yararlanamayacaklarina iligkin
eski diizenleme konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Giiven, Pelin: “Yabancilara
Tiirkiye’de Tagit Satis1 ve Devri”, Kazanct Hukuk, Isletme ve Maliye Dergisi, Say1
9, Y11 2005, s. 7-21, s. 10-13.
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Belirli sartlarm® varligi halinde 28. madde kapsamindaki kisilere de
“Yabanci Tasitlar Gegici Giris Karnesi” (Mavi Karne) verilmek suretiyle
Ozel kullanimlarina mahsus tagitlarini Tiirkiye’de kullanabilmeleri artik
miimkiindiir™.

28. maddenin 2. fikrasinin devaminda bu madde kapsaminda bulunan
kigilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklarinin sakli oldugu ve bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olacaklar1 diizen-
lenerek muhtemel hak kayiplarinin 6niline gegilmesi amaglanmistir. Zira
3201 sayili “Yurt Diginda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda
Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” ile bu kanunun 12. maddesine istinaden ¢ikarilan
“Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmast ve Degerlendirilmesine
iliskin Yonetmelik”™ kapsaminda yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin
bu siireleri Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina gére borglanmalari ve buna
bagli haklar1 talep etmelerinin miimkiin oldugu diizenlenmistir. Ancak
kapsam baglikli Kanunun 1. ve Yonetmeligin 3. maddesinde ilgili Tiirk
vatandaslarinin basvurmasindan s6z edilmektedir. Bu noktada Tiirk Vatan-

8 Gegici ithalat rejimi kapsaminda ithalat vergilerinden tam muafiyet uygulanmak

suretiyle yurda gegici olarak girisi yapilan kisisel ve ticari kullanima mahsus
yabanct plakali kara tasitlarmin yurda giris-cikis ve takip islemlerinde, 22/04/2011
tarihli ve 27913 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Seri No.lu Gegici Ithal Edilen
Kara Tasitlarma Iliskin Giimrilk Genel Tebligine iliskin 15.06.2011 tarihli
(2011/10) Genelgenin 10. maddesine gore, “590! sayili Tiirk Vatandashgi
Kanununun 28 inci maddesi kapsami kisiler ile ikamet tezkerelerinde “calisma
izninden muaftir” gserhi bulunan kisilerden ¢alisma izin belgesi aranmamakla
birlikte, sosyal giivenlik kurumundan alinacak belge ile c¢alistiklarimin ispati
istenilir. Belge ibraz edilememesi durumunda, SGK internet sitesinden alinmis
dokiimanlar da kabul edilir. Soz konusu dokiimanlarin, kisinin tescil kaydinin
bulundugu (sigortallik tescil kayd tespiti vb.) ve halen sigortali olarak ¢alistig
(sigortalr hizmet dokiimii vb.) bilgilerini icermesi gerekmektedir”. Ayrica bkz.
http://www taxfreecar.net/icerik/2045/38/0/Mavi-Kart-Pembe-Kart.

Bkz. http://www.turing.org.tr/tr/mavikarne.asp.
8 RG.22.5.1985 - 18761.
8 RG. 6.11.2008 - 27046.
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dasligi Kanunun 28. maddesi uygulama alani bulacaktir ve madde kapsamin-
daki eski Tiirk vatandaslar1 da bu haklardan yararlanabilecekler ve bir hak
kaybina ugramayacaklardir®’,

6304 sayili Kanun ile 28. madde de yapilan bir diger 6nemli diizenleme
ise, madde kapsaminda sayilan kisilerin kamu hizmetlerine girebilmelerine
iliskindir. Buna gore, “Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya
dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isgi,
gecici veya sozlesmeli personel olarak caligtirilabilirler” (m. 28/3).

28. maddede yapilan degisiklikten Once, eski madde kapsaminda
sayilan kisilerin “kamu gorevlerine girme” haklarinin olmadigir seklinde
genel bir ifade yer almaktaydi. Burada yer alan kamu gorevi ifadesi ile ne
anlasilmasi gerektigi acik olmadig1 gibi farkli yorumlara da sebep olmak-
taydi. Nomer’e gore®, (miilga) 28. madde kapsamindaki kisilerin, kamu
hizmeti gorebilmeyi Tiirk vatandasi olma sartina baglayan kamu kurulus-
larinda ¢aligmalart miimkiin degildi. Buradaki belirleyici kistasin, goriilecek
hizmetin “kamu hizmeti” niteliginde olmas1 gerektigi ve bu sebeple de bu
kisilerin kamu hizmeti goren “kamu gorevlisi” veya “devlet memuru”
olamayacaklarini ifade etmistir. Buna karsin Cavusoglu®, “kamu gorevine
girme” kavraminin dar yorumlanmasi gerektigini ve bundan sadece “Devlet
Memurlugu”nun anlagilmasi gerektigini ifade etmistir.

Anayasamizin “Siyasi Haklar ve Odevler” bashigmi tastyan dérdiincii
boliimiinde yer alan ve kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70.
maddesine gore “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”’. Bu
baglamda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu® da memur olabilmeyi Tiirk
vatandasi olmak sartina baglamigtir (m. 48). Ancak bu kanunda aym
zamanda yabancilarin, kamuda ihtiya¢ duyulan alanlarda memur sifati

¥ Turhan/Tannbilir, s. 106-107. Ayrica bkz. Yargitay 10. H.D. , E. 2009/869, K.
2010/6691, T. 6.5.2010.

88 Nomer, Vatandaslik, s. 105.

8 Cavusoglu, s. 34.

% RG.23.7.1965 - 12056.
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tagimaksizin sozlesmeli personel olarak calistirilabilecekleri kabul edilmistir
(m. 4/B). Dolayistyla yabancilarin kamu gorevlisi olamayacagi konusunda
mutlak bir yasak séz konusu olmayip, belli sartlarin varlig1 halinde yaban-
cilara da kamu gorevlisi olabilme hakki tanmmustir®.

S6z konusu diizenlemelerden de anlasilacagi iizere Tiirk Yabancilar
Hukukunda, yabancilarin kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya
sozlesmeli personel olarak caligtirilabilmelerinde engel bir hiikiim zaten
bulunmuyordu®®. Buna karsin eski diizenlemede yer alan genel ifade sebe-
biyle olusan tereddiitler 28. maddede yapilan yeni diizenleme ile daha agik
bir sekilde ifade edilerek giderilmistir.

Ancak bu diizenleme yine de elestiriye aciktir. Zira hukukumuzda
25.9.1981 tarih ve 2527 sayili “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun™ ile Tiirk soylu yabancilar;
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve giivenlik teskilati hari¢ diger biitiin kamu, 6zel
kurulus ve igyerlerinde ¢alisabilmekteler. Tiirk soylu yabancilar kanunlarda
Tirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde
caligabilmeleri igin ¢alisma izni almalari ve o6zel kanunlarda aranilan
niteliklere sahip olmalari sartiyla galisabilirler’”. Bu baglamda Tiirk soylu
yabancilarin devlet kurumlarinda memur olmalari da miimkiindiir’.

o Celikel/Gelgel, s. 278-279; Aygiil, Musa: “Tiirk Vatandasligim Cikma Izni Alarak
Kaybeden Kisilerin Kamu Gorevine Girme Yasagi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, Y. 2010, S. 1, s. 31-60, s. 54-55.

92 Turhan/Tannbilir, s. 107.

? RG.29.9.1981 - 17473.

M Aybay/Dardagan, s. 93-95; Celikel/Gelgel, s. 150-152; Eksi, Nuray: Yabancilar
Hukukuna Iliskin Temel Konular, 4. Baski, Istanbul 2012, s. 119-121.

% 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmeligin (RG. 14.1.1983 -
17928) 11. maddesine gore, “Bu Yénetmelik esaslarina gore, kendilerine ¢alisma
veya ¢alistirtlabilme izni verilenler, bu izin siiresince, sadece Tiirk vatandaslarina
hasredilen isleri de yapabilirler. Bunlar... memur olabilmek icin genel veya dzel
kanunlarin aradigr Tiirk vatandast olma sartindan istisna edilirler”. Hikiimde
acikca Tiirk soylu yabancilarin memur olabilecekleri kabul edilmistir. Celikel/
Gelgel, s. 151; Cavusoglu, s. 33.
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S6z konusu diizenleme ile Tiirk soylu yabancilara sadece Tiirk vatan-
daslarina hasredilmis olan sanat ve meslekler ile agikca memur olabilme
hakki taninmig iken; Tiirk vatandashigini dogum ile aslen kazanmis ve cogu
kez “zorunlu” olarak Tiirk vatandasligindan ¢ikmak zorunda kalan Vatan-
daslik Kanunumuzun 28. maddesi kapsamindaki eski Tiirk vatandaslarimiza
sadece kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel
olarak galisabilme hakki verilmesinin amaca uygun olmayan bir diizenleme
oldugu kanaatindeyiz. Bu sebeple 28. madde kapsamindaki eski Tiirk
vatandaslarinin da en az Tiirk soylu yabancilara saglanan ¢aligma haklar
kadar haklarm saglanmasi gerekir™.

Yine bu konuda belirtilmesi gereken, ayricalikli yabancilar arasinda
gosterilenler sadece 28. madde kapsamindaki eski Tiirk vatandaslari ile
“Tiirk soylu” yabancilardan ibaret degildir. Bunlarin disinda KKTC vatan-
daslarinin da ¢ok 6zel bir konumu s6z konusudur. Zira Tirkiye ile KKTC
arasinda 2001 yilinda imzalanan “iki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar
Taninmasina iliskin Anlagsma™®’ uyarinca Tiirkiye’de ¢alisan ve ikamet eden
KKTC vatandaglar1 “Tiirk soylu” yabancilara kolayliklar saglayan 2527
sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilarak daha &zel bir statliyli kavusturmalari
saglanmistir (m. 2). Anlagsmanin girig kisminda belirtildigi iizere bu anlas-
manin amaci, KKTC vatandaglarinin, Tiirk vatandaglarina tanin tiim
ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmasini saglamaktir’.

Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk
vatandaghigini kaybeden kisiler yukarida belirtilen istisnalar disinda Tiirk

% Aym yonde Cavusoglu, s. 34. Ayrica krs. Aygiil, s. 56.

7 RG. 6.1.2000 - 23928. “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar

Taninmasina Iliskin Anlasma Hakkinda Karar”.

% Bkz. Aybay/Dardagan, s. 95-96. Ayrica Tiirk Vatandashigi Kanununa gére, “Tiirk

vatandashgin kazanmak tizere basvuruda bulunan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaglar, Tiirk vatandast olmak istediklerini yazili olarak beyan ettikleri
takdirde Tiirk vatandashgini kazamrlar” (m. 42/1). Bu hiikkiim sayesinde Tiirk
vatandashigina almmma konusunda da KKTC vatandaslarina, diger yabancilara
nazaran ¢ok genis bir ayricalik taninmustir.
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vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam etmekle bera-
ber bu konuda genel bir sinirlama olarak kanun koyucu, eskiden oldugu gibi
“milli glivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimleri” sakli tutmustur (m.
28/1). Aslinda yabanci devlet vatandaslari i¢in konulan “milli giivenlige ve
kamu diizenine” iligkin sinirlayici hiikkiimler, ¢ikma izni alarak Tiirk vatan-
dashgindan ayrilan kisiler icin de gecerlidir’”. Getirilen bu genel smirla-
manin yerinde olup olmadig: tartisilabilecek olsa da, madde kapsaminda yer
alan kigilerin “imtiyazli” bir statliye sahip olsalar da “yabanci” bir devlet

vatandasligina sahip olduklari da bir gergektir'®.

Maddede yer alan “milli giivenlige iligkin hiikiimler” kavrami ile
devletin i¢ ve dis glivenligine iligkin hiikiimler anlasilsa da, “kamu diizenine
iliskin hiikiimler” kavrami son derece muglak ve genel bir kavramdir'®'. Zira
hangi hiikiimlerin kamu diizenine iliskin oldugu konusunda genel bir tarif
verilemeyecegi gibi, bu gibi hiikiimleri hem kamu hukuku hem de 6zel
hukuk alaninda bulmak miimkiindiir. Bu sebeple bir hiikkmiin kamu diizenine
iligkin olup olmadigini belirleyebilmek icin, o hiikkmiin konulus amacini ve

somut olaydaki islevini degerlendirmek gerekir'”*.

S6z konusu muglak “milli glivenlige ve kamu diizenine iligkin hikkiim-
ler sakli kalmak kaydiyla” ifadesi sebebiyle uygulamada bu sinirlamanin
kapsaminin genisletilmesine sebep olabilmektedir. Zira Baymdirlik ve iskan
Bakanlhigi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi
Bagkanligr’nin miilga Tiirk Vatandaslik Kanununun 5203 sayili degisik 29.
maddesine iliskin 2004/22-1593 no’lu genelgesinde bu muglak ifadenin ne

kadar genis ve hatta kanuna aykir1 kullanildigin1 gorebilmek miimkiindiir'®.

? Nomer, Vatandaslik, s. 105.

1 Cavusoglu, s. 35. Ayrica bkz. Erdem, s. 217-218.
" Nomer, Vatandaslik, s. 105; Turhan, s. 58; Erdem, s. 217.
102 Nomer, Vatandaslik, s. 105. Ayrica bkz. Tarman, s. 224-225.

S6z konusu genelgeye gore, “3- Tiirk vatandaslhigini dogumla kazanmis olup da,
sonradan izin almak suretiyle (Asya ve Afrika'daki tiim devletler ile Avrupa'daki
Polonya, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Arnavutluk, Cek Cumhu-

103

riyeti, Slovakya ve Yugoslavya'min dagilmasiyla ortaya ¢ikan Bosna-Hersek,
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Tiirk Vatandaglik Kanununda ¢ikma izni alanlarin hangi devletin vatan-
dasligina sahip olduklar1 konusunda bir ayrim yapilmadan Tiirk vatandaslari
gibi haklara ozellikle de taginmazlar konusundaki haklara sahip olabile-
cekleri konusunda bir kisitlamaya gidilmemisken, bu genelge ile bazi iilke
vatandaghigina gecenlerin durumu agirlastirilmistir. Tirk Vatandaglik
Kanununda mevcut olmayan sinirlamanin genelge ile getirilmesi miimkiin
degildir. Bu yonde bir kisitlamaya gidilmek isteniyorsa bunun kanun ile
diizenlenmesi gerekir'**

3. Mavi Kart Diizenlemesi

Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk
vatandashigint kaybedenler ile iiclincli dereceye kadar olan altsoylarina,
talepleri halinde 28. maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini
gosteren “Mavi Kart” adi verilen bir belge diizenlenir (m. 28/6). Daha 6nce
Tiirk Vatandaghgi Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmeligin 3.
maddesinde tanimlanan ve yine yonetmeligin 53 ila 55. maddeleri arasinda
ayrintili olarak diizenlenmis olan “Mavi Kart”, ilk kez 6304 sayili Kanun ile
Tiirk Vatandasligi Kanununa girmistir. Bu kart ayni zamanda yapilan son
degisiklik ile 21.2.1963 tarih ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu kapsa-
mina alinmstir. Boylece mavi kart artik kimlik kart1 olarak da kullanila-
bilecek'” ve 28. maddenin sagladigi haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin
ibraz1 yeterli olacaktir (m. 28/7)'°. Ayrica 28. madde kapsaminda bulunan

Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan)

s

vatandaghgina gecenler harig) yabanci bir devlet vatandaslhigina gecen...” .

104 Eksi, Nuray: Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Iktisab1, 2. Basi, Istanbul 2012, s.

232-235. Ayrica KKTC vatandaslar1 da Tiirkiye’de tasinmaz edinirken Tiirk
vatandaglariyla esit muameleye tabi olmaktadirlar. Eksi, Taginmaz, s. 238 ve s.
389. Ayrica bkz. yukarida dn. 94.

105 By yonde bkz. TBMM Genel Kurul Tutanagi, 24. Dénem 2. Yasama Yili, 104.
Birlesim, 9.5.2012.

6304 sayili Kanun ile yapilan yeni diizenlemeden 6nce Mavi Kart, kurumlardan
hizmet alinmasi sirasinda yabanci kimlik belgesi ile birlikte ibrazi zorunluydu. Zira
mavi kart kimlik belgesi olarak kullanilmamaktaydi. Konuya iliskin Yonetmeligin
53. maddesi halen yiiriirliikte olmakla beraber, s6z konusu yonetmeligin ilgili

106
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kisilere Igisleri Bakanliginin tespit edecegi esaslar cercevesinde kimlik
numarast da verilecektir. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
aranan yerlerde bu kimlik numarasi kullanilarak kisilerin giinliik hayatta
yasadiklar1 sorunlar asgariye indirilmig olacaktir (m. 28/8). Mavi Kart yurt
disinda dis temsilcilikler, yurt ig¢inde ise il miidiirliiklerince diizenlenir.
Gerekli goriilen hallerde Genel Miidiirlilkge de Mavi Kart diizenlenebilir
(Yonetmelik m. 53/2).

6304 sayili Kanun ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nda'”’ da
28. maddeye paralel degisiklikler yapilmistir. Buna gore, dogumla Tiirk
vatandasi olup da cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigimi kaybe-
denler ve bunlarin altsoylarinin kayitlarinin elektronik ortamda tutulan Mavi
Kartlilar kiitigiine kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir (Niifus Kanunu m.
3/1(n), m. 8/A). Boylece Tiirkiye ile yakin irtibati olan bu kisiler ile ilgili
kullanilacak saglikli bir veri tabani da olusturulmus olacaktir.

SONUC

Gog¢ olgusunun en yiiksek seviyelere ulagsmis oldugu giliniimiizde
insanlar, dogumla vatandagligini kazandiklar {ilkelerinin sinirlarini asarak
yabanci iilkelerde yasamaya baslamislardir. Onceleri bu iilkelere gegici
olarak giden bu kisiler zamanla bu {ilkelere yerlesmisler ve hakli olarak
gittikleri {ilke vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip olmak, bu amagla
sahip olduklart devlet vatandagliklar1 yaninda yasadiklari bu devletlerin
vatandagliklaria da (gifte vatandasliga) sahip olmak istemiglerdir. Bu agidan
devletlerin g¢elisen menfaatleri sebebiyle farkli tercihler benimsemislerdir.
Cifte vatandaslhigin kabulii veya reddi kuskusuz politik, ekonomik ve sosyal
nedenlere dayanabilir. Go¢ veren devlet yurt diginda bir lobby olusturmakla
birlikte burada yasayan vatandaslarinin kendisi ile olan baglarin1 koparma-
malarini ve bu baglamda miimkiinse yabanci devlet vatandaslhigimi da kazan-

hiikiimlerinin 6304 sayili Kanun ile getirilen diizenlemelere paralel olarak degisti-
rilecegi muhakkaktir. Zira normlar hiyerarsisine goére ydnetmeligin kanun ile
¢eligmesi miimkiin degildir.

"7 RG. 29.4.2006 - 26153.
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malarmi ister. Buna kargin go¢ alan devletler, yabancilarin daha iyi entegre
ve belki de asimile olmalar1 i¢in ilk vatandashigini terk etmesini tercih
edecektir. Yabanci iilkelere go¢ eden birey acisindan ise ¢ifte vatandaslik,
ana vatana yeniden donebilme imkanini sakli tutan bir ara¢ olarak algilan-
makta ve ana vataninda sahip oldugu bir kisim haklarin1 koruyabilme anla-
mina gelmektedir.

Yine bu donemde yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin sayisinda
biiylik artiglar olmustur. Tiirkiye disinda yasayan Tiirk vatandaslari, bulun-
duklari iilkelerde siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan daha etkin
olabilmek i¢in yasadiklari iilkelerin vatandasligina sahip olma gabasi iginde-
dirler. Baz1 devletler iilkesinde yasayan Tiirk vatandaslarina, Tiirk vatandasg-
ligim1 kaybetmeden kendi vatandagligini vererek ¢ok vatandasliga sahip
olmalarina imkén tanimaktadir. Almanya, Avusturya ve Danimarka gibi
iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslar1 ancak Tiirk vatandaghigindan izinle
¢ikarak bulunduklari iilkelerin vatandagligini kazanabilmektedirler.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, vatandaslarinin yasadiklart yabanci devletlerin
vatandasliklarin1 kazanmalar1 i¢in onlar1 tesvik etmistir ve Tiirk vatandas-
ligindan ¢ikmalar1 durumunda da Tiirkiye’de bir hak kaybina ugramamalari
icin ozellikle Tirk Vatandaglik Kanununda 1995 yilindan bu yana cesitli
yasal diizenlemeler yaparak bunu temin etmeyi amaglamistir. Béylece Tiirk
vatandasligindan ¢ikan asli Tiirk vatandaslarinin “yabanci” muamelesine tabi
tutularak bir takim hak kayiplarinin 6niine ge¢mek i¢in TVK’nun konuya
iliskin 28. maddesinde (miilga 29. madde) ¢esitli degisiklikler yapmis; bu
konuda en kapsamli degisikligi ve bu baglamda en genis fazla hakk: taniyan
son degisikligini 2012 yilinda yapmustir. S6z konusu diizenleme ile Dogumla
Tirk vatandast olup da ¢ikma izni alan kigiler ile ii¢lincli dereceye kadar
altsoylarmin Tiirkiye’de sahip olduklar1 haklar neredeyse Tiirk vatandaslar
ile aym1 seviyeye getirilmistir. Bu baglamda bu kisilere sahip olduklar
haklarmi kullanmak igin diizenlenen “mavi kart” adi verilen bir nevi kimlik
kartinin etkisi gliglendirilmistir. Mavi Kart sahiplerine de Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasina benzer isleve sahip olan bir numara verile-
cek ve kimlik numarasinin gerekli oldugu yerlerde bu numaralarini kullana-
bilecekler. Mavi kart degerli kagitlar kapsamina alinarak kimlik yerine de
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geemis oldu. Bu sekilde yabancilar hukuku agisindan vatandas ve yabanci
arasinda ii¢lincii ve ayricalikli bir sinif yaratilmis oldu.

Ancak unutulmamalidir ki bu diizenlemelerin yapilis amaci imtiyazli
bir yabanci grubu yaratmak degildi. Amag, Tiirklere cifte vatandaslik hakki
vermeyen iilkelerde yasayan vatandaglarimizin bu olumsuzluktan etkilenme-
meleri i¢in gonil rahatlig ile ilgili yabanci devlet vatandasliklarina gegebil-
melerini saglamak ve hak kayiplarinin 6niine gegmektir. Bu sekilde Tiirkiye
ile olan organik baglarinin da muhafaza edilmesini saglamaktir. Eger bu
devletler cifte vatandasligi kabul etmis olsalardi boyle bir hiikkme (m. 28) ve
uygulamaya da gerek kalmayacakti. Ama yabanci iilkelerin vatandaslik
hukukunu Tiirkiye olarak bizim diizenlememiz ve cifte vatandaghigi kabul
etmeleri konusunda da bu iilkeleri dogrudan zorlamamiz miimkiin olmadi-
gindan, Tiirkiye Cumhuriyeti bu yola bagvurmak zorunda kalmistir.

Ancak bu diizenlemelerin daima eksik yanlarinin olacagi ve elestiri-
lecegi agiktir. Bu bakimdan getirilecek en dogru ¢6ziim, Tiirk vatandaglarina
cifte vatandaglik hakki vermeyen devletlere diplomatik yollarla baski yap-
mak ve c¢ifte vatandaglik elde edilene kadar bu amagtan vazgegcmemek ola-
caktir. Ama bu amaca ulasilana kadar hukuki olarak yapilacak tek sey,
egemenlik hakkimiza dayanarak kendi iilkemizdeki yabancilarin hangi
sartlar altinda hangi haklara sahip olabileceklerini belirleyerek, eski Tiirk
vatandaslarina “imtiyazli” bir statii vermek olacaktir.
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