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ISSIZLIiK SIGORTASI EDIM KOSULLARI

Doc. Dr. Coskun SARAC

I. GIRiS

Caligma arzusu ve yetenegi i¢inde olup da, mevcut ¢alisma ve iicret
kosullarina gore emegini arz edenlerin, gecimlerini saglamaya yeterli bir is
bulamamalar1 haline, “igsizlik” denilmektedir. Sosyal Sigortalar kapsaminda
zorunlu sigortali iken igsiz kalanlara issizlik sigortasi kolundan edim ve
hizmetler' saglanmaktadir. Ulkemizde issizlik sigortas: kolunu kuran
25.08.1999 tarihli 4447 sayili yasa® issizlik sigortasimi “Bir isyerinde
calisirken, galigma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini belli siire ve olglide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu sigorta” olarak tanimla-
mustir. Issizlik sigortas1 edim ve hizmetleri, ayn1 yasanin 48/VI. maddesine

Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri liskileri Boliimii Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi

! Bu konuda bkz. Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris,
Bursa 2010, s. 323 vd.

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye
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Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt: 13, Say: 1, 2011, s.1-26 (Basim Yili: 2012)



2 Dog. Dr. Coskun SARAC

gore, “igsizlik Odenegi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu geregi 6denecek sigorta primleri; yeni bir is bulma; meslek
gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi”’nden olusmaktadir.

Issizlik Sigortasina benzer bir baska uygulama ise, heniiz mevzuati-
mizda yer almayan “Issizlik Yardimi”dir. Bagimsiz bicimde uygulanan
Avustralya, Hong Kong ve Yeni Zelanda disindaki diger iilkelerde’, issizlik
sigortasini tamamlayici nitelikte olup; igsizlik sigortast edimlerine hak
kazanamayanlara veya yararlanma siiresi son bulanlara verilmektedir”.

II. iSSiZLiK SIGORTASI EDIM ve HIZMETLERINDEN
YARARLANMA KOSULLARI

Issizlik sigortasi kapsaminda deginilen edim ve hizmetlerden yarar-
lanmak i¢in 4447 sayili yasada aranan kosullar; “Sigortali igsiz olmak;
hizmet s6zlesmesinin yasada sayilan sebeplerle sona ermesi; hizmet sozles-
mesinin askida olmamasi; belirli siire issizlik sigortasi primi 6demis olmak;
Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan yaslilik ayligi almamak; Kuruma basvur-
mak™tir.

Ulkelere gore Issizlik Yardimi (ve ayrica issizlik sigortast) uygulamalari hakkinda
bkz. Wayne Vroman/Vera Brusentsev, Unemployment Compensation
Throughout the World : A Comparative Analysis, 2005, s. 65 vd.; Ayrica 2010
itibariyle  diger  tablosal veriler i¢in bkz.  http:/www.oecd.org/els/
socialpoliciesanddata/49971196.x1sx.

Milan Vodopevic, “Comparing Unemployment Insurance And Unemployment
Assistance”; The World Bank Employment Policy Primer (Editor: Tim
Whitehead), Subat 2004, No. 3, s. 1 (http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALPROTECTION/EXTLM/0,.contentMDK:202
95084~menuPK:584861~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:390615~isCU
RL:Y.00.html). Ornegin Fransa’da igsizlik sigortasindan yararlanma hakki olma-
yan veya yararlanma siiresi dolanin yasi 25’den biiyiikkse ve kaynagi ne olursa
olsun ev halkinin toplam geliri belirli bir esik degerinin altinda kalryorsa, Issizlik
Yardimindan faydalanabilmektedir. Issizlik Yardiminin asil amaci, yoksullukla
miicadeledir ve igsizlik sigortasinin aksine, Fransa’da kisi issiz oldugu miiddetce,
bir siire sinir1 olmaksizin ddenmektedir (Javier Ortega/Laurence Rioux, “The
Interplay Between Insurance And Assistance in Unemployment Compensation
Systems”, 2002, s. 2 (http://idei.fr/doc/by/ortega/ortega_rioux.pdf).
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A. SIGORTALI ISSIZ OLMAK
a. Genel Olarak

Doktrinde yapilan gesitli tanimlarin ortak 6zelliklerini tagiyacak sekilde
bir tanim getirmek gerekirse; “caligma arzusu ve yetenegi i¢inde olup da,
mevcut ¢alisma ve ticret kosullarina gére emegini arz edenlerin, gecimlerini
saglamaya yeterli bir is bulamamalar1 haline, issizlik denir. Sigortali issiz
ise “4447 sayil1 yasa kapsamina giren bir igyerinde, bir hizmet akdine dayalt
ve sigortali olarak calisirken, bu yasanin ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak calismaya hazir oldugunu
bildiren kimse”dir (4447 sayili yasa m. 47/f). 4447 sayili yasa, sigortalinin
tanimin1 su sekilde yapmustir : “Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir
hizmet akdine dayali olarak c¢alisan ve caligtigi siire icerisinde issizlik
sigortas1 primi ddeyen kimse” (4447 sayili yasa m. 47/d). Issizlik sigortas,
“zorunlu sigortalilik” esasi lizerine kurulmustur(4447 sayili yasa m. 48/I).
Anilan yasanin 46’nci maddesinin II’nci fikrasinda ise, kapsamdaki
sigortalilar sayilmuis; III’iincii fikra ile de, kapsam dis1 kalanlar belirtilmistir.
Yasada “hizmet akdine dayali olarak calisanlardan” s6z edilmekle beraber,
herhangi bir ayrim yapilmadigindan, sigortalinin tam giin, kismi siireli vb
calismasi bu bakimdan énem tasimamaktadir.

b. Kapsam Dahilindekiler

Kimlerin igsizlik sigortas1 kapsamina dahil oldugu 4447 sayili yasanin
46/I’nci maddesinde gosterilmistir. Bunlar esasen 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4’{incii maddesinin birinci

Bkz. Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar-Tktisadi Agidan Bir Tahlil Denemesi,
Ankara 1972, s. 89; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, Istanbul 2011, s.
293; Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Istanbul
2003, s. 341; Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Istanbul 2010, s. 627; M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun
Temel Esaslari, Ankara 2009, s. 345; Can Tuncay/Omer Ekmekei, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2012, s. 504; Cahit Talas, Sosyal Ekonomi-
Ikinci Kitap, Ankara 1972, s. 108.
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fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras1 kapsaminda sigortali sayilanlardan,
¢aligmasi bir hizmet akdine dayali olanlardir.

Bunlarin basinda “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan ¢alistirilanlar”, gelmektedir.

Bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanat¢ilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraglar igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisii-
niirler ve yazarlardan “hizmet sdzlesmesiyle c¢alisanlar” da yasanin kapsama
girmektedir.

Yabanci uyruklu kisilerden “hizmet akdi ile ¢alisanlar” da kapsam-
dadir.4447 sayili yasanin 46’nct maddesinin 2’nci fikrasindaki 17.4.2008
tarihli 5754 sayili yasayla yapilan degisiklik oncesi yer alan, “Bu
kanun...miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagmalara gore ¢alisan
yabanci iscileri kapsar” ifadesi geregi,yabancilarin yasadan yararlanmasi
ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin varligina bagliydi. 5754 sayili yasa 2Nci
fikray1 “Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilari
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecgici 20 nci maddesinde
aciklanan sandiklara tabi sigortalilar1 kapsar” seklinde degistirdigi icin, artik
miitekabiliyet esasina dayali sosyal giivenlik sdzlesmesi olsun olmasin,
yabancilar da issizlik sigortasindan yararlanabilecektir®.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen ve kismi siireli sozlesmeyle

caligmanin da dahil oldugu “Toplum Yararina Calisma Programlarindan
yararlananlar”’ da, issizlik sigortas1 kapsamindadr.

6 Tuncay/Ekmekgi, s. 510-511; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 632-633.

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 32 nci maddesi, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanununun 48 inci maddesine dayanilarak gikarilan Tiirkiye s Kurumu
fsgiici Uyum Hizmetleri Yoénetmeligi(Resmi Gazete: 31.12.2008,say1 27097-
Miikerrer) m.4/1 uyarinca “Toplum yararina galisma programlari: Issizligin yogun
oldugu donemlerde issizlerin kisa siireli isttihdam ve egitimini amaclayan,
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gercekles-
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4857 sayili Kanuna gore “kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisanlardan”
5510 sayilit Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasit kapsaminda igsizlik
sigortast primi O0deyen “istege bagli sigortalilar” da 4447 sayili yasanin
kapsamindadir.

Bundan baska, ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu
tasima aract igyerleri ile 5510 sayili yasanin 4 iincii maddenin ikinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belir-
lenecek alanlarda “kismi siireli is sozlesmesiyle calistirilan” ve calistiklart
kisi yaninda ay icerisinde caligma saati siiresine gore hesaplanan “caligma
gilin sayis1 10 giinden az olan” kisiler, zorunlu olarak degil de, “talepleri
olmas1” halinde, haklarinda issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanacaktir®.

Son olarak, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci
maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar’ da issizlik sigortas: kapsa-
mindadir.

tirilmesini saglayan programlar” ifade etmektedir. Caligma siiresi 4857 sayili Is
Kanununun 63 iincli maddesi geregince, haftalik en fazla kirk bes saattir.
Programlar kapsamindaki galigmalar, 4857 sayili Is Kanununun 13 {incii maddesi
uyarinca kismi siireli is sozlesmesine tabi olarak da yaptirilabilir (Yonetmelik
m.17).

5510 sayili yasa ek madde 6’ya gore bu sigortalilar igsizlik sigortasinin kapsamina
zorunlu degil, istege bagl olarak dahil olabilmektedir. Bkz. Nursen Caniklioglu,
“6111 Say1l Kanunla Igsizlik Sigortas1 Kanununda Yapilan Degisiklikler”, Toprak
Tsveren Dergisi 2011/89, s. (1-19) s. 5.

Bkz. Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar Hukukunda Kurulus ve Uyelik Yéniinden
Banka, Sigorta Sandiklari”, Cimento Isveren Dergisi, 2004/6, sh. 36 vd. 5510 say1li
yasa gecici m.20 uyarinca, bu sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na devri ve
sandik kapsamindakilerin 5510 sayili yasa m.4/a gercevesinde sigortali sayilma-
larina dair iglem, gecici 20’nci maddenin yayinlandigi (yani gegici 20°nci maddeyi
5510 sayili yasaya ekleyen 17.4.2008 tarihli ve 5754 sayili yasanin Resmi
Gazete’de yayinlandigi tarih) olan “8.5.2008”den itibaren 3 yil igerisinde (yani
8.5.2011’¢ kadar) gergeklestirilecekti. Ancak gegici 20’nci maddenin tanidigi
erteleme yetkisine dayanarak, Bakanlar Kurulu, 9.4.2011 tarihli ve 27900 say1li
Resmi Gazete’de yayinlanan 2011/1559 sayili Karari ile devir iglemini 2 yil
siireyle (yani 8.5.2013’¢ kadar) ertelemistir.
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¢. Yasanin Kapsam Disinda Kalanlar

Issizlik sigortasinin kapsami disinda kalanlar, 4447 sayili kanunun
46/2. ve 3. fikralarinda sayilmustir.

Issizlik sigortasindan yararlanma esasen hizmet akdiyle calismaya
iliskilendirildiginden, oncelikle 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde sigortali olarak sayilmiglarsa da, ¢aligsmasi
hizmet akdine dayanmayan “bagimsiz ¢aliganlar”, kapsam disindadir. Bunlar
“Kdy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine baglh olmaksizin kendi adina
ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan 1) Ticarl kazang veya serbest meslek
kazanci nedeniyle gercek veya basit ustilde gelir vergisi miikellefi olanlar, 2)
Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar, 3)
Anonim sirketlerin yonetim kurulu {iyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklari, 4) Tarimsal faaliyette bulunanlar’dir.

Ikinci olarak 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmin
(¢) bendinde yine sigortali olarak sayilmiglarsa da, ¢alismasi hizmet akdine
dayanmayan “kamu gorevlileri” de kapsam digindadir. Bunlar 1)”’Kamu
idarelerinde hizmet akdi ¢alistirilmayip da, ayrica kadro ve pozisyonlarda
stirekli olarak calisip, ilgili kanunlarinda Hizmet akdi ile ¢alistirilanlar gibi
sigortali sayilmasi ongdriilmemis olanlar”; 2) “Ne hizmet akdiyle ne de
bagimsiz sekilde calismasi (ve dolayisiyla 5510 sayili yasa m.4/a ve b
cercevesinde sigortaliligl) olmayanlardan, s6zlesmeli olarak calisip da, ilgili
kanunlarinda 5510 sayili yasa m.4/a kapsamina girenler gibi sigortali sayil-
mast ongoriilmemis olanlar” ile “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
86’nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar”dir.

Yine 4447 sayili yasa, kapsam iginde olanlar saydigi m.46/2. fikrada
“5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan “bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan
sigortalilardan sdz etmis ve kapsam disinda olanlar1 saydigr m.46/3. fikra-
sinda da, 5510 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
olanlardan “bir hizmet akdine dayali olarak calismayanlardan" s6z etmistir.
Bundan dolayidir ki; 5510 sayili yasanin 4’ncii maddesinin sigortali saydigi
kisilerden olmasina karsin, calismast hizmet akdine dayanmayanlardan;
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“Isci sendikalar1 ve konfederasyonlar1 ile sendika subelerinin baskanliklari
ve yonetim kurullarina segilenler”, “Bir veya birden fazla igveren tarafindan
caligtirillan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari ile miizik,
resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar i¢ine alan biitiin giizel
sanat kollarinda galisanlar ile diisiiniirler ve yazarlardan hizmet akdiyle
caligmayanlar”, “2/7/1941 tarihli ve 4081 sayil1 Cift¢ci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna gore calistirilanlar”, “24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar”,”Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak ¢alistirilanlar,
kamu idarelerinde ders iicreti karsilig1 gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 {incii maddesinin (C) bendi kapsaminda caligtiri-
lanlar”, igsizlik sigortasinin kapsama alan1 disindadir.

6132 sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenérler de,
igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir.

4447 sayili yasa, 5510 sayili yasanin 5’nci maddesinde bazi sigorta
kollar1 bakimindan sigortali(kismen sigortali) saydigi kimseleri de yasadan
yararlandirmamistir. Bunlar sirasiyla “Hizmet akdi ile caligmamakla birlikte,
ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve
benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular”, “3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrenciler”, “meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenim-
leri sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler”, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 46 nci maddesine tabi olarak kismi zamanli g¢alistirilan 6gren-
cilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen
giinliik prime esas kazang alt smirinin otuz katindan fazla olmayanlar”,
“Harp maldlleri ile 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanunu, 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna gore vazife malulliigi
aylig1 baglanmis maldllerden, 5510 sayili yasanin 4 {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortali olarak ¢aligmaya basla-
yanlar”, “3713 sayili Kanuna gore aylik baglanmis maltller ile ayni yasa
kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife malulligii aylig1 alan er ve erbas-
lardan, 5510 sayili yasanin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortal1 olanlar”, “Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
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meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler”,
“Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde c¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk
iscileri”dir.

4447 sayili yasa, 5510 sayili yasanin 6’nci maddesinde tiim sigorta
kollar1 bakimindan(tamamen) sigortali saymadigi kisileri de kapsami disinda
tutmustur. Bunlar “Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi”, “Aym konutta
birlikte yasayan ve tigiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda
ve aralarina disardan bagka kimse katilmaksizin, yasadiklari konut iginde
yapilan islerde calisanlar”, “Ev hizmetlerinde c¢alisanlar (iicretle ve siirekli
olarak calisanlar harig)”, “Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta
olanlar ile yedek subay okulu Ogrencileri”, “Yabanci bir {ilkede kurulu
herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulug adina ve hesabina Tiirkiye'ye bir
is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tibi oldugunu belge-
leyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan,
yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal glivenlik mevzuatina tabi olanlar”,
“Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan
meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiillen normal egitim
stireleri iginde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan
ogrenciler”, “Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya
rehabilite edilen, hasta veya maliller”, “5510 sayili yasanin 4 iincii madde-
nin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi gereken-
lerden 18 yasini1 doldurmamais olanlar”, “Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5
inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak {izere, tarim iglerinde veya
orman iglerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢aliganlar ile tarimda kendi
adma ve hesabina bagimsiz caliganlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve
yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiil-
diikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan
prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belge-
leyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar”, “Kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iligkin masraflar digsiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt
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siniriin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler”, “Kamu idarelerinin dig
temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu iilkede siirekli
ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu
sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal giivenlik kurumunda
sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dig temsilciliklerinde
istihdam edilen sozlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozles-
meleri ¢ercevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin
zorunlu kildig1 hallerde, igverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal
sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar”, “Genglik ve Spor Bakanligi, Spor
Genel Midiirliigt, Tiirkiye Futbol Federasyonu, bagimsiz spor federasyon-
lar1 tarafindan yapilan her tiirlii genclik ve spor faaliyetleri ile bu faali-
yetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik calismalarinda siireklilik arz etme-
yecek sekilde gorevlendirilenlerdir.

Kapsam disindaki bir diger grup, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil
Kanunun 21’inci maddesi ¢er¢evesinde is kaybi tazminati alanlardir.

Nihayet, daha 6nce degindigimiz 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu-
nun gegici 20°nci maddesindeki sandiklar iiyesi olmakla birlikte, memur
veya 1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi sozles-
meli statiide bulunanlar ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayil
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarindaki hiikiimlerine gore sozlesmeli personel statiisiinde
calisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel
statiistinde calistirilanlar” da, issizlik sigortasindan yararlandirilmamustir.
Bunlardan 190, 233 ve 399 ve sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
igyerlerinde calisan “sozlesmeli personel”, m.46/3 ile igsizlik sigortasinin
disinda tutulmusgsa da, bu gibi igyerlerinde hizmet sdzlesmesiyle ¢aligmasini
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stirdiiren iscilerin issizlik sigortasindan yararlanmalarina imkan olmalidir'.
Yine, maddede belirtilen ve 657 sayili yasaya tabi “gegici personel”,
sozlesmeli personel niteliginde sayillamayacagi gibi, kanun geregi, isci de
sayllmamaktadir. 657 sayili yasa m.4 hiikmiinde, “ge¢ici personelin isci
sayillamayan kimse” oldugu belirtilmistir. S6z konusu nedenle, gecici
personel issizlik sigortasi kapsami digindadir.

Goriildugi tlizere, kapsam digsinda kalanlarin bir kismina hakim olan
ortak Ozellik, ¢alisma iligkilerinin kesintili ve diizensiz olmasi; o nedenle
igsizlik sigortasmin finansmaninda sorun yaratici nitelikte sayilmalaridir''.
Ayrica memur, sozlesmeli personel gibi hizmet sézlesmesine dayanarak
calismayanlar da, dogal olarak yasanin kapsamina alimmamuslardir’”. Ozel-
likle kamu gorevlilerinin, diger ¢alisanlara kiyasla daha fazla ig giivencesine
sahip olmalan ve issizlik riskine fazla maruz kalmamalan, issizlik sigorta-
smin kapsami disinda kalmalarinin bir diger nedeni olabilmektedir'.

B. HIZMET SOZLESMESININ YASADA SAYILAN SEBEPLERLE
SONA ERMESI

a. Genel Olarak

Issizlik sigortasindan edim ve hizmetlere hak kazanmak igin, ¢alisan-
larin hizmet sézlesmesinin, yasada belirtilen sinirli nedenlere uygun olarak

KiT’lerde galisan personelin hukuksal statiileri; isci, memur, sozlesmeli personel,
gecici is¢i kavramlari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkn. Fevzi Sahlanan, “Kit
Personel Rejimi”, Teblig, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilan-
dirilmas1 Sempozyumu, 22-23 Subat 2003, TUHIS yaymi (basim tarihi belirsiz), s.
131 vd; Kadriye Bakirel, “Coziim Onerileri”, Teblig, Tiirkiye’de Kamu Personel
Rejiminin Yeniden Yapilandirilmasi Sempozyumu, 22-23 Subat 2003, TUHIS
yaymi (basim tarihi belirsiz), Ankara, s. 153 vd; Metin Kutal, “Isci-Memur
Ayrim1”, Teblig, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Yapilandirilmasi
Sempozyumu (22-23 Subat 2003), TUHIS Yayini, Ankara 2003, s. 227 vd.

Serife Tiircan Ozsuca, Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi,
Ankara 2003, s. 111.

Can Tuncay, Issizlik Sigortasnin Kapsami ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma
Sartlar1”, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agisindan Sorunlari, Seminer,
Kamu-Is Yayini, Ankara 2003, s. 34.

Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortasi, Ankara 1996, s. 101.

11
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sona ermis olmasi, zorunludur. 4447 sayili yasa m.51°de diizenlenen sebep-
lerin ortak 6zelligi, sigortalinin iradesi diginda igsiz kaldig1 hallere iliskin
olmasidir'®. Ulkemizde oldugu gibi Kanada, Estonya, Yunanistan, italya,
Kore, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Romanya, Ispanya ve Amerika
Birlesik Devletleri Hukukunda da, kendi iradesiyle(istegiyle) issiz kalanlara
issizlik edimlerinin onii kapatilmistir. Buna karsin Slovak Cumbhuriyeti ile
Litvanya’da ise, igsizligin iradi olmasmin edim kazanimina olumsuz
herhangi bir etkisi olmamakta; Bulgaristan ve Cekoslovakya’da ise
iradesiyle igsiz kalanlara sigorta edimleri, azaltilarak sunulmaktadir. Diger
iilkelerde ise kendi istegiyle issiz kalanlara edimlerin sunulmasi Danimarka
orneginde oldugu iizere 3 haftadan baslayip, Malta ve Polonya Grneginde
oldugu gibi 6 aya kadar uzanabilen bir siire¢ icin ertelenebilmektedir'’.

4447 sayili yasa hizmet sozlesmesinin sona ermesini hem Is Kanunlari
kapsamindakiler hem de disindakiler i¢in diizenlemisse de, bunlarin hem
kapsamdakiler hem de disindakiler i¢in uygulanabilir olmasi nedeniyle,
genel olarak “hizmet s6zlesmesinin feshi” ve “hizmet sdzlesmesinin siire-
sinin sona ermesi” basliklar1 altinda toplanabilir. Yalnizca Is Kanunu kapsa-
mindakilere 6zgili son sebep ise, “0zellestirme uygulamalar1 nedeniyle igsiz
kalmak™tir.

b. is Kanunlar1 Kapsamindakiler A¢isindan Sona Erme Sebepleri

Bunlar, “hizmet sézlesmesinin isveren veya sigortali ig¢i tarafindan
feshedilmesi”, “hizmet s6zlesmesinin siiresinin dolmasi veya sdzlesmenin
dayandigi gemi seferinin tamamlanmasi”, “igyerinin el degistirmesi veya
baskasina gegmesi, kapanmasi ya da kapatilmasi, isin veya isyerinin niteli-

P

ginin degismesi”, “geminin kaybi, terki, harp ganimeti sayilmasi veya Tiirk
Bayragindan ayrilmasi nedeniyle sdzlesmenin bozulmasi” ve “4046 sayil

Can Tuncay, “Tssizlik Sigortasmin Kapsami ve Issizlik Odenegi”, Cimento Isveren
Dergisi, 2001/1 (s. 3 vd), s. 11; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 641.

Danielle Venn, “Eligibility Criteria for Unemployment Benefits: Quantitative
Indicators for OECD and EU Countries”, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 131, OECD Publishing., 2012, s. 16
(http://dx.doi.org/10.1787/5k9h43kgkvr4-en).

15
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Ozellestirme Kanununun 21’inci maddesi uyarinca sdzlesmenin sona
ermesi” seklindedir (4447 sayili yasam. 51/a, b, ¢, d, e, ).

aa. Isverenin Hizmet Sozlesmesini Feshi

aaa. Belirsiz siireli hizmet sozlesmesinin, isveren tarafindan, bildirim
onellerine uygun olarak feshedilmesi'® (4447 sayil yasa m. 51/a)

Bu son bulma hali, sigortalilarin hizmet sozlesmelerinin isveren
tarafindan “4857 Sayil is Kanunu'’ m. 17, 854 Sayili Deniz is Kanunu m.16
ve 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasidaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun m. 6/IV’de diizenlenen o6nelli
fesih'® yoluyla sona erdirilmesidir.

'® " Hizmet sozlesmesinin feshi ve diger son bulma sebepleri hakkinda ayrintili bilgi

icin bkz Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve
Uygulamasi, Izmir 2009, s. 241 vd.; Sarper Siizek, is Hukuku (Genel Esaslar-
Bireysel Is Hukuku), Istanbul 2012, s. 523 vd.; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri
Istanbul 2012, s. 195 vd; Oner Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel
Is Hukuku, Istanbul 2010, s. 150 vd.; Ercan Akyigit, Is Hukuku Ankara 2008, s.
175 vd.; Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2008,
s. 186 vd.; Serkan Odaman, Isverenin Hizmet Sozlesmesini Ahlak ve Iyiniyet
Kurallar1 ve Benzerlerine Aykirilik Nedeniyle Fesih Hakki, Ankara 2003, s. 53 vd;
A. Nizamettin Aktay/Kadir Ariel/E. Tuncay Senyen-Kaplan, Is Hukuku, Ankara
2011, s. 146 vd.; M. Fatih Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Cilt 1, Is Hukuku,
Ankara 2006, s. 98 vd.

Hizmet sézlesmelerinin sona erdiren sebepler yoniinden 1999 tarihli 4447 sayili
yasanmn 51’inci maddesinin atifta bulundugu Is Kanunlari, yasamin anilan hiik-
miinde “1475 sayih Is Kanunu”, “854 sayili Deniz Is Kanunu” ve “5953 sayili
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun” ifadesiyle gegmektedir. Ancak bilindigi gibi 1475 say1l1 yasanin
(kidem tazminatiyla ilgili 14’tinci maddesi harig), yerini 22.05.2003 tarihinde
“4857 sayili Is Kanunu” alnustir. 4857 sayili yasanin gegici 1’inci maddesinde ise,
“Diger mevzuatta 1475 sayili Is Kanunu’na yapilan atiflar bu kanuna yapilmis
sayilir” ifadesi kullanilmigtir. Dogal olarak bu ¢aligmada 4447 sayili yasada gecen
“1475 sayili yasa hiikiimleri” yerine, 4857 sayili yasanin ilgili hiikiimlerine atif
yapilmustir.

Bildirim 6nellerine (siirelerine) uyularak yapilan fesih hakkinda, gerek Is Kanun-
larinda ve Borglar Kanununda, gerekse doktrin ve uygulamada, farkli deyimler
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Ote yandan, 4447 sayili yasada acikca diizenlenmis olmasa da, sigortali
is¢inin bildirim &nellerine iligkin iicretinin igverence pesin 6denerek derhal
feshedilmesi halinde de, 4447 sayil1 yasanin dngordiigii tarzda bir son bulma
s6z konusudur'’,

bbb. Siiresi belirli veya belirsiz hizmet sozlesmelerinin, siirenin
bitiminden once veya bildirim onelini beklemeksizin, isveren
tarafindan feshedilmesi (4447 sayili yasa m. 51/c):

Belirtilen fesih halleri, sigortalilarin hizmet sdzlesmelerinin, 4857 sayili
yasanin m.25/I, III ve IV’iincii bentlerine; Deniz Is Kanunu’nun
m.14/I1I’iincii bendine veya Basin Is Kanunu’nun m.12/I’inci fikrasina gére
igveren tarafindan hakli nedenle derhal feshidir.

Diger yandan, agagida deginilen 4857 sayili yasa m.25/1V hiikmii, 1475
sayili eski yasada yer almamaktaydi. 4447 sayili yasa, atif yaptigi ve o
dénemde yiiriirliikte olan 1475 sayili yasanin 17’inci maddesindeki “ahlak
ve iyiniyet kurallarina aykirilik” disindaki diger sebeplerle fesih durumunu
issizlik sigortasina hak kazandirir gormektedir. Dolayisiyla, benzer bicimde,
4857 sayili yasanin 25’inci maddesindeki II no.lu “ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykirilik” disindaki sebeplerle (I, III ve IV’iincii bentler) fesih,
4447 sayil1 yasa bakimindan gegerlilik tagiyan bir son bulma niteligindedir.

4857 sayil1 yasanin 25’inci maddesinde igveren agisindan hakli sebepler
olarak, I no.lu bentte “is¢inin devamsizligina veya igyerinde g¢alismasinda

kullanilabilmektedir. Ornegin, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununda “fesih
bildirim”, 1475 sayih Is Kanununda “feshin bildirimi”, 4857 sayili Is kanununda
“siireli fesih”, Deniz Is Kanununda “Akdin Coziilmesinde Bildirim”, Basin Is
Kanununda feshin ihbar1”; ogretide ise, “siireli fesih bildirimi”, “Onelli fesih”,
“feshin bildirimi” gibi terimler yer almaktadir. Hizmet szlesmesinin kars: tarafa
bir siire(6nel) vermeden feshi i¢in de, Bor¢lar Kanununda “hakli sebeple fesih”,
1475 sayili Is Kanununda “bildirimsiz fesih”, 4857 sayili Is kanununda “hakli
nedenle derhal fesih”, Deniz Is Kanununda “6nelsiz fesih”, Basin Is Kanununda
“ihbar miihletini beklemeksizin fesih”; 6gretide ise, “derhal fesih”, “siiresiz fesih
bildirimi”, “hakli nedenle fesih” ve “Onelsiz fesih” terimleri ge¢mektedir. Bu
konuda mevzuatta bir terim birliginin yaratilmasi gerektigi agiktir.

1 Tuncay/Ekmekci, s. 516.
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sakincaya yol acan saglik sebepleri”, III no.lu bentte “isciyi isyerinde
calismaktan alikoyan zorlayict sebepler” ve IV no.lu bentte de “isginin
gozaltina alinma veya tutukluluk yiiziinden devamsizlig1” diizenlenmektedir.
25’inci maddenin II no.lu bendindeki “is¢iyle ilgili ahlak ve iyiniyet kural-
larina uymayan haller ve benzerleri” nedeniyle sdzlesmenin igverence feshi
durumunda ise, 4447 sayili yasanin 51/c maddesinde s6z konusu bende yer
verilmedigi i¢in, issizlik edim ve hizmetlerine hak kazanilamayacaktir.

Deniz is Kanunu m.14/I1I’deki fesih sebepleri ise, “geminin 30 giinden
fazla siire i¢in seferden kaldirilmasi” veya “herhangi bir sebeple, gemide
siirekli calismay1 engelleyici saglik sorunlari”dir. Basin Is Kanunu m.12/I’de
diizenlenen tek sebep, “gazetecinin alt1 aydan fazla siireyle hastalanmasi”dur.

bb. Sigortal iscinin, Hizmet Sozlesmesini Feshi

Belirli veya belirsiz siireli hizmet sozlesmelerinin, yasada sayilan
hallerde, siirenin bitiminden 6nce veya bildirim onelini beklemeksizin,
sigortall ig¢i tarafindan feshedilmesi, issizlik sigortasina hak kazandirabi-
lecektir (4447 sayili yasa m. 51/b). Deginilen hiikiim, siiresi belirli veya
belirsiz hizmet sézlesmesinin feshine iliskin olarak, sigortalilarin ¢aligma-
larinin niteligine gore “4857 sayili yasa m.24/1, 11 ve III; Deniz Is Kanunu
m.14/11-111 ile Basin Is Kanunu m.7 veya 11/I”e atifta bulunmaktadir.

4857 sayili yasa m.24’de isci i¢in hakli sebeple derhal fesih halleri, I
no.lu bentte “isin yapilmasi halinde is¢inin sagligini veya yasayisini tehli-
keye sokan saglik sebepleri”, Il no.lu bentte “igverenle ilgili ahlak ve iyiniyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri”, 111 no.lu bentte ide, “igyerinde igin
durmasin1 gerektirecek zorlayici nedenler” olarak belirtilmistir. Tiim bu
durumlarda, hakli nedenlerle sozlesmeyi fesheden sigortali is¢i igsizlik
sigortasindan yararlanabilecektir.

Deniz is Kanunu m.14/I’ye gére fesih sebepleri “iicretin kanun veya
hizmet akdi geregince 6denmemesi”, “igveren veya igveren vekilinin kanuna,
hizmet so6zlesmesine veya sair is sartlarina; denizcilik kural ve teamiillerine
veya ahlak veya adaba aykir1 davranmasi”dir. Genel olarak, ahlak ve iyiniyet
kurallaria aykirilik nedenleriyle hakli sebeple feshi igcermektedir. Kanunun

14/II’'ncti maddesinde ise, “geminin 30 gilinden fazla siireyle seferden
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kaldirilmas1” veya “gemiadaminin, gemide siirekli caligmasin1 engelleyici
saglik sorunlar1”, hakli nedenle feshe imkan tanimaktadir. Bu son haller, bir
bakima saglik ve zorlayici sebepleri icermektedir.

Basin Is Kanunu m.7’de “gazetecinin en az 1 ay &nce isverene yazili
ihbarda bulunarak sozlesmeyi her zaman feshedebilecegi” belirtilmistir.
Onelli feshi igeren bu hiikiim, “saglik, zorlayic1 sebep, ahlak ve iyiniyete
aykirihik” gibi bir ayrim ve simirlama yapmaksizin, gazeteci acgisindan
herhangi bir sebebi gecerli saymaktadir ki, issizlik sigortasi edimlerine hak
kazandiracak bir fesih hakki yoniinden, diger yasalar kapsamindaki ¢alisan-
lara gore olduke¢a lehtedir. Ayni yasanin 11/I’inci maddesinde de, “bir
mevkutenin goriiniimiinde ve karakterinde gazetecinin seref veya sohretini
ya da genel olarak manevi ¢ikarlarimi zedeleyecek bir durum yaratacak
sekilde acik bir degisiklik gergeklesirse, gazetecinin ihbar siiresini bekle-
meden akdi feshedebilecegi” Ongoriilmiistiir. Niteligi itibariyle, yasanin
7’inci maddesindeki bildirim Onelini de ortadan kaldiran, hakli nedenle
derhal fesih hakki tantyan bir diizenlemedir.

cc. Hizmet Sozlesmesinin Siiresinin Dolmast veya Gemi Seferinin
Tamamlanmasi

4447 sayili yasa kapsaminda gegerli diger bir sebep, hizmet sozles-
mesinin belirli siireli olmasi halinde, sd6zlesmenin siiresinin dolmasidir (4447
sayili yasa m. 51/d). Is¢inin, hangi Is Kanunu’na tabi olarak calistiginin da
yasaya gore bir onemi yoktur.

Sézlesmenin kendiliginden sona ermesine iliskin olarak Deniz Is
Kanunu’nda diizenlenen 6zel bir hilkkme de, yine 4447 sayili yasanin 51/d
maddesinde yer verilmistir. Buna gore, belirli sefer i¢in yapilmis hizmet
akdi, akitte yazili seferin sonunda geminin vardig1 limanda yikiinii bosalt-
masiyla sona erecektir. Seferin bitimiyle issiz kalan sigortali gemiadamu,
issizlik 0denegine hak kazanacaktir. Esasen diizenlemede gecen “belirli bir
sefer i¢in yapilmig” sozciikleri de, acik¢a anlasildigi iizere, sozlesmenin
belirli siireli(belirli bir sefer siireci i¢in) yapilmasina iliskindir.
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dd. Isyerinin El Degistirmesi veya Baskasina Ge¢mesi, Kapanmast Ya
Da Kapatilmas, Isin veya Isyerinin Niteliginin Degismesi

Isyerinin devir ve intikali, kapanmasi ya da kapatilmasi; isin ve isye-
rinin niteliginin degismesi de, is¢inin hizmet sézlesmesini sona erdirebilen
nedenlerdendir’. Ancak, sozlesme kendiliginden son bulmaz. 4857 say1li is
Kanunu m. 6/V’e gore, igyerini devreden veya devralan, sirf igyerinin veya
igyerinin bir boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i yoniin-
den fesih i¢in hakli sebep olusturmaz. Devreden veya devralan igverenin,
yalmzca ekonomik ve teknolojik sebeplerle ya da is organizasyonu
degisikliginin gerekli kildig1 hallerde fesih hakki bulunmaktadir. Ayrica, ig¢i
veya igverenin hakl sebeplerden otiirii derhal fesih hakki saklidir.

Sigortalinin iginin ve isyerinin degistirilmesi olasiliginda ise, 4857
sayili yasa m. 22/ devreye girecektir. Buna gore, igveren is¢iye yazili
bildirimde bulunmadan degisiklige gidemeyecegi gibi, is¢ci o degisikligi
kabul etmezse, igveren fesih nedenini yazili olarak agiklamak ve bildirim
siiresine uygun davranmak kaydiyla sézlesmeyi feshedebilir. Bahsedilen tiim
bu durumlar, 4447 sayili yasanin varhigin1 aradigi son bulma sebeplerin-
dendir (4447 sayili1 yasa m. 51/e).

ee. Geminin Kaybi, Terki, Harp Ganimeti Sayilmast veya Tiirk
Bayragindan Ayrilmasi

Deniz Is Kanunu m.14/IV’de diizenlenen ve sdzlesmenin kendiliginden
sona ermesine yol acan “geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp
ganimeti ilan edilmesi ya da Tiirk Bayragindan ayrilmasi” durumlarinda,
gemiadaminin hizmet s6zlesmesi kendiliginden son bulacaktir. Boyle bir son
bulma, issizlik sigortasina hak kazandiran sebeplerdendir.(4447 sayili yasa
m. 51/e).

20 Ayrntili bilgi i¢in bkn. Ali Giizel, Isyerinin Degismesi, isyerinin Devri ve Hizmet

Akitlerine Etkisi, Istanbul 1987, s. 23 vd.
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ff. 4046 Sayih Ozellestirme Kanununun 21’inci Maddesi Uyarinca
Sozlesmenin Sona Ermesi

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizen-
lenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 21’inci maddesi geregince “Bu Kanuna gore
ozellestirme kapsamma alinan kuruluslarda® (istirakler hari¢) bir hizmet
akdine dayali olarak {icret karsiligi calisirken bu kuruluslarin 6zellestirmeye
hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi
nedenleriyle; hizmet akitleri, tabi olduklart is kanunlar1 ve toplu is sozles-
meleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere, kanun-
lardan ve yiiriirliikteki toplu is sdzlesmelerinden dogan tazminatlar1 diginda
ilave olarak is kaybi tazminati 6denir”. Anilan hiikiim ¢ercevesinde hizmet
akdi son bulan sigortalilar da, igsizlik sigortasi edim ve hizmetlerinden
yararlanacaktir(4447 sayili yasa m. 51/1).4447 sayili yasanin gegici 1°nci
maddesi uyarinca, is kayb1 tazminati ile issizlik 6denegini birlikte almaya
hak kazananlara oncelikle i kayb1 tazminati 6denecektir ki, bu tazminatin
siiresi 4046 sayil1 yasanin 21°nci maddesine gore, 90 giinden baglayarak 240
giine kadar siirebilmektedir. s kayb1 tazminati igin yapilan bagvurular ayni
zamanda issizlik 6denegi talep bagvurusu yerine de gegmektedir.

c. Is Kanunlarn Kapsamu Disindakiler Ac¢isindan Sona Erme
Sebepleri

Is kanunlarmin kapsamina girmeyen sigortalilarin hizmet akitlerinin,
toplu is sozlesmesi veya Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, 4447
sayili yasanin 51/a, b, ¢, d, e hiikiimlerine uygun sekilde sona ermis olmasi
da, sigortaliya issizlik 6denegi talep etme hakkini vermektedir(2003 tarihli
ve 4904 sayili yasayla, 4447 sayili kanun m.51’e eklenen “g” bendi). Is
Kanunu’na tabi ¢aligmadiklari i¢in, dogal olarak &zellestirmeyle ilgili son

2 Ozellestirme uygulamalar1 ve dzellestirme kapsamina alinan kuruluslar hakkinda

bkn. Tiirkiye’de Ozellestirme, Basbakanhk Ozellestirme idaresi Baskanhg,
Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari Biilteni, Ankara 2005, s. 1 vd.
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bulma nedenine, “g” bendinde atifta bulunulmamistir. Bu durumun disinda,
diizenleme, s Kanunlari kapsamindakilere iliskin olanlarla ayni esaslari
icerdiginden, tekrarlanmayacaktir.

4447 sayili yasa ilk kabul edildigi tarihte, issizlik sigortasina hak
kazandiracak hallerin sayildigi 51’inci maddesiyle, yukarida deginildigi
lizere, esas itibariyle eski 1475 sayili Is Kanunu. ile 854 ve 5953 sayili Is
Kanunlarindaki son bulma sebeplerine atif yapmusti. Bu durum ise, Is
Kanunlarmin kapsami disinda kalip da, hizmet akdiyle ¢alisanlari, 4447
sayili yasa agisindan yok saymaktaydi. Belirtilen olumsuzluk, 2003 tarihli,
4904 sayili yasa ile giderilerek, hizmet akdiyle ¢alismakta olup da, Is
Kanunlarmin kapsami diginda kalan kisiler de, issizlik sigortasiyla ilgilen-
dirilmistir.

Is Kanunlarina gore isci sayillmayanlarin da, sendika iiyesi olabilme ve
toplu sozlesmeden yararlanma haklart bulundugundan®, bu kimselerin
issizlik sigortasindan yararlanabilmesi igin, o6ncelikle yasaya® uygun
bigimde yapilmig bir toplu is sézlesmesinin varligi ve bunun kapsaminda
olmalar1 gerekmektedir. ikinci olarak, toplu s6zlesmenin normatif hiikiimleri
igerisinde, 4447 sayili yasa m. 51/a, b, ¢, d ve e bentlerindeki hizmet
sOzlesmesinin son bulma sebeplerine paralel hallerin yer almasidir. Toplu
sozlesmenin mevcut olmadigi durumlarda, devreye Borglar Kanunu’nun
hizmet s6zlesmesinin sona ermesiyle ilgili hiikiimlerinden, 51’inci maddenin
s0z konusu bentlerine uygunluk tasiyanlar1 girecektir. Boylece issizlik
sigortasinin uygulanmasinda, Is kanunlarina gére calisanlar ile ¢calismayanlar
arasinda, kosullar1 yoniinden aym kurallar saglanmis olmaktadir. Ugiincii
olarak, hizmet sozlesmesi, toplu sozlesmedeki veya Borglar Kanunu’ndaki

*  Bu konuda bkz. Melda Sur, Is Hukuku, Toplu iliskiler, Ankara 2011, s. 131 vd.;
Demir, Is Hukuku, s. 436 vd.; Celik, s.468 vd.; Aktay/Aricy/Senyen-Kaplan, s.
317 vd.

3 7.11.2012 tarihinde yiiriirlige giren 18.10.2012 kabul tarihli ve 6356 sayili
“Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” (Resmi Gazete giin ve sayist: 7.11.
2012/28460), 1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 1983 tarihli ve
2822 say1li Toplu I Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun yerini almustir.
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4447 sayili yasa m.51/a, b, ¢, d ve e’ye benzer sebepler altinda sona
ermelidir.

C. HIZMET SOZLESMESININ ASKIDA OLMAMASI

Hizmet s6zlesmesinin askida olmasi, “is¢i ve isveren arasindaki hizmet
iligkisi son bulmaksizin, taraflarin karsilikli ig goérme ve {iicret d6deme
borglarini ifa etme yiikiimliiliikklerinin gegici bir siire i¢in ertelenmesi, diger
yiikiimliliiklerinin ise devam etmesi” anlamim tasir®’. Issizlik sigortasi
edimlerinden yararlanabilmek bakimindan, hizmet akdinin bagvuru sirasinda
grev, lokavt veya kanundan dogan oOdevler nedeniyle askiya alinmamig
olmas1 gerekmektedir (4447 sayili kanun m.51/g). Issizlik sigortasi, daha
once deginildigi gibi, ¢aliganin hizmet sézlesmesinin son bulmasiyla 6zdes-
lesen bir kurumdur. Hizmet s6zlesmesinin askida kalmasi, onun son buldugu
anlamimna gelmediginden ve is¢i aski devresi sonunda yeniden caligmayi
stirdlireceginden, issizlik sigortasi edimlerinden yararlanma imkani1 da,
yoktur.

Toplu is iliskileri kapsamindaki aski hallerini diizenleyen 2822 sayili
yasa m.42/Il ve lII’lin (ve yerini almakta olan 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m.67/I’in) “kanuni greve katilan veya katil-
maktan vazgectigi halde igverence calistinlmayan ya da kanuni lokavta
ugramis olan iscilerin hizmet akitlerinden” s6z etmesi karsisinda, yasanin
51/g bendinde gegen grev ve lokavtin, yasal grev ve lokavt niteligini
tagimasi gerektigi agiktir.

Yasa, sigortalinin igsizlik sigortasindan 6denek talep hakkini engel-
leyen diger aski halleri olarak da, “ilgili kanunlardan dogan olaganiistii hal,

# Bu konuda bkz. Fevzi Demir, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Caligma

Hakkinin Korunmas, Istanbul 1986, s. 81 vd; Siizek, Is Hukuku, s. 498 vd.; Sarper
Siizek, Is Akdinin Askiya Alinmasmin Genel Teorisi, Ankara 1989, s. 12 vd.
Ayrinti igin bkz. Sur, s. 448 vd.; Siikran Ertiirk, Kanuni Grev ve Lokavtin Hizmet

Akdine Etkisi : Isci Bakimindan Sonuglar1, Cimento Isveren Dergisi, 1991/4, s. 6
vd.

25



20 Dog. Dr. Coskun SARAC

seferberlik hali, dogal afetler, kisa siireli askerlik, sivil savunma hizmetleri
gibi ¢alisma yiikiimliiliikleri”ne yer vermistir®.

Buna karsin, 4447 sayili yasada deginilmeyen “mevsimlik is”™*’ veya
“licretsiz izin kullanilmas1” gibi durumlarda da, isgilerin hizmet akitleri
askida olabilmektedir®®. O nedenle, hizmet sézlesmesi son bulmayan bu gibi

durumlarda da, issizlik sigortasindan yararlanma olanag yoktur.

D. BELIRLI SURE ISSIZLIK SIGORTASI PRIMI ODEMIS
OLMAK

“Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son ii¢ yil i¢inde en az 600
giin sigortali olarak calisip, issizlik sigortasi primi 6demek” ve “isten ayril-
madan Onceki son 120 giin i¢inde prim odeyerek siirekli ¢aligmis olmak™
seklindedir. Ilkinde, siirekli veya kesintili ¢alismaya bagli bir siirec igeri-
sinde; ikincisinde ise, bazi istisnalar disinda, yalmzca siirekli ¢alismanin®
gerceklestirildigi bir siire¢ icerisinde, belli sayida prim 6demek, sarttir (4447
sayili yasa m. 51/I). Kosullarin agirlig1 karsisinda, 600 giinliik prim 6deme

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'nin issizlik Sigortast uygulamasina iliskin 3

seri no.lu Tebligi, m.3.

Y. 9. HD.nin 19.12.1995 tarihli, 1995/21269-35948 sayili karari : “Mevsimlik
islerde mevsim sonunda isveren isgiye yeni mevsimde ise alinmayacagini...
ihbarda bulunmazsa, yeni mevsime kadar hizmet akdi askiya alinmig olur...”
(Yargitay Kararlar1 Dergisi, 1996/5, s. 732).

8 Siizek, Is Akdinin Teorisi, s. 47; Siizek, Is Hukuku, s. 508 vd.

¥ 3 No.lu Issizlik Sigortas1 Tebligi’nde yer verilen hiikiim ile (m.2/son), 120 giiniin

hesabinda kesintilerin dikkate alinmayacagi durumlar smirl sekilde sayilmigtir.
Buna gore, hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki son 120 giin i¢inde, hizmet
akdi devam etmekle birlikte, “hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gdzaltina
alinma, hiikiimliiliikkle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam, grev, lokavt,
genel hayat1 etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde
faaliyetin durdurulmasi veya ise ara verilmesi” halinde, prim yatirilmayan bu siire-
ler kesinti sayilmayacaktir (4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanma-
sina Iliskin Teblig No: 3= Resmi Gazete 30.1.2002, Say1: 24656).
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giin sayisinin indirilmesi ve 120 giin kesintisiz ¢aligsma siiresinin kaldirilmasi
uygun olacaktir™.

Diger bazi iilkelerde ise durum soyledir: Avustralya ve Yeni
Zelanda’da herhangi bir kosul bulunmamaktadir. Nisbeten Tiirkiye’ye
kiyasla daha hafif kosullara sahip iilkelerden Fransa’da issizlikten 6nceki son
28 ayda (50 yasindan yukardakiler i¢in son 36 ayda) en az 122 giin veya 610
saat prim 6demis olmak; Liiksemburg’da son 12 ayda 26 hafta ve haftada da
en az 16 saat calismis olmak; Slovenya’da igsizlikten dnceki son 24 ayda en
az 9 ay sigortali olmak seklindedir. Biraz daha agir kosullara sahip tilkeler-
den Belgika’da sartlar yasa gore degismekte olup, 36-49 yas araligindaki bir
kisinin 27 ay boyunca 468 giin ¢alismis olmasi zorunlulugu vardir. Italya’da
son 2 yil iginde iki yil sigortalilik ve 52 hafta prim 6deme; Litvanya’da, son
36 ayin en az 18 ayinda issizlik primi 6demis olma; Portekiz’de son 24 ayin
450 glinliniin sigortali calisma olarak kayitli olmasi sarti aranmaktadir.
Nihayet, en agir kosullara sahip Slovakya Cumhuriyeti’nde ise, issizlikten
onceki 4 yil icinde en az 3 yilin (mevsimlik isciler i¢in son 4 yilin en az 2
yilinin) sigortal olarak gegmesi kosulu vardir’'.

E. SOSYAL GUVENLIK KURUMUNDAN” YASLILIK AYLIGI
ALMAMAK

Yaghlik ayligr disinda, sigortali calismasindan Otlirii baglanacak
malulliik aylig1 veya siirekli isgoéremezlik geliri ile sigortaliya hak sahipligi
nedeniyle baglanacak oliim geliri veya dul ya da yetim aylig1 veyahut toptan
o0deme yapilmasi, sigortalinin igsizlik sigortasindan yararlanma hakkini orta-
dan kaldirmayacaktir.

" Bkz. Caniklioglu, s. 4.

3 Bkz. Venn, s. 34-35’de yer alan kriterler tablosu.

4447 sayih yasanin 2003 tarihinde degisiklige ugrayan 52/b maddesinde “sosyal

giivenlik kuruluslarindan” yaghilik ayligi alinmasindan s6z edilmigse de, bilindigi
gibi ti¢ farkl statiideki sigortalilarin her birinin ayr1 sosyal giivenlik kurulusu olan
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandigi kuruluslarinin yerini,
16.5.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu (Resmi Gazete
20.5.2006, Say1:26173) ile kurulan “Sosyal Giivenlik Kurumu” almustir.
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F. KURUMA BASVURMAK

Sigortal1 issizin, issizlik sigortasi edimlerinden yararlanabilmesi igin,
hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin iginde,
isten ayrilma bildirgesiyle birlikte, Kuruma, yani Tiirkiye Is Kurumu’na®
dogrudan bagvurmasi gerekmektedir(4447 sayili yasa m. 48/V).

Ayrica basvuruyla birlikte, Kuruma yeni bir is almaya hazir oldugunu
da kaydettirmek zorundadir. Bu durum da, edimlere hak kazanma kogullari
arasindadir(4447 sayili yasa m. 51/I).Benzer kosullar diger iilkelerin nere-
deyse hepsinde bulunmaktadir. Buna karsin Litvanya ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yeni bir is almaya hazir olma zorunlulugu bulunmamak-
tadir*”,

II1. SONUC

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin hizmet sézlesmesinin 4447
sayill yasada belirtilen sebeplerle son bulmasi gerekir. Bu sebepler, Is
kanunlarina tabi olanlar ve olmayanlar i¢in deginilen yasada diizenlenmistir.
Yasada diizenlenenler disgindaki bir sebeple, O6rnegin istifa ederek isten
ayrilma, 6denek hakkinin kaybedilmesine yol agmaktadir. Hizmet sozles-
mesinin son bulma sebepleri is¢inin iradesi diginda ger¢eklesen durumlarla
0zdeslesmistir.

Hizmet s6zlesmesinin askida olmamasi1 da gerekmektedir. Aksi halde,
kisi igsiz sayilamayacagindan, yasadan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir.
4447 sayili yasada deginilmeyen mevsimlik is veya ficretsiz izin durum-
larinda da, iscilerin hizmet akitleri askida oldugundan,4447 sayili yasa
kapsamina girmeyeceklerdir.

#4447 sayili yasanin 47/b maddesinde “s ve is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii”

olarak gecmekteyse de, bilindigi gibi onun yerini 4904 sayili yasayla “Tiirkiye Is
Kurumu” almistir. Sigortalinin bagvuruda bulunacagi Kurum miidirligi (4904
sayili yasa m.12), isyerinin bulundugu yerdeki Kurum miidiirliigiidiir (3 No.lu
Issizlik Sigortas1 Tebligi m.5/T).

' Venn, s. 39-40.
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Issizlik sigortasinin finansmani neredeyse tiim iilkeler igin énemli bir
sorun halindedir. Buna bagl ¢alisanlarin da sisteme prim katkisinda bulun-
mas1 zorunludur. Sistemimizde iscinin iradesi disindaki nedenlerle olusan
sigortalilik stiresi kesintileri dikkate alinmamaktaysa da, yasada ongoriilen
120 giinliik prim giin sayisin1 doldurma sart1 sigorta edimlerine kazanma
kosullarin1 olduk¢a giiclestirmektedir. Bu nedenle, en azindan s6z konusu
giin sayisinin azaltilmasi yerinde olacaktir.

Basin Is Kanunu m.7 “gazetecinin en az 1 ay Once isverene yazili
ihbarda bulunarak sozlesmeyi her zaman feshedebilecegi” belirtilmistir.
Onelli feshi igeren bu hiikiim, “saglik, zorlayici sebep, ahlak ve iyiniyete
aykirihik” gibi bir ayrnm ve sinirlama yapmaksizin, gazeteci agisindan
herhangi bir sebebi gegerli saydigindan, igsizlik sigortasindan yararlanmada
fesih hakki yoniinden, diger yasalar kapsamindaki calisanlara gore lehtedir.
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