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2802 SAYILI HAKIiMLER VE SAVCILAR KANUNUNA GORE
HAKIM VE SAVCILARIN DiSiPLIN SORUSTURMALARI

Cengiz Topel CIFTCIOGLU"

GIRIS
Hakim ve Savcilar gorevlerini yerine getirirken belirli glivencelere
sahiptirler. Fakat bu durum onlarin mesleklerini bu giivenceler 1s18inda
yiiriitmeleri sirasinda keyfi davranabilecekleri anlamima gelmez. Hakim ve
Savcilarin hesap verir olmalarini temin etmek igin onlarin cezai mali ve
disiplin sorumluluklar1 diizenlenmistir'. Bu c¢alismada 2802 sayili kanuna
tabi Hakimler ve Savcilarin disiplin sorusturmalari, 12 Eyliil 2010 referan-
dumu ile kabul edilen 5982 sayili T.C. Anayasasinin bazi maddelerinde
degisiklik yapilmas1 hakkinda kanunun bu konuda getirdigi yenilikler, hakim
ve savcilarin disiplin sorusturmalar1 ile 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunda memurlar igin ongoériilen disiplin sorusturmalarinin mukayesesi
yapilarak incelenmeye ¢alisiimistir.

1. HAKIM ve SAVCILARIN NiTELIiKLERIi

Hakim, iddia ve savunmanin 1s1ginda oniine getirilen hukuki uyusmaz-
liklar1 ¢6zen, mesleki giivencesi olan gorevi sirasinda bagimsiz ve tarafsiz
kamu gorevlisidir. Cumhuriyet Savcisi ise kamu adina iddia faaliyetini
yiiriiten kamu gorevlisidir. Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: etigi ilkele-
rine gore; Hakim, yarg: yetkisini kullanan atanmis kisi olarak tanimlanmustir.
Budapeste ilkeleri (Savcilar i¢in Etik ve Davranis Bigimlerine iligkin Avrupa

Gaziosmanpasa (Istanbul) Cumhuriyet Savcist

Ercan, Ismail: Hakim ve Savcilarin Disiplin Sorumlulugu, Yiiksek Lisans Tezi,
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Esaslar) ile Avrupa Savcilart Konferansi’nin kurucu belgesi olan Tavsiye
19’a (Rec 2000) uyarinca, Savcilar, bir hukuk ihlalinin cezai yaptirim
gerektirdigi durumda hem kisi haklarinin hem de ceza adaleti sisteminin
gerekli etkisini dikkate alarak toplum adina ve kamu yararina hukukun
uygulanmasini saglayan kamu yetkilileri olarak ifade edilmistir’.

Birlesmis Milletler Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri ile Budapeste Ilkeleri
2006 yilinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca benimsenerek Adalet
Bakanligi Personel Genel Miidiirliigli'niin 14/11/2006 tarihli yazilart ile
yarg1 teskilatma duyurulmustur’.

Kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan
kimsedir®. Anayasa’nin 128. maddesine gore; Devletin kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiil-
mekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Hakimler ve
Savcilar, kamu personel rejimi icerisinde Anayasa’nin ifadesi ile “Diger
Kamu gorevlileri” statiisiinde yer alirlar. Bu nedenle kendilerine 6zgii bir
statiileri mevcuttur”.

Anayasanin 138. maddesinde Mahkemelerin bagimsizligi, 139. madde-
sinde de Hakimlik ve Savcilik teminati diizenlenmistir. Mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati birbirini tamamlayan iki kavramdir®.
Mahkemelerin bagimsizligi, Hakimlerin gerek yiiriitme gerek yasama

Ercan, s. 2.

Oztiirk, Bahri/Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sirma, Ozge/Saygilar,
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organina bagli olmadiklari onlardan miistakil olduklari, bu iki organin
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi
anlamini tasir. Hakimlik teminati ise Hakimlerin bagimsizligini korumaya
hizmet eden en 6nemli kurumlardan biridir’. Mahkemelerin millet adina
yargi yetkisini kullandiklarindan, birbirlerine emir ve talimat vermeleri de
s0z konusu olamaz. Bu nedenle Mahkemeleri, kendi yarg: faaliyetleri sira-
sinda diger mahkemelerin yapacagi etkilerden korumak gerekir. Hakimlerin
gorevlerinin yerine getirilmesinde yalnizca kanun ve vicdanlarina gore
hareket etme olanagini tanimak Hakimlerin bagimsizliklarim saglamaya
yeterli degildir. Hakimlere gorevlerini layikiyla bagimsiz ve tarafsiz olarak
yapabilmeleri bakimindan gerekli olan Hakimlik teminat1 olarak adlandirilan
giivenceler taninmalhidir®. Bu teminat mutlak nitelikte giivenceler icermelidir,
bu giivenceler Hakim ve Savcilart gorevlerini yaparken sadece yasama ve
ylirlitme organina karsi degil ayni zamanda iist yargi ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruluna karsi da korumalidir’. Hakimlik ve Saveilik
teminati Anayasa m.139°da “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri
istemedikce Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve
diger 6zlikk haklarindan yoksun kilinamaz, meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren
bir sugtan dolay1 hiikiim giymis olanlar, gérevini saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.” seklinde
ifade edilmistir. Hakimlik ve Savcilik teminati, Hakim ve Savcilarin meslek-
lerini ifa ederken, asilsiz iddialarla disiplin sorusturmalarina maruz biraki-
larak baski altina alinmalarini da dnleyecek nitelikte olmalidir.

Hakimin, mahkeme kararlarinin tesisi sirasinda kullanmis oldugu oy ve
kanaatinden dolay1 sorumlulugu bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile

7 Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 2008, s. 371 vd.; Goziibiiyiik,
Seref: Anayasa Hukuku, Ankara 1986, s. 244 vd.; Tikves, Ozkan: Teorik ve Pratik
Anayasa Hukuku, [zmir 1982, s. 323.

§ Erdogan, M. Zafer: Hakimlerin Tarafsizlig1, Adalet Dergisi, 2004, s. 2.

Kirmaz, Birol: Avrupa Birligi Siirecinde Hakimlerin Denetimi ve Yargi
Bagimsizligi, Ankara 2009, s. 87 vd.
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Hakimin bu konudaki sorumlulugu kanun ve vicdanina karsidir. Ancak bu
durum Hakimin keyfi davranabilecegi anlamimi tagimaz. Hukukumuzda
Hakimlerin yargi muafiyeti ve dokunulmazliklar1 bulunmamaktadir'.

Hakim, kigisel kanaat inang ve on yargilardan uzak bir tarafsizlikla
yasama yiiriitme ve ¢evreden gelecek baskilara karsi bagimsizca yiirtirliik-
teki hukuk kurallarin1 vicdani kanaati ile uygulamakla ylikiimlidir. Bu
cercevede Hakimin dogru ve tutarli bir davranis tarzi icerisinde gorevini
yerine getirmesi gerekir. Hakim gerek mesleki hayatinda gerekse &zel
hayatinda dogruluk, diiriistliik ve tutarlilik icerisinde yasamali ve ¢evresinde
kendisinin dogruluk ve tutarliligi inancin1 kuvvetlendirecek bir kani uyan-
dirmahdir'.

Hakimlerin de insan olmalari, insanlarinda zaaflarimmin olabilecegi
ger¢eginden hareketle bagimsizlik, teminat ve denetim t¢liisiinii birbiriyle
uyum i¢inde diizenlemek gerekir. Ciinkii Hakimlere ne kadar bagimsizlik ve
teminat saglanirsa saglansin bazen bagimsizligin en biiyiik ihlal edicisi
bizatihi Hakim ve Savciin kendisi olabilir. Bagka bir ifade ile hi¢ kimse
sonsuz derecede giivenilir degildir'?.

Hakimlerin gorevlerini yerine getirirken tabii olduklar1 usul ve esaslar
Anayasa ve kanunlarda belirtilmistir.

Yargilamada oOnemli gorevler iistlenen hakimlerde bazi ozelliklerde
bulunmalidir. Hakim bagimsiz ve tarafsiz olmasinin yaninda pesin hiikiimlii
olmamak, inat¢ilik etmemek, saskinlik gostermemek, karakterli olmak,
kendine hakim olmak, hasta ve diigiinceli olmamak, bilgili ve erdemli olmak
gibi niteliklere de sahip olmalidir".

10 Kirmaz, s. 281.

OKkur, Ibrahim: Hakimlerin Mesleki Davraniglarin1 'Yonlendiren ilke ve Kurallar
Cercevesinde Tiirkiye’de Yargisal Etik, Adalet Dergisi, Yil: 95, Ocak 2005, Say1:
21,s.53 vd.

12 Kirmaz, s. 304 vd.

Oztiirk/Tezcan/Erdem/Sirma/Saygilar/Alan, s. 161; Yilmaz, Elif, Tirkiye'de
Vergi Yargist Sisteminin Baglica Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii IV. Geng Bilim Adamlar1 Sempozyumu Bildiriler, 21-
22-23 Mayis 2012, s. 333-349.
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Socrates, “Bir Hakim iyi niyetli dinlemeli, akillica karsilik vermeli,
saglikli diisinmeli ve tarafsizca karar vermelidir” diyerek bir Hakimde
olmas1 gereken vasiflar felsefi yonden vurgulamustur.

Hakimlerde bulunmasi gereken nitelikler Mecelle’de de: Hakim;
“hakim, fehim, miistakim ve emin, mekin, metin olmalidir” denilerek veciz
bir sekilde ifade edilmistir. Buna gore Hakim, her seyden once kendine
hakim olmalidir. Kendisine hakim olan Hakim, egemenligini yiiriitebilmeli,
soziinii gecirtebilmelidir. Ideal Hakim fehim olmalidir. Bir bagka ifade ile
zeki olmalhidir. Hakim ayrica miistakim olmalidir. Yani Hakim dogru,
namuslu olmali ve dogruluktan sagsmamalidir. Disaridan gelecek etkilere ve
baskilara kapali olmali, taviz vermeden ilkelerini ortaya koyarak bunlari
1srarla uygulayabilmelidir. Hakim emin olmalidir, yani giivenilir, saglam,
kendisine emanet edilebilen kisi olmalidir. Hakim mekin olmalidir, yani
sakin olmalidir. Karsilastig1 olaylar karsisinda fevri davranmamali, ilk 6nce
diigiinmelidir. Yine Hakim metin olmalidir, acilar karsisinda dayanma
giiciinll yitirmeyen, saglam, dayanikli, metanetli olmalidir. Saskinlik
gostermemeli, karakterli olmalidir. Son olarak Hakim hukuk bilgisine sahip
olmal1 ayn1 zamanda bu bilgisini yontemli bir sekilde kullanmalidir'®.

II. HAKIiM ve SAVCILAR iCiN ONGORULEN DIiSiPLiN SUC
ve CEZALARI

1. Disiplin Su¢u Kavrami ve Disiplin Suc¢larinin Hukuki Niteligi

a. Kavram

Disiplin “disciple” kokiinden gelir ve “lideri izleyici” anlami tasir.
Ogreti de disiplin degisik sekillerde tanimlanmistir. Hukuki anlamda disiplin
bir hukuki olusumda yasaklanan eylemlerle uyma zorunlulugu bulunan kural
ve yiikiimliiliikklerin tamamini ifade eder. Bu hiikkiimler kural olarak i¢ diizene
iligkindir ve kamusal gorevi yerine getiren bir toplulugun profes-yonel
iiyelerine veya kurallara baglanmis bagimsiz bir meslegi icra edenlere ya da
kamu hizmetlerinden yararlananlara uygulanir. Fakat disiplin suclar1 sadece
i¢ isleyise iliskin olmayip, hizmetten yararlananlara karsi iglenen suglar1 da

14 Kirmaz, s.325 vd.



132 Cengiz Topel CIFTCIOGLU

kapsar. Bu itibarla disiplin suglari kamu hizmeti diizeni ile ilgili kamu
hizmeti diizenini bozan eylemlerdir. Nihai amac1 ihlallerin gelecekte ortaya
¢ikmasini 6nlemek ve bir hizmetin en iyi sekilde yiiriitiilmesini temin
etmektir'.

b. Disiplin Suclarinin Hukuki Niteligi

Disiplin, otokratik ve demokratik disiplin olmak iizere ikiye ayrilir.
Otokratik disiplin anlayisinda yaptirimlar sert, siddetli olmakta ve empoze
edilmektedir. Bu anlayista korku disiplinin temelidir. Caligma hayatinda en
genis Ol¢iide hakim olan disiplin anlayisi budur. Demokratik disiplin anlayi-
sinda ise; bastiricilik yerine yapici bir anlayis esas alinmaktadir, emirlerin
kaynagini olusturan isin icaplarinin astlarca bilinmesi halinde emirlere
kendiliginden uyulmaya baslanmis olacag: anlayisina dayanir'®.

Disiplin sucglar1 6zgii sug¢ niteligindedir. Bu suglar, i¢ diizene iliskin
olmalar1 nedeni ile sadece belli sifata sahip kisilerce islenebilir. Disiplin
suclart adli nitelikte bir su¢ degildir. Adli suclar genel sosyal diizeni koru-
mak amaci ile yaptirim altina alinmis eylemlerdir, oysa disiplin suglar1 kismi
sosyal diizeni korumak amaci ile yaptirim altina alinan eylemlerdir. Ancak
adli sug olusturan bir eylem disiplin sugu olarak da kabul edilebilir. Yine adli
suglar1 kural olarak herkes isleyebilir disiplin suclarmi belirli bir gruba
mensup kisiler igleyebilir. Yine sugta kanunilik ilkesinin dogal sonucu olarak
adli suglar kanunda agik olarak diizenlenirken disiplin cezasini gerektiren
eylemler ¢ogu kez ornekleyici nitelikte ifade edilir ve genel ibareler kulla-
nilir. Disiplin suclari idari nitelik tasidigindan yaptinmi uygulayacak
organda idari niteliktedir. Adli suglar bakimindan yaptirim yiice Tiirk Milleti
adma bagimsiz mahkemeler tarafindan uygulanir. Adli suglarin yaptirim
olan cezalar korkutucu ve agir iken disiplin cezalar1 ise daha ¢ok uyarict
nitelik tagir'’.

Ercan, s. 13; Sancakdar, s. 197.
6 Sancakdar, s. 198; Ercan, s. 14.

17 Dénmezer, Sulhi/Erman, Sahir: Nazari Ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.I, Istanbul
1987, s. 329; Demirbas, Timur: Ceza Hukuku Genel hiikiimler, Ankara 2009, s.
57.
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Disiplin hukukuna Hakim olan en 6nemli ilke savunma hakkina saygi
ilkesidir. Bu konu agagida ayrintilariyla incelenecektir. Yine disiplin huku-
kunda oranlilik ilkesi ve ¢ift disiplin yaptirimi uygulama yasagi mevcuttur.
Bu ciimleden olarak Ceza Hukukunun en 6nemli ilkesi olan “non bis in idem
“kural1 yani ayn1 fiilden dolay1 iki defa ceza verilemeyecegi kurali disiplin
Hukukunda da gecerlidir. Yine fiilin tesebbiis derecesinde kalmis olmasi
disiplin sorusturmasi yapilmasii engellemez. Ayrica disiplin sorusturmasi
acilirken fail belli olmayabilir. Bu durumda disiplin sorusturmasi oncelikle
islenen disipliner aykiriligin muhtemel fail ya da faillerinin belirlenmesine
doniiktiir. Fail belirlendikten sonra disiplin sorusturmasina gerekli tebligat
yapilarak devam edilir. Yine disiplin Hukukunda da kusursuz yaptirim
olamayacag kurali gecerlidir. Buna gore oncelikle memurun kusurlu olup
olmadiginin arastirilmasi gerekir. Ayrica bu ilke geregince memurun disiplin
cezasi ile cezalandirilabilmesi i¢in kusur sorumlulugunu ortadan kaldiracak
bir durumun olup olmadigi ile fiilin islenmesinde hukuka uygunluk
sebeplerinin bulunup bulunmadiginin da arastirilmasi gerekir. Bu husus Tiirk
Disiplin Hukukunda agikga diizenlenmis degildir. Ancak Disiplin Hukukuna
da Hakim olan kusursuz yaptirim olamayacagi ilkesi bunu gerektirir.
Sorusturma sirasinda belirtilen hususlar disiplin Amiri tarafindan arastirila-
caktir. Yine haksiz tahrik halinde de bir alt disiplin yaptiriminin uygulanmasi
miimkiin olabilmelidir. Boylece TCK. da yer alan ve Ceza Hukukunda
uygulama alani bulan bu kurallar mahiyetine uydugu oranda Disiplin Huku-
kunda da hukukun genel ilkeleri ve hakkaniyet geregi uygulanabilmelidir.
Anayasa m.38/3’de ifade edilen, ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur kurali Disiplin Hukukunda da gegerlidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi de E.1990/12,K.1991/7 sayili karan ile
Anayasa m.38’ in idari ve adli cezalar arasinda bir ayirim yapmadigini ceza
yerine gecen giivenlik tedbirlerinin de madde kapsamina alindigini ve bu
suretle Disiplin yaptirnmlarmin da Anayasa m.38 kapsaminda oldugunu
hitkme baglamustir'®.

Disiplin sorusturmasinin baglamasi ve yiiriitiilmesi ile ceza yargilama-
sinin kural olarak birbiri ile baglantis1 yoktur. Bu itibarla ceza kovusturma-

18 Sancakdar s. 201.
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sinin af zamanasimi veya sikayetten vazgegme nedenleri ile diigmiis olmasi
disiplin kovusturmasini etkilemez. Ancak disiplin cezasinin uygulanmasi bir
ceza mahkiimiyetine bagli tutulmugsa mahkumiyetin genel af olarak ortadan
kalkmasi disiplin cezasim1 da ortadan kaldirir. Buna karsilik disiplin ceza-
sinin uygulanmasi bir eylemin iglenmis olmasina bagli ise genel af disiplin
anlayisin etkilemez. Ceza Mahkemesinin ayni zamanda disiplin sucu sayilan
eylemin belirli bir fail tarafindan islendigine karar vermesi durumunda yani
sucun siibutu halinde bu karar disiplin kurulunu da baglar. Bagka bir ifade ile
disiplin kurulu eylemin o kisi tarafindan islenmedigine karar veremez. Yine
Ceza Mahkemesinin eylemlerin fail tarafindan islenmedigi gerekgesiyle
vermis oldugu beraat karart da disiplin kurulunu baglar, ancak Ceza Mahke-
mesinin verdigi beraat karar1 igslendigi sabit olan eylemin, kanunda yazili bir
sucu olusturmadigr gerekgesine dayaniyorsa disiplin kurulu bu beraat
kararmna ragmen disiplin cezas1 verebilir'”.

Hakim ve Savcilar yerine getirdikleri gorevin geregi olarak 6zel bir
disiplin rejimine tabidir. Bu nedenle haklarinda 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununda 6ngdriilen disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimler uygulan-

20
maz" .

2. Hakimler ve Savcilar Kanununda Ongoriilen Disiplin Sug¢ ve
Cezalan

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 3. maddesine gore; adli
yargida hakim kavrami, Mahkeme bagkan ve {iyelerini, hakimlerini, Yargitay
tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari gorevlerde
calisan hakimleri, idari yargida, Mahkeme bagkan ve iiyelerini, hakimlerini,
Danistay tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligi merkez kurulusunda idari
gorevlerde ¢alisan hakimleri, yine saveir kavrami Adli yargida: 11 ve ilce
Cumbhuriyet bagsavcilarini, Cumhuriyet bassavelr vekillerini, Cumhuriyet
savcilarini, Yargitay Cumhuriyet savcilari ile Adalet Bakanligi merkez, bagh

19 Demirbas, s. 58.

20 2802 sayili kanun m.6; Pinar, ibrahim: Disiplin Suc ve Cezalar1 ve Sicil Hukuku,

Ankara 2008, s. 175-178.
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ve ilgili kuruluslarinda idari gorevlerde calisan savcilari, idari yargida ise
Danistay savcilari ile Adalet Bakanligi merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda
idari gorevlerde ¢alisan savcilar1 kapsamaktadir. (15-2802 sayili kanun kabul
tarihi: 24.02.1983-17971 Yayimlandig1 Diister: Tertip: 5 Cilt 22 Sayfa:189)
Hakim ve savci adaylari, Hakim statiisiinde degildir bu kisiler 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunundaki Genel Idare Hizmetleri sinifina dahil olup,
Hakimlik ve Savciligm sinif ve derecelerine dahil degildirler ve haklarinda
Devlet Memurlar1 kanununun Hakimler ve Savcilar kanununa aykir
olmayan hiikiimleri uygulanir.(2802 sayili kanun m.7/son)

2802 sayili kanunun 62.maddesine gore; Hakim ve savcilara; sifat ve
gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi {izerine
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca asagidaki disiplin cezalarindan biri verilir:

a) Uyarma,

b) Ayliktan kesme,

¢) Kinama,

d) Kademe ilerlemesini durdurma,

e) Derece ylikselmesini durdurma,

f) Yer degistirme,

g) Meslekten ¢ikarma.

Adalet Komisyonu baskanlar1 gorev yaptiklar1 yargi ¢evresi i¢indeki
hakimlerin; agir ceza Cumhuriyet bassavcilar1 ise merkezdeki Cumhuriyet
savcilart ile bagl ilge Cumhuriyet bagsaver ve Cumhuriyet savcilarinin;
ogrendikleri disiplin cezasimi gerektiren eylemlerini Adalet Bakanligina
bildirirler.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunun m. 125’de devlet memurlarina
verilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma olarak sayilmustir.

Gortildiigi tizere 2802 sayili kanunda kinama cezasi ayliktan kesme
cezasindan daha agir bir yaptirim olarak dngdriilmiistiir. 657 sayili kanunda

da derece yiikselmesini durdurma ve yer degistirme cezalar1 disiplin cezalari
arasinda sayilmamustir.
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2802 Sayili Kanunun m.62’de Ongériilen Disiplin Cezalar:

1- Uyarma:

2802 sayili kanunun 63.maddesine gore uyarma cezast: Ilgilinin
Gorevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Buna gore Uyarma cezasi gerektiren eylemler sunlardir:

a) Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik,

b) Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap
oldugu kisilere veya ig sahiplerine kars1 kirici davranmak,

¢) Mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmek ve gorevden erken ayrilmak,

d) Kanun, tiiziik, yonetmelik karar ve talimatlarda agik olarak belirtilen
konularda, isi uzatacak sekilde davramislarda bulunmak, yazi ve tekitleri
zamaninda cevaplandirmamak,

e) Nitelik ve agirliklan itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde
bulunmak,

Hallerinde uygulanir.
2- Ayliktan Kesme:

2802 sayili kanunun 64.maddesine gore ayliktan kesme cezasi: izinsiz
veya kabul edilir mazereti olmaksizin géreve (1 veya 2 giin) gelmeyenlerin
ayliklarindan her giin igin bir giinliigliniin kesilmesidir.

3- Kinama:

2802 sayili kanunun 65.maddesine gore kinama cezasi: Ilgilinin Belli
bir eylem veya davranigin kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.

Buna gore kinama cezasini gerektiren eylemler sunlardir;

a) Hizmet iginde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve
giliven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak.

b) Kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginligi gézetmemek,
c¢) Devlete ait arag ve geregleri 6zel islerde kullanmak,

d) Meslektaglarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap
oldugu kisilere veya is sahiplerine kotii muamelede bulunmak,
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e) Eslerinin, resit olmayan veya kisitlanmis ¢ocuklarinin kazang getiren
stirekli faaliyetlerini onbes giin i¢inde Adalet Bakanligina bildirmemek,

f) Adalet Bakanliginin mevzuat uyarinca verdigi talimati yerine
getirmemek, biiro ve Kalemlerin denetimini ihmal etmek,

g) Gorevin isbirligi ve uyum igerisinde yapilmasini engelleyici tutum
ve davranislarda bulunmak,

h) Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz {i¢ giin
goreve gelmemek,

1) Nitelik ve agirliklar itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde
bulunmak,

hallerinde uygulanir.
4- Kademe Ilerlemesini Durdurma

2802 say1l1 kanunun 66.maddesine gore Kademe ilerlemesini durdurma
cezast: llgilinin bulundugu kademede, ilerlemesinin bir yil siire ile
durdurulmasidir.

Buna gore Kademe Ilerlemesini durdurma gerektiren eylemler sunlar-
dir;

a) Mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmeyi veya erken ayrilmayi aliskan-
lik haline getirmek,

b) Odeme giiciiniin iistiinde bor¢lanmak suretiyle bor¢larin1 6deyemez
duruma diismek veya kesinlesmis borcunu kasden ddemeyerek hakkinda
yasal yollara bagvurulmasina neden olmak,

¢) Belirlenen durum ve siirelerde mal beyaninda bulunmamak,

d) izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz 4 - 9 giin
goreve gelmemek,

e) Nitelik ve agirliklar itibariyle yukarida belirtilen benzeri eylemlerde
bulunmak,

hallerinde uygulanir.
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5- Derece Yikselmesini durdurma:

2802 sayili kanunun 67. maddesine gore Derece Yiikselmesini
durdurma cezasi: Ilgilinin bir iist dereceye yiikselmesinin iki yil siire ile
durdurulmasidir.

Buna gore derece yiikselmesini durdurma gerektiren eylemler sunlardir;

a) Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin, bir takvim yil1 iginde,
toplam onbes giin géreve gelmemek.

b) Meslek mensuplarina yasaklanmig veya meslegin gerekleriyle
bagdagmayan kazang getirici faaliyetlerde bulunmak,

hallerinde uygulanir.

6- Yer degistirme:

2802 sayilit kanunun 68. maddesine gore yer degistirme cezasi:
Bulunulan boélgenin en az bir derece altindaki bir bolgeye o bdlgedeki asgari

hizmet siiresi kadar kalmak {izere atanmak suretiyle gorev yerinin degistiril-
mesidir.

Buna gore yer degistirme cezasi gerektiren eylemler sunlardir;

a) Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve
niifuzunu veya sahsi onur ve sayginligim yitirmek,

b) Yaptiklar1 isler veya davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz
yapamayacagi kanisini uyandirmak,

c) Hatir ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev
yaptig1 kanisin1 uyandirmak,

d) Goreve dokunacak surette ve kendi kusurlarindin dolay1 meslektas-
lartyla ge¢imsiz ve dirliksiz olmak,

e) Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riisvet aldig1 veya
irtikapta bulundugu kanisini uyandirmak,

f) Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev
sirasinda olmasa dahi ¢ikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul veya
is sahiplerinden borg istemek veya almak,

hallerinde uygulanir.
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7- Meslekten Cikarma:

2802 sayil1 kanunun 69. maddesine gore Meslekten ¢ikarma cezasi; Bir
daha meslege alimmamak {izere géreve son verilmesidir.

Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riigvet aldig1 veya
irtikapta bulundugu kanisim1 uyandiran eylemlerden dolayr hangi smif ve
derecede olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay1 bir derecede iki veya
derece ve sinif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece
yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almis olmak veya taksirli suglar harig
olmak iizere, alt1 aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile 8 inci
maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri ile kesin hiikim giymek
meslekten ¢ikarilmay1 gerektirir. Ancak, verilen cezanin 8. maddenin (h)
bendinde yazili suglardan dolay1 verilmemis olmasi ve cezanin ertelenmis,
5237 sayil Tirk Ceza Kanununun 50 nci1 maddesindeki tedbirlerden birine
cevrilmis veya 180 giinden fazla adli para cezasi olmasi halinde meslekten
¢ikarma cezasi yerine yer degistirme cezasi verilir.

Birinci fikra disinda kalan ceza mahkumiyetlerinin ertelenmis veya
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki ceza veya tedbirlere
cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin sugun niteligine gore 64, 65, 66, 67
veya 68 inci maddelerde sayilan disiplin cezalarindan biri verilir.

Hikiimlilighi gerektiren sug, meslegin seref ve onurunu bozan veya
meslege olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, kanunda
daha alt derecede bir disiplin cezast ongériilmemis olmak kaydiyla cezanin
miktaria ve ertelenmis veya 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 50 nci
maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine ¢evrilmis olup olmadigina
bakilmaksizin, meslekten ¢ikarma cezasi verilir.

Disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil su¢ teskil etmezse ve
hiikiimliiligi gerektirmese bile meslegin seref ve onurunu ve memuriyet
niifuz ve itibarin1 bozacak nitelikte goriildiigii takdirde de meslekten ¢ikarma
cezasi verilir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, ceza hukukunda kiyas
yasak olmasina ragmen disiplin hukukunda kiyas yasak olmadigi igin
kanunda agikga disiplin sugu olarak 6ngoriilmeyen eylemler de, disiplin sugu
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olarak diizenlenen eylemlere benziyorsa kanuni ve tipik olmayan bu
eylemlerden dolay1 da disiplin cezasi verilebilir*'.

2802 sayili kanunun 51. maddesinde meslekten ¢ekilme hiikkme baglan-
mistir. Burada sonuglari itibari ile disiplin hukuku kapsaminda irdelene-
bilecek iki durumu ayrica belirtmek faydali olur. Bunlardan ilki, hakimler ve
savcilarin siyasi partilere giremeyecegi, girenlerin meslekten ¢ekilmis sayila-
cagma iliskin hiikmiidiir. Ikincisi ise izinsiz veya kabul edilir mazeretleri
olmaksizin; gorevlerini terk ederek bu terki kesintisiz on giin devam ettiren
veya bir yilda toplam 30 giin goreve gelmeyen hakim ve savcilarin
meslekten ¢ekilmis sayilacagina iligkin diizenlemedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da paralel bir diizenleme
vardir. izinsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevin
terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili
bagvuru sart1 aranmaksizin memurun ¢ekilme isteginde bulunmus sayilacagi
hitkme baglanmistir (657 s.K m.94/1).

III. SORUSTURMA USULU
1. Sorusturma Kavrami

Sorugturma, en genis ifadesiyle, bir ihlal olup olmadigmi agikliga
kavusturmak amactyla bir idari veya adli makamin idare ettigi, ilgililerden
ve taniklardan bilgi toplama ve irdeleme seklinde gergeklesen faaliyettir. Bu
ciimleden olarak disiplin sorusturmasi ise bir disiplin ihlalinin olup
olmadigini belirlemek amaciyla yetkili makamlar tarafindan baglatilan ve
yiiriitiilen faaliyettir®.

Bir Hakim veya Savcinin disiplin sugu niteligindeki bir eylemi isledigi
degisik yontemlerle O6grenilebilir. Bunlar ihbar ve sikayet, teftis ve re’sen
ogrenme olarak adlandirilabilir. Ancak, hakim ve savcilar hakkinda; belli bir
konuyu igermeyen veya somut delile dayanmayan, basvuru sahibinin adi,
soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresi ve Tiirkiye Cumhuriyeti

2 Demirbas, s. 57; Ercan, s. 14.

2 Ercan, s. 63.
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vatandaglar1 i¢in Tirkiye Cumbhuriyeti kimlik numaras1 bulunmayan, daha
onceden sikayet konusu yapilip sonuglanan hususlarda yeni delil icermeyen,
kanun yollarina basvuru sebebi olarak ileri siiriilebilecek veya hakimlerin
yargt yetkisi ve takdiri kapsaminda kalan hususlara iligkin bulunan, akil
hastalig1 sebebiyle vesayet altina alinanlar ile heniiz vesayet altina alinmamis
olmakla birlikte bu hastalifa ducgar olduklari saglik kurulu raporu ile
belirlenenlerce verilmis olan, ihbar ve sikayetler isleme konulmaz. Fakat
basgvuru sahibinin adi, soyadi, imzasi ile is veya yerlesim yeri adresi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
bulunmayan ihbar ve sikayetlerin somut delillere dayanmasi durumunda,
konu hakkinda gerekli arastirma ve inceleme yapilir (2802 s.K m.97).

2. Disiplin Sorusturmasinin Baslatilmasi

Hakim ve Savcinin disiplin sugu niteliginde oldugu kabul edilen
eylemin isledigi konusundaki isnat ciddi goriiliir ise ilgili Hakim ve Savci
hakkinda sorusturma agilir. Agilan sorusturma sayet ilgili Hakim ve Savci
hakkinda goérevden uzaklagtirma tedbiri uygulanmamigsa onun &6zliikk hakla-
rini etkilemez.

5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun g¢erceve 14 ve 22 nci maddelerinde
getirilen diizenlemelerle 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 144
ve 159 uncu maddelerinde yapilan degisiklik sonucunda; adalet hizmetleri
ile Cumhuriyet savcilarinin idari gorevlerine iliskin hususlar hari¢ olmak
lizere hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve
genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay:1 veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigin1 arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri, Adalet Bakanligindan almmarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ilgili dairesinin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Baskaninin oluru ile Kurul miifettiglerine yaptirilacagi hiikiim altina alin-
mistir. Sorusturma ve inceleme islemlerinin, hakkinda sorusturma ve ince-
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leme yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savci eliyle de yaptiri-
labilecegi belirtilmistir™.

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kanununun 6.maddesi
2 fikrasinin ¢ bendinde HSYK Baskaninmn “flgili dairenin teklifi iizerine,
hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma
islemlerine olur vermek.” Ile gorevli ve yetkili oldugu sayilmistir. Ayni
kanunun 9.maddesi 2.fikrasmnin a-2, 3, 4 bentlerinde HSYK 2.dairesinin
”Hakim ve savcilarin; Her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa ayirma islemlerini
yapmak, Gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki su¢ sorusturmasi
ile disiplin sorusturma ve kovugturmasi sonucu hakkinda karar vermek,
Disiplin veya sug¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gecici yetkiyle yer
degistirmesine veya gdrevden uzaklastirilmasima karar vermek, Meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek™ ile gorevli oldugu
belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 9.maddesi 3.fikrasinin b, ¢, ¢ bentlerinde
“Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genelgelere
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadik-
larina iligkin denetleme islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak, Hakim ve
savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini yapmak, Hakim
ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigimi Kurul miifettigleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim
veya savcel eliyle arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorus-
turma islemleri i¢in teklifte bulunmak™ ile gorevli oldugu belirtilmistir.

Buna gore; Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetler ile yapilan
aragtirma, inceleme ve sorusturma iglemlerinde; Hakim ve savcilar hakkinda
ihbar veya sikayeti igeren dilek¢e veya evrakin Cumhuriyet bagsavciliklar
ile adalet komisyonlarina intikal etmesi halinde, herhangi bir arastirma,
inceleme ve sorusturma islemi yapilmadan; Adalet Bakanlig1 merkez, bagh
ve ilgili kuruluslart ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda gorev
yapan hakim ve savcilar, gegici yetki veya gorevlendirme ile bagka bir
kurum, kurul veya kurulusta calisan hakim ve savcilar, idari gorevleri

z Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Genelge No:16, 18.10.2011.
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yoniinden savcilar ve Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet
komisyonu baskan ve iiyeleriyle ilgili olanlarin Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri
Genel Miidiirliigiine, yukarida belirtilen bu kapsam disinda kalan hakim ve
savcilarla ilgili olanlarin ise HSYK Genel Sekreterligine gonderilmesi
gerekmektedir®.

Sorugturmanin bagsladigi bir yazi ile ilgili Hakim veya Savciya teblig
olunur. Bu yazinin hangi eylemlerin sorusturmaya neden oldugunu agikga
gostermesi gerekir. 2802 sayili kanunun 71.maddesine gore, Hakim ve
savcilar hakkinda, savunmalar1 alimmadan disiplin cezas1 verilemez. Sorus-
turmay1 yapanin veya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ii¢ glinden az
olmamak tizere, verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan ilgili, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. Savunma siiresi en
az 3 glindiir dolayistyla daha uzun bir savunma siiresinin taninmasi miim-
kiindiir. Devlet Memurlar1 kanununun 130/2 maddesine gore sorusturmay1
yapanmin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak {izere
verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur
savunma hakkinda vazge¢cmis sayilir. Hakimler ve Savcilar kanununda
savunma yapilabilmesi i¢in Ongoriilen asgari silirenin yetersiz oldugu
asikardir®.

Sorugturma sonucunda evrak fezlekeye baglanarak HSYK’nin ilgili
dairesine sunulmak {izere HSYK Genel Sekreterligine gonderilir. Fezleke
tanzim edilirken; Fezleke basliginin arastirma izni verilen hallerde ‘“aras-
tirma fezlekesi”, sorusturma izni verilen hallerde “sorusturma fezlekesi”
inceleme ve sorugturma izninin birlikte verildigi hallerde ise “inceleme ve
sorusturma fezlekesi” seklinde yazilmasi, Arastirma, inceleme veya sorus-
turma olurunun tarih ve sayisi ile say1 hanesindeki haberlesme kodu ve
dosya numarasiin yazilmasi, fhbar eden veya sikdyetcinin acik kimlik ve
adresinin belirtilmesi, Haklarinda arastirma, inceleme veya sorusturma
yapilan hakim ya da savcinin kimlik bilgileri ile son gérev yeri, gérevi ve

* HSYK 16 nolu Genelge.

3 Ercan s. 71; Sancakdar s. 202; Eroglu, Hamza: Idare Hukuku, Ankara 1985, s.
283.
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sicil numarasinin yazilmasi, Iddia konusu eylem tarihlerinin ayr1 ayr1 belir-
tilmesi, Her bir hakim ve savci hakkindaki iddialarin ayri ayr gosterilmesi,
Inceleme veya sorusturma evresindeki islemlerin ne sekilde yapildiginin,
hangi delillerin toplandiginin, gerek goriilmeyen delillerin ise toplanmama
sebeplerinin belirtilmesi, Sorusturma izni verilen hallerde ilgili hakim ve
savcinin savunmasina Ozet olarak yer verilmesi, Savunmada gosterilen
delillerin toplanmasina gerek goriilmemesi hélinde bunun gerekgesinin
yazilmasi, deliller degerlendirilerek sonuca nasil varildigina iligkin kanaatin
acikca belirtilmesi, Inceleme izni verilen hallerde sorusturma izni verilme-
sine gerek olup olmadigi, sorusturma izni verilen hallerde ise eylem ya da
eylemlerin cezai yonden kovusturma izni verilmesini ve disiplin cezasini
gerektirip gerektirmedigi hususunda kanaatin belirtilmesi, Hakkinda ince-
leme veya sorusturma yapilan hdkim veya savcinin bulundugu mahalde,
2802 sayili Kanunun 46 nci maddesinin li¢lincli ve dordiincli fikralari
uyarinca goreve devaminda sakinca goriilmesi ve idari tasarrufla yerinin
degistirilmesi liizumuna kanaat getirilmesi halinde durumun sonu¢ kisminda
acikga belirtilmesi gerekmektedir®®.

657 sayili Devlet Memurlar1 kanunun 128. maddesine gdre uyarma,
kimmama ve ayliktan kesme cezalarmin sorugturmanin tamamlandig1 giinden
itibaren 15 giin i¢inde, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerek-
tiren hallerde sorusturma dosyasinin, kararini bildirmek iizere yetkili disiplin
kuruluna 15 giin icinde tevdi edilerek disiplin kurulunca, dosyanin alindig:
tarihten itibaren 30 giin iginde, memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin
amirleri tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden itibaren azami alt1
ay i¢inde bu kurulca sorusturma evrakina gore karara baglanmasi hiikiim
altina alinmis iken, 2802 sayili1 kanunda HSYK’ca disiplin sorusturmalarinin
karara baglanmak iizere bir siire ongoriillmemistir.

2802 Sayili Kanunun 70. maddesine gore sicilden silinmesi miimkiin

olan disiplin cezas1 uygulanmasina neden olmus bir eylem veya davranigin,
cezalarin sicilden silinmesini diizenleyen 75 inci maddedeki siireler iginde

¥ HSYK Genelge no 16.
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tekrarlanmast veya aym tiir disiplin cezasimi gerektiren birden ¢ok eylem
veya davranigin bir arada bulunmasi hallerinde bir derece agir disiplin cezasi
verilir. Ik defa disiplin sugu isleyen hakim ve savcilardan ge¢mis hizmetleri
sirasinda c¢aligmalar1 olumlu olan ve tercihli veya miimtazen yiikselmeye
layik bulunan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alanlar hakkinda, meslekten
¢ikarmay1 gerektiren durumlar hari¢ olmak {izere, verilecek cezalardan bir
derece hafif olan1 uygulanabilir.

Yukarida agiklandigi iizere 5982 sayili T.C. Anayasasinin bazi madde-
lerinde degisiklik yapilmasi hakkinda kanunun cergeve 14. ve 22. maddele-
rinde getirilen diizenlemelerle 2709 sayili T.C. Anayasasinin 144. ve 159.
maddelerinde yapilan degisiklik sonucunda yukarida anlatilan istisnai haller
disinda hakim ve savcilarla ilgili ihbar ve sikayetler HSYK Genel
Sekreterligi’ne gonderilmesi gerekmektedir. HSYK 3. Dairesi, hakim ve
savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler
icin idarf nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarina iligkin
denetleme islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak, hakim ve savcilar hakkin-
daki ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini yapmak, hakim ve savcilarin
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplara uyup uymadigimi Teftis Kurulu
eliyle arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islem-
leri i¢cin Bagkana teklifte bulunmakla yetkilidir. HSYK 2. dairesi ise, gorev-
lerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki su¢ sorusturmasi ile disiplin
sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek, disiplin veya
su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gegici yetkiyle yer degistirmesine
veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek, meslekte kalmalar1 uygun
gorlilmeyen hakim ve savcilar hakkinda karar vermekle yetkilidir.

5982 sayili kanunla yapilan degisiklik dncesinde, hakim ve savcilar
hakkinda bakanlik¢a alinan ihbar ve sikayetlerden gerekli goriinenler ceza
isleri genel miidiirliigiince, inceleme ve gerektiginde sorusturmaya gegilmesi
izni alindiktan sonra bagkanlia intikal ettirilmekte idi. Yani inceleme ve
sorusturma iglemleri Bakan izniyle Bakan’a bagh teftis kurulu eliyle
yiiritiilmekte idi.
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3. Ceza Sorusturmasi1 veya Kovusturmasi ile Disiplin
Sorusturmalarimin Bir Arada Yiiriitiilmesi ve Zamanasimi

Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasina
baslanmig olmasi, ayni1 olaydan dolay1 disiplin sorusturmasini gerektirme-
yecegi gibi, ilgilinin mahkiim olmasi veya olmamasi ayrica disiplin cezasi
verilmesine engel teskil etmez. Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme
cezalarin1 gerektiren eylemler hari¢ olmak tlizere, 2802 sayili Kanuna gore
disiplin sorusturmasini gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren ii¢ yil
gecmis ise disiplin sorusturmasi agilamaz. Disiplin cezasini gerektiren eyle-
min iglendigi tarihten itibaren bes yil gegmis ise disiplin cezasi verilemez.
Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni zamanda bir su¢ teskil eder ve bu
su¢ icin kanunda daha uzun bir zaman agimi siiresi ongoriilmiis olur ve ceza
sorusturmast veya kovusturmasi da agilir ise, ikinci fikrada belirtilen siire
yerine bu siireler uygulanir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca kovus-
turma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda ise, mahkeme
kararinin kesinlesmesinden itibaren iki yil gegmekle ceza verme yetkisi
zaman agimina ugrar (2802 s.K.m.72).

657 sayili kanunun m.127’e gére uyarma, kinama, ayliktan kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorus-
turmasina, memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay iginde disiplin kovustur-
masina, Baslanmadig1 takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina
ugrar. Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin iglendigi tarihten itibaren
nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi
zamanagimina ugrar.

Gorildigi tizere 2802 sayili kanunda s6z konusu siireler hakim ve
savcilar aleyhine daha uzun tutulmustur.

4. Yeniden Inceleme, itiraz ve Yarg: Yolu

6087 sayili kanunun 33.maddesine gore Genel Kurulun ilk defa aldig:
kararlara kars1, Bagkan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde,
Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde bulunabilir; yeniden inceleme
talebi iizerine verilen kararlar kesindir. Dairelerin kararlarina karsi, Bagkan
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veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, karar1 veren daireden
yeniden inceleme talebinde bulunabilir. Dairelerin yeniden inceleme talebi
iizerine verdigi kararlara karsi, Baskan veya ilgililer teblig tarihinden itiba-
ren on giin icinde, Genel Kurula itiraz edebilir. itiraz iizerine verilen kararlar
kesindir. Disipline iligkin kararlara kars1 sikayetcilerin de yeniden inceleme
ve itiraz haklar1 vardir. Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten ¢ikarma
cezasina iligkin kesinlesmis kararlarina karsi yargi mercilerine bagvuru-
labilir; diger kararlar1 yarg1 denetimi digindadir. Meslekten ¢ikarma kararla-
rina karsi agilan iptal davalarn ilk derece mahkemesi olarak Danistay da
goriiliir. Bu davalar, acele islerden sayilir.

5982 sayili kanunla yapilan degisiklikten once hakimler ve savcilar
hakkinda verilen disiplin cezalarina kars1 yeniden inceleme ve itiraz yolu
mevcuttur. Ancak HSYK kararlarina kars1 yargi yolu biitiiniiyle kapali idi. 12
Eyliil 2010 tarihli referandumda kabul edilen degisiklik ile hakim ve savcilar
hakkinda verilen meslekten ¢ikarma kararina kargi yargi yolu agilmistir.
Ayrica 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunun gegici 3.
maddesi ile hakkinda 2461 sayili kanun déoneminde meslekten ¢ikarma karari
verilmis olan Hakim ve Savcilara yeniden meslege donebilme imkam
saglanmustir.

2461 sayili kanun ile kurulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca,
haklarinda meslekten ¢ikarma cezasi verilen Hakim ve Savcilarin, 6087
sayili kanunun yiiriirliigii girdigi tarihten itibaren altmis giin i¢inde kurula
basvurmalar1 gerekir. Usuliine uygun yapilan basvurular {izerine HSYK
Genel Kurulunca bagvurun kabuliine veya reddine karar verilir. Bagvurunun
kabulii halinde 6nceki kararin kaldirilmasina, Hakimlik ve Savcilik melse-
gine kabulde aranan niteliklerin kaybedilmemis olmasi sart1 ile bagvuranin
Hakimlik ve Savcilik meslegine tekrar atanmasina, onceden verilmis olan
meslekten ¢ikarma cezasina konu eylem sebebi ile bagka bir disiplin cezasi
verilmesine gerek goriildiigiinde eyleme uyan disiplin cezasina karar verilir.
Verilen kararlara karst baskan veya bagvuranin teblig tarihinden itibaren 10
giin i¢inde Genel Kurul nezdinde yeniden inceleme talebinde bulunmasi
mimkiindiir. Yeniden inceleme talebi ilizerine verilen kararlar kesindir.
Ancak basvurunun reddine iliskin kararlarin iptali istemi ile ilk derece
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Mahkemesi olarak Danistay’a bagvurulabilir, bu dava acele islerden sayilir.
Bagvurunun reddi disindaki kararlara kars1 yargi yoluna basvurulamaz.

Hukuk devletinin en 6nemli varlik kosullardan bir tanesi, idarenin islem
ve eylemlerine karsi yargi yolunun agik olmasidir. Disiplin cezasi hukuki
niteligi bakimindan icrai bir islemdir ¢ilinkii ilgilisinin {izerinde baskaca bir
isleme ve eyleme gerek kalmaksizin hukuki sonuglar dogurmaktadir. Bu
acidan ceza alan kisi lizerinde agir sonuglar doguran bdyle bir isleme karsi
yargl yolunun agik tutulmasi hukuk devletinin ilkesinin zorunlu bir sonu-
cudur. Bu nedenle sadece meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kesinlesmis
kurul kararlarina karst yargi yolunun agilmis olmasi yeterli degildir. 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlara 5982 sayili kanunla
yapilan degisiklikten sonra uyarma ve kinama cezalar1 da dahil olmak tizere
taninan yargi yolunun Hakim ve Savcilara, her tiirlii disiplin cezalarina kars1
taninmamis olmasinin yargi bagimsizligi ve Hakim ve Savcilik teminati ile
bagdasmayacag1 izahtan varestedir”’.

1971 yilinda, 1961 anayasasinin 144. maddesinde kurul kararlarina
kars1 yargt mercilerine bagvurulamayacagina iliskin degisiklik yapilmis fakat
bu anayasa degisiklig§i Anayasa Mahkemesinin 27/01/1977 tarih ve E.
1976/43 ve K. 1977/4 sayili karartyla iptal edilmistir®®.

Ayrica Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi devlet ile memur arasindaki
kamu giicline dayali 6rnegin disiplin iligkisi gibi konularla ilgili uyusmaz-
liklarin adil yargilanma hakkinin uygulama alani disinda tutulan ve Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesinin m.6’daki giivencelerden yararlanmasi miimkiin
olmayan tiirden idari uyusmazliklar olduklar1 sonucuna ulagmistir. Bu
konuda igtihat olusturan karar, Fransa’ya karsi agilan Pellegrin davasinda,
AIHM Biiyiik Dairesinin 08/12/1999 tarihli kararidir. Bu kararlar cerce-
vesinde yargi yolu kapali olmak iizere Yiiksek Askeri Sura tarafindan gorev-
lerine kesin olarak son verilen Tiirk ordusundaki bazi subay ve astsubaylara
iligkin s6z konusu uyusmazligin 6. madde kapsamina giren uyusmazlik tiirii
olmadigindan bahisle AIHM 04/07/2000 tarihinde kabul edilmezlik karari

2z Ozbudun, s. 374.
8 Ozbudun, s. 377.
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vermigtir. Mahkemeye gore basvuranlara yiiklenen fiiller, Tiirk Hukukuna
gore disiplin hukukuna dahildir. Orduya girerken bagvuranlar, hizmet
gerekleri adina, sivillere empoze edilmesi miimkiin olmayan smirlamalari
iceren disiplin hukukuna uymayi tercih etmislerdir. Devletin genel menfaat-
lerini korumak gorevine dayali kamu giicii kullanarak idari hizmetleri yerine
getiren kamu gorevlilerine iligkin bu uyusmazliklar 6. maddenin 1. fikrasinin
uygulama alan1 disinda kalir”®. Ancak 19 Nisan 2007 tarihli Vilho Eskelinen
ve digerleri- Finlandiya karar1 ile mahkemenin bu konudaki igtihadinda
degisiklik olmustur. AITHM ne gore davali devletin basvuranin davasinda 6.
maddenin uygulanmazligini ileri siirebilmesi i¢in iki hususu ispatlamasi
gerekir. Buna gore devlet tarafindan bu memurlar veya hizmetliler igin ig
hukukta yargt yolunun kapali oldugunun kanitlanmasi ve bu istisnanin
devletin yiiksek menfaatlerine bagli oldugunu kanitlayan objektif gerekge-
lere dayandiginin gdsterilmesi gerekir. Boylece mahkeme devlet memur-
larmin adil yargilanma hakkinin bulundugunu ve devlete karsi acgtiklari
davada 6. maddenin uygulanabilir oldugunu kabul etmistir. Mahkemenin bu
kabulii karsisinda yargi yolu kapali olan HSYK tarafindan verilen disiplin
cezas1 kararlarma karst ATHM’ye basvurmanin miimkiin oldugu sdylene-
bilir”.

Ayrica karsilastirmali hukukta da, Italya Yiiksek yargi konseyinin
disiplin islemleri ile ilgili kararlarma kars1, ispanya Yargi Genel Konseyinin
kararlarina karsi, Hollanda Yargi Konseyinin kararlarina karsi, Yunanistan
Yiiksek Yargi Konseyinin kararlarina kars1 yargi yolu agiktir’.

» Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan Erdem/Sancakdar, Oguz: Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Adalet Bakanhig1 Egitim Dairesi Baskanligi,
Ankara, 2004, s. 192-193-194.

Tezcan, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan/Sancakdar, Oguz/Onok, Rifat Murat:
Insan Haklar1 El Kitabi, Ankara 2011, s. 204; Baslar, Kemal: Tiirk Mahkeme
Kararlarinda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Ankara, 2007, s. 17.

30

3 Kirmaz, s. 198 vd.; Donmez, Celalettin: Uluslararasi belgelerde Yiiksek Yargi

Kurullari, Ulke &rnekleri ve Avrupa Birligi Belgelerinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Adalet dergisi, 2010, s. 48 vd.
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5. Disiplin Cezalarinin Uygulanmasi

Disiplin cezalar1 kesinlestigi tarihte hiikiim ifade eder ve Adalet
Bakanlig1 tarafindan derhal uygulanir. Ancak meslekten ¢ikarma cezasi
verilenler hakkinda, cezanin kesinlesmesine kadar gérevden uzaklastirma
tedbiri uygulanir. Gorevden uzaklastirilan hakim ve savcilara bu siire i¢inde
aylik ve Odeneklerinin yarist ddenir. Gorevden uzaklastirma tedbiri kaldi-
rilan hakim ve savcilar hakkinda 78 inci Maddenin ikinci fikrasindaki
hiikiimler uygulanir (2802 s.K.m 74).

657 sayili kanunun 132. maddesi uyarinca devlet memurlarina verilen
disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve derhal
uygulanir.

6. Disiplin Cezalarmin Sicilden Silinmesi

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarindan baska bir disiplin
cezasi verilen hakim ve savcilar, uyarma, ayliktan kesme ve kinama cezala-
rinin kesinlesmesinden itibaren dort yil, kademe ilerlemesi ve derece yiiksel-
mesini durdurma cezalarinin kesinlesmesinden itibaren alti y1l gegctikten
sonra Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna bagvurarak bu disiplin cezala-
rmnin sicillerinden silinmesini isteyebilirler. Ilgilinin yukaridaki fikrada yazil
stireler igerisindeki sicilinde mevcut belgelerle kanitlanan tutum ve davra-
niglart ile meslekteki basarisi, istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse,
disiplin cezasinin silinmesine karar verilir ve sicil dosyasindaki disiplin
boliimii ¢ikarilarak yenisi diizenlenir (2802 s.K.m 75).

Bir sahsin sikayeti {izerine baslanan disiplin sorusturmasi, sikayetten
vazgecilse dahi durdurulmaz. Sorusturma igin 6zel olarak miifettis veya
yetkili gonderilmesini gerektirmis olan bir sikayetin haksiz oldugunun
anlagilmasi halinde sorusturma igin Devletce yapilan masraflar hakkinda
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 329 uncu maddesi uygulanir.
Disiplin cezasini gerektirecek mahiyette olan ihbar ve sikayetin kotii niyetle
yapildig1 veya delillerin uyduruldugu anlagilan hallerde, mahkemece yukari-
daki fikra hiikkmii uygulanmakla birlikte 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
267 nci maddesinin birinci fikrasinda yazili cezaya hiikmolunur. Su kadar ki
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bu konuda kovusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baghdir. Bu
gibi hallerde kovusturma, sikayet olunan hakim ve savcinin mensup oldugu
mahkemeye en yakin agir ceza mahkemesi merkezindeki Cumhuriyet savci-
sina ve yargilamasi o yer agir ceza mahkemesine aittir (2802 s.K.m. 76).

657 sayili devlet memurlar1 kanuna gore, disiplin cezalart memurun
0zliik dosyasina isglenir. Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasindan bagka
bir disiplin cezasina garptirilmis olan memur uyarma ve kinama cezalariin
uygulanmasindan 5 sene, diger cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra
atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarmin 6zliik dosyasin-
dan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukarida yazilan siireler icerisindeki
davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, isteginin yerine
getirilmesine karar verilerek bu karar 6zlik dosyasma islenir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 06zliikk dosyasindan ¢ikarilmasinda
disiplin kurulunun miitalaas1 alindiktan sonra karar verilir (657 s.K. m.133).

Burada 2802 sayili kanundaki siireler daha kisa tutularak 657 sayil
kanuna kiyasla, hakim ve savcilarin lehine bir durum yaratilmistir.

IV. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Gorevden uzaklastirma, hizmet gerekleri bakimmdan gorevi basinda
kalmas1 sakincali olan bir kamu gorevlisi hakkinda uygulanan gegici bir
tedbirdir’”>. Anayasaya goére “gdrevden uzaklastirma” tedbirinin kanunla
diizenlenmesi zorunludur. Bu nedenle memurlar bakimindan gorevden
uzaklastirma 657 sayili kanunun 137-145 maddelerinde bir kurum olarak
ayritili olarak diizenlenmistir. Ancak hakimlik ve savcilik mesleginde, bu
gorevde bulunanlarin yerine getirdikleri kamu hizmetinin 6zelligi nedeniyle
kendi kanunlarinda goérevden uzaklastirma ile ilgili farkli hiikiimler iceren
bir diizenleme yapilmistir. 2802 sayili kanunun 77. maddesinde gorevden
uzaklagtirma kurumu hiikme baglanmistir.

Gorevden uzaklastirma islemi bir idari islemdir ve gecici bir tedbirdir.
Bu nedenle bir kamu gorevlisi hakkinda siiresiz olarak gdrevden uzaklas-
tirma iglemi tesis etmek miimkiin degildir. Ayrica goérevden uzaklastirma

32 Sancakdar, s. 233; Ercan, s. 72.
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tedbirinin uygulanabilmesi i¢in kamu gorevlisi hakkinda acilmis veya
acilacak adli veya idari bir sorusturma bulunmalidir®’.

2802 sayili kanunun 77. maddesine gore, Hakkinda sorusturma yapilan
hakim ve savcinin géreve devaminin, sorusturmanin selametine yahut yargi
erkinin niifuz ve itibarina zarar verecegine kanaat getirilirse, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklastiril-
masina veya sorugturmanin sonuglanmasina kadar gecici yetki ile bir bagka
yargi ¢evresinde gorevlendirilmesine karar verilebilir. Bu 6nlemler, sorus-
turmanin ve ceza kovusturmasinin herhangi bir safthasinda da alabilir.

Gorevden uzaklastirma karariyla hakimlik ve savcilik statiisii sona
ermez. Hakkinda bu tedbire bagvurulan hakim veya savcinin 6zliik haklar
bazi kisintilara ugrasa da devam eder. Bu konudaki diizenleme 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunundaki diizenleme ile paraleldir. Bu miiessese 657
sayili kanunda da 137 vd. maddelerinde ayrintilariyla diizenlenmistir**.

2802 say1l1 kanunun 78. maddesine gore, gorevden uzaklastirilan hakim
ve savcilara, aylik ve 6deneklerinin {igte ikisi; gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinan hakim ve
savcilara bu siireler i¢inde aylik ve ddeneklerinin yarisi verilir. Haklarinda
gorevden uzaklagtirma tedbiri uygulanan hakim ve savcilar kanunda yer alan
diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam ederler. Tutuklanan,
gdzaltina alinan veya gorevden uzaklastirilan hakim ve savcilar, gorevlerine
iade edildiklerinde veya baska bir géreve atandiklarinda, kesilmis olan aylik
ve ddeneklerini alirlar ve gorevden uzak kaldiklar siireler kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmelerinde degerlendirilir. Ancak gorevleri ile ilgili olsun
veya olmasin meslekten ¢ikarmayi gerektirmeyecek bir ceza ile mahkum
olan hakim ve savcilardan mahkumiyetleri ertelenmeyenlere, kesilmis olan
aylik ve ddenekleri 6denmez ve infaz edilen hiikiimliilik siireleri kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmelerinde degerlendirilmez.

Sorusturma sonunda meslekten ¢ikarma cezasi verilmesine veya kovus-
turmaya gecilmesine gerek bulunmadiginin anlasilmasi halinde, hakkinda

¥ Eroglu, s. 278.
i Sancakdar, s. 237; Eroglu, s. 278; Ercan, s. 79.
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gorevden uzaklagtirma karart bulunan Hakim ve Savci hakkindaki bu tedbir
Kurulca derhal kaldirilir. Yine sorusturmaya konu olan eylemlerin hakim ve
savcinin gorevine devam etmesine engel olmadig taktirde Kurulca verilen
gorevden uzaklagtirma tedbiri veya gegici yetki her zaman kaldirlabilir
(2802 s.K.m 79). Sayet sorusturma veya yargilama sonunda: Haklarinda
kovusturmaya gegilmesine gerek bulunmadigina ya da kovusturmaya bagla-
nip da kovusturma konusu olan eylemin ayrica meslekten ¢ikarilma cezasi
verilmesini gerektirir nitelikte goriilmemesi halinde; Meslekten ¢ikarma
cezasi disinda bagka bir disiplin cezasi verilmesi halinde; Haklarinda beraat
veya son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilmesi halinde;
Hikiimden once haklarindaki kovusturmanin af ile ortadan kaldirilmasi
halinde; Gorevleri ile ilgili olsun veya olmasin meslekten ¢ikarmay1 gerektir-
meyecek bir ceza ile mahkum olmasi halinde; Bu kararlarin kesinlesmesi
iizerine, haklarinda gorevden uzaklagtirma tedbiri uygulanan hakim ve savci
hakkindaki bu tedbir kaldirilir ve ilgililer 2802 sayili kanunun 80. maddesi
uyarinca goreve baslatilir.

Gorevden uzaklastirma, bir disiplin sorusturmasi geregi olarak en ¢ok
iic ay devam edebilir. Ancak isin niteliginin gerektirmesi halinde Kurulca bu
siire iki ay daha uzatilabilir. Bu siire sonunda, hakkinda bir karar verilmedigi
takdirde hakkinda tedbir uygulanan hakim veya savci goreve baslatilir.
Gorevden uzaklagtirma, bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi nedeniyle
uygulanmis ise, Kurulca iki ay1 asmayan siireler i¢inde ilgilinin durumu
degerlendirilerek gorevine doniip donemeyecegi hakkinda bir karar verir. Bu
karar ilgiliye teblig olunur. Bu durum 2802 sayili yasanin 81. maddesinde
ayrintilartyla diizenlenmistir.

V. SONUC ve ONERILER

Hakim ve savcilarin memur statiisiinde olmamalar1 nedeniyle hakim ve
savcilar hakkindaki disiplin sorugturmalar farkli bir rejime tabi tutulmustur.
Bu durum hakim ve savcilara imtiyaz saglamak icin yapilmamigtir. Hakim
ve savcilarin yaptiklar isin niteligi yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasini
gerektirir. Yarginin bagimsizligl ve tarafsizligmin saglanmasinda toplumun
menfaati vardir.
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Hakimlerin ve savcilarinda insan olmalari, insanlarinda zaaflarinin
olabilecegi gercegi ve hi¢ kimsenin de sonsuz derecede giivenilir olama-
yacagl goz Oniine alindiginda; bagimsizlik, teminat ve denetim tg¢liisiinii
birbiriyle uyum halinde diizenlemek gerekir.

Calismamiz neticesinde, HSYK 2. dairesince Hakim ve Savcilarin
disiplin sorusturmasi sonucu hakkinda karar verildigi, dairece verilen karara
karst ayni daireye yeniden inceleme talebinde bulunulabildigi ve HSYK
genel kurulu nezdinde itiraz edilebildigi, kurulca verilen disiplin cezalarina
meslekten ¢ikarma cezasi hari¢ yargi yolunun kapali oldugu tespit edilmistir.
Yine disiplin sorusturmasi siirecinde asgari savunma siiresinin 657 sayili
kanun kapsaminda 7 giin olmasina ragmen, bu siirenin 2802 sayili kanunda 3
giin olarak diizenlendigi, ayrica disiplin sorusturmasi tamamlandiktan sonra
657 sayilt kanunun 128. maddesinde ongdriillen belirli siireler igerisinde
karara baglanmasiin hiikiim altina alindig1 2802 sayili kanun kapsaminda
kurulca belirli bir siirede karar verilmesini Ongdren smirlayict ya da
diizenleyici bir hitkmiin bulunmadig1 anlasilmstur.

Hukuk devleti en genig anlamiyla herkese etkili, evrensel ve erisilebilir
bir yargisal koruma saglayan devlettir. Her ne kadar kurulun ilgili dairesinin
disiplin cezalarina karst HSYK genel kuruluna yapilan itiraz etkin bir itiraz
yolu olarak kabul edilebilirse de idari bir nitelik tasiyan kurul kararlarinin
tiimiine kars1, 657 sayili kanunun aksine, yargi yolunun a¢ilmamis olmasit
yargt bagimsizligt ve hakim ve savcilik teminati agisindan 6nemli bir
eksikliktir. Nitekim karsilastirmali hukuktan da goriilecegi {lizere birgok
iilkede HSYK ile ayni isleve sahip kurul veya konsey kararlarina karsi yargi
yolu agiktir.

Bu arada yargi bagimsizligi ve hakim ve savcilik teminati ile ilgili
biitiin sorunlarin ¢ézlimiinii anayasa ve kanunlarda aramanin dogru olmadigi
da bir gergektir. Nitekim yine karsilastirmali hukuktan anlasildig: iizere,
Isveg’te, hakimler ile ilgili sikayetler yargi konseyine degil Ombudsmana
iletilir. Hakimlerle ilgili disiplin islemleri de tim kamu gorevlileri igin
kurulmus olan Devlet Disiplin Kurulunca yapilir”. Yani bu iilkede hakim ve

33 Kirmaz, s. 204.
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savcilarin disiplin sorusturmalar farkli bir rejime tabi tutulmamistir. Dikkat
edilirse aslolan, yargi bagimsizlig1 ve hakim ve savcilik teminatinin zihin-
lerde 6neminin kavranmis olmasi ile hukuk, insan haklar1 ve demokrasi
kiiltiir ve seviyesinin standartlarinin yiikseltilmesidir.

Voltaire’in deyimiyle, “Insanhigin en giizel vazifesi adalet dagitma-
sidir”. Bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde higbir kisi ve kurumdan etkilenmeden
gorevini layikiyla yerine getiren bir yargi; devletin saglikli, toplumun
huzurlu, bireylerin mutlu olmasi i¢in en gergekei ve en onemli siginaktir.
Yarginin bu islevini zayiflatan veya zayiflattig1 izlenimi verebilecek ve iiyesi
olmay1 iimit ettigimiz Avrupa Birligi miiktesebati ile de uyumlu olmayan
hiikiimlerin biran dnce mevzuattan ayiklanmasi ve gerekli yasal degisiklik-
lerin biran 6nce kanunlasarak yiiriirliige girmesi gerekir.
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