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OZET

Genel olarak vergi aflari, vergi 6niinde esitligi zedeleyen, dirust mukellef-
leri cezalandiran adaletsiz uygulamalar olarak algilanmaktadir. Buna rag-
men hikimetler tarafindan siyasi, sosyal, ekonomik, teknik ve idari, mali
ve psikolojik nedeler ileri surilerek strekli olarak vergi aflari ¢cikariimak-
tadir. Cikarilan bu aflarin mukellefler lzerinde olumlu ve olumsuz bir ¢ok
etkisi bulunmaktadir. Bu calismada ise, vergi aflarinin ¢ikarilma nedenleri
ve mikellefler Gizerindeki etkileri hakkinda bilgiler verilmeye ¢cahsiimistir.
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ABSTRACT
THE REASONS OF TAX AMNESTIES AND THEIR EFFECTS ON TAXPAYERS

Generally, tax amnesties are considered as unjust applications that dama-
ge the tax equality and penalize honest taxpayers. However, tax amnesties
have been issued frequently by governments with some political, social,
economic, technical, managerial and psychological reasons. There are
many positive or negative effets of this tax amnesties on taxpayers. In this
study it is aimed to give information about the reasons of issuing the tax
amnesties and their effects on taxpayers.
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1.GiRiS

Vergi, devletin veya yetkili kamu kuruluslarinin Gstlendikleri sorumlulukla-
ri gerceklestirmek igin gercek ve tiizel kisilerden kanun giicliyle ve yine ka-
nunda Oongoriilen esaslar 1s18inda Ozel bir karsilik hakki vermeksizin aldigi
para seklindeki ekonomik degerlerdir (Orhaner, 1997:127). Anayasamizin
73. maddesinde vergi 6devi basligini tasiyan bélimde, tlke sinirlariiginde
yasayan ve kamu hizmetlerinden yararlanan herkesin mali glicine gore
vergi 6demekle yukimli oldugu belirtilmistir. Madde hilkmiinden de an-
lasildig1 gibi kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olan vergilerde, devlet
ile kisiler arasinda bir alacak, borg iliskisi dogmaktadir. Bu iliskinin baslan-
gici, vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile baslamakta ve yine miikellef
acisindan vergi borcunun, idare agisindan da vergi alacaginin ortadan kalk-
masiyla sona ermektedir.

Vergi alacaginin ortadan kalkmasinin en dogal yolu veya normal olani ise,
vergi borcunun mikellefce ddenmesidir. Ancak, bazi durumlarda miikellef,
vergi borcunu 6demese dahi zamanasimi, terkin, vergi affi gibi dogal ol-
mayan nedenlerle de vergi alacagi ortadan kalkabilmektedir. Bu ¢alismada
ise, vergi alacagini ortadan kaldiran s6z konusu dogal olmayan nedenler-
den biri olan vergi aflari, nedenleri ve miikellefler tizerindeki etkileri ayrin-
tili bir sekilde agiklanmaya ¢alisiimistir.

2. GENEL OLARAK AF VE VERGI AFFI KAVRAMI

Kelime olarak bir sugu, bir kusuru veya bir hatayi bagislamak(Narinoglu,
1991:26) olan af, genis anlamiyla yapilmakta ya da yapilacak olan sug¢ ko-
vusturmasindan ve hikim altina alinmis bir cezanin bir boliminin ya
da timunun yerine getirilmesinden adalet ve toplum vyarari kaygisiyla
vazgecilmesi(Ana Britannica, 1993:115) olarak tanimlanmustir.

Konuya vergi affi agisindan bakildiginda bu konuda net bir tanim yapil-
madigi gibi, cesitli tanimlarla da kapsaminin daraltildigl veya genisletil-
digi gdzlenmektedir. Ornegin, bir tanimda vergi affi, vergi kanunlarina
aykiri hareket edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan
kaldiriimasi(Bilbil, 2003a:206) olarak ifade edilmistir. Tanim incelendigin-
de vergi affinin kapsaminin, tiim kamu alacaklarini kapsamayarak, sadece
uygulanacak yaptirimlarin kaldirilmasi ile sinirlandirildigi gériilmektedir.

Diger bir tanimda vergi affi, devletin politik nedenlerle kamu alacagindan
vazgecmesiolup, vergiborcunun ortadankaldiriimasiyanisilinmesi(Erginay,
2003:40) olarak ifade edilmistir. Bu tanimda ise, vergi affinin kapsami sinir-
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landirilmamis aksine, tim kamu alacaklarinin kapsayacak sekilde genisle-
tilmistir.

Buraya kadar yapilan tanimlamalarin adi her ne kadar af olsa da, vergi affi
kavrami ile kastedilen sey daha cok vergi borclarinin affi degil, gecikme
zam ve cezalarinin affi olmaktadir. Nitekim vergi hukukunda af, vergi ka-
nunlarina uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler iginde 6denme-
si kaydiyla, bunlara iliskin cezalarin veya gecikme zamlarinin tamaminin
veya bir kisminin tahsilinden vazgecilmesi(Karabulut, 1996:11) olarak ta-
nimlanmigtir.

Goruldigu gibi af, esas itibariyle vergi cezalarini sona erdiren bir nedendir.
Ancak, devlet bazen af ile tek tarafli olarak alacagindan vazgecgebilmekte,
cezalarin yaninda vergi asillarinin bir kismini da affedebilmektedir (Kara-
kog, 2002:199). Ote yandan vergi aflarinin kapsamina vergi cezalarinin ya-
ninda asillarinin da dahil edilmeye calisiimasinin temel amaci, Glkemizde
oldugu gibi, vergi yonetiminin yetersizliginden kaynaklanan olumsuz etki-
leri gidermeye calismaktir (Donmez, 1992:21). Bununla birlikte, 6zellikle
Turkiye gibi yiksek enflasyonun yasandigi Ulkelerde gecikme faizlerinin
affinin bile ayni zamanda vergi aslinin bir kisminin affi anlamina geldigini
sdylemek yanlis olmayacaktir (Karabulut, 1996:11-12).

3. VERGI AFFI UYGULAMALARININ NEDENLERI

Vergi affi uygulamalari incelendiginde, bir vergi affina gidilip gidilmeme-
sini etkileyen gesitli nedenlerin bulundugu gérilmektedir. Bunlarin basin-
da siyasi nedenler gelmektedir. Nitekim af karari her seyden 6nce siyasi
bir nitelik tagimaktadir (D6nmez, 1992:48). Ancak, bunun yaninda sosyal,
ekonomik, mali, psikolojik, teknik ve idari nedenleri de goz 6niinde tutmak
gerekmektedir. Clink{ bir vergi affi uygulamasina gidilmesinde, sayilan bu
nedenlerden bir ya da birkagi ayni anda bulunabilmektedir. Vergi aflarinin
temelini olusturan bu nedenler asagida ayri ayri agiklanmaya galisiimistir.

3.1. Siyasi Nedenler

Af, toplumlarin yasadigi siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatistirici et-
kileri olan bir miessesedir. Gercekten de, tahrik edici olaylarin Gzerine bir
ortli ceken af, gegmisin unutulmasini gelecege umutla bakilmasini mim-
kin kilabilmektedir(Bulbul, 2003a:207).

Gerek mali gerekse adli aflarin, degisen toplumda, toplumun yeni kosulla-
rinin gerisinde kalmis bulunan yasalarin yol a¢hgl, sosyal ve siyasi yaralari
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kapatmaya donik bir girisim oldugu ve ilke olarak siyasi suglar icin ¢ikaril-
dig1 bir goris olarak ortaya ¢ikmistir (Keles, 2002:76).

Bir affin gikarilip ¢ikarilmamasi veya cikarilacak affin kapsaminin belirlen-
mesi, tamamen siyasal bir karardir ve siyasal glglerin elindedir (Arikan ve
Yurtsever, 2004a:63; Keles, 2002:76). Ozellikle hiikiimetler, distan gelen
midahalelerle el degistirdiklerinde vergi aflarini, eski yonetimin mali is-
lemlerini tasfiye etmenin, gerceklestirmeyi distindikleri siyasi, ekonomik
ve toplumsal programlar igin siddetle ihtiya¢ duyulan finansmanin kisa si-
rede karsilanabilecegi bir arag olarak kullanmislardir (Bulbil, 2003a:208).

Bununla birlikte hiklimetler, vergi aflari yoluyla segmenleri ile arasindaki
sorunlari ¢ozebilmek ve bir anlamda toplumsal uzlasmayi saglayabilmek
adina vergi aflarini siyasal bir tasarruf araci olarak segmenlerine yonelik
olarak da kullanmiglardir. Nitekim tlkemizde de belirtilen sebeplerden do-
layi siyasi partiler, vergi aflarini segcim dénemlerinde siyasi bir tasarruf ara-
ci olarak yogun bir sekilde kullanmislar (Bilbul, 2003a:208) ve kullanmaya
da devam etmektedirler.

Turkiye’de uygulanan vergi aflarina bakildiginda, ekonomik ve mali etkile-
ri bakimindan en kapsamli vergi aflarinin 6zellikle 4 tanesinin olaganisti
yonetimler déneminde cikarildigi gérilmektedir. S6z konusu bu af yasa-
larindan, 2431 ve 2801 sayili af yasalari 12 Eylil doneminde, 281 sayil af
yasasl 27 Mayis doneminde, 218 sayili af yasasi da 27 Mayis harekatindan
sonra kurulun ilk sivil hiilkiimetge yine o donemde gikariimistir (D6nmez,
1992:50).

Gergekten 1960 sonrasinda siyasi diizenin bozuklugu, sik sik rejim degisik-
ligi, devrimler, i¢ karisikhklar toplumsal diizeni bozdugu gibi mali kurumlari
da biiylk olgide etkilemistir. Bu nedenle toplumsal barisi saglayabilmek,
hizh bir gelir akisi yaratabilmek ve diger meseleleri kisa stirede ¢ézebilmek
adina bu dénemde ¢ikarilan birgok af yasasi belirtilen siyasi nedenlerin et-
kisi altinda olaganisti donemlerde c¢ikarilmis ve gikarilan siyasi nitelikteki
aflarin kapsamina mali aflar da alinmistir (Yalgin ve Baser, 1996:107).

3.2. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin temelinde iki ne-
den bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergiyle ilgili ylikimlaluklerini zama-
ninda yerine getirmeyen ve idarece bu durumda olduklari belirlenememis
mikelleflerle, idarece denetlenebilen ¢ok az sayidaki mikellefler arasinda
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yaratilan esitsizligin giderilmesi, digeri ise, beyana dayanan vergi sistemi-
ni, gerek idaredeki gerekse yargidaki gesitli problemler nedeniyle etkili bir
sekilde uygulayamayan Ulkelerde sik¢a goriilen idari ve 6zellikle adli ha-
talarin ortaya ¢ikardigi adaletsizlikleri ortadan kaldirma cabasidir (Ozden,
1992:45).

Bununla birlikte ceza hukukunun temel ilkelerinden birisi olan T.C.K/nin
44, maddesinde yer alan “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin
suni sonuglar olarak nitelendirilebilecek ekonomik ve mali sonuglar baki-
mindan uygulanmasi da bazi hakli sayilmayacak sonuglara yol agabilecektir
(Narinoglu, 1991:27). Bu nedenle bu tir uygulamalarin olumsuz etkilerini
kismen de olsa ortadan kaldirilabilmek amaciyla vergi affi uygulamasina
gidilmesi, sosyal agidan vergi aflarinin bir baska nedeni olacaktir. Diger ta-
raftan, ge¢miste bilingli olarak vergi kacirmis olan veya bir kisim mali zor-
luklar nedeniyle vergi ile ilgili yikimliliklerini yerine getiremediginden
dolayi gelirlerini beyan etmemis veya eksik beyan etmis olan mikellefle-
re temiz bir sayfa agabilmek ve gelecekteki vergi sistemine uyumlu birer
mikellef haline getirerek bu tiir mikellefleri kayda alabilmek gibi sosyal
amagla da vergi affi yoluna basvurulabilmektedir (http://idari. cu.edu.tr/
iglines/makale/vergiaffi. doc, 03.09.2005).

Bunlara ilave olarak vergi affi uygulamasinin diger bir sosyal nedeni olarak,
ceza hukuku yéniinden getirilen af uygulamalarinin vergi ile ilgili yikimla-
[Uklerini yerine getiremediginden dolayi sadece idarece verilen mali yap-
tirnmlara ugramis mukellefler yoniinden yasanan haksizligi ortadan kaldir-
ma cabasi da gosterilebilir (Ozden, 1992:46). Her seyden énce vergi iliskisi
toplumsal bir iliskidir ve toplumsal diizenin bir parcasini olusturmaktadir.
Bu iliskiye aykiri hareket edilmesi, hem devletin mali yonden zarara ugra-
tilmasina hem de kamu diizeninin bozulmasina neden olabilmektedir.

Kamu dizenini bozucu nitelikte olan vergi suglari, genel ceza hukukunun
kapsamina girmekte ve yine ceza hukukundaki cezalar icin gecerli ilkeler
burada da aynen uygulanmaktadir (Kirbas, 1997:176). iste, ceza hukukuna
yonelik olarak cikarilan afla, sadece vergi idaresince verilen mali yaptirim-
lara maruz kalanlarla bu yaptirimlarin yani sira kamu diizenini bozduklari
icin ceza mahkemelerince verilen yaptirimlara ugramis mikellefler yonin-
den bir adaletsizlik yaratilmis olacaktir (Ozden, 1992:46). Bu nedenle de
s0z konusu adaletsizligi giderebilmek amaciyla vergi affina gidilmesi uygun
olacaktr.
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3.3. Ekonomik Nedenler

Vergi affi uygulamalarina neden olan ekonomik sebeplerin temelinde de
iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, belge diizenin yerlesmemis olmasi
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nedeniyle gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve yasalara uy-
gun dismeyecek sekilde tlke disina kagirilan sermayenin, mesru ekonomi-
ye kazandirilarak lke icerisinde yatirnma donismesini saglamaktir (Bilbdil,
2003a:207).

Ozellikle 1970’li yillarda yiiksek bir enflasyonun varligi, déviz darbogazi,
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, servet beyani uygulamasinin yoklugu;
blyuk 6l¢clide beyan edilmemis, tlke disina ¢ikariimis bu sebeple de vergi-
lendirilememis fonlarin olusmasinda etkili olmustur (Narinoglu, 1991:28).
Vergilendirilemeyen bu fonlarin ekonomi tizerinde ¢ok buyuk zararlari ol-
mus, dzellikle de vergi adaleti ilkesini olumsuz sekilde zedelemistir.

iste bu nedenle, vergi aflariyla, vergilendirilemeyen bu fonlarin olumsuz
etkileri azaltilmaya calisiimis, tesvik edici hiikimler ve ceza tehdidinin
azaltilmasiyla da bu tir gizli varliklarin ortaya ¢ikartilmasi ve mesru ekono-
miye kazandiriimasi amaglanmistir (Donmez, 1992:51-52).

Ekonomik nedenlerin ikincisi ise, gerek yiksek enflasyonun gerekse izle-
nen istikrarsiz politikalarin varligi sebebiyle mikellefler tizerinde yaratilan
olumsuz etkilerin giderilmesidir (Keles, 2002:76). S6z konusu olumsuz ko-
sullar mukelleflerin; gelirlerinin azalmasina, mali yukumlaliklerini zama-
ninda ve tam olarak yerine getirememelerine, artan gecikme zammi ve
faizlerle buyuk bir borg yiiki altinda kalmalarina, Ustelikte ekonomik ha-
yattan ¢ekilmek zorunda kalmalari sonucunun dogmasina neden olmustur
(Bulbll, 2003a:207).

Mikelleflerin is hayatindan c¢ekilmesi, bazi ekonomik sorunlarin ¢6zimu-
ni kolaylastirsa da vergi tabaninin daralmasina, kamu gelirlerinin azalma-
sina dolayisiyla gelecekteki kaynak ihtiyacinin fazlasiyla artmasina neden
olacaktir (Ozden, 1992:41).

Belirtilen sebeplerle vergi ile ilgili yukumlaliklerini yerine getiremeyen
miukelleflerin, s6z konusu yukimlildklerinin ve yaptirimlarinin bir kismi-
nin bagislanmasiyla ekonomik hayattan ¢ekilmelerini 6nleme amaci, vergi
aflarinin ekonomik nedeni olmustur.

Nitekim Ulkemizde 6zellikle 1980’den sonra pes pese ¢ikarilan 2431 ve
2801 sayil af yasalarinin gerekcesini yukarida belirtilen ekonomik sebep-
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ler olusturmustur. Bu af yasalarindan ilki olan 2431 sayili kanunun gerek-
cesi olarak, gerek servet unsurlarinin beyan disi kalmis olanlarinin gerekse
kayitlara intikal etmemis emtianin belli oranlarda vergilendirilerek kayitla-
ra alinmasi ve bunlardan dogan kazanglarin ekonomik hayata ¢ekilmesi; af
yasalarinin ikincisi olan 2801 sayili kanunun gerekgesi olarak da, izlenmek-
te olan istikrarsiz politikalar nedeniyle vergi borglarini 6deyemeyen mi-
kelleflerin faizsiz olarak borglarinin konsolide edilmesi amaci gosterilmistir
(Yalgin ve Baser, 1996:107).

3.4. Mali Nedenler

Devletin vergi affi uygulamasina basvurmasinin en temel nedeni, kamu
ihtiyaclarinin gerektirdigi maliyete génlll katilimin yetersiz kalmasi sebe-
biyle artan gelir ihtiyacini karsilamaktir (www.eso-es.net/kurumsal.htm,
24.11.2005). Ozellikle denetimlerin yetersiz olusu, etkili bir bilgi toplama
sistemine sahip olunmayisi, otokontroll saglayacak belge diizeninin yer-
lesmeyisi gibi sebeplerle devlet, vergi gelirlerinin dnemli bir kismini kay-
betmektedir.

iste, bu gibi durumlarda, kamu gelirleri ile giderleri arasindaki dengesizli-
gi gidermek, devletin ihtiya¢ duydugu geliri kisa slirede tahsil edebilmek
gibi amaclar, vergi aflarini cazip hale getirebilmektedir(Ozden, 1992:38).
Cunkd, bir vergi sisteminde kisa siirede, gelir artisinin saglanmasi kolay
olmadigi gibi vergi sisteminin aksayan yonlerinin de belirlenip diizeltilmesi
mimkin degildir (D6nmez, 1992:52).

Bazi durumlarda devletin gelire olan ihtiyaci ¢cok siddetli olabilmektedir.
Ozellikle tilkedeki ekonomik, sosyal ve politik kosullar vergi oranlarini art-
tirma, bitge kisintilarina gitme gibi uygulamalara imkan vermeyecek kadar
kotl ise bu ihtiyag daha da siddetlenmektedir(Dénmez, 1992:52). Bu du-
rumda devlet, alacaginin bir kismindan vazge¢cmek suretiyle, vergi aflarini
finansman ihtiyacini karsilayacak bir gelir araci olarak gorebilecektir.

Mali amagch af uygulamalari ile bir yandan yakalanamayan vergi kagakgi-
larinin gonilll olarak ortaya cikarilmasi amaglanmakta, diger taraftan ka-
cirilan vergilerin beyan edilmesi durumunda cezalarinin bagislanacaginin
bildirilmesi ile de, vergi gelirlerinin bir kisminin tahsil edilmesi hedeflen-
mektedir.

Diger taraftan devlet, “vergi aslinin zamaninda 6denmesi” sonucunu elde
edebilmek amaciyla yururlikteki yasalar, ilkedeki ekonomik durumu ve
mali idarenin galisma kosullarini veya isleyisini gbz 6niine alarak, vergisini
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zamaninda 6demeyen mikellefler icin, bazi kolaylklar (vergi ile ilgili yu-
kiimlaluklerinin bir kisminin affedilmesi gibi) getirerek, alacaklarin zama-
ninda tahsilini gerceklestirebilmek amaciyla da vergi affi ¢ikarabilmektedir
(Ozden, 1992:38). Ayrica, kesinlesmemis olmasina ragmen gerek idareden,
gerek hukuki sistemden gerekse de miikelleften kaynaklanan sebeplerle,
tahsiliimkansiz hale gelen alacaklarin tamamini veya bir kismini tahsil ede-
bilmek amaciyla da vergi affina basvurulabilmektedir (Palamut, 1992:8).

Yapilan agiklamalar 6zetlendiginde vergi affi uygulamalarinin, biyik ol-
clide tahsilinden umut kesilmis alacaklarin hi¢ degilse bir kisminin tahsil
edilmesi, kamu gelir ve giderleri arasindaki dengesizliklerin giderilmesi
amaciyla tahsilatin hizlandirilmasi ya da alacagin zamaninda tahsilinin sag-
lanmasi gibi mali amaglari tasidigi sonucuna varilabilir (Ozden, 1992:39).

3.5. Teknik ve idari Nedenler

Vergi affi uygulamalarinin hedeflerinden biri de vergi idaresi ve yargisinin
etkinligini artirip is yikinG hafifletmektir. Tirk vergi sisteminin istikrarl
bir yapi sergileyememesi, stirekli degisen vergi yasalari, vergi mevzuatinin
icinden ¢ikilmaz bir hal almasina bu sebeple de vergi sisteminin toplumsal
bir mutabakatla yeniden ele alinmasini ve kalici hale getirilmesini kaginil-
maz bir zorunluluk haline getirmistir (www. turmob.org.tr/turmob/basin.
htm, 27.09.2005).

Bir taraftan vergi uygulamalari ile ilgili metinlerin yeterince acik olma-
masi, idare ile mukellef arasindaki yorum farklari diger taraftan, denetim
elemanlarinin hem birbirleriyle hem de idareyle arasindaki goris ayrihk-
lari sistemi daha da bozmus, idare ile mikellef arasindaki ihtilaflarin da
fazlasiyla artmasina ve sonug olarak meselelerin yargiya intikal etmesine
neden olmustur (Korkusuz, 2003:78-79). ihtilaf yaratilan konularin yargiya
intikal etmesi ise, mikellef sayisi giderek artan gerek sayi gerekse nitelik
olarak yetersiz kalan Ustelikte yeterli ¢calisma giicli olmayan vergi idaresi ile
yargisinin biriken dosyalarla bliyik bir is yiki altinda kalmalari sonucuna
yol agmistir (Karabulut, 1992:30).

Vergi idaresi ve yargisinin ¢ok biyilk bir is hacmi altinda bulunmasi; ih-
tilafli kamu alacaklarinin vergi yargisindan gecerek tahsil asamasina ge-
linceye kadar ¢ok uzun bir zamanin gegmesine, kamu alacaklarinin takip
ve tahsilinin gecikmesine ve dolayisiyla da her iki kurumun tamamen t-
kanmasina neden olmustur (Sayar, 1987:65; Keles, 2002:77). Bu durum-
da yapilacak af sayesinde, idari agidan birikmis ve tahsili giderek giiclesen
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vergi alacaklari kismen de olsa tahsil edilebilecek, sonuglandirilmamis ve
sonuglandiriimasi fazla zaman alacak vergi islemlerinin eritiimesi ve idare-
nin birikmis is yiktinin azaltilmasi bakimindan fayda saglanmis olacaktir
(Bulbiil, 2003a:208). Ote yandan, miikelleflerin beyanina dayanan ¢agdas
vergi sisteminin islemesi, etkili bir mali denetimi gerektirmektedir. Etkili
mali denetimin saglanmasi ise, is yiki agir olmayan ve yikimliler hak-
kinda saglikli bilgilere sahip mali idare ile miimkiin olabilecektir (Ozden,
1992:42).

Vergi sistemiyle ilgili olarak kokli reformlarin planlandigi donemlerde yeni
diizenlemelerin basarisi i¢in, eski doneme ait dosyalarin tasfiye edilmesi
bir zorunluluk haline gelebilmektedir. Yine, vergi yonetiminin giclendiril-
digi daha etkili hale getirilmeye c¢alisildigi donemlerde miikelleflerin yeni
diizenlemelere uyum saglayabilmesi ve eski kusurlu hareketlerinden vaz-
gecerek uyumlu birer mikellef haline gelebilmeleri icin, bu reform hare-
ketlerinin bazen vergi aflariyla desteklenmeleri bir zorunluluk haline gele-
bilmektedir (D6nmez, 1992:53).

3.6. Psikolojik Nedenler

Vergi affi uygulamasinda hedeflenen bir diger amag da mukellefler tizerin-
de psikolojik etkiler yaratmak suretiyle siyasi, sosyal, ekonomik, mali, idari
ve teknik hedeflere ulagsmaktir.

S6z konusu hedeflere ulasmak amaciyla uygulanacak vergi aflarinin psiko-
lojik nedenlerinin basinda da, vergi ile ilgili ddevlerini yasal stresi icinde
yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren mikellef ve vergi sorumlula-
rinin, af uygulamasi sonrasinda mali yikiimlultklerini zamaninda ve tam
olarak yerine getirmesi amaci yatmaktadir.

Belirtilen amaclarla uygulanacak vergi aflariyla bir taraftan af uygulama-
sindan yararlananlarin, af sonrasinda daha siki izlenecekleri dislincesiyle
ayni hatalari tekrarlamamalari ve sorumluluklarini yerine getirmede daha
dikkatli davranmalari saglanacak, diger taraftan kayda girmeyen mukellef-
ler Gizerinde, bir giin bu durumlarinin tespit edilebilecegi, bu affin ortaya
cikmak igin son sans olabilecegi konusunda “belli mi olur” korkusu yarati-
larak gerek servet unsurlarindan beyan disi kalmis olanlarin gerekse belge-
ye baglanmadigl icin kayitlara intikal etmemis olan emtianin ve bunlardan
dogan kazanclarin bildiriimesi ve ekonomik hayata kazandirilmasi saglan-
mis olacaktir (Keles, 2002:76; Ozden, 1992:47).
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Vergi aflarinin bir diger psikolojik nedeni olarak, vergi ile ilgili yukimlu-
lUklerini yerine getiremeyen mikelleflerin gesitli yaptirimlarla karsi karsiya
kalmalari ve yeni yikimlulikler altina girmeleri sonucu ¢alisma istekleri-
nin azalmasi, sisteme karsi olan olumsuzluklarinin da giderek artmasi gos-
terilebilir. Bu durumda yapilacak bir afla hem bu tir kisilerin diriist mu-
kellef olmalari ve ekonomik hayata kazandirilmalari igin bir sans taninmis
olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi olmaksizin kendilerini eskisinden
daha ¢ok vergiye uyum gostermek zorunda hissetmeleri saglanmis olacak-
tir (http://idari.cu.edu.tr/iglines /makale/vergiaffi.doc, 03.09. 2005).

Yukarida belirtilen s6z konusu amaclara ragmen, mikelleflerin “gelecek-
te nasil olsa yeni bir af ¢cikar” beklentisinde olmalari, hikiimetlerin de bu
konuda gerekli tedbirleri almayisi, Ustelikte affi siyasi bir propaganda araci
olarak gérmeleri aftan beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldirabilecektir.

4. VERGI AFLARININ MUKELLEFLER UZERINDEKi ETKiSi

Vergi affi uygulamalarinin toplumda yasayan bireyler, tizel kisiler ve devlet
tizerinde olumlu veya olumsuz birtakim etkileri olmaktadir. Ulkemizde, uy-
gulanan vergi aflarinin yol actigi bu etkiler konusunda yeterli arastirmalar
yapilmadigi gibi net bir sonugta ortaya konulmamistir (www.turmob.org.
tr/turmob/ basin.htm, 22.09.2005; Yal¢in ve Baser, 1996:110). Bu bakim-
dan bu ¢alismada vergi aflarinin neden oldugu etkiler, konuyla ilgili ¢esitli
yazarlarin gorisleri de dikkate alinmak suretiyle sosyal, ekonomik ve mali
acidan siniflandirilarak agiklanmaya galisiimistir.

4.1. Vergi Aflarinin Sosyal Etkileri

Vergi aflarinin sosyal etkilerini; olumlu ve olumsuz etkileri olmak lizere iki
baslik halinde ayri ayri inceleyebiliriz.

4.1.1. Sosyal Agidan Vergi Aflarinin Olumlu Etkileri
Vergi aflarinin sosyal agidan olumlu etkileri, asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Her seyden once bir kereye mahsus olarak ¢ikarilan ve aftan sonra daha
kati ceza ve yaptirim mekanizmalariyla donatilmis vergi aflari, mikellef-
lerin vergi 6deme isteklerinde olumlu bir artisa yol acmistir (Yumusak,
1997:39)

2- Bir vergi sisteminde, vergi uyumsuzlugu géstermis ancak, gegmiste vergi
kagirmis olmalarinin ortaya ¢itkmasinin sebep olacagi yaptirimlar nedeniyle
cekinen ¢ok sayida kisi bulunabilmektedir. Bu kisilerin bir kismi bilingli ola-
rak vergi kacirmis olabilecegi gibi, bir kismi da mali zorluklar icinde olma-

32 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO



lari sebebiyle vergi yukimlallklerini yerine getiremedikleri igin gelirlerini
beyan etmemis veya eksik beyan etmis olabilirler. Buna goére, bu kisilere
temiz bir sayfa agmalari ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu birer mukel-
lef olmalari igin bir firsat verilmesi ve boylece kayda alinmalari; gelecek-
te ayni toplam vergi gelirine daha dislik yasal vergi oraniyla ulasiimasini
saglayarak, vergi affindan diirtist mikelleflerin de yararlanmasini miimkiin
kilmistir (Ekonomik Denge, 2003:32).

3- Vergi aflariyla birlikte bireylerin artik vergi kagirdiklarini gizlemek zorun-
da kalmamalari, vergi affindan sonra daha siki uygulamalari iceren yeni bir
vergi rejimini segmelerini kolaylastirmistir (Btilbiil, 2003a:209).

4- Vergi aflari, vergi uyusmazliklarinin ¢6zimini saglayarak hem vergi ida-
resi ve yargisinin is yikini hafifletmis hem de birikmis faizler nedeniy-
le agir kamusal yik altinda ezilen mikelleflerin rahatlamasini saglamistir
(Arikan ve Yurtsever, 2004a:63).

5- Vergi aflari, mikelleflere vergi ile ilgili beyannamelerini yeniden goz-
den gecirme firsati vererek mikelleflerin herhangi bir cezaya ugramadan
gecmis beyanlarini diizeltme ve kagirdiklari vergileri 6deme olanagi bul-
malarini saglamistir (http://idari.cu.edu.tr/ iglines/makale/vergi affi.doc,
03.09.2005). Nitekim 4811 Sayilh Vergi Barisi Yasasi ile matrah artirimi
yapilmasina olanak verilmis; 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillari igin artirim
yapildigi takdirde vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmayacagi hiikiim altina
alinmis ve dolayisiyla miikelleflerin getirilen vergi affi ile geriye doniik ola-
rak vergiye iliskin ddevlerini bir kez daha dizeltme ve 6deme imkani elde
etmelerine olanak taninmistir (Arikan ve Yurtsever, 2004a:63).

4.1.2. Sosyal Agidan Vergi Aflarinin Olumsuz Etkileri
Vergi aflarinin sosyal agidan olumsuz etkileri, asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Vergi aflari ile yikimlU olduklari vergiyi 6demeleri gerekirken faizsiz
olarak kullanan ve daha sonra ayni miktarda vergiyi 6deyen ya da ¢ogu
zaman yakalanmadiklari siirece hic vergi vermeyen mikellefler 6dillendi-
rilirken, kendi iradeleri ile vergisini dirtstce 6deyen mikellefler ile stopaj
usull ile vergilendirilen mukellefler cezalandiriimislardir (Yalcin ve Baser,
1996:110).

2- Surekli tekrarlanan vergi aflari, vergi kagakeiligi icin uygulanan normal
islemin bu oldugu izlenimini uyandirmasina bagl olarak dirtst mukellef-
lerin, vergi aflarinin vergi kagakgilari igin bir 6dil oldugu kendilerininse s6-
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murtldigi hissiyle vergiye olan uyumlarinin azalmasina neden olmustur
(Ekonomik Denge, 2003:33).

3- Af yasalarinin ozellikle sik sik tekrarlandigi tlkelerde mikelleflerin yeni
af yasalarinin ¢citkmasini beklemeleri; cezalarin caydiricilik yoniini ortadan
kaldirmis, kagakgilik sugunun islenmesini de tesvik etmistir (Arikan ve Yurt-
sever, 2004a:63).

4- Af yetkisinin sikhikla kullanilmasi toplumda adalet, esitlik ve yasalara
olan glivenin azalmasina, dirist mikelleflerin de vergilendirmeye kar-
sI her zamankinden daha fazla tepkili davranmalarina neden olmustur
(http://idari.cu.edu.tr/iglines/ makale/vergi affi.doc, 03.09.2005).

5- Mali suglar, cogunlukla bilerek, isteyerek kisaca bilingli olarak ortaya
¢ikan suclar oldugundan, adi ve siyasal suglar gibi af kapsamina alinma-
lari beyannameli mikelleflerle, vergisi kaynakta kesilenler ile dolayli vergi
odeyen miikellefler arasinda llkemizde var olan dengesizligi beyannameli
mukellefler ¢ikarina blyik 6l¢tide bozmustur (Keles, 2002:83).

6- Vergi affi uygulamalarinin artmasi vergilerini dirist bir sekilde 6deyen
mikelleflerin psikolojik agidan etkilenmelerine, vergiye karsi gosterdikleri
uyumun azalmasina bu durum ise, hem mikelleflerin vergi 6deme istek-
lerinin olumsuz sekilde etkilenerek daha az gelir beyan etmelerine hem
de devletin uzun dénemde daha biiyik gelir kaybina ugramasina neden
olmustur (Bilbil, 2003a:209; Yumusak, 1997:40).

7- Ulkemizde kamu giderlerinin en énemli finansman kaynagi olan vergi
gelirlerinin kayit disi ekonominin varligi ve kacakglilik gibi nedenlerle topla-
namayisl, Ustelikte vergi aflariyla vergi sisteminin vergi kagakgilari yonin-
den daha fazla garpitilmasi, vergisini diirst bir sekilde 6deyen miikellefler
acisindan vergi ylikinin daha da agirlasmasina neden olmustur (Arikan ve
Yurtsever, 2004a:64).

4.2. Vergi Aflarinin Ekonomik Etkileri

Vergi aflarinin ekonomik etkilerini; olumlu ve olumsuz etkileri olmak lizere
iki baslk halinde ayri ayri inceleyebiliriz.

4.2.1. Ekonomik Agidan Vergi Aflarinin Olumlu Etkileri

Ulkemizde uzun siire devam eden enflasyonun varlig), siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar pek cok isletmenin 6deme gli¢liigli yasamasina yol agmistir
(Keles, 2002:76). Bu durum, isletmelerin vergi ile ilgili yukimliltklerini za-
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maninda yerine getirememelerine, Ustelikte artan vergi borcu ve faizlerle
birlikte kendi faaliyetlerini bile zor siirdlirlr bir duruma dismelerine ne-
den olmustur (Bilbil, 2003a:207). Bu bakimdan, iste boylesi donemlerde
cikarilan vergi aflari ile saglanan kolayliklar, hem mikelleflerin ekonomik
hayata donerek faaliyetlerini sirdlirmelerine imkan taninmasinda hem de
vergi ile ilgili yakamliluklerini yerine getirerek devlete gelir akisi kazandi-
rilmaya baslanmasinda yararl olmustur (Arikan ve Yurtsever, 2004b:64).

4.2.2. Ekonomik Agidan Vergi Aflarinin Olumsuz Etkileri

Vergi aflarinin ekonomik agidan olumsuz etkileri, asagidaki sekilde sirala-
nabilir:

1- Sik sik vergi affina basvurulmasi dncelikle diiriist mikelleflerin vergi af-
larini devleti aldatanlar igin bir imtiyaz olarak gérmelerine neden olmus-
tur. Dirlst mikelleflerin boyle bir dislinceye kapilmalari; hem bu tiir in-
sanlarin vergi 6deme isteklerinin azalarak vergi kagirmaya yonelmelerine
hem de devletin vergi kaybina ugrayarak zamanla gelirlerinin azalmasina
neden olmustur (Yumusak, 1997:40).

2- Vergi aflar, vergisini diizenli olarak 6deyen mikellefler ile vergisini
o6demeyip af kapsamindan yararlanan miikellefler arasinda haksiz rekabet
olusumuna neden olmustur. Vergisini diizenli olarak 6deyen mukellefler,
odedikleri vergi kadar kazang kaybina ugrarken, vergi kagiran mikellefler
devlete 6demedikleri vergileri hibe kredi gibi kullanmis Gstelik vergi afla-
riyla ayrica 6dillendirilerek farkl bir rant kollama faaliyeti ylritmuslerdir
(Biilbiil, 2003b:182).

3- Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin yasandigi, vergi sisteminin adil
olmadigi, vergi denetimlerinin yetersiz kaldigi ortamlarda vergi kagakgili-
ginin, piyasanin ekonomik kosullarina nazaran daha az riskli yani blytk
oOlglide garantili ve ucuz finansal kaynak saglama yollarindan birisi oldugu
bilinen bir gercektir. Bu gercek, ekonomik rekabeti ters yonde etkilemis af
yasalari bu egilimi daha da artirici bir etken olmustur (Keles, 2002:83).

4- Ulkemizdeki vergi aflari vergiye olan uyumu artirmasi gerekirken aksine
vergi uyumsuzluguna yol agmis, kayit disi ekonomide de artisa neden ol-
mustur (Kumluca, 2003:96-97).

4.3. Vergi Aflarinin Mali Etkileri

Vergi aflarinin mali etkilerini; olumlu ve olumsuz etkileri olmak tzere iki
baslik halinde ayri ayri inceleyebiliriz.
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4.3.1. Mali Acidan Vergi Aflarinin Olumlu Etkileri
Vergi aflarinin mali acidan olumlu etkileri, asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Ulkemizde yasanan ekonomik ve mali problemler birgok miikellefin ver-
gi borglarini 6deme konusunda sikintiya diismesine hazinenin de yogun
bir kaynak sikintisi gekmesine yol agmistir. Odenmeyen vergi borglarinin
blylk miktarlara ulasmasi ve bu konjonktiirde bunlarin 6denmesine veya
cebren tahsil edilmesine imkan gorilmemesi, bdyle bir donemde ver-
gi aflarinin bir ¢6ziim yolu olarak gorilmesine neden olmustur (Gergek,
2001:144). Nitekim uygulanan vergi aflari, bir taraftan ekonomide kisa d6-
nemli gelir artisi saglanmasinda diger taraftan biitce aciklarinin var oldugu
donemlerde agigin kapatilmasinda olumlu etkileri olan bir ara¢ olmustur
(Arikan ve Yurtsever, 2004b:64).

2- Ozellikle vergi aflarinin bir defaya mahsus olarak cikarilmasi ve tekrar
vergi affi ¢ikarilmayacagi yoninde halkin bilinglendirilmesi, af yasalarinin
gelecekte de vergi gelirlerini artirici bir etken olmasinda etkili olmustur
(Arikan ve Yurtsever, 2004b:65).

3- Vergi aflari vergi kagakgiligini azaltmak amaciyla ileriye donik bir yon-
tem olarak ta kullanilmistir. Af sayesinde taninan firsatlarla, bugtine kadar
saklanmig mikelleflerin ortaya ¢cikmasi ve beyanda bulunmalari saglanarak
gelecekteki vergi tahsilatini genisletilmis, ayni toplam vergi gelirine daha
dislik vergi oranlariyla ulasilmasinda énemli bir rol oynanmistir (Bilbiil,
2003b:182; Saygilioglu, 1990:19).

4.3.2. Mali Agidan Vergi Aflarinin Olumsuz Etkileri
Vergi aflarinin mali agidan olumsuz etkileri, asagidaki sekilde siralanabilir:

1- Tahsilatin hizlandirilmasina yonelik olarak gikarilan vergi aflariyla sagla-
nan vergi gelirleri, kisa donemde biitce igin bir gelir olma niteligi tasisa da
uzun donemde af yasalarinin olumsuz etkileri ile bu niteligini kaybetmistir.
Glinkt, daha 6nce diizenli olarak vergi ile ilgili yiktmlalUklerini yerine ge-
tiren miikellefler af yasalarinin uygulanmasi ve yeni af beklentileri ile vergi
o6deme yikumliliklerini ertelemis bu ise, devletin gelecekte toplayacagi
vergi gelirlerinde 6nemli 6lclide azalma yasanmasina yol agmustir (http://
idari.cu.edu.tr/ igiines/makale/vergi affi.doc, 03.09.2005).

2- Ulkemizde vergi denetimlerinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi vergi kayip
ve kagagini artirmistir (Bulbil, 2003a:208). Uygulanan vergi aflarinin bu
tur mikellefleri ortaya ¢ikarmasi bir yana saglanan kolayliklarla bu tiir ma-
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kelleflerin adeta 6dillendirilmesi, vergi sistemine aykiri hareket edenlerin
sayisini artirmis, kayit disi ekonominin daha da biyliimesine neden olmus-
tur (Sarih, 2002:151-152).

5.SONUC

Odeme disinda vergi alacagini sona erdiren nedenlerden biri olan vergi
aflari, devletin tek tarafli olarak ¢ikarmis oldugu bir yasayla alacak hakki-
nin bir kismindan veya tamamindan vazgeg¢mesi yoniyle zamanasimi ve
terkinden farklilik gbstermektedir. Vergi aflariyla sadece vergi cezalarindan
degil vergi aslinin bir kismindan da vazgecilmektedir. Nitekim yiksek enf-
lasyonun yasandigi llkelerde, sadece gecikme faizlerinin affinin bile ayni
zamanda vergi aslinin affi sonucunu dogurdugu bir gercektir. Ulkemizde,
Cumhuriyet’in ilanindan giinimuize dek, ¢cok sayida vergi affi uygulamasi
yapilmistir. Bu uygulamalarin gerekgesi olarak da daha ¢ok, diisiik maliyet-
le kamuya ek kaynak yaratma dislincesi gosterilmis, kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasi, vergi idaresi ve yargisinin is yikinin azaltilmasi, yasa-
nan ekonomik krizler nedeniyle zor duruma disen mikelleflerin ekonomik
hayata kazandirilmalari vergi aflarinin diger nedenleri olarak siralanmistir.

Yukarida sayilan bu nedenlerden dolayi vergi affi uygulamasina basvura-
cak hikimetlerin 6ncelikle, vergi affi uygulamasina gitmeden 6nce vergi
affinin amacini, zamanini en dogru sekilde tespit etmeleri, kisa ve uzun do-
nemde ortaya cikaracag etkileri cok iyi degerlendirerek, bunun sonuglari-
na gore vergi affinin uygulanip uygulanmayacagina karar vermeleri daha
uygun olacaktir. Clinkd, ¢alismanin 6nceki bélimlerinde de belirttigimiz
Uzere vergi aflarinin mikellefler Gzerinde bir ¢ok olumsuz etkisi bulunmak-
tadir. Vergi aflarinin mikellefler Gizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kal-
dirmak ve 6zellikle vergi aflarinin bir gelir toplama araci olarak kullaniimasi
yerine, Turk Vergi Sistemi’nde aflara ihtiya¢ duymayacak kokli degisiklikle-
re iliskin ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Hikimet veya hiikkiimetler
tarafindan yapilmasi gereken bu galismalar ise sunlardir:

¢ Vergi oranlarinin makul diizeye ¢ekilerek verginin tabana yayillmasina ¢a-
lisiimasi,

e Vergi yasalarinin basit ve anlasilir hale getirilmesi,
e Tahsil strecini gliclendirecek dnlemlerin alinmasi,
e Vergi yargisinin isleyisinin kolaylastiriimasi,

¢ Vergi denetimlerinin etkinliginin artirilmasi,
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e Mukelleflerde vergi bilinci ve ahlakinin (vergi kaltlrinin) yerlesmesi
icin, sivil toplum orgutleri (sendikalar, ticaret odalari, sanayi odalari, mes-
lek kuruluslari vb.) araciligiyla egitim programlarina agirlik verilmesi, vergi
6demenin bir vatandaslik gérevi oldugu inancinin yerlestirilmeye calsil-

masl,

e Mikelleflerin mali glicine gore vergilendirilmesi, az kazanandan az, cok
kazanandan ¢ok vergi alinmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,

e Vergi kanunlariin giiniin kosullarina uygun hale getirilmeye ¢aligiimasi,

¢ Vergi sistemindeki muafiyet, istisna ve indirimlerin daraltilmasi i¢in ge-
rekli calismalarin yapilmasi, gerekmektedir.

Yukarida belirtilen bu galismalarin yapilmasi halinde, vergi aflarina bas-
vuru azalabilecek ve mikellefler de vergi aflarinin olumsuz etkilerinden
kurtulabileceklerdir. Her seye ragmen yinede cikarilabilecek vergi aflari-
nin, vergi ontinde esitligi saglayan, dirtst mikellefleri cezalandirmayan
adaletli uygulamalar olmasini temenni ediyoruz.
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