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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI’NIN
OLAGANUSTU TOPLANMASI: SORUNLAR VE ONERILER

Dr. Irfan NEZIROGLU'

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin tatilde veya ara vermede toplanmasi
hususunda 6zellikle degisik donemlerde farkli uygulamalarin yapilmis olmasi
zaman zaman keyfi yaklasimlara zemin hazirlamaktadir. Bu ¢aligmada 1983
yili sonrast yapilmis 27 olaganiistii toplantinin Oncesi ve sonrasinda
karsilagilan sorunlardan yola ¢ikilarak siire¢ incelenmistir. Toplant1 6ncesinde
Bagkanin takdir yetkisi olup olmadigi, Damsma Kurulunun toplanip
toplanamayacagi, agilis yoklamast ve toplantinin ardindan tatil gibi
hususlardaki farkli uygulamalar incelenip kafa karisikligi giderilmeye
caligilmigtir. Dogrudan Meclis Bagkani tarafindan yapilan iki ¢agr1 disinda
biitiin cagrilar yeter sayida milletvekili tarafindan yapilmistir. Olaganiistii
toplant1 ¢agrilar1 daha ¢ok muhalefet partilerine mensup milletvekilleri
tarafindan yapilmigtir. Farkli bir durum olarak se¢imlerde aday gosterilmeyen
veya secilemeyecek siralara konulan milletvekillerinin olusturdugu kiiskiinler
hareketinin sec¢imleri erteleme amagli girisimleri ve Meclis Bagkanlarinin
olaya yaklasimi da ilging bir ornek olarak incelenmistir. Sonu¢ olarak
keyfiliklerin giderilebilmesi icin Igtiiziik’te baz1 degisiklikler ile uygulamada
makul standartlar 6nerilmistir.

Anahtar Kkelimeler: tatilde veya ara vermede toplanti, olaganiistii
toplant1, yoklama, tatil, kiiskiinler hareketi, Ictiiziik, Anayasa.

EXTRAORDINARY SITTINGS OF THE GRAND NATIONAL
ASSEMBLY OF TURKEY: PROBLEMS AND SUGGESTIONS

Different practices about the extraordinary sessions of the Grand
National Assembly of Turkey during the recess give rise to arbitrary
approaches. This study examines the 27 extraordinary sessions during the
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post-1983 period including the problems before and after the meeting. It aims
to remove the confusion on the Speaker’s margin of appreciation, the
meetings of Board of Spokesmen, roll call and parliamentary recess after the
meeting. All calls for extraordinary sessions are made by the required number
of deputies except two cases in which the call made by the Speaker. The calls
are often made by the members of the opposition parties rather than
government party or parties. As a specific case, the movement of the deputies
who are not nominated again or who do not like their ranks is examined. Their
calls for extraordinary sessions and the Speakers’ response are examined as a
unique case within this subject. Finally some minor amendments are offered
for the Standing Orders. Moreover the parliamentary practices on the issue
must be cleared.

Key words: extraordinary sessions, parliamentary recess, roll call,
Standing Orders, Constitution.
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GIRiS

Bu makalenin amaci, akademik tartigmalar ve 1983 sonras1 uygulamalar
1s181inda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin tatilde veya ara vermede toplan-
mas1, baska bir ifade ile olaganiistii toplanti konusunu incelemektir. 1983
sonras1 verilerin incelenmesinin iki temel nedeni vardir. Birincisi TBMM
arsivinde 1923°den bugiine yapilmis olan olaganiistii toplant1 tarihleriyle ilgili
olarak tutanaklarin tek tek taranmasi disinda hazir bir verinin olmamasidir.
Ikinci ve daha énemli neden ise 1983 sonrasi uygulamalarin, bu ¢aligmanin
amact acisindan yeterli goriilmesidir. Calismada Oncelikle mevcut durup
saptanmig, degerlendirilmis ve ardindan da siyasi kaygilardan bagimsiz
uygulamalar i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

i. Olaganiistii Toplanti Kavrami

Olaganiistii toplant1, Anayasa’nin 93 iincii ve Ictiiziigiin 7 nci maddeleri
geregince Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinin tatil veya araverme sirasinda
Cumhurbagkan1 veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani tarafindan
dogrudan dogruya, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine Cumhurbagkani veya
milletvekillerinin en az beste birinin (110 iiye) imzasim tasiyan gerekgeli
Onergedeki cagr1 istemi iizerine Meclis Baskani tarafindan toplantiya
cagrilmasi tlizerine yaptigi toplantidir.

Ozbudun (OZBUDUN, 1998:263) ve Soysal (SOYSAL, 1958:280-285)
tatil veya ara vermede yapilan toplantilar1 “olaganiistii toplant1” olarak
adlandirirken Tezi¢’e gore olaganiistii toplanti kavrami parlamentonun
siirekliligi ilkesi ile bagdasmamaktadir (TEZIC, 1980:157). Meclisin
toplantilarin1 “gagrili” ve “cagrisiz” olarak ikiye ayiran Iba, olaganiistii
toplant1 yerine “cagrili toplant1” ifadesini dnermektedir (IBA, 2001:185).

Tarihgesine bakildiginda “olaganiistii toplanti” kavraminin 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 25 inci maddesinde “fevkalade bir igtima”,
1960 ve 1982 Anayasalarinda “ara verme veya tatil sirasinda” toplant1”
seklinde gectigi goriiliir. 1973 I¢tiiziigiinin 30 ve 31 inci maddelerinde
“olaganiistii toplant1” ibaresi yer alirken, 1996 yilinda yapilan bir degisiklikle
Ictiiziik Anayasa’ya uygun hale getirilmis ve olaganiistii toplant1 yerine
“tatilde veya ara vermede toplant’” ibaresi kullanilmustir'. Ancak 1924

! Anayasada “ara verme veya tatil” seklinde gecen ibare Igtiiziikte “tatilde veya araverme”

seklinde gegmektedir.
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Anayasasi’nda kavram olarak yer alsa da igerik olarak olaganiistii toplanti,
yeni se¢ilen Meclis’in yasama yilinin baslangici olan Kasim ayindan once
yapacagi toplantiya atfen kullanilmustir.

Anayasa ve Igtiiziikten gikartilmis olmasina ragmen olaganiistii toplanti
ifadesinin uygulamada siklikla kullamldigi goriilmektedir. Milletvekilleri
tarafindan verilen ¢agr1 6nergelerinde, Meclis baskaninin ¢agrisinda, konuyla
ilgili yapilan yazismalarda, oturumu ydneten baskanvekilinin agiligtaki ifade-
sinde ve toplanti tutanaklarinda hep “olaganiistii toplant1” ifadesi kullanl-
mustir’. Genel kabul gormiis bu kavramm kullanilmasimi, “parlamentonun
stirekliligi” ilkesine aykirilik olarak yorumlamamak gerekir. Ciinkii buradaki
olaganiistiiliik, toplantinin igerigi degil sekliyle ilgili bir husustur. Tatil veya
ara verme ile ilgili olarak Meclisin bir karar aldig1 ve daha sonra bu karara zit
bir istem lizerine toplant1 yapildig1 dikkate alinirsa bu toplantilar1 olaganiistii
olarak adlandirmakta bir sakinca yoktur.

Meclisi tatilde veya ara vermede toplantiya ¢agirma yetkisi Anayasa ve
Ictiiziik tarafindan sadece Cumhurbaskan: ve Meclis Baskanina verilmistir.
Bu iki makam dogrudan cagr1 yapabilecekleri gibi Bakanlar Kurulunun istemi
iizerine Cumhurbagkani, yeter sayida milletvekilinin istemi iizerine de Meclis
Baskani toplant1 ¢agrist yapar. 1961 yilindan bugiine yapilan ¢agrilar incelen-
diginde dogrudan veya Bakanlar Kurulunun istemi {izerine Cumhurbaskant
tarafindan yapilan bir c¢agri olmadigi goriiliir. Dogrudan Meclis Baskani
tarafindan yapilan cagrilarin sayisi ise sadece ikidir. Dolayisiyla olaganiistii
toplant1 ¢agrilari iki istisna disinda yeter sayida milletvekilinin istemi {izerine
yapilmuistir.

Olaganiistii toplant1 c¢agrisina konu islerin dagilimma bakildiginda
dogrudan Meclis Bagkani tarafindan yapilan iki ¢agrinin birisi hiikiimet
programinin okunmasi, goriisiilmesi ve glivenoylamasinin yapilmasi, digeri
ise Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyelikleri icin secim
yapilmasina iliskindir. Kalan 25 toplantiin 8’inde i¢ politikaya iliskin
konular, 7’sinde se¢im kararina iliskin teklifler, 5’inde diger konulardaki
tasari, teklif veya Cumhurbagkani tarafindan geri génderilen kanunlar, 3’iinde
dis politikaya iliskin konular ve 2’sinde de Anayasa degisikligine iliskin

2 1983 y1l1 sonrasi yapilan biitiin olaganiistii toplantilar i¢in bu tespit gecerlidir. Bir 6rnek

olarak 19.9.2005 tarihli (22. Dénem 3. Yasama Yili) 127 nci Birlesimin tutanaklarina
bakilabilir.
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kanun teklifleri goriisiilmiistir’. Secim kararma iliskin tekliflere konu
olaganiistii toplanti ¢cagr1 Onergeleriyle birlikte parlamento tarihine ve siyasi
literatiire “kiiskiinler hareketi™ seklinde bir olgu da girmistir. En son 3 Kasim
2002 secimleri Oncesi yasanan, partileri tarafindan aday listesine alinmayan
veya secilme ihtimali diisiik siralara yerlestirilen milletvekillerinin daha dnce
alinmis se¢im kararini iptal ettirme seklindeki girisimleri bugiline kadar
basarili olamamustir.

Isin tiirii itibariyle bir ayrim yapmak gerekirse 7 toplantida Genel
Goriisme, 2 toplantida gensoru, 2 toplantida Meclis Aragtirmasi agilmasina
iligkin Onergelerin Ongorliigmeleri, 14 toplantida ise tasari, teklif veya
Cumhurbagkani1 tarafindan bir daha gorisiilmek tizere geri gonderilen
kanunlarin goriismeleri yapilmistir. Bir toplantida hiikiimet programi
okunmusg, devaminda goriismeleri ve giivenoylamasi yapilmis, bir toplantida
da RTUK iiyelikleri i¢in se¢im yapilmustir.

Genel goriisme, Meclis Arastirmasi ve Gensoru konulu toplant
cagrilarmin tamami muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan
verilmigtir. Tasari, teklif veya geri gonderilen kanunlarin goriisiilmesi
amaciyla yapilan 14 cagrimin 12’si iktidar partisi (ki bunlarin bazilarina
muhalefet de destek vermistir), 2’si de muhalefet partisine mensup
milletvekilleri tarafindan yapilmistir.

Donemler itibariyle bakildiginda 17 inci déonemde 4, 18 inci dénemde 5,
19 uncu donemde 6, 20 nci dénemde 3, 21 inci dénemde 4 ve 22 nci dénemin
ilk 3 yasama yili igerisinde 5 olaganiistii toplanti yapilmistir. Yapilan
toplantilarin 17’sinde ¢agriya konu isin veya iglerin goriisiilmesinin ardindan

8.8.2002 tarihli olaganiistii toplant1 ¢agrisinin konulari arasinda bazi ilgelerin il yapilmasi
istemi dikkat cekicidir. Ornegin Giresun Milletvekili Turhan Algelik ve 121
milletvekilinin Sebinkarahisar Ilgesinin Il Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tekliflerini, Bursa
Milletvekili Burhan Orhan ve 116 milletvekilinin Inegél Adiyla Bir il; Alanyurt, Cerrah,
Kursunlu, Tahtakdprii ve Yenice Adiyla 5 Ilge Kurulmast Hakkinda Kanun Tekliflerini,
Sivas Milletvekili Temel Karamollaoglu ve 119 milletvekilinin Susehri ilinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Teklifleri. {lging bir detay olarak Kahramanmaras Milletvekili Mehmet
Kaya ve 120 milletvekili imzasiyla ayni giin Genel Kurul ¢alismalarina basladiktan
yaklagik bir buguk saat sonra Elbistanafsin adiyla bir il kurulmasi hakkinda kanun
teklifinin goriisiilmesi i¢in de bir olaganiistli toplanti ¢agrist yapildi. Ancak bu Onerge
zaten Meclis agilmis oldugundan isleme konulmadi.

Bozkurt ve iba “kiiskiinler harekat” terimini kullanmaktadir. Ancak “harekat” yerine

“hareket” sozciigiiniin kullanilmasinin daha dogru oldugu kanaatindeyim (Bozkurt/iba,
2004:167).
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Meclis tekrar tatile girmistir. Sadece 9 toplantida calismalara devam karari
almmis, bunlarin da ikisi glindemdeki birkag¢ isin bitimine kadar c¢aligma
siiresinin uzatilmasi seklinde olmustur.

Meclis Bagkani dogrudan kendisi olaganiistii toplanti ¢agrisi yapabi-
lecegi gibi yeter sayida milletvekilinin istemi {izerine yaptig1 ¢cagriya farkli bir
giindem maddesi ekleyebilir. Nitekim Meclis Baskan1 Omer Izgi dort farkl
olaganiistii toplant1 cagris1 igin 8 Agustos 2002 tarihinde Tirkiye Biiylik
Millet Meclisini toplantiya cagirdiginda kendisi de farkli bir tasarmin
goriisiilmesi istemini ¢agr1 yazisina ilave etmistir’.

ii. Milletvekillerinin Istemi Uzerine Yapilan Toplanti Cagrisi

Milletvekilleri tarafindan yapilan ¢agr1 istemini igeren onerge Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Baskanligina hitaben yazilir. Yazida Anayasa’nin 93
iincii ve TBMM I¢tiiziigiiniin 7 nci maddelerine atif yapilarak ¢agriya konu isi
goriismek tizere TBMM’ nin belli bir giin ve saatte olaganiistii toplantiya
cagrilmasi istenir. Konu, halen Meclis giindeminde olan bir igin goriigiilmesi
olabilecegi gibi ¢agriyla birlikte teklif edilen bir is de olabilir. Bu durumda
cagriya konu tasari, teklif veya dnerge ¢agr1 yazisina ek olarak sunulur.

Cagn Onergesinin hemen altinda yeter sayida milletvekilinin imzas1 yer
alir. Uygulamada bu imzalar genellikle ¢agriyr yapan siyasi parti gruplari
veya gruplarm grup baskanlari® veya grup baskanvekillerinin imzasi ile
baglamakta, liyelerin imzas1 ekli sayfalarda yer almaktadir. Gerekce cagr
yazisinda belirtilebilecegi gibi ayr1 bir sayfada da yer alabilir. Uygulamada
genellikle Meclis baskanligina hitaben yazilan Onergenin ilk sayfasinda

Meclis Bagkanligina yapilan dort farkli olaganiistii toplanti ¢agrisinin ilkinde MHP, DYP,
ANAP, DSP, YTP, AK Parti ve SP Grup baskanvekillleri ile 187 milletvekili Is Kanunu
ile Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi, Giresun
Milletvekili Turan Algelik ve 121 milletvekili Sebinkarahisar Ilgesinin il Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi, Bursa Milletvekili Burhan Orhan ve 115 milletvekili Inegol
Adiyla Bir il; Cerrah, Kursunlu, Tahtakoprii ve Yenice Adiyla Bes flge Kurulmasi
Hakkinda Kanun Teklifi, Sivas Milletvekili Temel Karamollaoglu ve 119 milletvekili
Susehri Ilinin Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifinin griismeleri teklif edilmisti. Meclis
Bagkan: bu istemlerle birlikte 4276 sayili 2002 Mali Yili Biitce Kanunu ile Bagh
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin goriisiilmesi igin olaganiistii
toplanti ¢agrist yapmustir. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:21, Yasama Yilu:4, B:127,
Tarih, 8.8.2002, 5.407-408.

Genel Bagkan degil de grup baskani ifadesinin kullanilmasi genel bagkanlarin milletvekili
olmamasi halinde ¢agr1 dnergesine imza atamayacaklarina isaret etmektedir.
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olaganiistii toplant1 ¢agrisinin konusu, giinii ve saatine yer verilmekte, gerekce
ayr1 bir sayfada yer almaktadir.

I¢tiiziik geregi toplant1 cagrisinda toplantinin giin ve saati ile toplantiy:
gerektiren konunun belirtilmis olmas1 gerekir. Ancak Istanbul Milletvekili
Turgut Ozal ve 89 milletvekilinin belli bir tarih ve saat yerine “bu hafta
icinde” seklindeki 14.10.1987 tarihli c¢agri Onergeleri Meclis Bagkani
Necmettin Karaduman tarafindan isleme alinmis ve muhalefet partisine
mensup bir milletvekilinin’ itirazlarina ragmen Genel Kurulun 16.10.1987
tarihli 3 iincii Birlesiminde okutulmustur.

Milletvekilleri tarafindan verilen olaganiistii toplant1 ¢agri istemi Genel
Evrak ve Arsiv Miidiirliiglinden tarih ve say1 aldiktan sonra Meclis Baskanina
iletilir. Ancak uygulamada ¢ogu defa isteme iligkin yazi, medya mensuplari da
bilgilendirilerek dogrudan Meclis Baskanina verilmektedir. Bagkan tarafindan
Genel Sekretere havale edilen yazi, bu asamadan sonra énce Genel Evrak ve
Arsiv Miidiirliigiinden, sonra da Kanunlar ve Kararlar Miidiirliiglinden tarih
ve say1 almaktadir.

TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigli, Meclis Bagkan1 adina yapila-
cak yazismalar1 hazirlayarak Baskanin onayina sunar. Daha sonra Meclis
Baskaninin imzastyla siyasi parti gruplari, Bagbakanlik, icisleri Bakanlig1 ve
TRT’ye konuya iliskin yazilar yazilir. Bagbakanlik ile siyasi parti gruplarina
yazilan yazi bilgi mahiyetinde olup yeterli sayida iiyenin istemi lizerine bahsi
gecen konunun goriisiilmesi amactyla Meclisin hangi giin ve saatte Bagkan
tarafindan toplantiya ¢agrildigina iliskindir. I¢isleri Bakanligina gonderilen ve
Baskanlik duyurusunun® bir 6rneginin de eklendigi yazida duyurunun “illeri
cevresindeki saym milletvekillerine duyurulmasi i¢in Valiliklere acilen iletil-
mesi” istenir’. Baskanlik duyurusu ayrica “Radyo ve Televizyon ana haber
biiltenlerinden yayinlanmasinin temini” istemiyle TRT Genel Miidiirligiine
de gonderilir.

7 [zmir Milletvekili Vural Arikan, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:17, Yasama Y1l:5, B:3,
16.10.1987, s.189.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligindan Bildirilmistir basligiyla hazirlanan
duyuruda Bagkan tarafindan yapilan olaganiistii toplanti ¢agrisinin konusu, giinii ve
saatine yer verilerek saym milletvekillerinden belirtilen giin ve saatte Genel Kurul
toplantisina katilmalart istenir.

fletisim alanidaki teknolojik yeniliklere ragmen halen valilikler araciligiyla milletvekil-
lerine haber verilmesi zaman zaman basin tarafindan elestirilmektedir. Ornek olarak bknz
(AKkyol, 19.9.2005).
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Olaganiistii toplant1 i¢in 6zel glindem basilir. Normal giindemin aksine
giindem kitap¢iginda sadece olaganiistii toplantiya konu ise yer verilir.
Kapakta birlesim numarasi yazildiktan sonra parantez icerisinde “olaganiistii”
yazilir. Bagkanligin Genel Kurula Sunuslari kisminda TBMM Baskaninin
olaganiistii toplant1 ¢cagr1 dnergesine yer verilir. Olaganiistii toplantiya konu is
ilgili kisma yazilir. Ornegin RTUK iiyelerinin segimi ile ilgili toplantida bu
husus giindemin Se¢im kisminda yer almisti.

iii. Milletvekillerinin Cagri istemi ve Bagkanin Takdir Yetkisi

Milletvekilleri tarafindan yapilan cagn istemleriyle ilgili uygulamalara
bakildiginda Bagkanin takdir yetkisi konusunda sorunlar ve farkli uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Oncelikle mevcut uygulamalar incelendikten sonra
konuyla ilgili akademik goriislere yer verilecektir.

a. Gerekce Zorunlulugu

Anayasadan farkli olarak I¢tiiziik, milletvekillerinin en az beste birinin
imzasiyla verilen olaganiistii toplanti ¢agrisi Onergelerinin gerekceli olmasi
sartin1 getirmistir. Bu konuda Ictiiziikle Anayasa arasinda bir uyumsuzluk
oldugu ortadadir. Anayasada olmayan gerekce sartinin Ictiiziikte getirilmis
olmas1 Anayasa’ya aykiridir. Bakirci, iiyelerin isteminde gerekg¢e aramanin
sakincalarindan bahsederken 6zellikle bu durumun Meclis Bagkanina ¢agrinin
geregini yerine getirip getirmemede bir takdir yetkisi verdigi seklinde
yorumlanabilecegi tehlikesine dikkat ¢cekmektedir (BAKIRCI, 2000:102-106).
Nitekim gerekce sartinin tam da bu sekilde yorumlandigi uygulamalar
olmustur.

Ornegin Sanlurfa Milletvekili Vecihi Atakh'® ve 100 milletvekilinin
erken segimlerle ilgili 3403 sayili kanunun'' bazi maddelerinin yiiriirliikten

10 1.10.1989 tarihli Anayasa degisiklik teklifinde ilk imza sahibi Aydimn Baran iken
olaganiistii toplant1 ¢agr1 6nergesinde ilk imza sahibinin kim oldugu konusunda tam bir
netlik yoktur. Meclis Baskanhigi onergeye verdigi cevabi izmir Milletvekili Vecihi
Atakli’ya hitaben yazdigi i¢in cagri Onergesinin sahibi olarak Vecihi Atakli kabul
edilmistir.

TBMM’nin 9.9.1987 tarihli olaganiistii toplantisinda milletvekili genel se¢imlerinin 1
Kasim 1987 Pazar giinii yapilmasin dngoren Segimlerle ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 18 inci Dénem Milletvekili Genel Se¢imi
Hakkinda Kanun Teklifi goriisiilerek kabul edilmistir. Atakli ve 100 milletvekilinin
girisimlerinin esas amaci se¢im kararinin iptalini saglamakti.
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kaldirilmas1 ve yeni baz1 maddelerinin eklenmesini 6ngoren Siirt milletvekili
Aydin Baran ve alti arkadasinin Segimlerle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 18 inci Donem Milletvekili
Genel Se¢imi Hakkinda 3403 sayili Kanunun Yirirlikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Teklifini goriismek amaciyla Meclisi 3 Ekim 1987°de toplantiya
cagiran Onergeleri Bagkan tarafindan isleme konulmamus, gerekce olarak da
Baskanin ¢agr1 gerekgesi lizerinde “her tiirlii degerlendirme ve incelemeyi”
yapma hakki oldugu, “yapilacak inceleme sonucunda, gosterilen gerekgenin
olaganiistii durumlarin dogurdugu nadir hallerde Baskanlikca paylasilma-
mas1”nin miimkiin oldugu, nitekim mevcut gerekgenin de kendisi tarafindan
paylasilmadigi ve muhtemel bir toplantinin istikrarsizliga yol agacagi
endisesiyle Meclisi toplantiya ¢agirmayi uygun gormedigini beyan etmistir'”.
Bu uygulamanin hemen sonrasindaki giinlerde yeter sayida milletvekili tara-
findan yapilan iki olaganiistii toplanti ¢cagrisi da Meclis Baskan1 Karaduman
tarafindan dikkate alinmamustir'.

Aymi konuda daha sonra farkli bir uygulama yapilmistir. Ornegin 118
milletvekili tarafindan Samsun Milletvekili ilyas Aktas ve 4 arkadasinin
27.10.1995 tarih ve 4125 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile 23.11.1995 tarih ve
4138 Sayili Milletvekili Se¢cimi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun Yiiriirlikten Kaldirilmasin Hakkindaki Kanun teklifinin goriisilmesi
amactyla yapilan istem iizerine Meclis Bagskani Ismet Sezgin, TBMM’yi 4
Aralik 1995 giinii olaganiistii toplantiya ¢agirdi. Kiiskiin milletvekillerinin

2. TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhgi tarafindan TBMM
Bagkan: Necmettin Karaduman imzasiyla Sanlmurfa Milletvekili Vecihi Atakli’ya
gonderilen 1.10.1987 tarih ve 9480/36930 say1l1 yazi

Hemen sonrasinda 3 Ekim 1987 giinii {zmir milletvekili Vural Arikan ve arkadaslari
tarafindan verilen bir onerge ile “101 milletvekilinin olaganiistii toplant1 talebiyle Meclis
Bagkanmin redde iliskin kararmnin Anayasa ve Ictiiziik hiikiimleri cercevesinde genel
goriismeye acilmasi” istemiyle Meclis 9 Ekim giinii olaganiistii toplantiya cagrilmustir.
Bagkanin bu istemi yerine getirmemesi iizerine 7 Ekim 1987 tarihinde [stanbul
Milletvekili Dogan Kasaroglu ve 101 milletvekilinin imzasiyla verilen bir baska 6nerge
ile Meclis Baskan1 Necmettin Karaduman’in kararlarinda mensubu oldugu siyasi parti iist
yonetiminin etkisinin ortaya c¢ikartilmasi amaciyla bir Meclis Arastirmasi agilmasi
istemiyle Meclis 10 Ekim 1987 giinii olaganiistii toplantiya ¢agrilmig ancak bu istem de
Bagkan tarafindan dikkate alinmamustir.



10 Dr. Irfan NEZIROGLU

secimleri ertelemeye yonelik bu girisimleri toplant1 yeter sayis1 bulunamadigi
icin gorisililememistir.

b. Bir Haftahk Siirenin Sonunda Meclis’in Kendiliginden
Toplanacak Olmasi

Isleme konulmayan olaganiistii ¢agr1 istemine farkli bir 6rnek Adana
Milletvekili Ali Goren ve 125 milletvekili tarafindan 26 Eylil 2002’de
Meclisi toplantiya ¢agiran dnergedir. Onerge 24 Eyliil 2004 tarihiyle kayda
almmustir. Meclis Baskan1 Omer Izgi imzasiyla 6nerge sahibi Ali Goren’e
gonderilen yazida Igtiiziigiin 7 nci maddesinde gegen cagri isteminin en geg
yedi giin igerisinde yerine getirilmesi hitkmiiniin “bu yedi giinliik siire i¢inde
olmak kaydiyla olaganiistii toplant1 i¢in en uygun olabilecek giin ve saatin
TBMM Bagkani tarafindan kararlastirilmasina imkan” tanindig1 ifade edilmis,
daha sonra da Meclisin Anayasa geregi 1 Ekim’de kendiliginden toplana-
cagindan bahisle “bu tarihten daha 6nceki bir glinde olaganiistii toplant1 i¢in
cagr1 yapilmasina gerek goriilmedigi” belirtilmistir. izgi’nin cevabinda ortiilii
olarak vurgu yapilan nokta onergenin verildigi tarihten sonraki yedinci giinde
Meclisin zaten kendiliginden toplanacagi hususu olmustur ki bu durum
Ictiiziik ve teamiillere uygundur.

¢. Cagriya Konu Isin Daha Once Gériisiilmiis Olmasi

MHP Grup Baskanvekilleri Ankara Milletvekili Koray AYDIN,
Erzurum Milletvekili Ismail KOSE ve Hatay Milletvekili Mehmet SANDIR
imzastyla segimlerin yenilenmesi ve erken se¢cimin 3 Kasim 2002’de
yapilmas1 yoniindeki kanun teklifinin gériismeleri i¢in Meclis Baskan1 Omer
Izgi 1 Eyliil 2002°de Meclisi olaganiistii toplantiya cagirdi. MHP Grup
Baskanvekillerinin 10 Temmuz’da Meclis Baskanligina verdikleri onergede
teklif edilen toplanti tarihi de 1 Eyliil 2002 idi. Baskan ¢agriy1 15 Temmuz’da
yapmistl. Ancak ¢agr1 onergesine iliskin teklif 15 Temmuz sonrasindaki bir
olaganiistii toplantida kanunlastigindan islemden kaldirildi".

CHP Grup Baskani ve Antalya Milletvekili Deniz Baykal ile 123
milletvekili Tiirk Ceza Kanunu Tasarisinin goriismelerinin tamamlanmasi ve

31 Temmuz 2002 tarihli 123 {incii birlesimde Milletvekili genel segimlerinin yenilenmesi
ve secimin 3 Kasim 2002 Pazar giinii yapilmasina dair 889 sira sayili Anayasa
Komisyonu raporu kabul edildi. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:21, Yasama Yili:4,
B:123, Tarih: 31.07.2002, s.431.
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timiinliin oylanmas1 istemiyle 21 Eylil 2004 giinii Meclis Bagkanligina
miiracaat ederek olaganiistii toplant1 ¢agris1 yapti. Iki giin sonra Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz
ve Haluk ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa,
Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ve 205 milletvekilinin imzasiyla aralarinda
Tirk Ceza Kanunu Tasarist da olan {i¢ tasarinin goriisiilmesi i¢in 26 Eyliil
2004 giinli olaganiistli toplant1 ¢agris1 yapildi. Meclis Baskani Biilent Aring
“yeter sayidaki milletvekilinin istemi tlizerine” Adalet ve Kalkinma Partisinin
istem yazisinda bulunan ii¢ tasarinin goriismeleri i¢in Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisini 26 Eyliil giinii olaganiistii toplantiya ¢cagirdi. Bdylece her iki grubun
da istegi karsilanmis oldu. Ancak 27 Eylil tarihinde CHP grubuna Meclis
Baskani imzasiyla gonderilen yazida olaganiistii ¢agri Onergesinin konusu
kalmadigindan isleme konulmadig ifade edildi. Genel Kurulun 26 Eyliil 2004
giinkii 124 iincii birlesiminde sadece Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekil-
leri tarafindan verilen olaganiistii ¢agr1 yazisi okundu. Oysa ayni yazinin
pesinden CHP’nin istemi de okunabilirdi ve Meclis Bagkan1 da ¢agrisinda her
iki gruba mensup Onerge sahiplerinin isimlerine atifta bulunabilirdi.

d. Baskanin Takdir Yetkisi

Uygulamadaki farkliliklara ragmen yeter sayida milletvekilinin istemi
lizerine yapilan olaganiistii toplanti ¢agr1 6nergesi lizerinde Meclis Baskanin
takdir yetkisi olmadigi ¢ok aciktir. Cumhurbagkani veya Meclis Bagkaninin
toplant1 cagrisinda gerekce aranmazken tiyelerin ¢cagrisinda aranmasi agik bir
tezattir. Maddenin mevcut haline bakildiginda sanki Cumhurbaskani ve
Meclis Baskaninin yapacagi ¢agrilarin ger¢ekten gerekli olacagi ancak millet-
vekilleri tarafindan gergekte ihtiyag duyulmadigi halde ¢agri yapilabilecegi
seklinde bir kanaate varmak miimkiindiir ki bdyle bir anlayis1 parlamenter
demokrasi ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun degisiklik gerekcesine
bakildiginda maddenin diizenlenmesinde iki hususa vurgu yapildig1 goriiliir.
Bunlardan birincisi olaganiistii bir ¢agri istemi varsa bunun gereginin yerine
getirilmesidir. Ikinci husus ise yeter sayi ile toplandiktan sonra ¢agrilmaya
esas konunun goriismelerinin tamamlanmasidir. Bu islemler yapilmadan tatil
veya aravermeye devam edilemez (IZGI/GOREN, 2002:910). Maddenin
Danigma Meclisindeki goriigmelerinde “... dogrudan dogruya veya Bakanlar
Kurulunun istemi tizerine Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir.” climlesinde
gecen “gagrilir” ibaresinin “cagrilabilir” seklinde degistirilmesini teklif eden
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onerge reddedilmistir. Anayasa Komisyonunun goriislerin agiklayan Kemal
Dal'®, Meclisi toplantiya cagirmanin zorunluluk oldugunu, Cumhurbaskanin
mutlak surette ¢agr1 yapmasi istendigi i¢in bu sekilde diizenlendigine dikkat
cekmistir'®.

Doktrinde Meclis bagkaninin yedi giin igerisinde ¢agrinin geregini yerine
getirmesi gerektigi konusunda bir goriis ayrilig1 yoktur. Bakanlar Kurulunun
talebi iizerine Cumhurbaskani, milletvekillerinin beste birinin talebi {izerine
de Meclis Baskani Meclisi toplantiya ¢agirmak zorundadir. Ozbudun
(OZBUDUN, 1998:263), Soysal (SOYSAL, 1958:280-285) ve Gozler’e
(GOZLER, 2004:203) gére Meclis bagkanimin bu konuda bir takdir yetkisi
yoktur.

Meclis 18 Nisan 1999 tarihinde yapilacak erken genel ve mahalli
secimler nedeniyle tatilde iken terér Orgiitii baginin yakalanmasindan sonra
meydana gelen i¢ ve dis gelismeler ve bu konuda alinabilecek Onlemler
konusunda bir genel goriisme acilmasina iliskin dnergenin dngoériismelerinin
yapilmas1 amaciyla bir olaganiistii toplanti ¢agrist yapilmasinin ardindan
Meclis Baskanligi Tezic ve Ozbudun’dan goriis istemistir. Tezig,
miitaalasinda Anayasa’nmn 93 iincii maddesinin 3 {ncii fikras1 ve TBMM
Ictiiziigiiniin 7 nci maddesinin 3 iincii fikras1 birlikte degerlendirildiginde
Meclis Bagkaninin Meclisi toplantiya ¢agirabilmesi i¢in TBMM iiyelerinin
beste birinin imzasini tasiyan bir toplant1 talebi ile Meclisi toplantiya cagiran
Onergenin gerekceli olmasi seklindeki iki kosulun bir arada bulunmasi
gerektigini belirtmistir. Bu durumda Meclis Baskaninin takdir yetkisinden sz
edilemeyecegini belirten Tezi¢’e gore Meclis Bagkami yedi giin igerisinde
Meclisi toplantiya gagirmak zorundadir. Ozbudun da miitaalasinda Meclis
Baskaninin yetkisinin sadece sekli bir inceleme oldugunu ve yapilan c¢agrida
yeter sayida milletvekilinin imzasi ile gerek¢e olup olmadigi hususlarimi
kapsadigini belirtmistir. Bu sekil sartlarinin ger¢eklesmesi halinde Baskan,
Meclisi toplantiya ¢agirmakla yiikiimliidiir'’.

Gerekgenin yeterli olup olmadiginin tartisilacagi yerin Genel Kurul
olmas1 gerekir. Kaldi1 ki, gerek¢e sarti Anayasada olmayan bir sarttir. Eger
kanun koyucu bu isi Meclis Baskanmin takdirinde gorseydi, olaganiistii

5 Damgsma Meclisi tiyesi (Adana), 15.10.1981-06.12.1983
' Dangma Meclisi Tutanak Dergisi, B:139, 31.8.1982, 5.229.

Tezi¢ ve Ozbudun’un 9.3.1999 tarihli miitaalalar; TBMM Kanunlar ve Kararlar
Miidiirligii Arsivi
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toplantt cagris1 i¢in bu kadar ¢ok sayida imza zorunlulugu getirmezdi.
Dolayisiyla yeter sayida milletvekilinin pes pese istemlerine ragmen toplanti
cagris1 yapmayan donemin Meclis Bagkan1 Necmettin Karaduman’in imza
sahiplerine gonderdigi cevapta ileri siirdiigii ‘Baskanin, cagri gerekgesi
iizerinde her tiirli degerlendirme ve incelemeyi yapma yetkisi oldugu ve
gerekceye katilmazsa Meclis’i toplantiya ¢agirmama hakki oldugu’ seklinde
Ozetlenecek goriis, o giinkli uygulamaya ¢oziim {iretme amacgli zorlama bir
goriistiir ve hukuki dayanaktan yoksundur. Ayni ornekte gecen, toplantinin
istikrarsizliga yol agacagi endisesi de kabul edilebilir degildir. Se¢im karari
alinmis olmas1 Meclis’in bu karari iptal edemeyecegi anlamina gelmez. Boyle
bir diisiince en basta yasaman yetkisinin genelligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki,
se¢im kararinin iptal edilmesi de o kadar kolay degildir. Kamuoyundan
gelecek baskinin yani sira siyasi parti gruplarmin, komisyon iiyelerini
degistirerek teklifin komisyondan ge¢gmesini engellemeleri miimkiindiir.

Baskanin takdir yetkisine iligkin karsilasilan bir baska sorun da Ictiiziikte
gecen, “cagri istemini en geg yedi gilin iginde yerine getirir” ifadesinin nasil
yorumlanacagidir. Bunu bagkanin yedi giinliik siire igerisinde sadece toplanti
tarihini agiklamasi olarak algilamak yanlis olur. Nitekim uygulamaya bakildi-
ginda da bu hususun, en geg yedi giin igerisindeki bir tarihte Meclis’in toplan-
tiya ¢agrilmasi seklinde anlagilmasi gerektigine iligskin ¢ok giiglii bir teamiil
olustugu goriilecektir. 1983 yilindan bugiine kadar yapilan 27 olaganiistii
toplant1 ¢agristnin 2’si dogrudan, 25’1 ise yeter sayida milletvekilinin istemi
lizerine Meclis Bagkami tarafindan yapilmistir. Milletvekillerinin istemi
lizerine yapilan ¢agrilarda Ongoriilen toplanti tarihi ile Meclis baskaninin
Meclisi toplantiya ¢agirdigi tarih karsilastirildiginda, iki tarih arasinda en
fazla 5 giin fark oldugu goriiliir'®. Ancak durumun Igtiiziik’te daha da netles-
tirilmesi, muhtemel zorlama yorumlarin oniinii kesmesi agisindan faydali
olacaktir. Bu durumda iki alternatif mevcuttur. Birincisi, mevcut ibareyi “
Baskan, cagr1 isteminden sonraki yedi giinliik siire icerisindeki bir tarihte
toplanmak {izere Meclis’i toplantiya cagirir” seklinde diizeltmektir. Ancak
burada sdyle bir sorunla karsilasilma ihtimali vardir. Ornegin Rize
Milletvekili Mesut Yilmaz ve 93 milletvekili tarafindan 28.6.1994 tarihinde
Meclis Baskanligina verilen onergede Meclis’in 12.7.1994 giinii, yani oner-

'8 Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan ve 118 milletvekili tarafindan yapilan olaganiistii

toplanti ¢agrisinda 6ngoriilen tarih 30.5.1996 idi ve Meclis Baskani Mustafa Kalemli
Meclisi 3.6.1996 giinii toplantiya ¢agirmistir.
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genin verilis tarihinden 14 giin sonra toplanmasi istenmistir. Meclis
bagkaninin Onergenin verildigi tarihten itibaren 7 giinliik siire igerisinde
toplant1 ¢agris1 yapmasi halinde istem sahibi vekillerin belirledikleri tarihten
cok once toplanti yapilmasi gerekecektir. Igtiiziik degisikliginin yukaridaki
sekilde yapilmasi halinde onerge sahibi milletvekilleri 6nergelerini Meclis
Bagkanligina verdikleri tarihten itibaren en ge¢ yedi giin igerisindeki bir tarih
icin toplanti ¢agris1 yapmalar1 gerekecektir. Bir diger alternatif, yapilacak
Ictiiziik degisikligi ile Meclis Baskanima dnergede dngoriilen tarihin en erken
7 giin 6ncesinde ve en ge¢ 7 giin sonrasinda Meclis’i toplantiya ¢agirma
yetkisinin verilmesidir. Ancak, dnergenin verildigi tarihten itibaren belli bir
siire igerisinde -ki bu 7 veya 10 giin olabilir- toplanmak {izere ¢agr1 yapilmasi
daha makul goéziikmektedir. Milletvekilleri tarih tekliflerini bu diizenlemeye
gore yapacaklardir.

1983’den bugiine kadar yeter sayida milletvekilinin istemi {izerine
yapilan 25 toplanti ¢agrisinin 13 iinde Meclis Bagkani vekillerin istemis
oldugu tarihte, 11’inde bu tarihten sonra ve 1’inde de bu tarihten dnce toplan-
mak {izere ¢agri yapmustir. Istatistiklere bakildiginda Meclis Baskanlarinin
kendilerinin de tiyesi olduklar iktidar partisine mensup vekillerin ¢agrilarinda
ongoriilen siireye bilyiik 6lciide uyduklart goriilmektedir. Ornegin iktidar
partisine mensup vekiller tarafindan yapilan 9 ¢agrimin 7’sinde Meclis
Bagkani toplant1 ¢agrisin1 milletvekillerinin isteminde teklif edilen giin i¢in
yapmustir. Sadece 2 tanesinde ¢agri bir giin sonrasina yapilmistir. Ancak
muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan yapilan 13 g¢agrinin
8’sinde ¢agrida teklif edilen tarihten baska bir tarihte Meclis olaganiistii
toplantiya ¢agrilmistir. Sadece 5 Ornekte cagri Onergesinde ongoriilen tarihte
Meclis toplantiya ¢agrilmistir. Her ne kadar Meclis Bagkani hukuken teklif
edilen tarihlerle bagli degilse de, Soysal’in dedigi gibi bu tarihlerin “iyi niyetli
ve makul” (SOYSAL, 1958:284) oldugu siirece Bagkan tarafindan dikkate
alinmas1 uygun olur.

Aym giin veya hafta i¢in birden fazla olaganiistii toplant1 ¢agrisi1 varsa,
Bagkan hepsi i¢in ayn1 giine ¢agr1 yapabilecegi gibi, ayr1 ayr gilinler icin de
cagr1 yapabilir.

iv. Genel Kurul’un Toplanti Giinleri Disindaki Bir Giin i¢in Cagr1

I¢tiiziigiin 7 nci maddesi Meclis’in tatil veya ara verme karari aldig
dénemler i¢in gegerli bir diizenlemedir. Meclis’in ¢aligmalarina devam ettigi
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donemde resmi tatil veya toplant1 glinleri disindaki giinlerde, 6rnegin Cuma,
Cumartesi, Pazar ve Pazartesi giinlerinde acilen toplanmak gerekirse ne
yapilacagi belli degildir. Kocaeli Milletvekili Onur Kumbaracibasi,
Zonguldak Milletvekili Sinasi Altiner ve Istanbul Milletvekili Ismail Hakk1
Onal ile 107 milletvekilinin ¢agris1 bu soruna 6rnek teskil etmektedir. Bu
ornekte, Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan Korfez krizinin iilkemize etkile-
rinin goriisiilmesi amaciyla normal ¢alisma giinii olan 15 Ocak Sali giiniinden
once 14 Ocak Pazartesi giinii Meclis olaganiistii toplantiya g¢agrilmustir.
Meclis Bagkan1 Kaya Erdem imzasiyla onerge sahibi milletvekillerine génde-
rilen cevapta mevcut durum karsisinda Anayasa ve Igtiiziigii zorlamaya
gidilmesini gerektiren sartlarin tam olarak tesekkiil etmedigi gerekgesiyle
Meclisin hemen toplantiya c¢agrilmadigi ifade edilmistir'’. Burada Meclis
Bagkan1 c¢agriy1 gerekli gdrmemis ve 1 haftalik siire igerisinde zaten Meclis
kendiliginden toplanacagindan, Onergenin geregini yerine getirmemistir.
Ancak, gercekten Meclis Bagkaninin da katildigi bir gerekce ile 6rnegin Pazar
giinli Meclis’in toplanmasi gerekirse ne yapilacaktir?

Ictiiziik geregi Genel Kurul, Sali, Carsamba ve Persembe giinleri
caligmakta, bu gilinler disinda calisabilmesi i¢in Danigma Kurulu veya bir
siyasi parti grubunun onerisi iizerine Genel Kurulca karar alinmasi gerek-
mektedir. Su sorunun cevabi net degildir. Normal calismalara devam edildigi
bir donemde Persembe giinkii birlesim, Ictiiziik geregi Sali giinii 15.00°de
toplanmak iizere kapatildiginda, ortaya cikabilecek muhtemel bir gelisme
sonucu Genel Kurul’un Pazar giinii toplanmas1 gerekirse ne yapilacaktir?
Ayni durum, resmi tatil giinleri i¢in de gegerlidir. Meclis tatil veya ara
vermede olmadigi i¢in olaganiistii toplant1 ¢agrist yapilamamaktadir. Genel
Kurul’ca da Persembe giinkii birlesimde bu yonde bir karar alinmamigtir. Tatil
ve ara verme Meclis karar ile oldugundan, toplant1 giinleri disgindaki giinleri
bu iki simifa sokmak miimkiin degildir. Sorunu ¢d6zmek i¢in Anayasa ve
Ictiiziik degisikligi gerekmektedir. Yapilacak bir degisiklikle Meclisin resmi
tatilde oldugu veya toplant1 giinleri disindaki gilinler i¢in de olaganiistii
toplant1 ¢agrisi yapilabilmesi saglanmalidir.

' TBMM Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanlig1 tarafindan TBMM
Bagkan1 Kaya Erdem imzasiyla Kocaeli Milletvekili Onur Kumbaracibasi, Zonguldak
Milletvekili Sinasi Altmer, Istanbul Milletvekili Ismail Hakki Onal 13.1.1991 tarih ve
6602 sayil1 yazi.
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v. Olaganiistii Toplant1 Oncesi Damisma Kurulu Toplantist

Olaganiistii toplant1 6ncesinde Danisma Kurulunun toplanip toplana-
mayacagl hususunda tartisma vardir. 1983 se¢imleri sonrasi Parlamentoda
yapilan ilk olaganiistii toplantida bu husus bir muhalefet partisi temsilcisi
tarafindan giindeme getirilmistir. Hir Demokrat Parti adina konusan
Adiyaman Milletvekili Mehmet Arif Atalay, Meclis agilmadan Danigma
Kurulunun toplantiya ¢agrilamayacagini, olaganiistii toplanti cagrisinin
ardindan oturumu yoneten Baskan veya Bagkanvekilinin “yeterli ¢ogunluk
vardir, goriismelere basliyoruz” ifadesinden sonra Meclisin ac¢ilmig olacagini,
dolayistyla mevcut durumda Danisma Kurulunun Meclis tatilde iken karar
aldigini, bunun Igtiiziige aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. Benzer tartismalar
daha sonraki olaganiistii toplantilarda da muhalefet sézciileri tarafindan dile
getirilmigtir™.

Karsit bir goriis olarak 9.9.1987°de olaganiistii toplanan Meclis Genel
Kurulunda Anavatan Partisi grubu adina konusan Ankara Milletvekili Onural
Seref Bozkurt, Danisma Kurulunun yasama fonksiyonu icra eden bir organ
olmadigini, partiler arasinda bir istisare organi oldugunu ve bu nedenle tatilde
de toplanabilecegini savunmustur. Bozkurt o yilin yeni yasama yilinin agilig
tarihi olan 1 Eyliil’den 6nce Danigma Kurulunun toplandigini ve oybirligi ile
alman kararin Genel Kurulda okundugunu 6rnek gostermistir.

13 Mart 1999 giinii saat 15.00°de baglayan olaganiistii toplantida ayni
gilin saat 13.30’da Danigma Kurulunun toplantiya cagrilmasi ve sonrasinda
Fazilet Partisi grubunun olaganiistii toplant1 konusu genel goriismenin giinii,
konugma siireleri ile glindemdeki siralamanin yeniden yapilmasina ve ¢aligma
giin ve saatlerine iligkin 6nerisinin kabul edilmesi iizerine’' konu yiiriirliigiin
durdurulmast ve iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir.
TBMM iiyeleri Ulkii Giiney ve Nejat Arseven ile 156 milletvekilinin imza-
styla yapilan bagvuruda Genel Kurulun agilma saati olan 15.00’den once
Meclis’in tatilde oldugu ve bu sirada alinmis olan bir Damigma Kurulu
kararinin gegersiz oldugu iddia edilmistir.

2 Ornegin 14.7.1994 tarihli 124 iincii Birlesimde Malatya Milletvekili Oguzhan Asiltiirk’in
itiraz1, TBMM Tutanak Dergisi, Donem:19, Yasama Yili:3, B:124, 14.7.1994, s.77.
Yapilan usul tartigmasinda 27.8.1992 tarihli olaganiistii toplantida ayni sekilde genel
goriisme Onergesi kabul edilmeden, kabul edildigi takdirde goriismelerinin hangi giin
yapilacag: seklindeki karar1 6rnek gosterilmistir.

21
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Anayasa Mahkemesi, kararinda oncelikle ylriirliigin durdurulmasi
istemini reddetmis, Danigsma Kurulunun 13.3.1999 giinii toplantiya ¢agrilma-
sinin da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik islemlerinden oldugundan
bahisle islemin iptaline iligkin bagvurunun gorevsizlik nedeniyle reddine karar
vermistir. Ancak kararin igeriginde Oncelikle Fazilet Partisi grubunun
birlesimin basinda kabul edilen karariyla ilgili Ictiiziigiin 103 iincii maddesi
hiikiimlerine atifta bulunmustur. Bu maddeye gore “Genel goriisme agilma-
sina karar verilirse, genel goriisme giinii bir 6zel giindem halinde Danigsma
Kurulunca tespit edilir.” denilmektedir. Bu ac¢ik hilkme ragmen Fazilet
Partisinin grup Onerisiyle genel goriisme giinli, genel gorlisme acilmasina
karar verilmeden ve Danisma Kurulunca degil de grup Onerisiyle tespit edil-
mistir. Mahkeme bu durumu Ictiiziigiin 49. maddesinin son ve 103. madde-
sinin ilk fikrasinda 6ngdriilmeyen bir Igtiiziik kurali oldugunu kabul etmistir.
Ancak Ictiiziikle olusturulan Danisma Kurulu kararlarinin TBMM Genel
Kurulunu baglamadigi ve TBMM ’nin yeni bir kural niteligindeki dava konusu
kararmin Anayasa’ya aykiri olmadigi ifade edilerek Ictiiziik degisikligi
niteliginde bulunan “Genel goriisme Ongodriismeleri yapilmadan bir parti
grubu Onerisinin Genel Kurulda oylanmasima” iligkin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi kararinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine
karar vermistir.”

Salt hukuki agidan bakildiginda Danigsma Kurulunun tatil veya ara verme
sirasinda toplanamayacagi goriisii makul bir gorlistir. Danisma Kurulu
toplanabiliyorsa komisyonlar neden toplanamasin seklinde bir soru da
sorulabilir. Ancak, sonuglara bakildiginda etkilerinin ¢ok farkli oldugu goriile-
cektir. Danigma Kurulunun olaganiistii ¢cagr1 veya 1 Ekim oncesi toplanama-
mast durumunda Genel Kurul ¢aligmalarmin aksayacagi agiktir. Ornegin
olaganiistii toplant1 ¢cagrisina konu bir teklifin goriisiilebilmesi i¢in, ¢ogu defa
Danigma Kurulu onerisi ile giindemin ilk sirasina alinmasi zorunlu olmak-
tadir. Ictiiziigii cok kat1 bir sekilde yorumlayip toplanti dncesi Danisma
Kurulunun yaptirilmamast durumunda, toplanti agildiktan sonra ara verilip
Danigma Kurulu karar1 alinmasi yoluna gidilecektir. Kaldi ki Danmisma Kurulu
veya siyasi parti grup Onerisi Genel Kurulun kabulii halinde gecerlilik
kazanmaktadir. I¢tiiziikteki higbir kuralin Meclis ¢alismalarim engelleyici bir

22 Anayasa Mahkemesi Karari, (25.3.1999) dnayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Esas

n0:1999/12, Karar no: 1999/5, 25.03.1999, Say1.35, Cilt.2, s.500.
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sekilde yorumlanamayacag1 goriisiinden hareketle olaganiistii toplant1 dncesi
Danigma Kurulunun toplanmasinda bir sakinca olmadigi sdylenebilir.

Uygulamaya bakildiginda, Meclisin olaganiistii toplandig1 birlesimlerin
oncesinde Danigsma Kurulunun toplantiya ¢agrildig1 ve sonrasinda da Danigsma
Kurulu veya grup onerilerinin Genel Kurulda oylandigi birgok 6rnek oldugu
goriiliir. Yukaridaki itirazlar daha ¢ok muhalefetin, ¢cagri konusu ise katilma-
dig1 durumlarda giindeme gelmistir. Yoksa bir¢ok drnekte olaganiistii toplanti
veya 1 Ekim oOncesi Danisma Kurulu kararlarinda muhalefet partilerine
mensup grup temsilcilerinin de imzalar1 vardir.

Olaganiistii toplantiya konu isin goriismeleri devam ettigi siirece Meclis
Arastirma ve Sorusturma komisyonlar1 veya diger komisyonlara havale edilen
islerin goriisiilmesi gibi siireli isler icin siireler ¢aligmaz. Ayrica, olaganiistii
toplant1 giinii toplantiya konu igin goriisiilecegi komisyon digindaki komis-
yonlar toplanti yapamazlar. O nedenle de siirelerin islememesi gerekir.
Bundan dolay1r olaganiistii toplanti Oncesi hazirlanacak Gelen Kagitlar
listesine sadece toplanttya konu isin alinmasi gerekir. O tarihten dnce gelmis
veya daha sonra gelecek tasari, teklif veya onergeler 1 Ekim tarihli Gelen
Kagitlara alinmalidir.

vi. Genel Kuruldaki Siire¢

Olaganiistli toplantt oncesindeki agilis yoklamalarinda farkli uygula-
malar mevcuttur. 1983 sonras1 yapilan 27 olaganiistii toplantinin yoklama-
larina bakildiginda 10 defa miisahede, 9 defa ad okuma ve 8 defa da
elektronik cihazla yoklama yapildigi goriliir. Yeterli gogunlugun saglanama-
mast durumunda olaganiistii toplant1 ¢agrisin diisecegine iliskin diizenleme
1996 yilindaki degisiklikle Igtiiziige eklenmis oldugundan, bu tarihten sonraki
toplantilarin nasil yapildigi daha énemlidir.

Ictiiziik geregi, yapilan yoklama sonucunda Genel Kurulda yeterli
cogunlugun oldugunun tespit edilmesi gerekir. O nedenle, 1996°daki Igtiiziik
degisikligi sonrasindaki olaganiistii toplantilarda elektronik cihazla yoklama
yapilmast dogru olacaktir. Uygulamaya bakildiginda 26.8.1992 tarihli
olaganiistii toplant1 ve sonrasinda 6nce ad okuma, sonra da elektronik cihazla
yoklama yapilmasi yoniinde israrli bir uygulama oldugu goriiliir. Ancak,
Meclis Baskan1 Omer lizgi’nin yonettigi 19.7.2001 tarihli toplant: ile,
Bagkanvekili Murat S6kmenoglu’nun yonettigi 8.8.2002 tarihli toplantilarda
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miisahede yoluyla yoklama yapilmistir. 22 nci donemde yapilan 5 olaganiistii
toplantinin tamaminda elektronik cihazla yoklama yapilmistir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, yoklama konusunda olagan toplanti
ile olaganiistii toplant1 arasinda fark vardir. Olagan toplantida yapilan ilk
yoklamada toplant1 yeter sayisi bulunamamasi halinde birlesime bir siire ara
verilmesi ve sonrasinda ikinci defa yoklama yapilmas: Ictiiziik geregidir ve
normaldir. Ciinkii o sirada Meclis igerisinde bulunan ve toplanti yeter sayisi
bulunacagi disiincesiyle ilk yoklamaya katilmayan bir milletvekili ikinci
yoklamaya katilabilir. Ancak, olaganiistii toplantida durum farklidir. Burada
Genel Kurulun daha 6nce almis oldugu tatil veya ara verme kararma zit bir
toplant1 ¢agris1 vardir. Olaganiistii toplantinin agilisinda yapilan yoklamaya
katilmamak, acik bir seklide toplanti ¢agrisina katilmamak demektir. Nitekim,
Ictiiziigiin 7 nci maddesinde 1996 yilinda yapilan degisiklikle ilgili Anayasa
Komisyonu tutanaklarina bakildiginda, bu durumun agikca ifade edildigi
goriiliir. Maddede gegen “yeterli ¢ogunluk saglanamazsa cagri diiser”
ifadesine agiklik getiren Hatay Milletvekili ve Alt Komisyon iiyesi Atila Sav,
Alt Komisyonun diisiincesini agiklarken olaganiistii toplantinin olagan
toplantidan farkli oldugunu, ilk yoklamada yeter say1 bulunmasi gerektigi,
cogunluk yoksa c¢agrinin diisecegini ifade etmistir. Dolayistyla Genel Kurulda
yapilan agilis yoklamasinda toplanti yeter sayist bulunamamasi halinde
olaganiistii toplant1 ¢agrisi diiser. Aymi konuda tekrar olaganiistii toplant:
cagrisi yapilmasinin 6niinde Anayasa ve Igtiiziik agisindan bir engel yoktur.
Ancak, bunun kisa araliklarla tekrarlanmasi, hakkin kotiiye kullanilmasi
seklinde yorumlanabilir.

Birlesim yeterli ¢ogunlukla agilabildigi takdirde, Baskan, ilk dnce ¢agri
yazisin1 okutur. Bu konuda gériisme agilmaz®, giindem dis1 soz verilmez®.
Ciinkii olaganiistii ¢cagriya konu isin biran 0nce goriisiilmesi esastir. Ancak,
30.7.2002 tarihli 122 nci Birlesimde Baskanvekili Mustafa Murat
Sékmenoglu, cagr1 konusu is goriisiilmeden Istanbul Beykoz Pasabahce Sise
ve Cam Fabrikasindaki is¢ilerin sorunlartyla ilgili olarak yerinden olmak
iizere degisik siyasi partilere mensup 7 milletvekiline s6z vermistir. 17.9.2001
tarihli 129 uncu birlesimde ise olaganiistii toplant1 ¢agr1 onergesine konu igin

3 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:21, Yasama Yil:4, B:120, 22.07.2002, s.18.
2% TBMM Tutanak Dergisi, Donem:, Yasama Yili:, B:75, 2.8.1998, 5.18-19.

B Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 4:, Yasama Yili;, Birlesim:133, 15.09.1976,
s5.645.
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goriisiilmesinden &nce oturumu ydneten Meclis Baskan1 Omer lzgi, 11
Eylil’de Amerika Birlesik Devletlerinde meydana gelen terdr saldirilartyla
ilgili olarak 6nce Disisleri Bakani Ismail Cem’e s6z vermistir. Daha sonra
sirasiyla Saadet Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Anavatan Partisi, Adalet ve
Kalkimma Partisi, Demokratik Sol Parti ve Dogru Yol Partisi temsilcilerine
s0z verildigi goriilmiistiir.

Baskanligin Genel Kurula sunuslart kisminda milletvekilleri tarafindan
verilmis ¢agri Onergesi ile Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligiin
olaganiistii toplantiya iliskin tezkeresi okunduktan sonra toplantiy1 gerektiren
konunun goriismelerine gecilir. Olaganiistii toplantiya konu igin goriismeleri
birka¢ birlesim siirebilir. Ornegin, 30.6.1991°de Basbakan A.Mesut Yilmaz
tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu Programinin okunmasi, goriisiilmesi ve
giiven oylamasi i¢in Meclis olaganiistii toplanmuis, toplant1 5 Temmuz 1991°de
sona ermistir.

Olaganiistii toplant1 konusu isin goriisiilmesi birka¢ birlesim siirerse her
defasinda elektronik cihazla yoklama yapmak gerekir mi sorusunun, en
azindan uygulamadaki cevabi net degildir. Ornegin 14 Eyliil’deki olaganiistii
toplantida ilk yoklama elektronik cihazla, daha sonraki ii¢ birlesimde (15, 16,
17 Eylill) miisahede ile yoklama yapilmistir. 18 Eylil’de tekrar elektronik
cihazla yapilan iki yoklamada da toplant1 yeter sayis1 bulunamayinca oturumu
yoneten Bagkanvekili Nevzat Pakdil olaganiistii ¢agr1 Onerisinde yer alan
kanunun gorisiilme imkani kalmadigimi ve ¢agr1 Onerisinin distiigiinii ifade
ettikten sonra Anayasa ve Ictiiziik geregi, 1 Ekim 2004 Cuma giinii saat
15.00’te toplanmak iizere, birlesimi kapatmistir.

Olaganiistii toplantiya konu is, 6regin bir genel goriigme veya meclis
aragtirmasinin ongoriismelerine iliskin ise, o giinkii birlesimde sona ermek-
tedir. Ancak, konu bir tasari, teklif veya Cumhurbaskani tarafindan iade
edilen bir kanunun goriisiilmesi ise durum biraz daha sorunlu olmaktadir.

Ornegin, 17.9.2001 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun teklifinin goriistilmesi amactyla
Meclis olaganiistii toplanmigtir. Ancak teklif heniiz komisyonda goriisiilme-
diginden 6nce ABD’de 11 Eyliil’de meydana gelen saldirilarla ilgili hiikiimete
ve gruplara giindem dis1 sdz verilmistir. Ardindan sunuslar ile Baskanlik
Divan1 ve Komisyonlarda bos bulunan iiyeliklere secim yapilmistir. Daha
sonra “sunuslart ve segimleri yapmak i¢in, 18 Eylil 2001 Sali giinii saat
15.00°de toplanmak lizere” birlesim kapatilmistir. Ertesi gilinkii birlesimde



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nin Olaganiistii Toplanmast : Sorunlar ve Oneriler 21

“Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Teklifinin Anayasa Komisyonundaki goriismelerinin tamamlanabil-
mesi maksadiyla Genel Kurul ¢caligsmalarina 24.9.2001 Pazartesi giiniine kadar
ara verilmesi’ne iliskin Danisma Kurulu 6nerisi kabul edilmistir. Boylece
olaganiistii toplanti ¢agrisina konu isin goriigmeleri daha baglamadan ara
verme karar1 alimmuistir. Buradaki bir bagka sorun da, Meclisin degil, Genel
Kurulun calismalarina ara verilmesi karar1 alinmasidir. Tatil de, ara verme de,
Genel Kurulun degil, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢alismalarinin erte-
lenmesine iliskin kararlardir. I¢tiiziikte Genel Kurulun ¢alismalarina ara veril-
mesi diye bir diizenleme yoktur. Burada yapilan Igtiiziige aykir1 bir uygulama
ile, Anayasa Komisyonunun g¢aligmalarina devam etmesi saglanmustir. 24
Eyliil’de toplanan Meclis Genel Kurulunda bir bagka Danisma Kurulu 6nerisi
kabul edilerek Meclisin 25. 26, 27, 28, 29 ve 30 Eylil giinleri 11.00-23.00
saatleri arasinda c¢alismasi, 1 Ekim giinkii birlesimde Cumhurbaskaninin agig
konusmasinda sonra baska konularin goriisiilmemesi kararlastirilmigtir. 28
Eyliil 2001 tarihli 135 inci Birlesimde teklif tizerindeki birinci tur gériismeler
tamamlanmistir. 29 ve 30 Eyliil tarihleri i¢in daha Once calisma karar
olmasina ragmen 1 Ekim’de toplanmak {izere birlesim kapatilmistir. Oysa, 30
Eyliil giinii teklifin ikinci tur goriismeleri yapilabilirdi. Teklif yeni yasama yilt
acildiktan sonra 3 Ekim tarihli 3 {incii birlesimde kanunlasmustir.

Baska bir olaganistii toplantida ise, ¢agri konusu isin goriismeleri
hiikiimetin olmamas1 nedeniyle ertesi giine ertelenmistir. 27.8.1992 tarihinde
olaganiistii toplanan Meclis Genel Kurulunun giindeminde bulunan Bayburt
Milletvekili Ulkii Giiney ve 92 milletvekilinin, Sirnak ilinde meydana gelen
olaylar basta olmak iizere, Giineydogu bolgesinde cereyan eden olaylar ve
gelismeler konusunda bir genel goriisme acilmasina dair Onergesinin
ongoriismesi vardi. Genel Kurul yeterli ¢cogunlukla agildiktan sonra genel
goriisme Onergesi okundu. Ardindan, Bakanlar Kurulunun, Cumhurbagkan1
tarafindan Diyarbakir’da toplantiya ¢agrilmasi nedeniyle Hiikiimet tiyelerinin
TBMM toplantisina katilmalarinin miimkiin olmadigini belirten Bagbakanlik
tezkeresi okunmus; sonra da oturumu yoneten Baskanvekili tarafindan
olaganiistii toplant1 konusu olan genel gériisme 6nergesinin goriismelerinin bir
defaya mahsus olmak {izere gelecek birlesime ertelendigi aciklanmis ve 28
Agustos 1992 Cumartesi giinli saat 13.00’de olaganiistii toplanmak {izere
birlesim kapatilmistir.
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vii. Toplantinin ardindan tatil

Parlamentonun siirekliligi ilkesinden yola ¢ikilarak yapilan bir baska
yorum da olaganiistii toplantinin ardindan otomatik olarak tatile girile-
meyecegi ve yeni bir tatil karar1 alinmas1 gerektigidir (TEZIC, 1980:157),
(TANILLI, 1990:296). Buna gerekge olarak da Anayasa’daki, tatil veya ara
vermede toplanildiginda, oncelikle cagrida belirtilen konularin goriisiilecegi
hiikmii gosterilmektedir. Bu yaklasima gore, Oncelikle g¢agrida belirtilen
konularin goriisiilmesi demek, bu goriismenin ardindan diger konularin da
goriisiilecegidir. Ancak, burada Genel Kurul’un tatil veya ara vermeden dnce
giindemindeki iglerden mi devam edecegi veya o toplantiya mahsus, liyelerin
teklif edecekleri bagka giindem maddelerini mi goriisecegi belirsizdir. Oysa,
Genel Kurul tatil veya ara verme karari alirken, giindemde bekleyen konularin
belirli bir tarihe kadar goriisiilmemesine karar vermistir. Buradan yola ¢ikarak
tatil veya ara vermede yapilan toplantilarda sadece toplanti cagrisindaki
glindemin goriisiilebilecegini, goriismelerin bitiminden sonra da yeni bir karar
almmaksizin tatile devam olunacagini sdylemek miimkiindiir. Nitekim
yerlesik uygulamalar da bu yondedir.

Olaganiistii toplanti ¢agrisina konu is lizerindeki gorlismeler tamam-
laninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarina devama karar vermedigi
takdirde, tatile veya aravermeye devam olunur. Baskan, olaganiistii ¢agri
Onergesinde yer alan konunun goriisiillmesi tamamlanmis olmasi nedeniyle
Anayasa ve Ictiiziik geregi 1 Ekim 2004 giinii saat 15.00’te toplanmak iizere
birlesimi kapatir. Ancak, tatile veya ¢aligmalara devamla ilgili olarak da farkli
uygulamalar mevcuttur. Hatta ¢alismalara devam karar1 aldiktan sonra tekrar
bir tatil karar1 alinmasi gerekirken, bu karar alinmadan tatile girildigi de
olmustur.

Ornegin, Hiikiimetin temsil edilememesi nedeniyle 27.8.1992 tarihli
toplant1 ertesi giline ertelenmisti. 28.8.1992 giinii toplanan Genel Kurulda
olaganiistii toplantiya konu isin goriisiilmesinin ardindan o6zellikle Erzincan
depremi ile ilgili bir kanun tasarisin1 gériismek amaciyla goriismelere devam
karar1 alinmistir. O ise kadar olan islerin gériismeleri, komisyon ve hiikiimet
bulunamadigindan ertelenmis ve hizlica gegilmistir. Daha sonra Erzincan,
Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afetiyle, Sirnak ve
Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 goriisiilmiis ve kanunlagsmistir. Ancak
daha sonra tatil karar1 almadan “giindemdeki konular sirasiyla goriismek i¢in
1 Eyliil 1992 Sal giinii saat 15.00’de toplanmak iizere” birlesim kapatilmistir.
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Oysa g¢aligmalara devam karari sarthi alinmamisti. DYP, ANAP, SHP ve RP
Grup Bagkanvekillerinin imzasiyla verilen ve kabul edilen Onergede
“Olaganiistii toplantinin goriismeleri tamamlanmustir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ¢alismalarinda devam etmesini arz ve teklif ederiz” denilmektedir.
Bu durumda tatile girebilmek i¢in yeni bir tatil karar1 alinmas1 gerekirdi.

Benzer sekilde, 14 Temmuz 1994 giinii yapilan olaganiistii toplantinin
ardindan DYP Grup Baskanvekili Turhan Tayan imzasiyla Ictiiziigiin 7 nci
maddesine goére verilmis Onergenin kabul edilmesiyle g¢alismalara devam
karar1 alindi. Bu tarihten sonra 7 birlesim daha yapildi ve bir kisminda
toplant1 yeter sayis1 bulunamadi. Son olarak 29 Temmuz’daki 131. birlesimde
yapilan agilis yoklamasinda toplanti yeter sayis1 bulunamamasi iizerine yeni
bir tatil karar1 alinmadan, ara verildikten sonra yapilacak toplantida da yeter
sayl bulunamayacagi seklinde gruplarda ortak goriis olustugundan bahisle
ikinci yoklamay1 yapmadan “alinan karar geregince 1 Eyliil 1994 Persembe
giinii saat 15.00’de toplanmak iizere” birlesim kapatildu.

Yakin tarihteki bagka bir uygulamada olaganiistii toplantinin ardindan
caligmalara devam karar1 alinmadan calisma siirelerini diizenleyen bir
Danisma Kurulu kararinin kabuliiyle ¢alismalara devam edilmistir. Tirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu 14 Eylil 2004 Sali giinii Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz
ve Haluk ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa,
Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile 202 milletvekilinin; Tiirk Ceza Kanunu
Tasarist (1/593) ile 16.7.2004 Tarihli ve 5229 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve
Anayasa’nin 89 ve 104 iincii maddeleri geregince Cumhurbaskaninca bir daha
goriligilmek {lizere geri gonderme tezkeresini (1/872) gorismek iizere
olaganiistii toplandi. Aymi giin kabul edilen bir Danisma Kurulu 6nerisi ile
giindem ve 14, 15, 16, 17, 18, 19 Haziran ve ¢aligmalarin bitirilememesi
halinde 20 Haziran giinlerine iligkin ¢alisma saatleri diizenlendi. Ancak bu
karar oncesinde I¢tiiziigiin 7 nci maddesine gore calismalara devam karar
almmamustir. Ayrica, ¢aligmalara devam karari olaganiistii toplantiya konu
isin goriismeleri bittikten sonra alinmalidir. Daha sonra Tiirk Ceza Kanunu
Tasarisinin goriismelerine baslandi. Tasarinin goriigmelerine 15 ve 16 Eyliil
tarihli birlesimlerde devam edildi. 344 tincii maddenin kabul edilmesinin
ardindan Tasarimin Komisyona geri ¢ekilmesi nedeniyle goériismelerine son
verildi. Almman karar geregince, 17 Eyliill 2004 Cuma giinii saat 11.00’de
toplanmak iizere birlesime son verildi.
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17 Eyliil 2004 tarihli 122 nci birlesimde Cumhurbaskaninca bir daha
gorligiilmek tiizere geri gonderilen Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 16.7.2004 tarihli ve 5229 sayili
Kanun goriisiiliip kabul edildi. Boylece olaganiistli toplant1 ¢agrisina konu
islerin goriismeleri tamamlanmis oldu. Ancak, alinan karar geregince, 18
Eylil 2004 Cumartesi giinii saat 11.00’de toplanmak {izere birlesime son
verildi. 18 Eyliill giinkii birlesimin basinda elektronik cihazla yapilan iki
yoklamada toplant1 yeter sayisi bulunamayinca olaganiistii ¢cagri Onerisinde
yer alan kanunun goriisiilme imkani kalmadigi ve cagri Onerisinin diistiigi
aciklanarak 1 Ekim 2004 Cuma giinii saat 15.00’te toplanmak {izere birlesime
son verildi. Oysa I¢tiiziigiin 7 nci maddesine uygun olarak ¢alismalara devam
karar1 alinmamis, ayrica olaganiistii toplantiya konu isin bir tanesinin goriis-
meleri tamamlanmus, digeri komisyona ¢ekilmistir. Isin komisyondan gelmesi
beklenmeden tatile girildi.

Calismalara devam kararlar1 incelendiginde, bazi sorunlarla karsilasildigt
goriilmektedir. Ornegin, 2.8.1988 tarihli olaganiistii toplantiya konu
Anayasa’nin 127 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Degistirilmesine Iliskin
Kanun teklifinin goriismelerinin sona erdigi 6.8.1988 tarihli 77 nci birlesimde,
“caligmalarin devamina karar alindig1 takdirde, Genel Kurulun 7 Agustos
1988 Pazar giinii saat 10.00’da toplanmasina, 3376, 2972 ve 2820 sayili
kanunlarda degisiklik yapilmasiyla ilgili tekliflerin 48 saat beklemeden
giindeme almarak goriisiilmesine ve goriigmelerin bitiminden itibaren
TBMM’nin tatile girmesine” iliskin Anavatan Partisi grup Onerisi kabul
edildi. Ardindan "bazi kanun tekliflerinin goriisiilmesi icin Ictiiziigiin 7nci
maddesinin son fikras1 geregince ¢alismalara devam" karar1 alindi. Oncelikle,
bu 6rnekteki durumda iki 6neriyi de i¢eren sartli bir uzatma karari alinabilirdi.
Her iki kararin altinda da ayn1 siyasi partiye mensup milletvekillerinin imzas1
olmasina ragmen, birincisi Igtiiziigiin 19 uncu maddesine gore verilmis bir
onerge, ikincisi ise ¢alismalarin devamina dair bir 6nergedir. Ikinci alternatif
olarak once c¢alismalara devam kararinin alinmasi daha uygun olurdu.

Bir bagka sorun da, ¢agriya konu isin veya islerin goriigmeleri tamam-
lanmadan Meclis’in tatil veya ara vermeye devam edip edemeyecegidir.
29.7.2002 tarihinde Meclis Milletvekili Genel Secimlerinin 3 Kasim 2002
Pazar Giinii Yapilmasi ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia [liskin
Kanun Teklifi, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Personeli Egitim
Merkezleri Kanun Tasarisi, Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesine Iliskin IThtiyari Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
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Bulundugu Hakkinda Kanun Tasarisi, Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlarina
iliskin (2/454, 2/819, 2/820, 2/826, 2/854, 2/725, 2/816, 2/724, 2/627, 2/723)
esas numarali kanun teklifleri ile 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Teklifini goriigmek iizere olaganiistii toplandi. Glindemin birinci sirasinda yer
alan Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanun
Tasarisinin goriismeleri yapild: ve tasar1 kabul edilip kanunlasti. Tkinci sirada
yer alan Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine
Iliskin Thtiyari Protokoliin Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun Tasarisinin goriismeleri  Komisyon bulunmadigindan ertelendi.
Ardindan da 30 Temmuz 2002 Sali giinii 15.00’de toplanmak {izere Birlesim
kapatildi. Tasar1 30 Temmuz tarihli Birlesimde kabul edilip kanunlasti ve 31
Temmuz Carsamba giinii toplanmak {izere birlesim kapatildi. 31 Temmuz
2002 tarihli 123 {incii Birlesimde milletvekili genel se¢imlerinin yenilenmesi
ve se¢imin 3 Kasim 2002 tarihinde yapilmasina iliskin teklif kabul edilip
kanunlasti. Genel Kurulun 1 Agustos 2002 tarihli 124 {incii birlesiminde
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifinin goriisme-
lerine baglandi. Teklif, 5 Agustos tarihli 125 inci Birlesimde kabul edilip
kanunlasti. 6 Agustos tarihli birlesimde yine olaganiistii toplanti konusu
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun teklifinin goriigmeleri sirasinda istem
iizerine yapilan yoklamada toplanti yeter sayis1 bulunamadi. Ardindan yapilan
ikinci yoklamada da toplant1 yeter sayisi ¢ikmayinca, “gagri Onergesinde yer
alan konularm goriisiilme imkan1 kalmadigr” gerekgesiyle 1 Ekim 2002 Sali
giinii toplanmak tizere birlesim kapatildu.

viii. Sonu¢ ve Degerlendirme

Meclis Genel Kurul toplantilari olagan ve olaganiistii olmak tizere iki
sekilde smiflandirilabilir. Olagan toplant1 Ictiiziikte acikca belirtilen veya
daha once Genel Kurul tarafindan kararlastirilan bir tarihte yapilan toplantidir.
Ornegin Milletvekili genel secimi kesin sonuclarinin Yiiksek Secim
Kurulunca Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda ilanini takip
eden besinci giin, her yilin 1 Ekim giinii, resmi tatil, tatil veya ara verme
disinda kalan Sali, Carsamba ve Persembe giinleri ile tatil veya ara verme
karar1 sonrasinda kararlastirilan toplant1 tarihlerinde yapilan toplantilar olagan
toplantidir. Bu toplantilarin giin ve saatleri ile glindemi bir 6nceki birlesimde
ilan olunur. Olaganiistii toplanti, Meclis’in tatil veya ara verme sirasinda ¢agri
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lizerine yaptigi toplantidir. Ancak, bu tanim yetersizdir. Cilinkii mevcut
durumda Meclisin, resmi tatil giinleri ile Igtiiziige gore normalde calismadig
Cuma, Cumartesi, Pazar ve Pazartesi giinleri hicbir sekilde toplanmasi
miimkiin degildir. O nedenle Anayasanin 93 iincii ve I¢tiiziigiin 7 nci madde-
lerinde yapilacak bir degisiklikle olaganiistii toplant1 yeniden tamimlanarak
tatil veya ara vermenin yani sira resmi tatil veya yasama giinii olmayan
giinlerde de toplanmasma imkan verilmelidir. Kavram olarak ‘“olaganiistii
toplant1” kavramimin segilmesi uygun olur. Ciinkii Anayasa ve Ictiiziikte yer
almamasina ragmen “olaganiistii toplant1” ifadesi genel kabul goérmiis bir
ifadedir ve uygulamada da siklikla kullanilmaktadir. Ayrica daha 6nce bahse-
dildigi gibi bircok iilke Anayasa ve Igtiiziiklerinde de bu sekilde kullanil-
maktadir.

1983 yilindan bugiine kadar yapilmis olan olaganiistii toplantilara genel
olarak bakildiginda, secim kararlar1 sonrasinda listelere giremeyen kiiskiin
milletvekilleri tarafindan yapilan ¢agrilar disinda, olaganiistii toplant1 siste-
minin amacina uygun bir sekilde islediginden bahsetmek miimkiindiir. 1983
yilindan, Ekim 2005’¢ kadar yapilan 27 toplantinin 14 {inde kanun tasar1 ve
teklifleri ile geri gonderilen kanunlarin goriismeleri, 7 sinde Genel Gorilisme
Onergelerinin Ongdriigmeleri yapilmistir. Bagka bir ifade ile, toplantilarin
ylizde 77 si tasari/teklif veya ortaya c¢ikan sorunlara iliskin genel goriisme
onergelerine iligskin goriismelere iligkindir.

Genel olarak olaganiistii toplant1 ¢agrilari daha ¢ok muhalefete mensup
milletvekilleri tarafindan yapilmaktadir. Konumlar1 geregi tarafsiz olmalari
gereken Meclis Baskanlarinin uygulamalarina bakildiginda kendi partilerine
mensup milletvekilleri tarafindan verilen veya onlarm da imza koydugu
cagrilarin geregini yerine getirmede daha hassas davrandiklar1 goriilmektedir.

Olaganiistii toplant1 mekanizmasinin daha ¢ok milletvekilleri tarafindan
kullanildig1 daha once ifade edilmisti. Siyasi konularla ilgili bir ¢agrimin
dogrudan Cumhurbagkan1 veya Meclis Baskani tarafindan yapilmasi uygun
olmaz. Ancak uygulamalarda olaganiistii toplanti ¢agri mekanizmasinin
siklikla kiiskiin milletvekilleri® tarafindan ve daha dnce almmus olan secim

%1983 yilindan bugiine kadar yapilmis olan bes genel se¢imin dérdiinden dnce kiiskiinler

hareketi olarak adlandirilan ve aday listelerinde yer almayan veya se¢ilemeyecek siralarda
yer alan milletvekillerinin secimleri ertelemek amaciyla cesitli girisimleri olmustur. Tlk
kez 1987 segimleri 6ncesinde giindeme gelen bu girisimle 1995, 1999 ve 2002 secimleri
oncesi de karsilagilmusgtir.
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kararim iptal etmek amaciyla kullanildig1 dikkate alimirsa 1/5 oraninin daha
yukar1 ¢ekilmesi diigiiniilebilir. Nitekim Avrupa {ilkelerindeki orneklere
bakildiginda en diisiik oranin 1/5 oldugu goriiliir. Tirkiye disinda Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Estonya ve Arnavutluk’ta 1/5 oraninda {ye
tarafindan cagrilar yapilirken, bu oran &rnegin Danimarka’da 2/5, Isvigre,
Giircistan ve Slovenya’da 1/4, Italya, Avusturya, Slovakya, Romanya,
Litvanya ve Letonya’da 1/3, Ispanya, Fransa, izlanda ve Hirvatistan’da
iiyelerin salt gogunlugudur.

Meclis Bagkani, yeter sayida milletvekilinin toplanti giin ve saatini
iceren gerekceli olaganiistli c¢agr1 istemini yerine getirmek zorundadir.
Gegmisteki bazi uygulamalarin aksine, cesitli gerekcelerle ¢cagrinin geregini
yerine getirmeme gibi bir segenegi yoktur. Sadece zaman konusunda bir
takdir yetkisi vardir. Ancak o da istemin yapildig tarihten sonraki bir hafta ile
sinirhidir. Aksi takdirde c¢agrinin bir anlami kalmaz ve beste bir sayida
milletvekilinin iradesi gozardi edilmis olur. Meclis Baskaninin yeter sayida
imza ve gerekce gibi sekli sartlara haiz bir ¢agri 6nergesinin geregini yerine
getirmesi gerektigi ve bu konuda takdir yetkisi olmadig1 konusunda doktrinde
goriis birligi olmasmma ragmen, uygulamadan kaynaklanan belirsizligin
netlestirilmesi amaciyla bir Igtiiziik degisikligi yapilarak, énergenin Meclis
Baskanligina verildigi tarihten sonraki ilk 7 veya 10 giin igerisindeki bir
giinde Meclisin toplantiya ¢agrilmasi zorunlulugunu agikca ifade etmekte
fayda vardir. Uygulamadaki keyfilik Ictiiziigiin “cagr1 istemini en geg yedi
giin icinde yerine getirir” ibaresinin zaman zaman “yedi giin igerisinde
toplant1 tarihi belirler” seklindeki zorlama bir sekilde yorumundan kaynak-
lanmaktadir. Boylece bunun 6niine gegilmis olur.

Anayasa’da c¢agri isteminde gerekge sarti yokken, Ictiiziikte sadece
milletvekillerinin istemine bu sartin eklenmesi bir eksikliktir. Gerekgenin
birinci derecede muhatabi milletvekilleri, sonra da kamuoyudur. Dolayisiyla
kim tarafindan yapilmis olursa olsun, olaganiistii toplant1 ¢agrisinda belirtilen
konunun gerekge ile desteklenmesinde fayda vardir. O nedenle biitiin ¢agri-
larda gerekge zorunlulugu yerinde olur. Ancak gerek¢eye Meclis Baskaninin
katilip katilmamas1 gibi bir durum s6z konusu olamaz. Ciinkii zaten beste bir
gibi az olmayan bir sayida milletvekilinin imzas1 ile ¢agr1 yapilabilmektedir.
Bu istemin genel kurulca dikkate alinabilmesi i¢in de ii¢te bir olan toplanti
yeter sayisinin hazir bulunmasi gerekir. Baska bir ifadeyle mevcut durumda
olaganiistii toplant1 i¢in gittikge zorlasan siire¢ mevcuttur. Istemin karara
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baglanacagi, yerinde bulunup bulunmayacagi yer Meclis Genel Kuruludur.
Baskan dahi olsa, bir milletvekilinin iradesiyle siireci igletmemek yanlis olur.

Meclis Bagkaninin veya oturumu yoneten Baskanvekillerinin ictiizigi
ihlal etmeleri durumunda herhangi bir yaptirim séz konusu degildir.”” Ornegin
olaganiistii toplant1 ¢agrisinin geregini yerine getirmeyen bir Baskan i¢in
isletilebilecek bir denetim mekanizmasi s6z konusu degildir. Anayasa
Mahkemesi, konuyla ilgili bir kararinda TBMM Baskanligi islemlerinin
Ictiiziik kurali ihdas1 veya degisikligi niteliginde bir TBMM karar1 olmadi-
gindan bahisle gorevsizlik karari vermistir.*®

Olaganiistii toplant1 6ncesinde toplant1 yeter sayisinin olup olmadigi,
elektronik cihazla yapilan yoklamayla tespit edilmelidir. Normal birlesimlerin
aksine yapilan ilk yoklamada toplant1 yeter sayisi yoksa cagr diiser. Ancak
olaganiistii ¢agriya konu isin goriismelerinin birkag¢ birlesim siirmesi halinde

2 Bu durum Meclis Bagkan1 Biilent Aring’in 13.10.2005 tarihinde yaptigi 22. Dénem 4.
Yasama Yili Bilgilendirme Toplantisinda da giindeme gelmistir. Aring konusmasinda
Meclis Bagkaninin Meclisi yonetirken tarafsizhigim kaybetmesi veya I¢tiiziigii ihlal etmesi
durumunda ne Anayasa’da, ne de Igtiiziikte ne yapilmasi gerektigine dair bir hiikiim
bulunmadigi ve bu boslugu doldurmak amaciyla igtiiziikte bir degisiklik yapmak

istediklerini ifade etmistir.

2 13.3.1999 tarihli olaganiistii toplantimn konusu terdr orgiitii basiun yakalanmasindan

sonra meydana gelen i¢ ve dis gelismeler ve bu konuda alinabilecek 6nlemler konusunda
bir genel goriisme agilmasina iligkin 6nergenin ongériigmelerinin yapilmasi idi. Ancak
cagriyt yapan milletvekillerinin basina yansiyan giindemlerinde daha 6nce alinmis se¢im
kararinin iptal edilmesi de vardi. Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesine yapilan
bagvuruda Meclis Baskaninin “olaganiistii toplant1 ve genel goriisme istegini bir hakkin
acike¢a kotiiye kullanilmasini hukukun korumayacagina dair {istiin hukuk kuralini dikkate
alarak reddetmek yerine kabul ederek” TBMM’yi toplantiya ¢agirmasi kararinin Anayasa
ve Igtiiziige aykir1 oldugundan bahisle yiiriirliigiin durdurulmasi ve iptaline karar
verilmesi istenmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda 6ncelikle Mahkemenin “kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢tiiziigii niin
Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu” denetledigi, “Anayasa’da agikga
belirtilenler disinda kalan yasama organi iglem ve kararlarinin Anayasa Mahkemesi
denetimine bagli olup olmadiginin saptanmasinda, islem ve karari olusturan yontem kadar
bunlarin konusu, amaci ve niteligi {izerinde de durulmasi, etki ve degerlerinin g6z oniinde
tutulmas1” gerektigi ve bunlarin “Anayasa’nin uygunluk denetimine bagl tutulan islem-
lerle aym1 deger ve etkide” olmasi halinde denetiminin yapilmasmin “hukuk devleti
ilkesinin zorunlu bir sonucu” oldugu vurgulanmustir. Daha sonra basvuruya konu somut
olayla ilgili olarak Meclis Bagkanlhig1 islemlerinin Igtiiziik kurali ihdas1 veya degisikligi
niteliginde bir TBMM karar1 olmadigindan iptal isteminin gorevsizlik nedeniyle reddine
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi Karari, Esas n0:1999/12, Karar no:1999/5,
25.3.1999.
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her defasinda elektronik cihazla yoklama yapmaya gerek yoktur. Ciinkii ilk
toplantida yeter sayinin olmasi, Genel Kurulun o igi goriisme iradesinin
gostergesi olarak kabul edilmelidir.

Olaganiistii toplantinin ardindan c¢aligsmalara devam edebilmek igin
Ictiiziigiin 7 nci maddesine gore Genel Kurulca bir devam karar1 almmis
olmasi gerekir. Danigma Kurulunun siire uzatimiyla ilgili dnerileri bu kararin
yerine gegmez.

Toplantida oncelikle olaganiistii ¢agriya konu is goriisiiliir. Bu siireci
hizlandirmak igin, giindem dis1 s6z verilmez. Ictiiziigiin 60 1nc1 maddesine
gore yerinden verilecek sézlerin de fiilen gindem disi konusma haline
doniismesine izin vermemek gerekir. Meclis yeter sayida liyenin talebi {izerine
belli bir isi goriismek iizere toplanmigtir. Bagka igleri goriismenin yolu ¢alig-
malara devam karar1 alinmasidir. Ancak, Baskanlik Sunuglarinin birlesimin
basinda yapilmasinda bir sakinca yoktur.

Ictiiziik geregi olaganiistii toplantiya konu isin goriismeleri tamamlan-
madan tatil veya ara vermeye devam edilemez. Ancak, zaman zaman, 6zel-
likle kanun tasar1 ve teklifleriyle ilgili olarak Genel Kuruldaki goriismelerin
bir asamasindan sonra o igin goriismelerine devam etmeme seklinde bir
temayiil olusmaktadir. Isin komisyonda bekletilmesi, goriismelerinde
komisyon veya hiikiimetin temsil edilmemesi, ya da toplant1 yeter sayisinin
bulunamamasi gibi durumlarin, isin goriismelerinin sona erdirilmesi seklinde
bir temaytiliin gostergesi ise, tatil veya ara vermeye devam karari alinabilir.

Olaganiistii toplantiyla ilgili sorunlar daha ¢ok ayni konuda farkli uygu-
lamalarm varligindan kaynaklanmaktadir. Yapilacak bir Ictiiziik degisikligi ile
bazi hususlar netlestirilse de, temel sorun aslinda son derece net olan
durumlara iliskin uygulamalarda bir standardin saglanmasidir. Bu da once
Meclis Bagkanlik Divanina, sonra da yasama biirokratlarina diismektedir.
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EK: 1983’den Bugiine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

Olaganiistii Toplantilar

Donem/
Y. Yih

Birlesim

Tarih

Konu

17/3

117

10.07.1986

TBMM 17 nci Doénem Milletvekili Ara Se¢im
Hakkinda Kanun teklifi

17/4

123

17.07.1987

Giineydogu olaylarinin tiim yonleri ile arastirilarak
alinmas1 gergeklerin ortaya konulmasi, bu alanda
ulusal bir politika olusturulmasi, ige ve disa doniik
onlemlerin  belirlenmesi amaciyla bir Meclis
arastirmasi acilmasina iliskin nerge

17/5

09.09.1987

Secgimlerle ilgili bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 18 inci donem
Milletvekili Genel Se¢imi Hakkinda Kanun Teklifi

17/5

16.10.1987

Secgimlerle ilgili bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi
ve XVIII Doénem Milletvekili Genel Secimi
Hakkinda 3403 sayili kanunun yirirliikten kaldiril-
masina dair teklifi ile 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununda ve Segimlerle Ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin - XVIII inci Donem Genel Secimi
Hakkinda 3403 sayili kanunda degisiklik yapilma-
sina dair kanun teklifi

18/1

75

02.08.1988

Anayasa’nin 127 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun teklifi

18/3

125

19.07.1990

Hac mevsimi sirasinda meydana gelen ve yiizlerce
vatandasimizin Gliimiine neden olan olaylar konu-
sunda genel goriisme agilmasina iliskin 6nerge

18/3

126

12.08.1990

Basra korfezindeki olaylar ve uluslararas: iliskiler-
deki gelismeler konusunda genel goriisme agilmasina
iligkin &nerge

18/4

129

30.06.1991

Bagbakan A.Mesut Yilmaz tarafindan kurulan
Bakanlar Kurulu programinin okunmast, goriisiilmesi
ve glivenoylamasinin yapilmasi

18/4

132

23.08.1991

Secimlerle ilgili bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi
ve XIX. Donem Milletvekili Genel Segimlerinde
Uygulanacak Hiikiimler Hakkinda Kanun Teklifi

19/1

94

25.08.1992

Kibris ve Bosna-Hersek konular1 basta olmak tizere
dis politikadaki gelismeler konusunda bir genel
goriisme agilmasi Onergesinin dngdriismeleri
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19/1

95

26.08.1992

3801 sayih (CUMUK, DGM, Polis ve Terdrle
Miicadele Kanunlar1) Kanunun Cumhurbagkaninca
bir daha goriisiilmek {izere geri gonderme tezkeresi

19/1

96

27.08.1992

Sirnak ilimizde meydana gelen olaylar basta olmak
tizere, glineydogu bolgemizde cereyan eden olaylar
ve gelismeler konusunda bir genel goriisme agilmast
Onergesinin ongodriismeleri

19/3

124

14.07.1994

Yozgat Milletvekili Mahmut Orhon ve 12 arkadasi
tarafindan verilmis olan Tansu Ciller, esi ve yakinla-
rinm yurt iginde ve yurt digindaki mal ve gayri-
menkul edinimlerinin aragtirilmasina iliskin Meclis
aragtirmasi onergesi

19/4

148

14.08.1995

Anayasa’nin 93 iincii TBMM Ictiiziigiiniin 7 nci
maddeleri uyarmca Genel Kurulun 19.7.1995 tarihli
143 tincii Birlesiminde agilmasi kabul edilen Bosna-
Hersek konusundaki genel goriisme

19/4

149

16.08.1995

Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungurlu’nun 15
Ekim 1995 giinii Milletvekili Ara Secimi Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi

20/1

56

03.06.1996

Bagbakan A.Mesut Yilmaz hakkinda verilen Gensoru
Onergesi

20/1

88

27.08.1996

Calisanlardan yapilmakta olan tasarruf kesintilerine
son verilmesi hakkinda kanun teklifi

20/4

54

13.03.1999

Terdr Orgiiti basmmin  yakalanmasindan sonra
meydana gelen i¢ ve dis gelismeler ve bu konuda
alinabilecek onlemler konusunda bir genel gériisme
acilmasina iligkin 6nergenin dngodriismeleri

2173

129

17.09.2001

Tiirkiye Cumbhuriyet Anayasasinin Baz1
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun teklifi

21/4

120

22.07.2002

Milletvekili genel segimlerinin yenilenmesi ve
secimin 3 Kasim 2002 tarihinde yapilmasi hk &nerge
ile baz1 kanun teklifleri
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