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ALMAN iDARE HUKUKUNDA
KAMUSAL YUKUMLULUKLERIN
OZELLESTIiRILMESININ SINIRLARI

Yrd.Do¢.Dr. Oguz SANCAKDAR®

I. GIRIS

1990 yilinda' iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Federal
Almanya’nin Eski Dogu Almanya’da yaptig1 ozellestirme uygulamalarini
gerceklestirme amaciyla kisa adi Treuhandanstalt (die Anstalt zur
treuhdindersichen Verwaltung des Volkseigentums) adi verilen bir Idare
olusturulmugtur. Maliye Bakanliginin gozetiminde iilkenin her tarafina
yayilmis on bes subesi olan bu Kurumun amaci; miimkiin oldugu kadar ¢ok
sayida dzellestirmeyi gerceklestirme ve 6zellestirme sonucu igsiz kalanlara is
olanaklar saglamadir’. Tiirlerine gore drnegin kamusal sigortalar, kamu kredi

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Anabilim Dali1 Ogretim Uyesi
Almanya’da teknik anlamda ilk 6zellestirme 1957 tarihindeki Prusya Maden ve izabe
Ocaklart A.S. (PRUSSAG) sirketi hakkinda olup, bu 6zellestirmenin basarisi iizerine
Birlesmis Sivi Depolart ve Nakil Araglart Ltd. Sti. (VTG) 1961°de 6zellestirme progra-
mina alinmistir. Sonugta her iki 6zellestirme uygulamalarindaki olumlu verilerden cesaret
alinarak 1961 yilinda Volkswagen otomobil sirketinin %20 paymin 6zellestirilmesini
giindeme gelmis ve pay satiglari aninda gergeklestirilmistir. Wellenstein Andreas,
Privatisierung Politik in der Bundesrepublik Deutschland, Hintergriinde, Genese und
Ergebnisse am Beispiel des Bundes und vier ausgewéhlter Bundeslédnder, Frankfurt 1992,
s.139 vd.

Ozellestirmenin yogun yasandig bu dénemle ilgili olarak 1992 rakamlarma bakildiginda;
1992 Mayis bagina kadar amilan Idare, yaklasik 7000 isletme ve firma, 7000 gayrimenkul,
11 bin hektardan fazla tarimsal ekonomi yoluyla yararlanilabilen alan bulmustur. Yine
1,1 milyon calisma alani sézlesme ile gilivence altina alinmistir. Bunlarin basinda
Saksonya 293 bin, Brandenburg 235 bin, Dogu Berlin 185 bin, Sachsen-Anhalt 132 bin,
Thiiringen 130 bin ve Mecklenburg-Vorpemmern 87 bin’dir. Yine belirlenen 4800
isletmenin %70’inin modernlestirilmesi s6z konusudur. Treuhand’in 128,8 milyar
Marklik yatirrmi mevcuttur. Ayrica daha dnce baslamig ve 1992 yilinda da devam eden

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt : 6, Say: : 2, 2004, s.255-275
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kurumlari, endiistriyel miilkiyet gibi ayirimlara gore ozellestirmeler yapil-
mistir. Belirli 6nemde ve yiiksek nitelikli kabul edilebilecek yiikiimliiliikler
siiphesiz devlette kalmali ve onun tarafindan devam ettirilmelidir. Buna polis
hizmeti 6rnek olarak verilebilir. Hapishane hizmeti i¢in de aymi seyin
sOylenebilecegi Alman Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulanmis ve
doktrinde, ancak hapishane hizmetinin yan hizmetlerinin 6zellestirilebilecegi
sonucuna varilmustir’. Olgiiniin(Skalanin) diger tarafinda ise goreceli olarak
tartismasiz olan ozellestirme potansiyeli bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede sdylenebilir ki, idarece yiiriitiillen kamu hizmetlerinin bir
kisminin 6zellestirme uygulamalarina konu olmasi son derece giig, diger bir
kismu ise nitelik¢e miimkiin olup, s6z konusu iki u¢ arasinda ¢ok genis bir gri
alan bulunmaktadir. Bu alanin ne zaman bagladig1 veya sona erdigi ya da bu
alan kategorilerine nasil dahil olunacagi gibi sorularin hepsi aym1 zamanda
genis ve disiplinlerarasi bir caligmaya ihtiyag gosterir.

Zaman siirecinde hangi kamusal yiikiimliilikler degisir? Gegmiste agik
ve belirgin olarak devlete ait olan ylikiimliiliiklerin bir kismi gliniimiizde
tartigma konusu olmaktadir. Yarin ise idare i¢in daha baska ne gibi énemli ve
gerekli bir faaliyet alam1 olabilecegini bugilinden belirleyemiyoruz. Gergekten

ornegin gida ve hizmet sektoriinde 6zellestirme faaliyeti bulunmaktadir. Konig Klaus,
“Rechtliche und Ordnungspolitische Fragen der Privatiserung von Staatsunternehmen in
Deutschland”, “Grundfragen des Verwaltungsrechts und der Privatisierung”, Referate
und Diskussionsbeitrage des achten deutsch-polnischen Verwaltungskolloquiums vom 7.-
11. September 1992 in Krakau, Herausgegeben von Stanislaw Biernat/ Reinhard Hendler/
Friedrich Schoch/ Andrzej Wasilewski, Stuttgart 1994, s.256; Schmidt Reiner, “Die
Privatisierung offentlicher Aufgaben als Problem des Staats-und Verwaltungsrecht”,
“Grundfragen des Verwaltungsrechts und der Privatisierung”, Referate und
Diskussionsbeitrdge des achten deutsch-polnischen Verwaltungskolloquiums vom 7.-11.
September 1992 in Krakau, Herausgegeben von Stanislaw Biernat/Reinhard
Hendler/Friedrich Schoch/Andrzej Wasilewski, Stuttgart 1994, s. 226.

1990-1992 yillar1 arasinda yaklasik 11.000 kadar kamu kurulusu ozellestirilmesine
ragmen 1.4 milyon isciye is garantisi verilmistir. Ozellestirmeye dayali igsiz sayisindaki
artts yabanci diismanligini da arttirmistir. Diger taraftan eski Dogu Almanya’nin
ekonomik sorunlari ¢dziilemezse iilkenin batisina olan gd¢ artacak bu da beraberinde pek
cok hukuki ve sosyal sorunlara neden olabilecek idi. Bu baglamda, Treuhandanstalt satis
gelirlerinin yiiksekliginden ziyade esas olarak satis sonrasindaki istihdam ve ek yatirim
tedbirleri iizerinde durmustur. Pataki Istvén, Dogu Avrupa’da Ozellestirme (Cev.Tarik
Demirkan), Ist 1995, 5.70 vd.

Bonk, Heinz Joachim, “Rechtliche Rahmenbedingungen einer Privatisierung im
Strafvollzug”, Juristen Zeitung (JZ) 9, 5 Mayis 2000, s. 441-442.
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bu durumu heniiz gen¢ bir tarihi olan yeni eyaletler ispatlamaktadir.
Kavramsal alandaki degisiklige 6rnek olarak TELEKOM, demiryolu, ¢op ve
atik sular ekonomisi, egitimsel degerlerden ve bunlar bakimindan da o6rgiit-
lenmesel 6zellestirmenin (Organisationsprivatisierung) mevcudiyetinden soz
edilebilir*.

Kamusal yiikiimliiliiklerin 6zellestirilmesinin ne kadarina izin verilecegi,
Ozellestirmenin sinirlarinin nasil belirlenecegi ve nerede oldugu, bu konudaki
belirli 6l¢iilerin nasil belirlenecegi 6nemli bir sorundur. Kamusal yiikiimlii-
likklerin ozellestirilmesinin sinirlar; ozellestirmenin miimkiin, zorunlu veya
yasak olup olmamast sorunu ile baglantilidir. Kamusal yiikiimliliiklerin
Ozellestirilmesinin basta gelen sinir1 anayasal diizen ilkeleri ve devletsel
amacin igeriginden meydana ¢ikarilmasi gerektigidir.Eger bir yiikiimliiliik
anayasa ile acik bir sekilde sadece devlet ya da yerel yonetime verilmis ise
yetkili makam eliyle bunun ozellestirme yoluyla devri miimkiin olmasa
gerektir.

II. HUKUK DEVLETI ILKESI BAKIMINDAN OZELLESTIR-
MENIN SINIRLARI

Her 6zellestirme uygulamast mutlaka hukuk devleti ilkesine ve onun
gereklerine uygun olmalidir’. Bu baglamda ozellestirmelerde de hukuk
devleti ilkesinde miindemi¢ olan kanunilik ilkesi, kuvvetler ayrilig ilkesi,
hukuki giivenlik ilkesinin gerekleri uygulama alan1 bulmalidir’.

Kamu diizenini saglayan kurumlarm basmda polis faaliyetleri, bina
denetimi, saglik, veterinerlik alanlarindaki denetim bizatihi kisi haklarin

! Griinewald Joachim, “Privatisierung oOffentlicher Aufgaben-und Moglichkeiten und

Grenzen”, Privatisierung Offentlicher Aufgaben, Privatate Finanzierung kommunaler
Investitionen, 4. Bad Iburger Gespriche Symposium des Instituts fiir Kommunalrecht der
Universitdt Osnabriick am 15. September 1993, Herausgegeben von Jorn Ipsen, Berlin,
1994, s.14.

Skoczny, Tadevsz, “Die Privatisierung Offentlicher Aufgaben als Problem des Staats-
und Verwaltungsrecht”, “Grundfragen des Verwaltungsrechts und der Privatisierung”,
Referate und Diskussionsbeitrige des achten deutsch-polnischen
Verwaltungskolloquiums vom 7.-11. September 1992 in Krakau, Herausgegeben von
Stanislaw Biernat/Reinhard Hendler/Friedrich Schoch/Andrzej Wasilewski, Stuttgart
1994. 5.240;

¢ Krieger  Heinz-Jirgen,  Schranken  der  Zuldssigkeit der  Privatiserung

offentlicherEinrichtungen der Daseinvorsorge mit Anschluf- und Benutzungszwang,
Siegburg, 1981, sh. 46 vd.
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veya miilkiyet hakki bakimindan gerekli oldugu i¢in hukuk devleti ilkesinin
bir geregi olarak 6zellestirilmemelidir’.

Bunun disinda 6zellestirmenin tiiriine bagli olarak hizmet &zellestir-
melerinde sayet sekli ozellestirme adi verilen 6zellestirmede idare 6zel hukuk
araglarin1 uygulanmaktadir. Yikimliligin yerine getirilmesinde kamu
hukuksal degil, 6zel hukuksal oOrgitlenme formlarindan (bigim, sekil)
yararlanilmakta ve bu baglamda yiikiimliiliigiin ifas1 6zel hukuksal yonteme
devredilmektedir. Hizmetin goriilmesinden asli sorumlu oldugu i¢in hukuk
devleti ilkesinin biitiin kurum ve kurallariyla uygulanmasi gerekir. Ancak,
maddi ozellestirme yani ylikiimliiliklerin 0zel sektdre devri suretiyle
azaltilmasi s6z konusu ise, kanun koyucunun verdigi yetkiye gore hareket
edilmesi gerektigi belirtilmistir®.

A. OZELLESTIRME SINIRI OLARAK TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER

Kamusal yiikiimliiliiklerin 6zellestirilmesinin sinirlarindan  birisi de
temel haklardir. Bu haklarin garantisi siklikla devletin aktif miidahalesini
gerektirir. Devlet bunlart ne ihmal etmeye ne de Ozellestirmeye izinlidir.
Anayasal hiikiimle formiile edilen temel haklarin tiirii, niteligi ve degerinin
kanunla somutlagtirilmadan vatandaslarin subjektif haklarin1 etkileyen
uygulamalar yapilmas: hukuka aykiridir’,

1. Esitlik ilkesi

Her seyden oOnce giiniimiizde genel olarak keyfiligi yasaklayan bir
anlama sahip olan esitlik ilkesi, Alman Anayasasi md.3’de kanun Oniinde
esitlik konusunda kadin-erkek esitligi, diisiince, inang, dil, din, politik, inang

von Hagemeister, Adrian, Die Privatisierung o6ffentlicher Aufgaben, (Diss.), Miinchen
1992, s. 114;. polis hizmetleri konusunda aksi goriis icin bkz. Grabbe Jiirgen,
Verfassungsrechtliche Grenzen der Privatisierung kommunaler Aufgaben, Berlin 1979,
sh. 50 vd.

Vollmicke Christine, Privatiserung offentlicher Leistungen in Deutschland Potential,
Umsetzung, Auswirkungen, (Diss.), Berlin, 1995, s. 63.

Biernat Stanislaw, “Die Privatisierung &ffentlicher Aufgaben als Problem des Staats-und
Verwaltungsrechts”, “Grundfragen des Verwaltungsrechts und der Privatisierung”,
Referate und Diskussionsbeitrige des achten deutsch-polnischen
Verwaltungskolloquiums vom 7.-11. September 1992 in Krakau, Herausgegeben von
Stanislaw Biernat/Reinhard Hendler/ Friedrich Schoch/Andrzej Wasilewski, Stuttgart
1994, 204.
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ayrimi yapilmamasi esaslartyla belirtilmistir. Dolayistyla mal ve hizmetlerden
yararlanmada, bunlara katilma ve aym sartlarda yararlanma suretiyle ayrim
yapilmamasi esitlik ilkesinin bir geregidir. Temel yararlanmalara iliskin
esitligi saglayan bu ortakligin islevini degistirme temel haklara aykir
uygulama olur. Bu gercevede soz konusu esitlik deviet monopolii ile daha
kolay saglanir. Eger bir hizmetin Ozellestirilmesi s6z konusu olursa o
hizmetin kisilere esit ya da en azindan dengeli olarak ulastirilmasi miimkiin
olamayabilecektir. Dolayisiyla vurgulanmasi gereken husus esitlik ilkesinin
sosyal bir boyutunun da oldugudur'’.

Kamu yarart bakimindan konuya bakildiginda, o6rnegin ulastirma
hizmetlerinde idare, belirli bir bolge veya gruba yonelik degil, tersine hizmeti
esitlikle yapmalidir. Oysa bu hizmetin Ozellestirilmesi halinde hizmeti
deruhte eden 6zel kisi hizmetin esitlikle dagitilmasindan ziyade fiyat tarifesi
ve buna dayali olarak kar kaygisinda olacaktir.

Sonugta ftemel hak ve ozgiirliiklerin bir kismumn  kullanilmasinin
ozellestirme yoluyla daraltilabilmesi tehlikesi bulunmaktadir. Sonraki
asamalarda ise kamusal baski olusacak ya kontrol mekanizmalar1 siklagacak
ya da yeniden yerellesmis isletmeler olusacaktir''.

2. insan Haysiyetinin Korunmasi

Biitiin devlet fonksiyonlarinin ¢ikis noktasinin amaci; menfaatleri,
degerleri ve ihtiyaglar ile insan olup, insan onurunun korunmasi temel hakki
hem devlet organlarina ve hem de kisilere karsi bunun giivence altina
alinmasini1 gerektirir ve yine sosyal yapidaki bozukluklara veya iigiincii
kisilere karsi insan haysiyetinin korunmasi yiikiimliliigiini de Ongoriir.
Devlet sozgelimi saglik alanminda 6zel hastane, yaslilar i¢in huzurevi gibi
hizmetler ylritiilirken insan haysiyetine yakismayan ve ihlal eden
davraniglara izin veremez, goz yumamaz, gormezlikten gelemez. Devlet
iilkesindeki biitiin insanlara hizmet etmeli, onlarin kendi varligini geligtirmesi
ve korumasin saglamalidir. Bu 6zel kisiye degil, dncelikle devlete ait bir
yiikiimliiliiktiir',

Piittner Giinter, “Rechtliche Rahmenbedingungen der Privatisierung”, Privatisierung und
die Zukunft der 6ffentlichen Wirtschaft, Baden-Baden 1987, s. 257 vd.; Grabbe, 70.

von Hagemeister, 142.

Grabbe, 74; von Hagemeister, 145.
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3. Kisiligin Serbestce Gelistirilmesi

Kisiligin serbestge gelistirilmesinin saglanmasi devletin vatandaslarinin
maddi ve manevi varligm gelistirmesi i¢in gerekiyorsa belirli mal ve
hizmetleri temin etmesi hatta {iretmesini gerektirir. Hatta bu mallarin
piyasada olmasi da miimkiindiir. Yerel bir bolgede oturanlarin tamami okul,
hastane, ulastirma araglari, yiizme havuzlan vs.den yararlanabilmelidir.
Bunun disinda su, elektrik vs. hizmetlerinin goriilmesi her zaman 6zel kisi
araciligl ile garanti edilemeyeceginden idarenin bunlar1 yaratmasi veya her
zaman yaratabilecek yetenekte olmasi gerekir'.

4. Ogretim Tsleri ve Diinya Goriisii

Egitime iliskin temel degerlerin mutlaka korunmasi gerekir. Devlet,
cocuklar1 ebeveynlerinin tedip ve egitim hakki gerekgesiyle diinya goriissiiz,
dinsel vs. keyfilige, dolayli zorlamalara karsi korumali, buna gore ozel
okullara iligkin standartlar1 dikkatli ve 6zenli bir bigimde belirlemelidir.

Alman Anayasasi (Grundgesetz) md.7/4’de 6zel okullarla ilgili hiikiim
bulunmakta ve kamusal ylikiimliilik i¢inde bu tiir 6zel faaliyete yer veril-
mektedir. Ciinkii anayasa 6zel okul serbestisini belirli sartlar altinda garanti
etmektedir. Bunun anlami 6zel okul devletten tamamen bagimsiz degildir'.
Okul, egitim anlamindaki 6zellestirmelerde ticari ve 6zel menfaatlere 6gretim
ve egitim faaliyetinin tamamen teslim edilmesi anayasaya aykiridir.

B. OLCULULUK VE ORANLILIK ILKESI GEREKCESIYLE
OZELLESTIRMENIN SINIRLARI

Hukuk devleti ilkesi i¢inde oranlilik ilkesi yani genel olarak bir islem
veya faaliyetin yapilmasindan beklenen fayda ile yapilmamasindan dogacak
zarar arasinda uygun, elverigli bir oranin olmasi, oransizlik halinde iglemin
yapilmamasini ifade eden ilkenin 6zellestirme igin diisiiniilmesi ilk bakista
soyut gelebilir. Oranlilik ilkesi bakimindan her seyden once 6zellestirilecek
mal veya hizmetlerin bilimsel esaslara gore belirlenmesi ve 6zellestirmeye
talip olanin bagvurunun mevzuata uygun olmasi hususlarma dikkat
edilmelidir. Bir mal ya da hizmetin 6zellestirilmesinden dogacak sosyal
sorunlar onun Ozellestirilmemesine gore daha fazla olacaksa oranlilik ilkesi
geregi soz konusu uygulama ya yapilmamali ya da revize edilip oranlilik

13 von Hagemeister; 145.
14 Maunz Theodor/Diirig Giinter/Herzog Roman, Grundgesetz, 7.bas1, Miinchen 1999, s.7.
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ilkesine uygun hale getirilmelidir. Bu ¢er¢evede kamusal bir isletmenin
Ozellestirilmesinde o igletmeyi alan firmanin daha sonra illegal olarak kagak
is¢i ¢alistirmasi veya sistematik olarak c¢alisma yasamini korumaya iliskin
ilkeleri ihlal edip etmeyecegi basiretli olarak belirlenmeli, isletmenin vergi
bilangosu, genel gidisi gibi hususlar dikkate alinmali ve ozellestirmeden
beklenen amagclar1 gergeklestirip gerceklestiremeyecegi dikkatle arastiril-
malidir. Su halde 6zellestirmeye konu hizmet ve onun etkileri en azindan
Ozellestirmeden Onceki durumdan daha iyi olmalidir. Eger esit ise zaten
Ozellestirme isini ve uygulamasin ortaya ¢ikarip bir ¢ok kamusal, hukuksal
ve sosyal sorun ya da sikinti olusturmanin geregi ve anlami yoktur.

Ozellestirme uygulamalarini sinirlayan bir diger nokta, olciiliiliik ilkesi
igerisinde yer alan agirilik yasagidir (Das Ubermapverbot)'””. Ozel bir hizmeti
ifa eden Oncelikle kendi menfaatini diisiinen bir anlayisla hareket
edeceginden devletsel degerleri de buna gore yonlendirecektir. Hukuk devleti
icin potansiyel tehlikeli olacak bu durumun kontrolii ancak daha sonra,
idarenin kisi ve kurumlar1 yoluyla yapilmaktadir.

C. KUVVETLER AYRILIGI GEREKCESI ILE OZELLESTIR-
MENIN SINIRI

Maddi ozellestirme yoniiyle bakildiginda egemenlik yetkisinin kanun
koyucunun belirledigi organlar eliyle kullanildigindan bunlarin bir kismimin
Ozellestirilmesi miimkiin degildir. Alman Anayasast md.20/2’de yer alan
“organ” teriminin anlam ve amacina uygun teknik bir yoruma tabi tutulmasi
gerekir'®.

Devletin bir 6zel hukuk formundan(yonteminden) yararlanmasi ve
belirli bir hizmeti o forma gore yapmasi bigimindeki o6zellestirme hukuk
politikasindaki degisiklik ile agiklanabilirse de yasama, yiiriitme ve yarginin
dengeli olarak birbirinden ayrilmasi ve birbirlerini denetlemesi gerekliligi
nedeniyle genel anlamiyla devletsel faaliyetin kontroliinde sikinti
yaratabilir'’.

5 Krieger, 35 vd.

16 yon Hagemeister, 151.
7 Ehlers Dirk, Verwaltung in Privatrechtsform, Berlin 1984, s. 259.



262 Yrd.Do¢.Dr.Oguz SANCAKDAR

III. SOSYAL DEVLET ILKESi BAKIMINDAN OZELLESTIR-
MENIN SINIRLARI

Federal Alman Cumhuriyetinin bir sosyal devlet olmas1 nedeniyle (GG
md.20/1 ve md.28/1) o6zellestirme planlamasi ve uygulamasi sosyal devlet
ilkesinin  kosullarma uygun olmalidir'. Bu kosullarm saglanmasi
ylikiimliligi olan devletin, ézellestirme uygulamalarinda en azindan asgari
bir sosyal standart ve sosyal adaleti saglama zorunlulugu kaygist olmalidir.
Temel haklarin gerektirdigi kimi taleplerin karsilanmasi zorunlulugu
nedeniyle devlet hem hizmeti getirmekte ve hem de biiyiik 6l¢iide onun
bedelini 6demektedir. Dolayisiyla sosyal devlet anlayiginin geregi olan mali
taleplerin karsilanabilmesi ekonomik kamu sektoriiniin varligin1 kaginilmaz
kilar”. Bununla birlikte idare, sosyal bir kamu hizmetini her zaman bizatihi
yapmak zorunda olmamasina ragmen her 6zellestirme uygulamasinda onun
genel kosullarini belirlerken vatandasa sunulan hizmetin nitelik ve niceliginin
kotii olmamas: endisesini tasimalidi®. Halkin hayati, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar: olarak su, enerji, trafik, hastaneler, okullar, kresler, huzurevleri,
atiklarin toplanmas1 ve degerlen-dirilmesi hizmetlerinin 6zellestirilmesine
ragmen devletce garanti edilmesi’', sosyal devlet ilkesinin bireysel ve
kurumsal garantileri olarak vatandaglar1 sosyal koruma fonksiyonunun bir
geregidir”.

Hizmet garantisi saglama yoniiyle sosyal devlet anlayisindan devletin
gorev alanma giren yiikiimliiliikler ve buna dayali hizmetlerin diizenli ve
siirekli olarak ifa edilmesi anlasilir.

Ozellestirme, sosyal hizmetler ve ydnlendirmeleri ortadan kaldirma,
daha fazla kir elde etme amaci nedeniyle” bir yoniiyle sosyal devlet
taleplerine karsi ¢atigma olarak degerlendirilmektedir. Vélmicke’ye gore,
Ozellestirmenin sosyal devlet ilkesi ile ¢atigmasi formel (sekli) degil, 6zellikle

18 Diirig, 21,24;Grabbe, 56.

von Hagemeister, 78.

20 Biernat, 204.

Pappermann Ernst, Privatisierung kommunaler Aufgaben-Mdglichkeiten und Grenzen
in: Der Stadtetag 1984, s. 249.

2 Vollmicke, 69.

3 von Hagemeister, 157
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islevsel oOzellestirme (funktionale Privatisierung) uygulamasinda giindeme
gelir®,

Sosyal devlet, maddi mal ve hizmetlere iliskin talepleri sosyal adaletin
gerceklestirilmesine katmalidir. Onceliklerin ya da mevcut durumun daima
savunulmasi “sosyo-psikolojik olaganiistii tehlike” tasiyabilir. Devletin
toplumda imtiyazli olmayan halk kesimlerine de yasam sansi, Gzellikle
mesleki ve mali yardimlarin saglanmasini desteklemesi gerekir (Beati
passidentes) ve bu uygulama sosyal devlet ilkesini dinamiklestirir. Sosyal
devlet giigsiizleri korur ve destekler. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak
“miidahalecilik (Interventionismus)” anlayisii gerekli gorenler de vardir®.
Bununla birlikte sosyal devlet kavramimin  bagsarii  bir sekilde
modernizasyonu ¢ogunlukla kamu sektoriine ait yiikiimliiliiklerin sirasi
geldiginde elestirilmesini de gerektirir. Temel yapisal hizmetler ve bunlarin
garanti edilmesi, yenilenmesi yiikiimliiliigiiniin devlet idaresinde olmasi
asildir. Sosyal devletin kamu hizmetlerinde hangi rolii oynamasi gerektigi,
toplumsal gelisim ic¢in hangi sosyal ve ekonomik akilcilik anlayiginin esas
alinacagr sorusunun cevabimi demokratik anayasal diizende kamusal
yukiimliiliikklerin tespitini gerekli kilmaktadir. Bu noktada demokratik devlet
ve aktif toplum arasindaki iliskinin belirlenmesinde ekonomik yapisal
degisim, politik kamusal anlayis gibi esaslar da énem tasimaktadir®. Sosyal
devlet ilkesi ile demokrasi arasinda tarihi bir baglant1 bulunmakta, dolayisiyla
demokratik diigiincenin ekonomik ve sosyal diizende hukuki bir deger
tasimas1 gerektigi Alman Anayasasi md.28’de vurgulanmaktadir’’.Sosyal
devlet, adaletli bir sosyal diizen i¢in sadece ylikiimliiliikler, ama¢ ve ne ile
ilgilenilecegi ilizerinde durur. Bunun ¢agdas gelismelere uygun olarak nasil
yapilacaginin belirlenmesi kanun koyucuya ait bir yilikiimliiliiktiir.

Gitgide genislemesine ragmen statiikoyu sadece ideolojiye indirgeyen
ici bos bir sosyal devlet anlayisinin kabulii ise tuhaf ve anlamsizdir.
Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesinin korunmasi gerekmekle birlikte
sosyal devletin kosullart ve gerekleri sadece anayasal garanti ile
gerceklestirilemez. Ozellikle sosyal politika esaslartyla sekillenmis kanuni
onceliklerin tespiti gerekmekte, ancak bunlarin oldukg¢a fazla oldugu da
bilinmektedir. Gergekten sosyo-politik sorunlar parlamento ve hiikiimet alani

2 Véllmicke, 69.
25 Bull, 172; Grabbe, 62 vd.

26 KiBler, 65-66.

7 Bull, Hans Peter, Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz, 2 basi, Hamburg 1977, s. 171.
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ile yarg: kararlarinda belirginlestirilmektedir. Ekonomik gii¢ birlesmesi yani
kartellesmenin engellenmesi devletsel bir yiikiimliilik olarak 6zellestirmenin
sinirint olusturmalidir. Yine 6rnegin yaslilik ve sosyal sigortalar, issizlerin
desteklenmesi devletsel bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmelidir.

Sosyal devlet ilkesinde genel 6zellestirme karakteri ve sinirt eksiktir.
Peine’e gore sosyal devlet ilkesi giiniimiizde devletsel yiikiimliliiklerin
azaltilmasina yani, ifa edilen yiikiimliiliigiin orgiitlenmesel formundaki
degismeye engel degildir’™®. Gergi sosyal devlet ilkesi, vatandaslarm gerek
duydugu yiikiimliiliiklerin devlet tarafindan yerine getirilmesini sever ancak,
bununla birlikte bizatihi devlet tarafindan ve onun isletmeleriyle s6z konusu
yukiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda belirginlik bulunmamaktadir.
Sosyal devlet ilkesi islevsel onkosul olarak kamu yararini ortaya koyar. S6z
konusu islevsel onkosullarda kamusal idare; 6zellestirmenin tiirli, esaslari,
yukiimliiliikklere iliskin kurallar1 belirleyebilir.

Sosyallestirme(Sozialisierung) ekonomik degerlerin tamami veya en
azindan bir kisminin devlette kalmasim gerektirir””. Hareketli isgiicii, modern
caligma ve {retim Orgiitlenmesine iligkin  taleplere bagli  olup
“bireysellestirme” ve “katilimcilik” bu konuda rol oynayan temel iki
faktordiir. Sosyal devlet, ekonomik sistemde breysel yararlanma, ilgililerin
katilimini diizenleme olasiliklarini belirleme gayretinde olmalidir.

Anayasal esaslara gore sosyal devlet, toplumsal amag tasiyarak hem
devlet ve hem de kamu hizmetleri i¢in farkli ylikiimliilik kategorilerinin
gerekgelerini olusturur. Bunlar;”

a- Endiistri alaminda yapisal degismenin gerekleri ve rizikolarinin
onlenmesinde kollektif giivenlik,

28 Peine, Franz-Joseph, “Verfahrenprivatisierung in der Verkehrswegeplanung”,

Verfahrenprivatisierung im Umweltrecht, Hoffmann-Riem Wolfgang/Schneider Jens-

Peter (HRSG), Baden-Baden 1996, 104.

Heimburg’a gore, sosyal devlet ilkesi Ozellestirme yasagi igin bir gerekce degildir.

Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi devletin tekelinde degildir. Von Heimburg Sibylle,

“Verwaltungsaufgaben und Private” Funktionen und Typen der Beteiligung Privater an

offentlichen Aufgaben unter besonderer Beriicksichtigung des Baurechts, Achriften zum

Offentlichen Recht Band 417, Berlin 1982, sh. 25.

% KiBller Leo, “Privatisierung von Staatsaufgaben. Kriterien und Grenzen aus
Sozialwissenschaftlicher Sicht”, Privatiserungs von Staatsaufgaben. Kriterien-Grenzen-
Folgen, Guy Christoph (Hrsg), Baden-Baden 1998, s. 66.

29
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b- Modernlestirme amacgli  Ozellestirme uygulamalarinda magdur
olanlarin korunmasi,

c- Asgari ge¢im diizeyini garanti etme yoluyla yoksullugun korunmasi,
d- Sans esitligi, 6zellikle denklestirici tedbirler yoluyla egitimi saglama,
e- Demokratik katilim ve bu baglamda yonetime katilma,

f- Sosyal adalet ve bu baglamda rekabet yetenegini desteklemedir.

Hukuk devleti ilkesinden kaynaklanan yasak ve sinirlamalar sosyal
devlet ilkesi bakimindan da 6zellestirme uygulamalari i¢in sinir olusturur’’.

IV. DEMOKRASI ILKESi BAKIMINDAN OZELLESTIRMENIN
SINIRLARI

Demokrasi, egemenligin tabi kilindig1 yetki yoluyla mesrulastirilmasini
gerektirmektedir. Halk iradesinin temsilcisi olan parlamentonun kontroliinde
s0z konusu yetkiyi kullanma belli olgiide artik 6zel kesime gegmektedir.
Ozellestirmeye iliskin temel problemlerden birisi iste budur. Yine bu nedenle
parlamentonun diisiiriilmesi tehlikesi de giindeme gelebilir’”.

Yonetime katilma anlayisi da kamusal ve 06zel alanda farkhidir.
Yonetime katilmanin gerekgeleri yetki ve ylikiimliiliigiin niteligi ile amacina
gore belirlenir. Ancak idare, bir hizmetin goériilmesinde kamu veya o6zel
hukuk formunu segerken y6netime katilma hukuku sorunundan bagimsizdir™.

Ozellestirme, devlet ile halk arasindaki hukuki iliskiyi zayiflatabilir ya
da belirli 6lciide kesilmesi tehlikesini dogurabilir. Dogrudan se¢im iradesi ile
olusmamus, halk egemenligini kismen veya tamamen gizli bir sekilde ortadan
kaldirma rizikosuna dikkat edilmelidir. Ozellestirme uygulamalarina konu
olan bir iilke olarak Polonya’da da, Polonya Anayasasi md.1’de 1989 yilinda
yapilan diizenleme ile “demokratik hukuk devletinin esaslar1” 6zellestirmeye
bir sinir olusturmaktadir®”,

31 Véllmicke, 70.

von Hagemeister, 161.
33 Ehlers, 276.

34 Biernat, 203.
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V. TAM DEVLETSEL CEKIRDEK ALAN (ORIiJINAL
DEVLETSEL YUKUMLULUKLER) BAKIMINDAN
OZELLESTIRMENIN SINIRLARI

Hukuk politikas1 olarak Ozellestirme problemlerinin ¢éziimiinde tam
devletsel ¢ekirdek alandan (orijinal devletsel yiikiimliiliikler) az da olsa
yararlanilabilmektedir. Bu cercevede tamamiyla devlette kalmasi zorunlu
olan klasik yiikiimliiliikler 6zellestirilemez®. S6z konusu klasik hizmetlere
ornek olarak iilke savunmasi, dis politika, i¢ giivenlik- polis®, yargi, para
egemenligi, vergi koyma, kanun yapma vs.den soz edilebilir. Genellikle
yiiksek ylikiimliiliik alanlariin klasik bakanliklarda toplandig1 goriilmektedir.
Ornek disisleri, savunma, maliye, adalet gibi’’. Cezai hiikiimler olusturarak
kanuni diizenleme yoluyla garanti edilen bir yiikiimliiliik, dis kiiltiir politikasi
ve buna iliskin kdiltiirel idarelerin faaliyeti de “orijinal devletsel ytlikiimliiliik”
olarak kabul edilebilir. Tam devletsel ¢ekirdek alanin belirlenmesi esasen gii¢
bir sorun olup daha ziyade emek ve sermayeye dayali ideoloji ile
aciklanabilir.Devletsel yiikiimliilik tipleri baslica dortlii bir tasnife tabi
tutulabilir;

a- Devletsel c¢ekirdek yiikiimliiliikler: Bizatihi devlet tarafindan yerine
getirilmesi  zorunlu bulunan ve kamusal yonii garanti edilen
ylikiimliiliklerdir.

b- Devlet tarafindan garanti edilen yiikiimliilikler: Bunlarin devlet
tarafindan siirekli garanti edilmesi zorunlu olmakla birlikte kural
olarak 6zel sektor tarafindan yerine getirilmektedir.

c- Devletsel ancak kamusal olmayan ek ylikiimliiliikler: Kamusal idare
bunlar belirleyebilir ve 6zelden daha uygun fiyatla yapabilir.

d- Ozel ¢ekirdek yiikiimliiliikler: Bunlar 6zel hizmet ifa eden isletmeler
tarafindan yerine getirilmektedir.

Yine yiikiimliilik katalogunun gerekgelendirilmesinde su kriterlerden de
s0z edilmelidir. Bir hizmetin stratejik olmasi ve hizmetin yapilmasindaki

35 Peine, 104.
36 Steegmann, Christoph, “der Privatisierung polizeilicher Aufgaben”, Privatisierung von
Staatsaufgaben Kriterien-Grenzen-Folgen, Baden-Baden, 1998, s.237.

37 von Hagemeister, 102.
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kaynaklarin 6zelligi. Bir hizmetin stratejik anlami politik anlayislara gore
belirlenir ve izlenen amaglara uygun yapilmasi hedeflenir. Ornegin ig
giivenligin (polis) veya dis giivenligin (asker) donatimi gibi. Kamu sektorii
disinda bu tiir kaynaklardan ya hi¢ yararlanilmaz veya ¢ok simirli
yararlanilabilir. Her iki unsur ve detaylar1 da masraflarin belirlenmesinde
onemli bir nitelige sahiptir. Ayni esaslar heniiz zikredilen 6zellik derecesine
yeterince sahip olmayan veya az stratejik nitelikli fakat bu vasifli olma
egilimi olan hizmetlerin daha sonra bu amaca doniismesiyle de olusabilir’®.
Bu baglamda genel bir tasnif yapilacak olursa;

a- Yiiksek nitelikli olmayan az stratejik hizmetler; bunlar dis pazar
partnerlerine teslim edilebilir. Ornek bina temizligi, camasir vs.

b- Yiiksek nitelikli ve stratejik onemli hizmetler; bunlar tamamen
cekirdek alanda devletsel hizmete tabi olmasinda yarar vardir. Ornek
dis giivenlik, i¢ giivenlik gibi.

c- Yiiksek nitelikli olmayan fakat stratejik nitelikli hizmetler; bunlar
klasik diizenleme alani olarak virtiiel kamu hizmeti goren kisilere
birakilabilir. Ornek olarak gevre koruma, saglik, egitim hizmetleri
gibi.

d- Yiiksek nitelikli fakat stratejik olmayan hizmetler; 6rnek rutin
alanda modernlestirilmis yiiksek nitelikli yiikiimliiliikler, kamusal
ustilde bagka personelden yararlanilmasi gibi.

Hizmetin derinlestirilmesinin konusunda baglica iki kriterden s6z
edilebilir. ilki, hizmeti meydana getiren biitiin asamalarda “deger yaratma
dizisi” olusturmadir. Dizi derecelenmesinin optimal olmasi 6nemli degildir.
Ornek atiklarin tasfiyesi gibi®”. Digeri ise, hizmet olusturma usuliiniin
ekonomik bir goriiniimiiniin bulunmas1 yoluyla optimal kurumsal ¢oziime
ulasabilmedir. Bunun i¢in karma orgiitlenme modelleri, 6zel hukuksal islet-
meler ve liglincii sektorlerin (Dritten Sektors) drgiitlenmesi gibi modellerden
yararlanilabilir.

3 KiBler, 61.
3 KiBler, 62.
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Yerel yonetimlerin yapacagi 6zellestirme uygulamalar1 bakimindan da
kritik alanlar bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari, elektrik, su, gaz, banliyo
trafigi, su temini, sulama, ¢Sp toplama ve mezarliklardir™.

VI. OZELLESTIRMENIN SINIRI OLARAK MEMURIYET
MESLEGININ ISLEVi

Egemenlige ait yetkilerin ifasi, kamu hizmetleri hukuku kurallarina gore
sadakatle ve siirekli olarak yapilmalidir (Alman Anayasasi md.33/4). Bu
yaklasim, egemenligin kullanilmasim1 gerektiren devlet hizmetlerindeki
isttihdam bigimlerinde esas itibariyla memur vasiflarina sahip kisilerin
bulunmasim  gerektirmektedir. Idari islevde egemenlige ait yetkilerin
memurlarda bulunmasinda kamu yarar1 vardir*'. Dolayisiyla kural olarak
egemenligin kullanilmasin1 gerektiren belirli devlet faaliyetinin goriilmesi
ozellestirme konusu yapilmamalidir.

Yiirlitmenin teknik uzantis1 olan idarenin asli ve vazgecilmez unsuru
olan memurlara ait gérevlerin 6zellestirilmemesi gerekir. Bu husus memuriyet
mesleginin kurumsal garantisini de ortaya koymaktadir. Bunun gerektirdigi
klasik devletsel yiikiimliilikklerin 6zellestirilmesi anlamsizdir. Anayasanin
uygulanmasi zorunlulugu nedeniyle memuriyet statiisiiniin bulunmasi zorunlu
devlet hizmetlerinin 6zellestirilmesi miimkiin degildir. Dis politika, i¢-dis
giivenlik, adalet vs. hizmetleri bu ger¢evede klasik hizmetlerdendir*.
“Istihdam edilen yer” kriteri dikkate alindiginda &zel kesimde memur
istihdam edilemeyecektir®.

40 Seiler Gerhard, “Zwischen privatwirtschaftlicher Effizienz und kommunaler

Autonomie”, Privatisierung kommunaler Aufgaben (Hrsg Wolfgang Fettig/Lothar Spéth),
Baden-Baden, 1997, sh.25; Landsberg Gerd, “Rechtliche und politische Probleme der
Privatiserung in der Abwasser- und Entsorgungswirtschaft- aus kommunaler
Perspektive”, Privatisierung kommunaler Aufgaben (Hrsg Wolfgang Fettig/Lothar
Spith), Baden-Baden, 1997, sh. 34 vd.; Eichorn Peter, “Ausgliederung als Instrument zur
Flexibilisierung kommunaler Aufgabenerfiillung”, Privatisierung kommunaler Aufgaben
(Hrsg Wolfgang Fettig/Lothar Spith), Baden-Baden, 1997, sh. 96 vd.

von Hagemeister, 152.

42 Peine, 104.
)

41

Blanke Thomas/Sterzel Dieter, Privatisierungsrecht fiir Beamte, Baden-Baden, 1999, s.
29.
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Ozel hukuk siijeleri tarafindan egemenlige ait hizmetlerin belirli bir
kisminin yapilmasi ancak anayasa ve kanuna uygun olarak 6zel kisiye imtiyaz
verilmek suretiyle miimkiindiir*.

VII. KAMUSAL YUKUMLULUKLERININ OZELLESTIRIL-
MESININ SINIRLARINI BELIRLEYEN DiGER HUKUKIi
GEREKCELER

A. KAMUSAL YUKUMLULUKLERIN OZELLESTIRILMESINI
SINIRLAYAN BAZI KANUNLARIN VARLIGI

Ozellestirmeyi simrlayan bazi kanunlar mevcut olabilir. Ornegin bir
alanda devlet monopoliinii zorunlu kilan bir kanun varsa o alanda
ozellestirme yapilamaz*.

B. ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI ILE OZELLESTIR-
MENIN SINIRLARI

Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme, yargi organini, idareyi,
gercek ve tiizel kisileri bagladigindan 6zellestirmeye iliskin verdigi kararlar
hukuki yoniiyle 6zellestirme bakimindan sinirlandirict bir islev gorebilir.

C. YEREL YONETIMLERDE OZELLESTIRME SINIRI OLARAK
ANAYASAL YEREL OZERKLIK GARANTISI

Ozellestirme simir1 olarak anayasal yerel dzerklik garantisi de gozoniinde
bulundurulmahidir. Bu ¢er¢evede yerel yonetimlerdeki 6zellestirme uygula-
malar1 yoluyla s6z konusu kurumsal garantinin ¢ekirdegi ve temel degerleri
yok edilme noktasina kadar gidemez.

Yol bakimi, temizligi ve aydinlatilmasi hizmetlerinden 6zel sektore
devredilenler vardir. Ara¢ park yerlerinin korunmasi ve isletilmesi giderek
0zel sektore devredilmektedir. Belirtelim ki, bu yaklagim iilkemiz agisindan
otopark mafyasi ile miicadelede de bir yontem olabilir. Kanalizasyon, ¢op ve
atiklarin tasfiyesi hizmetleri kiigiik yerlesim yerlerinde 6zel sektor, biiyiik
yerlesimlerde belediyelerce viiriitiilmektedir. Su, elektrik ve havagazinin
iretimi ve dagitimi, belediye isletmeleri veya Ozel sirketler vasitasiyla
yiiriitiilmektedir. Spor merkezleri kural olarak belediyelerce isletilmekle

4 Peine, 104.
4 Biernat, 204.
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birlikte bazen ozel kuliiplere devredilmekte olup, ylizme havuzlarindaki
durum bunun tipik 6rnegidir. Yine park ve bahgelerin isletilmesi ve bakim
sozlesme ile 6zel sektore devredilebilmektedir. Almanya’nin ¢ogu yerlerinde
mezbaha ve mezarliklar 6zel sektdre devredilmistir®.

D. KAMUSAL YUKUMLULUKLERIN OZELLESTIRILMESININ
FIILI (GERCEK) SINIRLARI

Kamusal yiikiimliiliiklerin 6zellestirilmesinin fiili (gercek) smirlari;
kamusal alandan Ozele gecen hizmetin ifas1 sonuglarmmdan beklenen
umutlardir. Bir hizmetin kotii sunulmamasi, vatandaslar icin kabul edilebilir
fiyatlar belirlenmesi, 6zel monopoliin kotliye kullanilmamasi, is¢inin is
hukuksal durumunun kétiiye gitmemesi gibi Olgiitlerden yararlanilmaktadir.
Ozellestirmenin fiili stir1 olarak, 6zellikle verimsiz kamusal isletmelerin dzel
sektor tarafindan kabul edilebilirliginden de s6z edilebilir. Kamu yarari i¢in
olumsuzluk, vatandaglarin temel ihtiyaclarinin yerine getirilmesinde
kotiilesme, sosyal giivenlik ve kamu hizmetleri gorevlerindeki caligma
kosullarinin  bozulmasi1 (kotlilesmesi) gibi riziko bulunan durumlarda
ozellestirme yapilmamalidir®’.

VIII. OZELLESTIRMEYI SINIRLAYAN KAMUSAL SARTLAR

Idare, kamusal yiikiimliiliiklerini istedigi gibi serbest pazar rekabetine
birakamaz. Tersine kamusal gézlem, kontrol yiikiimliiliigii devam eder. 1dare
0zel yarardan dolayi ortaya ¢ikan yonlendirmeleri gormezlikten gelemez. Bu
nedenle dogrudan devletsel yiikiimliiliklere 6zen; Rekabet ve Kartel
Hukukuna kadar uzanan ve 6zel yiikiimliiliikklerin ifasin1 saglayan kurallar,
etki, kullanma, kontrol bi¢imleri gibi yollarla belirlenmelidir. Kamusal bir
yikiimliiligiin 6zel hukuk yontemiyle yerine getirilmesi bunun ancak
devietsel garanti edilmesi yoluyla vazgecilmektedir®. Ayrica karsi tarafin da
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekir®. Bu nedenle
kanuni bir engel olmasa bile yedek akgeler ve rizikolara karsi gilivenceler
dikkate alindiginda &zellestirmenin sermaye sirketleri lehine yapilmasi isin
niteliginden dogmaktadir. Kamusal yiikiimliiliiklerin 6zellestirme yoluyla

4 Seiler, 19 vd. ; Grabbe, 79.
47 Skoczny, 241.

4 Bauer, 277.

4 vyon Hagemeister, 48.
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Ozel alana birakilmasi ve bu alandan devletin tamamen geri ¢ekilmesi
sozlesmesel teknik kurallar yoluyla da sinirlandirilabilir. Kimi zaman
devletsel bir yardim, kimi zaman ortak hiikiimler ve esaslardan dolay1
anayasa nedeniyle devlet belirli 6l¢iide hizmette kalmaya devam edebilir. Bu
konuda “kamusal kosullar(sartlar)” tabirinden soz edilmektedir. Iste buradan
ilk sistematiklestirme ortaya ¢ikmaktadir. Belirli yiikiimliiliiklere katlanmak
baglaminda kamusal sartlarin gelisimini 6ngérme sdz konusudur. Bu noktada
baslica; ifa sarti, kontrol sarti, 6zellestirmeyi takip etme sarti ve gozlem
sartindan soz edilebilir.

1- Ek Yiikiimliiliikler Sarti; Ornegin bir hizmetin goriilmesinden
dogan atiklarla ilgili yiikiimliiliiklerin ifasina iliskin hususlar, idarece ayr1 bir
yiikiimliilik olarak ongoriilebilir. Boyle bir sart “kismi ozellestirme”de de
gecerlidir’’,

2- Ozen ve Denetim Sarti; Denetim iliskisi, idare ile 6zellestirme
yoluyla 6ngdriilen yiikiimliiliikleri deruhte eden 6zel kisi (muhatap) arasinda
denetim kontrol sart1 seklinde belirlenir. Ozel hukuk kisisi s6z konusu
kamusal yiikiimliiliikte belirlenen 6zeni gergeklestirmede en yiiksek yetkiye
sahiptir. Bu denetim kamusal hak ve yetkilere ya da mevzuata
dayandirilabilir’'. Diger taraftan boyle bir sartin agik¢a Ongoriilmemesi,
Idarenin s6z konusu denetimi hicbir zaman yapamayacag anlamina da
gelmemelidir. Sosyal hukuk devletinde Idare, ekonominin genel gidisini
etkileyebilecek nitelikteki her tiirlii olumsuzluklara kayitsiz kalamaz”.

3-Ozellestirmeyi Takip Sarti; Ozellestirmeye siirekli etkisi olan
sartlarin 6zellestirme yapildiktan, tedbirler alindiktan sonra sonuglari igin
ongoriilen esaslardir. Ornegin anayasada bile dzel diizenlemeye tabi tutulmus
mevcut personele iligkin sartlardan s6z edilebilir. Arag giivenligi hususundaki
yukiimliilikler veya A.S.’in rekabetten dogan sorumlulugu bakimindan
garanti vermesi gibi>.

30 Bauer, 278.

51 Bauer, 279; yine bkz. Korinek Karl, “Kontrolprobleme”, Die Besorgung offentlicher
Aufgaben durch Privatrechtssubjekte, Rechtsprobleme der Ausgliderungen des Staates in
Form von privatrechtlich organisierten Rechtstrigern ohne imperium (Hrsg. Bernd-
Christian Funk), Wien 1981, sh. 101 vd.

> Grabbe, 65 vd.

53 Bauer, 279.
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4- Gozlem Sarti; Bu sart idare i¢in ¢ok genel bir yiikiimliilik olarak
goziikmektedir. Idare kamusal yiikiimliiliiklerle ilgili olarak yiikiimliiliiklerin
yerine  getirilip  getirilmedigini  gozlemektedir. Devletsel  gbzetim
ylikiimliligi i¢in gerekli oldugu olgiide ve yetecek kadar oOzel faaliyet
gdzlemlenmekte ve sayet hata yapiliyorsa diizeltme imkani1 bulunmaktadir.
Cevre ve teknik hukukla ilgili olarak dolayli normlarla veya dogrudan
dogruya tavsiyelerde ya da desteklemelerde bulunabilir’.

SONUC

Almanya’da giinlimiizde yaygin bir Ozellestirme uygulamasi
bulunmadig1 gibi, yapilanlarda da genellikle devlet paylarinin azaltilmasi
yoluna gidildigi goriilmektedir. Diger taraftan kamusal yiikiimliiliiklerin
ozellestirilmenin sinirlar1 konusundaki Alman Idare Hukuku’nda ileri siiriilen
gerekeeler, Kara Avrupast hukuk sistemini esas almig olan  {lkemiz
bakimindan da ana hatlariyla kabul edilebilir goziikmektedir. Hukuk devleti,
sosyal devlet, demokrasi ilkesi, oranlilik ilkesi, mevzuattan kaynaklanan
sinirlar, Anayasa Mahkemesinin kararlar1 ve fiili sinirlar iilkemiz agisindan da
Ozellestirme uygulamalarindaki baglica sinirlart olusturmahidir. Kamusal
yiikiimliiliklerin 6zellestirilmesindeki hukuki ve iktisadi politikanin esaslarim
belirleyen asli kurucu iktidar olarak yasama organi, yapacagi diizenlemelerde
kamu diizeni ve sosyal yapiy1 g6z ard1 etmemelidir.

Idarede modernizasyonun saglanmas1 yontemlerinden birisi olarak
yapilacak kimi 6zellestirme uygulamalarindaki takdir yetkisinin kamu yarari
ve hizmet gereklerine uygun kullanilmak ve somut olaya gore degerlendi-
rilmesi gerekir. Ornegin, Almanya’da arag park yerlerinin korunmasi ve
isletilmesi giderek ozel sektore devredilmektedir. Bu yaklasim iilkemiz
acisindan otopark mafyasi ile miicadelede bir yontem olabilir.

Diger taraftan Ozellestirme uygulamalar1 baglaminda da “yonetimde
actklik” ve bilhassa 6zellestirmeye “katilim™mn saglanmasi ve sermayenin bu
yolla tabana yayilarak tekellesmenin Onlenmesi Onem tasimakta olup,
iilkemizde devlet i¢in anayasal bir yilikiimliiliik de s6z konusudur (AY md.
167/1). Ayrica yapilacak 6zellestirme uygulamalarinin somut olaya gore; ifa
sart1, kontrol sarti, 6zellestirmeyi takip ve gozlem sart1 gibi idari sartlara
baglanmast kanimizca 6nemli ve yararhdir.

54 Grabbe, 62; Bauer, 280.
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