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GIRIS

Insan haklariin gelisimi ve tarihgesi agisindan degerlendirildiginde, 7
Aralik 2000 tarihinde Nice sehrinde, Avrupa Parlamentosu Bagkani Nicole
Fontaine, Avrupa Konseyi donem baskanm Jacques Chirac ve Avrupa
Komisyonu bagkant Romano Prodi tarafindan imzalanan ve torenle ilan edilen
Avrupa Birligi’nin Temel Haklar Sart1' (Sart), yeni bin yilin ilk insan haklari
bildirgesi olmak yaninda, aym1 zamanda diinyadaki en modern temel haklar
bildirgesidir’. Sart’in en ilging ve modern yonii ise, sosyal haklara klasik
Ozgiirliikler ile birlikte ve aymi diizeyde yer verilmesi ve ayrintili bir sosyal
haklar katalogunun temel hak diizeyinde kabul edilmesidir’. Fransiz
Devrimi’nin “0zgiirliikk, esitlik ve kardeslik” olarak ozetledigi evrensel
degerler, Avrupa Birligi Sartinda “insan onuru, 6zgiirliik, esitlik” ve bunlarla
aynt diizeyde ve ayrilmaz bir deger oldugu wvurgulanan “dayanisma
(solidarité)” olarak tespit edilmektedir. BM’in 1948 tarihli Insan Haklan
Evrensel Bildirgesi’nde de sosyal igerikli haklara yer verilmis olmakla
birlikte, bu haklarin kisisel ve siyasal haklardan ayirt edilemeyen aym
diizeyde haklar oldugu konusunda her zaman bir tereddiit yasandigi
goriilmektedir. Hatta BM Paktlarinda da “korkudan ve yokluktan arinmuis
ozgiir insan iilkiisiine kisisel ve siyasal haklarin yam sira, herkesin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar yaratildiginda
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ulasilabilecegi™ belirtilmesine ragmen, yine de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

haklar ayr, kisisel ve siyasal haklar ise ayr1 bir metin olarak diizenlen-
mektedir. Avrupa diizeyindeki temel hak diizenlemeleri ise, klasik ozgiir-
liklere yargi denetimi ve bireysel bagvuru imkani ile etkin giivence saglayan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ile sosyal haklar1 daha ziyade
devletlere Odev yiikler tarzda diizenleyen ve onlara istemedikleri sosyal
haklara c¢ekince koyma imkani taniyan Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ayirim
lizerine kurulmustur. AB’de de bu ayirim, daha ziyade liye devletlerin sosyal
politika konusundaki niyetlerini agikladiklar1 bir bildirge olan Calisanlarin
Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti (Topluluk Sosyal Sarti=TSS) ile
korunmustur. Oysa Sart temel haklarin bolinmezligini (indivisibility), yani
sosyal haklarin klasik kisi haklar1 ve siyasal haklardan ayirt edilemeyecegi
ilkesini benimsemekte ve sosyal haklarin diger haklara gore ikinci sinif haklar
olmadiginmi vurgulamaktadir. Sart’a AB Anayasa Anlagmasi1 Taslaginin ikinci
bolimiinde temel haklar olarak aynen yer verilmesinin planlandigi dikkate
almdiginda, Sart’ta yer alan sosyal haklar ayri bir 6nem kazanmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, Sart’1 ve Sart’ta yer alan tiim sosyal haklar1 degil,
Sart vesilesi ile niteligi bakimindan ¢alisma yasami i¢in 6nemli olan dort
sosyal hakkin igerigini ve Tiirk hukukundaki durumlarini incelemektir. Bu
dort hak, yonetime katilma, grev, feshe karsi korunma ve adil ¢alisma
kosullar1 haklaridir. Bu haklarin 6nemli bir 6zelligi, madde gerekgelerinde bu
haklarla ilgili olarak yapilan atiflar sayesinde, iceriklerinin AB yonergeleri ve
ASS hiikiimleri yardimi ile somutlagtirilabilmesidir. Caligmanin birinci
bolimiinde Sart ve sosyal haklar konusunda bilgi verilecek, ikinci boliimde
ise bu dort sosyal hak incelenecektir.

I. TEMEL HAKLAR SARTI VE SOSYAL HAKLAR

1. Sart’mn Icerigi

Sart’ta yer verilen hak ve ozgiirliikler incelendiginde, bunlarin igerik
olarak yeni olmadiklar1 goriilmektedir. Madde gerekgelerinde yapilan
aciklamalardan da anlasildig1 iizere, Sart’ta yer verilen temel haklarin
seciminde AIHS, iiye devletlerin ortak anayasal gelenekleri, ASS ve TSS,
Avrupa Konseyi ve BM’in ¢esitli Sozlesmeleri, AIHM ve ATAD igtihatlar

4 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Pakti, Baslangig, RG 11.8.2003, Sayr:
25196.
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ile topluluk diizenlemelerinden dogan haklar referans alinmislardir’. Bunun
yaninda Sart’ta yer alan hak ve 6zgiirliiklerin igeriginde bir degisiklik ya da
artis da s6z konusu degildir. Bu hali ile Sart daha ziyade AB’de mevcut
haklar1 derleyip toplamakta, bunlari temel hak diizeyine yiikseltmekte ve
Avrupa Birligi’nin ortak degerleri olarak tespit etmektedir. Sart’in madde
gerekgelerinde bakildiginda da, Sart hiikiimlerinin yorumlanmasinda ATHS,
ASS ya da AB yonergelerindeki ayrintili diizenlemelerin esas alindigi goril-
mektedir. Ornegin, “isyerinde iscilerin bilgilendirilme ve damsilma hakki”
baglikli Sart md. 27°nin gerekg¢esinde, bu hiikmiin ASS ve TSS$’nin ilgili
maddeleri ile AB’nin yonetime katilma hakkini somut ve ayrintili olarak
diizenleyen ii¢ yonergesine dayandigi belirtilmektedir.

Toplam 54 Maddeden olusan Sart metni, Baslangi¢ ve “Garanti Edilen
Haklarin Kapsami” adli son boliim yaninda, igerdigi haklari alt1 baglik altinda
toplamaktadir: Insan Onuru, Ozgiirliikler, Esitlik, Dayanigma, Vatandaslik
Haklar ve Adli Haklar. Gelecekte Avrupa Birligi S6zlesmelerinin ve hazirla-
nacak olan Avrupa Birligi Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimlerine kolayca
eklenebilmesi diisiincesi ile kisa tutulan® Baslangi¢ boliimiinde Avrupa
Birliginin 6zellikleri ve degerleri soyle agiklanmaktadir: Birlik, insan onuru,
Ozgiirlik, esitlik ve dayanigsma degerleri iizerine kuruludur, ki bu degerler
evrenseldir ve birbirlerinden ayirt edilemezler. “Insan Onuru” baslikli birinci
boéliimde yer alan ilk bes madde sirasi ile, insan onurunun dokunulmazligi,
yasama hakki ve Oliim cezasi1 yasagi, kisinin dokunulmazligi, iskence ve
insanlik dis1 muamele yasagi ile kdlelik ve angarya yasaklaridir.

“Ozgiirliikler” baslikli ikinci béliimde ise (md. 6-19), klasik Kkisisel
haklara yer verilmektedir. Md. 6 uyarinca herkesin Ozgiirlik ve glivenlik
hakki vardir. Md. 7 uyarinca herkes, 6zel ve aile hayatinin, konutunun ve
haberlesmesinin gizliligi hakkina sahiptir. Md. 8 ile yeni bir hak, kisisel
bilgilerin korunmas1 hakki garanti edilmektedir. Md. 9 ile evlenme hakki, md.
10 ile ise diislince, vicdan ve din 6zglirliigli garanti edilmektedir. Md. 11 ile
diislinceyi aciklama ve basin-yayin ozgiirliigi, md. 12 ile ise toplant1 ve
orgilitlenme o6zgiirliikleri glivenceye alinmaktadir. Md. 12°nin is hukuku
acisindan 6nemli yonii, sendikal 6zgiirliigii de giivenceye almasidir. Sanat ve
bilim 6zgiirliigline dair md. 13’ii takip eden md. 14 ise egitim hakkina yer
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vermektedir. Md. 15, 16 ve 17 ise daha ziyade ekonomik igerikli haklardir:
Md. 15 uyarinca herkes meslek 6zgiirliigiine ve ise girme hakkina sahiptir.
Tim iye devletlerde ¢alisma hakki sadece birlik vatandaslarina tanin-
maktadir. Calisma izni olan iiciincii iilke vatandaslar ise, calisma kosullarinin
birlik vatandaglarinin ¢aligma kosullariyla ayni olmasini talep hakkina
sahiptirler. Md. 16 ile girisim Ozgiirliigli garanti edilmektedir. Md. 17 ise
miilkiyet hakkini gilivenceye almaktadir. 18. madde ile smirli bir siginma
hakki taninirken, 19. madde ile sinir dis1 etme ve iade konularinda garantilere
yer verilmektedir.

“Esitlik” baslig1 altinda (md. 20-26) oncelikle herkesin yasa Oniinde
esitligi vurgulanmakta, ardindan ayrimcilik yasagma yer verilmektedir (Md.
20, 21). Md. 21 F. 2 ile, AB ve Avrupa Toplulugu kurucu anlagsmalarindaki
0zel hiikiimler harig, Avrupa Birligi bolgesinde uyrukluk nedeni ile ayirim
yapilmasi yasaklanmaktadir. Md. 22 ile Birligin kiiltiir, din ve dil ¢esitliligine
saygl gosterecegini aciklanmaktadir. Esitlik bagligi altinda yer alan dort
madde ise, niteligi itibar1 aslinda sosyal haklardan olan dort hakk:
diizenlemektedirler: Bunlardan birincisi, her alanda fakat 6zellikle ¢calisma ve
iicret konularinda kadin erkek esitligini saglama yiikiimliiliigiinii 6ngdren
kadin-erkek esitligi hitkmiidiir (md. 23). Bunun yaninda ¢ocugun haklarinin
korunmasi (md. 24), yaslilarin haklar1 (md. 25) ve 6ziirliilerin korunmasi (md.
26) yer almaktadir. Bu hiikiimlerin dayanigsma yerine esitlik baslig altinda yer
almasina gerek¢e olarak, onlarin kokeninin “esit davranma ilkesi” olmasi
gosterilmektedir’.

“Dayanigma” bashgl altinda ise sosyal haklar, 12 madde halinde
sayilmaktadir. Bunlar, ¢alisanlarin igyerinde bilgilendirilme ve dinlenilme
hakki (md. 27), toplu goriisme ve toplu eylem hakki (md. 28), is bulma
hizmetine erisim hakki (md. 29), haksiz fesihten korunma hakki (md. 30), adil
ve uygun calisma kosullar1 hakki (md. 31), ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi ve
genglerin igyerinde korunmasi (md. 32), ailenin korunmasi (md. 33), sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hakki (md. 34), saglik hakki (md. 35), genel
ekonomik hizmetlere erisim hakki (md. 36), ¢cevrenin korunmasi (md. 37) ve
tiikketicinin korunmasidir (md. 38).

“Vatandaglik Haklar1” bashigr altinda yer alan maddelerde (md. 39-46),
AB vatandaslarinin Birlige karsi temel siyasi haklarimi diizenlenmektedir.

7 Bernsdorff, Norbert: “Soziale Grundrechte in der Charta der Grundrechte der
Europaeischen Union”, VSSR 2001/1, 1, 16.
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Vatandaglik haklarinin ilk grubu, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde (md. 39)
ve iiye devletlerdeki yerel se¢imlerde (md. 40) birlik vatandaglarinin se¢me ve
sec¢ilme haklaridir. Devami maddelerde ise, birlik belgelerini gérebilme hakki,
vatandaslik sorumlusuna basvuru hakki, dilek¢e hakki, serbest dolagim ve
yerlesim hakki ile diplomatik koruma haklar1 yer almaktadir. Md. 45 F. 2°de,
serbest dolagim ve yerlesim hakkinin {iye olmayan devletlerin vatandaglarina
taninmas1 konusunun ancak Avrupa Toplulugu Kurucu Anlasmasi usuliine
gore almacak bir karar ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Sadece birlik
vatandaslarina degil, herkese taninan bir vatandaslik hakki ise “iyi yonetilme
hakkidir” (madde 41).

“Adli” ya da “yargisal haklar” baghgi altinda ise, kisi Ozglirliiglinii
tamamlayan yargisal gilivencelere yer verilmektedir. Md. 47°de hak arama
Ozgiirlighh ve kanuni hakim giivencesi ile adil yargilanma hakki yaninda
maddi durumu miisait olmayan kisilere adli yardim saglanmasi 6ngoriil-
mektedir. Md. 48 ve 49°da sug ve cezalara iligskin esaslar agiklandiktan sonra,
md. 50°de aymi sugtan ikinci kez kovusturmaya ugramama ve cezalandi-
rilmama garantisi verilmektedir. Sart’m en son boliimiinde ise dort madde
altinda Sart’in uygulama alani, korunan haklarin kapsami, koruma diizeyi ve
hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi hiikiimlerine yer verilmektedir.

2. Sart’in Baglayicih@i ve Onemi

AB Konseyi’nin Sart’in hazirlanmasi yoniindeki kararinda, Sart’in
Avrupa Toplulugu Anlasmalarina ne sekilde alinacaginin daha sonra kararlas-
tirillacagint  belirtilmistir. Sart’in Topluluk Anlagmalarina dahil edilmesi,
hukuki baglayiciligin kazanilmas: agismmdan Onemlidir. Fakat bu yonde
gereken adimlar bugiine kadar atilmadigi i¢in Sart heniiz hukuki baglayiciliga
sahip degildir. Sart’a acikca hukuki baglayicilik kazandiracak adimlarin
hemen atilmamasina neden olarak, {iye devletlerin, ATAD’in Sart’1 oOlgiit
alarak ulusal islem ve eylemleri de denetlemesinden korkmalar1 gosteril-
mektedir®. Ayrica Birlik organlarmin zimni yetki ilkesi ve Sart’a dayali olarak
yetkilerini genigletmeleri miimkiin goriinmekte ve iiye devletler bundan
¢ekinmektedirler’.

8 Alber, Siegbert: “Die Selbstbindung der europaeischen Organe an die Europaeische

Charta der Grundrechte”, EuGRZ 2001, 349
®  Bernsdorrf, 20.
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Avrupa’daki genel beklenti, Sart’in ilk basta hukuki bir baglayicilik
tasimayan 1776 tarihli Amerikan Haklar ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgeleri ile ayni talihi paylagsmasidir. Bilindigi gibi Amerikan
Haklar Bildirgesindeki haklar 11 yil sonra hazirlanan ABD Anayasasina
onemli Olgiide tesir etmisler, 1789 Bildirgesindeki hak ve 6zgiirliikler ise iki
yil sonra ilk Fransiz Anayasasinda yerlerini almislardir'. Gergekten de somut
gelismeler bu yondedir. AB Konseyi, 2001 Aralik’inda yayimladigi “Birligin
Gelecegi” baslikli Laeken Deklarasyonunda, AB’nin gelecekteki yapilan-
mastyla ilgili diger konular yanminda, Sart’in gelecekteki durumunun da
aydinlatilmasi geregine isaret etmistir. Bu amacla Giscard d’Estaing bagkan-
liginda bir Konvansiyon toplanmasi da Laeken zirvesinde kabul edilmistir. Bu
Konvansiyon, AB Konseyinin Selanik zirvesine bir AB Anayasasi taslagi
hazirlaylp sunmustur. Bu taslakta, Sart’in Anayasa’nin temel hak ve
ozgiirliikler baslikli 2. Boliimiine oldugu gibi alinmasi ve 1. Boliimde yer
verilen 6zel bir hiikkiim (madde 7) ile AB’nin Sart’ta yer alan hak ve
ozgiirlikleri tamdigimi kabul etmesi Gnerilmektedir''. Sart’in ve Anayasanin
durumu konusunda nihai karar ise AB’nin 2004 zirvesinde alinacaktir.

Ancak halen mevcut statiisiiyle bile Sart’m sembolik oldugunu
diistinmek dogru olmaz. Aksine, Sart hem politik hem de hukuki yonden etkili
olmaktadir'>. Her seyden once, Sart, Konsey, Komisyon ve Avrupa
Parlamentosu baskanlar1 tarafindan imzalanmak ve torenle ilan edilmek
suretiyle kurumlararasi ortak ve baglayici bir metin niteligini kazanmistir.
Sart’in imzalanmasi ve ilan1 anlamsiz bir olay olarak goriillemeyeceginden
Sart’1 imzalayan AB’nin bu ii¢ kurumu i¢in Sart baglayicidir. Bu kurumlar en
azindan, bundan sonraki islem ve eylemlerinde Sart’t gérmezden gelemez-
ler”. Ayrica, gerek AB Parlamentosu bagkaninin ve gerekse AB Komisyonu
Bagkanimin beyanlar1 da Sart’in baglayici oldugu, hatta bir “yasa” olarak
goriilmesi ve uyulmas: gerektigi yoniindedir'®. AB’nin yiiriitme organi olan
AB Komisyonunun cesitli dokiimanlarinda da Sart’a atif yapilmakta ve

® Weber, Albrecht: “Die Europaeische Grundrechtscharta - auf dem Weg zu einer

europaeischen Verfassung”, NJW 2000, 539.
http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.de03.pdf

12 Alber, 349; Zuleeg, Manfred: “Zum Verhaeltnis nationaler und europaeischer
Grundrechte”, EuGRZ 2000, 511, 515.

Tezcan, Erciiment: “ Avrupa Birligi Yurttaghigr: Gelisim ve Perspektifler”, Birikim
Dergisi, Mayis 2002, Say1: 157; Busse, 560; Zuleeg, 515.

4 Alber, 350.
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Sart’in baglayiciligi vurgulanmaktadir’”. Sart’s hukuken baglayict kilan
onemli bir olgu ise, ATAD’1n yeni tarihli baz1 kararlarinda Sart hiikiimlerini
gerekge olarak kullanmaya baslamis olmasidir'®.

Bu somut etkilerinin yaninda, Sart’in manevi bazi etkileri oldugu da
gozden kagirilmamalidir: Insan haklarina verilen 6nemin vurgulanmasi,
Avrupa’da demokrasinin desteklenmesi, Birlik yetkilerinin insan haklarina
sayglt temelinde mesrulastirilmasi, ortak degerler iizerinde uzlagsma ve
Avrupa’da yakinlasma ve biitiinlesmenin saglanmasi gibi'’. Sart’m belki en
onemli iglevi ise “degerler iizerinde uzlagma’dir. Sart’in igerigi, lizerinde
uzlagilan Avrupa’nin temel degerlerinin ifadesidir. Bdylece Sart, AB’nin
sadece ekonomik bir topluluktan olusan, ortak bir para birimine sahip
insanlarin birlikteliginden ibaret bir olusum degil, bunun 6tesinde bir degerler
modeli ve birligi oldugunu ortaya koymaktadir'®.

3. Avrupa Birliginde Sosyal Haklarin Gelisimi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ilk kuruldugu dénemlerde temel hedef
ekonomik bir topluluk olusturmak oldugundan uzun bir siire sosyal boyutun
ihmal edildigi goriilmektedir. Ilk kez 1.9.1960 tarihinde Avrupa Sosyal
Fonu’nun kurulmasi ve iscilerin serbest dolasim ve istihdam olanaklarinin
iyilestirilmesi ile Toplulugun bir sosyal yonii goriilmeye baglanmistir'.
Onemli bir doniim noktasi ise 1972 Paris zirvesinde, “sosyal politika alaninda
enerjik bir yaklagimin ortak bir ekonomi ve ortak bir para toplulugunu

5 Ornekler igin bkz. Busse, 562.

16 T-177/01, Jego-Quere vs. Kommission, 3.5.2002, Rn. 47; T-116, P&O European Ferries
(Vizcaya) v. Kommission, 5.8.2003, Rn. 209; T-223/00, Kyowa Hakko Kogyo vs.
Kommission, 9.7.2003, Rn. 104, http://europa.eu.int/jurisp/cgibin/form.pl?lang=
de&Submit=Suchen&docrequire=judgements&numaff=&datefs=&datefe=&nomusuel=&
domaine=&mots=Charta&resmax=100

Hilf, Meinhard: “Die Charta der Grundrechte der Europaeischen Union”, Sonderbeilage zu
NVwZ 2000, 5; Knéll, Ralf: “Die Diskussion um die Grundrechtscharta der
Europaeischen Union aus dem Blickwinkel der deutschen Laender” NJW 2000, 1845;
Zuleeg, 514

Meyer, Jiirgen: Deutscher  Bundestag, Planerprotokoll 14/105, 9839,
http://dip.bundestag.de/cgi-
bin/dipweb3?a=newuser&c=/usr7/goldop&d=www.dia.bt/DIA&e=/bt_kad&f=us
AB’de sosyal politikanin gelisimi hakkinda bkz. Giizel, Ali: “Roma ve Maastrich
Anlagmalar1 Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Tirkiye”, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, Ankara, 1998, 99.



8 Yrd.Do¢.Dr. Mustafa ALP

gergeklestirmekle aynmi Olglide O6nemli” oldugunun belirtilmesidir. Bunun
yansimasi ise 1974 yilinda sosyal politikaya iliskin bir faaliyet programinin
kabul edilmesi olmustur. Bu program Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun tam
istihdama ulagma, mesleki egitimi gelistirme, is yasaminda kadin-erkek esitli-
gini saglama, caligma kosullarim iyilestirme ve yonetime katilmayi gercek-
lestirme gibi sosyal politikaya yonelik amaglarini belirlemekteydi. Bunu
izleyen yillarda kabul edilen yonergeler ile ilk kez “Avrupa is hukukunun”
olusmaya basladig1 sdylenebilir™. 80’lerin basindaki bir durgunluk déneminin
sonrasinda 1986’da kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile ise sosyal politika
alaninda yeni bir ¢18ir agildig1 goriilmektedir. Tek Senet ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlagsmasina (AETA) eklenen 118a ve 118b maddeleri (bugiinkii
ATA md. 138 ve 139) ile, iliye devletlere ¢alisanlarin giivenlik ve sagligini
korumak i¢in ¢aligma ortamlarini iyilestirmek ylkiimliiliigi getirilmis ve bu
amaca yoOnelik asgari standartlar1 belirleyen yonergelerin agirlastirilmig
cogunlukla kabul edilebilmesi imkani Ongoriilmiistiir. Ayrica Komisyona
sosyal taraflar arasinda diyalogu gelistirme 6devi verilmistir. Sosyal haklar1
bir katalog halinde saymak ve Avrupa Topluluklarin1 bu haklarla yiikiimlii
kilmak yoniinde 6nemli bir adim ise 9.12.1989 tarihli Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sart1’dir. Kisaca Topluluk Sosyal Sart1 (TSS) olarak
da anilan bu belge ile ASS esas alinmakta ve ona bazi ilaveler yapilmaktadir.
Ancak adindan ¢ikan anlamin aksine TSS daha ziyade bir niyet belgesidir ve
Ingiltere’nin bu belgeye katilmay1 reddetmesi sonucunda topluluk ¢apinda
benimsenen bir belge 6zelligini de (baslangigta) kazanamamstir. ingiltere’nin
sosyal konularda kendini baglayic1 diizenlemelere karsi ¢ekincesi Avrupa
Birligi’ni kuran Maastrich Anlagsmasi’nda da kendini gostermis, Anlagsmanin
eki olan sosyal protokol sadece Ingiltere disindaki iiye devletler agisindan
baglayicilik kazanmustir. Bu sosyal protokol ile belirli sosyal konularda
oybirligi olmadan oy cokluguyla da karar alma olanaklari yaratilmistir'.
Amsterdam Anlagmas1 ise, sosyal protokol hiikiimlerinin aynen ATA’na
alinmasi ile bir yandan sosyal politika alaninda “iki vitesli” gelisime son
vermis, bir yandan da AB’nin sosyal politikaya iligkin hedef ve yetkileri ile
karar alma usullerini daha kesin bir sekilde belirlemistir. Amsterdam
Anlagmasi ile ATA’nin Baglangi¢ boliimiine eklenen 4. fikra’da ve ATA Md.

20 Krimphove, Dieter: Europiisches Arbeitsrecht, 2. Auflage, Miinchen, 2001, 16.

2l Siizek, Sarper: Is Hukuku (Genel Esaslar-is Akdi), Istanbul, 2002, 90; Atamer, Yesim,
(Tekinalp/Tekinalp) AB Hukuku, 623.
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136’da ASS ve TSS’ na yapilan atiflar ise, AB’nin sosyal haklar1 da temel alan
bir olusum oldugunu agik¢a vurgulamaktadir®,

4. Sosyal Haklarin Sart’a Alinma Siireci

AB’nin Sart’m hazirlanmasina dair kararinda agikca, AIHS’ de yer alan
haklar yaninda Sart’in “ASS ve TSS mnda yeralan ekonomik ve sosyal haklar
da dikkate almas1” gerektigi belirtilmisti. Bununla birlikte Sart’t hazirlayan
Konvansiyon’da tizerinde en ¢ok tartisilan konu sosyal haklara ne sekilde ve
ne Olgiide yer verilecegi konusu oldu. Tartigmalar lizerine baslayan uzlasi
arayisl, Alman Parlamentosu temsilcisi Prof. Dr. Meyer’in dnerdigi ve sonra-
dan Fransiz temsilci Braibant tarafindan da iizerinde ¢aligilan Braibant/Meyer
uzlasma modeli seklinde somutlagti. Meyer tarafindan “i¢ siitun” olarak
adlandirilan bu modelde sosyal haklar ii¢ siitun lizerine oturan bir yapiya
benzetilmekteydi. Birinci siitun dayanigma ilkesinin Sart’a egemen genel bir
ilke olarak kabul edilmesi, ikinci siitun bu ilke altinda sosyal haklarin Sart’ta
yer almasi ve {giincii siitun da sosyal haklarin gelecege yonelik olarak
gelistirilmesi perspektifinin agik tutulmastydi™.

Modelin birinci siitunu olan “dayanisma” ilkesinin Sart’in ana ilkele-
rinden ve bir hukuki ilke olarak baslangi¢c boliimiinde veya ayri bir boliimde
yer almasi teklifi konvansiyon tarafindan aynen kabul edilmigtir. Sart’in
baslangi¢c boliimiinde agik¢a Avrupa Birligi’nin “boéliinemeyen ve evrensel
olan insan onuru, 6zgiirliik, esitlik ve dayanisma degerleri lizerine kuruldugu”
belirtildigi gibi, sosyal haklar1 iceren ayr bir “dayanigma” baghigi da Sart’ta
yer almaktadir. Dayanisma ilkesi, Alman anayasasindaki “sosyal devlet” ya
da Fransa’daki “Solidarite” ve “Fraternite” ilkelerinin karsiligi olarak goriil-
mektedir’™®. Dayanisma ilkesine bu sekilde yer verilmesinin amaci, sosyal
haklarin kisisel ve siyasal temel haklarla boliinmezligi ve evrenselligi konu-
sunda tiim {ye {ilkeler ve aday filkeler i¢in ortak bir deger 6l¢iisiiniin kabul
edildigini gostermektir™.

22 Schulte, Bernd: “Sozialpolitische Zielsetzungen des EG-Vertrages”, Soziale Grundrechte

in der Europaecischen Union, Internationale Konferenz, 14-15 Juni 2000,

http://www.bma.bund.de/de/europa/konferenz/inhalt/
2 Engels, Markus: “Sozialer Schutz - unter Beriicksichtigung der Diskussion im Konvent”,
Soziale Grundrechte in der Europaeischen Union, Internationale Konferenz, 14-15 Juni
2000, http://www.bma.bund.de/de/europa/konferenz/inhalt/
24 Bernsdorff, 12.

25 Weber, 540.
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Modelin ikinci siitunu ise, Sart i¢inde ayr1 bir dayanisma basligi altinda,
tiim tiye devletlerce tartismasiz kabul goren bir sosyal haklar katalogunun
verilmesiydi. Baribant/Meyer Onerisine gore ASS ve TSS’inda yer alan tiim
sosyal haklar tartismasiz kabul gérmekteydiler ve bu nedenle hepsine Sart’ta
yer verilmeliydi. Fakat Konvansiyon Onerilen bu sosyal haklar katalogunu
tamamen kabul etmeyerek bazi degisiklikler yapti. Bu degisikliklerin ilki,
dayanisma bashigi altindaki bazi temel haklarin Sart’a alinmakla birlikte,
Ozgiirlikler ve esitlik basliklari altina kaydirilmasi seklinde gerceklesti.
Degisiklik kapsaminda, meslek oOzgiirliigli ve calisma (hakki) ozgiirligi,
ozgirliikler baghg altina almirken, Oziirliilerin topluma sosyal ve mesleki
katilimin saglanmasi ile kadin ve erkek calisanlarin esit muamele gérmesi
ilkesi esitlik basligr altina alinmustir. Yapilan degisikliklerin ikincisi ise, bazi
haklarin Sart kapsamindan tamamen g¢ikarilmasidir. Bunlara 6rnek olarak,
(sonradan kismen c¢alisma Ozgiirliigli adi altinda yer verilmekle birlikte)
calisma hakki gosterilebilir. Agik¢a grev hakkina yer veren diizenleme de
once cikarilmakla birlikte sonradan toplu goériisme ve toplu is miicadelesi
hakki gercevesinde bu hakka grevin de dahil oldugu belirtilerek bu durum
diizeltildi. Sosyal haklarin gelecekte gelistirilmeleri olasilign diisiiniilerek,
Sart’ta yer alacak haklarm ayrintili diizenlemeler yerine temel normlarin
belirlenmesi seklinde formiile edilmesi ise Konvansiyon tarafindan kabul
edildi*®.

Modelin {igiincii siitunu ise, biitiin Sart’a egemen olan genel bir ilkenin
yerlesmesini saglayacak sekilde kabul edilmistir. Ugiincii siitunun igerigi,
Sart’ta yer alan haklardan hi¢ birinin, sosyal haklar alaninda uluslararasi
diizenlemeler ile ulasilmis ya da ulasilacak daha ileri standartlarin altinda
kalinmasi sonucunu veremeyecegidir. Bunun garanti edilmesi igin de Sart’taki
temel haklarin yorumunda daha ileri diizeydeki uluslararas: standartlar dikkate
alimmalidir. Bu diizenlemeye gerekce olarak da, temel haklarin uluslararasi
korumasinin ortak bir insan haklar1 rejimi olarak kabul edilmesi ve AB’nin
kendini bu ortak rejimin bir pargasi olarak gordiiglinin aciklanmasi
zorunlulugu gosterilmistir. Diizenlemenin bir yararnn da, gelecekte sosyal
haklar alaninda gergeklesecek her ilerlemede Sart’taki sosyal haklarin da
degistirilmesi zorunlulugu gibi bir sakincanin dnlenmesidir. Zira, uluslararasi
hukuktaki ileri diizeydeki standartlara yapilan atif, Sart’taki haklarin
gelecekteki gelismelere de uygun olarak anlagilmasini ve yorumlanmasini

26 Bernsdorff, S. 16.
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saglayacaktir’’. Konvansiyon bu oneriyi kabul etmis ve sadece sosyal haklar
alaninda degil, Sart’in igerdigi her tiirlii hak konusunda, Sart hiikiimlerinin
devletler hukuku ve uluslararasi sézlesmelerde yer verilen haklar1 sinirlayacak
sekilde yorumlanamayacagini “koruma diizeyi” baslikli 53. maddeye eklemis-
tir.

5. Sosyal Haklarin Niteligi ve Siniflandirilmasi

Sart’ta yer alan sosyal haklarin sirf “dayanisma” baslig1 altinda yer alan
haklarla smirli olarak incelenmesi yetersiz olur. Zira Sart’ta diger basliklar
altinda da sosyal haklara yer verilmektedir. Buna 6rnek olarak sendika 6zgiir-
ligh ve calisma hakkinin “6zgiirlikler” baghigi altinda, ¢aligma hayatinda
kadm-erkek esitliginin ise “esitlik” baslig1 altinda yer almasi gosterilebilir. Bu
nedenle Sart sistematigine gore bir ayirim yapilmaksizin amaci bakimindan
“sosyal” olan tiim haklar incelenmelidir.

Sosyal haklar asil olarak sosyal adaleti saglamak, sosyal esitsizlikleri
azaltmak, toplum i¢inde ekonomik bakimdan zayif olanlar1 korumak amacina
yonelmis haklardir®™. Bu amaca yonelik haklarin smiflandirilmasi, sosyal
kuralin diizenlenme ya da taninma bigimine gére yapilabilir. Sosyal kurallarin
Anayasalarda dort farkli sekilde diizenlendigi goriilmektedir: Temel ilkeler,
program kurallar, yetki veren ya da 6dev yiikleyen kurallar ve sosyal haklar.
Temel ilkelerin basinda “sosyal devlet” ve “sosyal adalet” ilkeleri gelir.
Program kurallar ise, daha ¢ok devlete genel hedefler gosteren, ona somut bir
konuda o6dev veya yetki vermeyen kurallardir. Yetki veren ya da d&dev
yiikleyen kurallar ise, 6zel ve belli konularda devlete yasama ya da yliriitme
islemlerinde bulunma yetkisi verirler ya da bu yonde 6dev yiiklerler. Bu
kurallarda genellikle “tedbirleri alir”, “yardim eder”, “korur”, “saglar” sek-
linde deyimler kullanilir. Ailenin korunmasi, iicrette adalet, saglik hakki vb.
hiikiimler bu tiir diizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilirler. Son grup ise
sosyal haklardir. Bunlar kisinin haklar1 seklinde diizenlenen sosyal kurallardir.
Calisma, dinlenme, sendika, toplu s6zlesme ve grev haklar1 bu tip diizenle-
melere 6rnektirler”. Sosyal hak denilince asil anlagilan bu sonuncu grup yani
dogrudan kiginin haklar1 seklinde diizenlenen haklar olmakla birlikte, sosyal
haklar katalogu altinda her zaman yetki veren ya da o6dev yiikleyen

27 Bernsdorff, 13.
2 Tanér, Biilent: Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul, 1978, 14, 92.
¥ Tanér, 190, 192, 193, 195.
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hiikiimlerin de sayildig1 goriilmektedir’. Sart’ta yer alan sosyal haklari da bu
smiflandirmaya uygun olarak diizenlenme bi¢imlerine gore incelemek miim-
kiindiir: Baslangi¢ boliimiinde insan onuru, 6zgiirliik ve esitlik ilkeleri ile ayn1
diizeyde oldugu ve onlardan ayirt edilemeyecegi aciklanan ve ayri bir baglik
seklinde de yer verilen “dayanigma” ilkesi Sart’in sosyal haklar alanindaki
temel ilkesidir. Sart’in program hiikiim tarzinda diizenledigi sosyal haklar ise,
genel ekonomik yarar hizmetlerine erisim (md. 36), ¢evrenin korunmasr’'
(md. 37) ve tiiketicinin korunmasidir (md. 38). Bu hiikiimler bir hak
tanmimaktan ziyade, AB’nin her alandaki politikalarinda dikkate almas1 istenen
olgiitleri diizenlemektedirler’”. Sart md. 36 uyarinca, Birlik, sosyal ve
ekonomik uyumun gelistirilmesi i¢in, Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagsmasina
uygun olarak ulusal hukuk ve uygulamalara gore diizenlenen genel ekonomik
yarara iligkin hizmetlere erisim hakkini tanir ve gozetir. Gerekgesine gore bu
madde Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagmasi md. 16’ya dayanmakta ve yeni
bir hak getirmemektedir. Sart md. 37 uyarinca ¢evrenin yiiksek diizeyde
korunmasi ve c¢evre kalitesinin yiikseltilmesi Birlik politikalar1 kapsamina
alinmalidir. Sart md. 38’e gore ise Birlik politikalar tiiketicilerin iist diizeyde
korunmasimi giivenceye alacaktir. Sart’ta yer alan diger sosyal haklar ise, ya
kisinin haklar seklinde dogrudan sosyal haklar ya da 6dev yiikleyen hiikiimler
olarak diizenlenmislerdir. Ancak Sart’in calisma yasami ve isgi-isveren
iligkileri bakimindan 6nem arz eden sosyal haklar1 genelde kisisel sosyal
haklar olarak diizenledigi goriilmektedir. Ornegin, sendika &zgiirliigii (md.
12), calisanlarin isyerinde bilgilendirilme ve danisilma hakki (md. 27), toplu
goriisme ve toplu eylem hakki (md. 28), haksiz isten ¢ikarmada korunma
hakki (md. 30) ve adil ve uygun ¢alisma kosullar1 hakki (md. 31) devletin
sayg1 gosterecegi ve koruyacagi haklar tarzinda diizenlenmektedirler.

Giliniimiizde tiim temel haklar konusunda fakat 6zellikle sosyal haklar
alaninda gegerli olmak {izere yeni bir anlayisin gelistirildigi goriilmektedir. Bu
anlayisa gore, devletlerin bir sosyal hak karsisinda ii¢ farkli diizeyde yiikiim-
liliikleri s6z konusudur: “Respect” yani saygi gosterme, “protect” yani

3% Tanér, 101; Tanér, Bilent/Y iizbasioglu, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa

Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 2001, 177 vd.

3! Cevrenin korunmasi hiikmiiniin dayamsma bashg altinda sosyal haklar arasinda yer
almasinin “caresizlikten” kaynaklanan bir son dakika formiilii oldugu hakkinda bkz.
Hector, 18.

32 Hector, 19.
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koruma ve “fulfil” yani destekleme veya saglama yiikiimliiliikleri*’. “Respect”
yani sosyal hakka saygi gosterme, devletin sadece bu hakki bir temel hak
olarak tanmimak ve aktif bir davranis ile ihlal etmekten kagimmmak yiikiimlii-
ligini Ongoriir. Bu pasif kalma yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi i¢in
hakk ihlallere kars1 yargisal denetim ile giivence altina alinmasi yeterlidir.
Sendika kurma ve iiye olma hakki, devletin saygi gosterme ylikiimliiliigiinii
doguran sosyal hakka tipik bir ornek olarak gosterilebilir’®. “Protect” yani
koruma yiikiimliiliigii ise temel haktan yararlanan kisi ya da kisi grubunun
piyasa kosullari nedeni ile bagka bir kisi grubu, Ornegin is¢inin isveren
karsisinda zayif olmasi durumunda s6z konusu olur. Bu durumda devlet,
temel haktan gercekten yararlanilabilmesini saglamak i¢in, bu hakki {i¢iincii
kisilerden gelecek miidahalelere karsi da korumakla yiikiimliidiir. Koruma
yilikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi i¢in, devletin hakkin korunmasini sagla-
yacak yasalar ¢ikarmasi ve bunlarin uygulanmasini saglamasi gerekmektedir.
Ornegin is giivencesinin ya da baska bir ifadeyle haksiz feshe kars1 iscinin
korunmasinin sosyal hak olarak Ongoriilmesi halinde devletin koruma
yikiimliiligii dogacak, devlet is gilivencesini saglayan hukuki mekanizmay1
olusturacaktir. “Fulfil” yani desteklemek veya saglamak ise, bireyin haklarin
kendi inisiyatifi ve giiciiyle gergeklestiremedigi durumlarda devletin olumlu
edimlerde bulunarak bireye yardimci olmasi anlamindadir. Burada zayifi
koruma, onunla dayanigma diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir. Devlet, temel
haktan yararlanan sosyal yonden zayif gruplara yardim edecek tedbirler almak
ve boylece firsat esitligi anlaminda sosyal adaleti saglamakla yiikiimliidiir.
Asgari standartlarin saglanmasi alaninda destek olma yiikiimliiliigli devletin
olumlu edimlerde bulunmasini gerektirebilir. Egitim hakki bu yiikiimliiliige
bir 6rnek olarak verilebilir’. Bir sosyal hakkin bu yiikiimliiliiklerden sadece
birini dogurmasi miimkiin olabilecegi gibi, tek bir sosyal hakkin ayni anda ii¢
yukiimliiliigii de dogurmasi miimkiindiir.

Temel haklarin ii¢ farkl diizeyde yiikiimliiliik dogurabilecegi goriisii
sadece sosyal haklar igin degil, tiim temel haklar icin gegerlidir. Ornegin,
iskence yasagi incelendiginde, devletin iskence sayilan eylemlerden kaginma
(saygi), iskence edenleri cezalandirma (koruma) ve memurlarma gerekli

33 Engels, 2; Bernsdorff, 12.

3 Kaboglu, ibrahim: “Hak ve Ozgiirliikler Alanindaki gelismelerin Anayasaya Yansitilmas1

Sorunu”, Anayasa Yargis1 11, 1995, 237, 245.
35 Engels, 2; Bernsdorff, 12, 14.
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egitimi vererek iskence yasagina uyulmasi konusunda gereken hassasiyeti
saglama (desteklemek veya saglamak) yiikiimliiliiklerinin bir arada oldugu
goriilmektedir. Devletin bu ii¢ yiikiimliiliikten sadece birine uymasi, iskence
yasagindan bekleneni saglamaya yetmeyeceginden, devletin bu ii¢ farkli
yiikiimliiliigiin hepsini yerine getirmesi aranacaktir’®. Calisma hakki igin de
aym modeli uygulamak miimkiindiir’’: Burada devletin is isteyen herkese bir
caligma yeri saglamasi yiikiimliliigii s6z konusu degildir. Daha ziyade
devletin saygi gosterecegi, koruyacagi ve destekleyecegi calisma yagamiyla
ilgili haklardan olusan bir biitiinlik s6z konusudur. Caligma hakkina saygi
gosterme yiikiimliiliigii, devletin caligma, belirli bir meslegi ya da isi icra etme
konusunda yasak getirirken 6zenli davranmasini, miimkiin oldugunca bu tiir
yasaklamalardan kaginmasini gerektirir. Calisma hakkindan dogan koruma
ylikiimliiliigliniin sonucu ise, devletin is¢iyi haksiz ve keyfi feshe karsi
koruyacak yasal diizenlemeleri yapmasi yani is giivencesini saglamasidir™,
Destek olma yikiimliiliigi ise, etkili ve iyi isleyen {icretsiz bir is bulma
hizmetinin sunulmasi yaninda, meslege yoneltme, mesleki egitim ve rehabili-
tasyon hizmetlerinin de saglanmasini gerektirir®. Bu agilardan degerlendi-
rildiginde, calisma hakka siibjektif bir kamusal hak olmadig: gibi, bir program
ya da hedef hiikiimden ibaret de degildir; bilakis somut temel haklar i¢ceren bir
sosyal haktir™.

Sart’in sosyal haklarla ilgili dayanigsma boliimiinii hazirlayan Braibant/
Meyer modeli de, bu ii¢ farkli yiikiimliiliik goriisiinii benimsemektedir*'.
Sosyal haklara saygi gosterilmesi devletin bireyin sosyal haklarina miidahale
etmekten kacinmasi anlamina gelmektedir ve hukuki bir denetim mekaniz-
masi ile bireyin devletin olasi miidahalelerine karsi korunmast miimkiindiir.

3% Engels, 2.

37 Meyer, BT-Prot. 14/105, 9842, Engels, 2.

3 | giivencesinin ¢alisma hakkinin hayata gegirilmesi bakimindan zorunlu bir unsur oldugu

hakkinda bkz. Saglam, Fazil: “Anayasa Hukuku Agisindan Is¢i Haklarimin Giincel
Sorunlar”, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Istanbul, 1987, 49, 50; Taskent,
Savas: Is Giivencesi (Is¢inin Feshe Karsi Korunmasi), Istanbul, 1991, 51; Ulucan, Devrim:
“Cahiyma Hakki ve Is Giivencesi”, Prof. Dr. Umit Doganay’m Amsa Armagan II,
Istanbul, 1982, 194, 195; Centel, Tankut: “Avrupa Sosyal Sart1 Karsisinda Calisma, Adil
Caligma Kosullari ile Adil Ucret Haklar1 ve Tiirkiye, IHD Cilt I1, 1992, 223, 235.

3 Centel, 237.

40 Kaboglu, Ibrahim: Ozgiirliikler Hukuku, istanbul, 1994, 253 vd.; Meyer, BT-Prot. 14/105,
9842.

4 Meyer, BT-Prot. 14/105, 9842; Engels, 2.
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Koruma yiikiimliiliikleri ise, sosyal ve ekonomik yonden zayif olan grup i¢in
asgari standartlarin yerlestirilmesi gereken durumlarda séz konusu olur.
Burada devlet yine dogrudan olumlu bir ekonomik edimde bulunmamaktadir,
fakat bireyi sosyal ve ekonomik yonden giiglii diger bireylerin miidahalelerine
kars1 korumak igin aktif olmakta ve bu yonde hukuki gilivenceler sagla-
maktadir. Destek olma anlaminda ise temel hak yiikiimliilerinden beklenen,
sosyal adaleti saglamak yoniinde dogrudan sosyal yonden zayif bireylere
yardim etmektir. Bu amacla Sart’ta yer verilen sosyal haklar ile belirli
organizasyon yiikiimliiliikleri temel hak diizeyine ¢ikarilmaktadirlar®.

6. Sart’in Sosyal Haklar Yoniinden ASS, GGASS ve TSS ile
Karsilastirilmasi

ASS’1 ile karsilagtirildiginda Sart’in igerdigi sosyal haklar bakimindan
ASS’dan pek geri kalmadigi hatta AB hukukuna yapilan atiflar ile yer yer
ASS’dan daha somut, ayrintili ve ileri diizeyde bir giivence sagladig1 goriil-
mektedir. Ayrica ASS’da yer almayan bazi haklarin da Sart’ta yer aldig1 géze
carpmaktadir: Isyerinde bilgi alma ve danisilma hakki ile haksiz feshe karsi
korunma hakki gibi. Sart’in 6énemli bir eksikligi ise, ASS md. 4’deki “adil
iicret” ve ASS md. 9°daki “mesleki rehberlik” haklarina yer vermemesidir.
Bununla birlikte Sart’in adil ve makul ¢alisma kosullar1 hakkinin, adil ticret
hakkin1 da igerir sekilde genis yorumlanmasina bir engel yoktur.

GGASS ile mukayese edildiginde ise, Sart’in GGASS ile diizenlenen iki
yeni hakki icermedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki “igverenin d6deme
giicliigii halinde iscilik alacaklarinin korunmasi” hakkidir (GGASS md. 25)*.
AB’de bu konu 80/987 sayili Yonerge ile ayrintili olarak diizenlenmis olma-
sina ragmen, bu diizenlemenin ni¢in Sart ile taninip bir temel hak diizeyine
¢ikarilmadigini anlamak giictiir. Ikincisi ise, GGASS md. 28 ile is¢i temsil-
cilerine taninan haklardir. Bu madde ile, is¢i temsilcilerinin isyerlerindeki
faaliyetlerinde fesih dahil ayrimeciliktan korunmasii ve onlara goérevlerini
yerine getirebilmek i¢in kolayliklar tanmmasi diizenlenmektedir®. ILO nun
135 sayili Sozlesmesi ile de diizenlenen bu konuda Sart’ta bir diizenlemenin

42 Bernsdorff, 15.

 Giilmez, Mesut: “Geligtirilen Igerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa

Sosyal Sart1”, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan, 327 vd.
* Giilmez, 327 vd.
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yer almamasi, AB’de 6zel olarak bu konuyu diizenleyen bir norm olmadig1 da
diisiiniildiigiinde 6nemli bir eksikliktir.

TSS ile karsilastirildiginda ise, Sart’in sosyal haklar konusunda TSS ile
biiyiik 6l¢tide ortiistiigli goriilmektedir. TSS’da sayilan sosyal haklar, Sart’a
da aynen alinmislardir. Konvansiyonun ¢alismalari sirasinda TSS nin varligi
karsisinda Sart’ta sosyal haklara ayrica yer vermeye gerek olmadigi da ileri
stiriilmiistiir. Ancak TSS, adindan ¢ikan anlamin aksine, ger¢ek anlamda
“hak” diizenlemeleri icermemekte, daha ziyade Toplulugun sosyal faaliyet
alanlarim belirtmektedir®. Bu yonii ile TSS asil olarak iiye devletlerin Avrupa
is hukukunun gelisimi igin hedeflerini belirttikleri bir niyet agiklamasidir™.
Bu nedenle de sosyal kurallar1 temel hak diizeyine yiikselten Sart’m bu
hiikiimlerinin TSS karsisinda gereksiz oldugu iddiasi kabul gérmemistir.
Ayrica Sart, sosyal haklar ile diger haklarin boliinmezligi ilkesini
benimsemesi ve yerlestirmesi ile TSS’dan daha ileri bir diizeyin ifadesidir.
Icerik bakimindan karsilastirildiginda ise Sart, TSS’nda yer almayan haksiz
feshe karsi korunma hakkina da yer vermektedir. Sart’in TSS karsisindaki tek
eksigi ise, adil iicret hakki konusunda hi¢ bir hilkkme yer vermemesidir (TSS
md. 5)*.

7. Sosyal Haklarin Onem ve Islevi

Sart sosyal haklar konusunda devrimeci degil, aksine statiikocu nitelik-
tedir. Zira Sart, sosyal haklarin i¢erigi konusunda da bir yenilik icermemekte,
asil olarak ASS, GGASS, TSS, ATAD kararlar1 ve AB Yonergeleri ile taninan
sosyal haklara yer vermektedir. Ancak Sart statiikoyu yani var olan1 korumak
konusunda ileri bir adimdir: Sart ile bir boliimii AB yo6nergelerinde de yer
alan sosyal kurallar, artik geri doniisii olmayan baglayici temel haklar haline
doniismektedirler. Bunun sonucunda AB’nin ve iiye devletlerin bu sosyal
haklar alaninda geri adim atmalarinin, 6rnegin kuralsizlastirma yoluyla bu

4> Weiss, Manfred: “Soziale Grundrechte im Arbeitsleben - unter Beriicksichtigung der

Diskussion im Konvent”, Soziale Grundrechte in der Europaeischen Union, Internationale
Konferenz, 14-15 Juni 2000, http://www.bma.bund.de/de/europa/konferenz/inhalt/,3.
Fuchs, Klaus: Avrupa Sosyal Sarti: Gliniimiizdeki Durum ve Perspektifler”, Avrupa
Sosyal Sarti ve Tirkiye Kollokyumu, Ankara, 1993, 25, 28; Atamer, (Tekinalp/
Tekinalp) AB Hukuku, 623. Bununla birlikte, TSS’nin AB uygulamalarinda ve bazi
yonergelerin hazirlanmasinda etkili oldugu da kabul edilmelidir. Bkz. Krimphove, 26.
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47 Giizel, Ali: “Cahsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti”, Cimento isveren, Mayis

1992, Cilt 6, say1: 3, 8, 16
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sosyal haklar smirlamalar1 ya da ortadan kaldirmalarinin 6niine gecilmek-
tedir. Sart’in sosyal politika alanindaki bu etkisi, kuralsizlastirma ve rgiitsiiz-
lestirme gayretlerinin gorildigi, toplu is sdzlesmeleri ve is¢ilerin yonetime
katilmasinin piyasa ekonomisine uymadigi goriisiiniin savunuldugu giiniimiiz
ortaminda ¢ok Onemlidir. Sart, sosyal haklara verdigi deger ile, sosyal
giivenlik mekanizmalarinin ortadan kaldirilmasinin, i hukukunun koruyucu
diizenlemelerinden ka¢ilmasinin ve iscilerin haklarini sinirlandirilmasinin AB
hukukuna ve degerlerine aykir1 oldugu mesajin1 vermektedir™.

Sart ile sosyal haklarin temel hak diizeyine yiikseltilmesinin belki de en
onemli sonucu budur. Sart AB’nin degerler sisteminin ve bdylece sosyal
degerlerinin ifadesi oldugundan, baglayicilik konusu nasil diizenlenirse
diizenlensin, oncelikle AB’nin ama aynmi1 zamanda iiye devletlerin hukuk ve
uygulamalarinda Sart’in sosyal haklara verdigi anlam ve igerigin altina
inilmesi artik miimkiin olmayacaktir. Ger¢i bundan tiim AB {iyelerinin sosyal
alanda tek tip diizenlemeler yapmak zorunda olduklar1 sonucu ¢ikarilamaz.
Zaten Sart’in sosyal haklarla ilgili ¢ogu maddelerinde ulusal hukuk ve
uygulamalar sakli tutulmaktadir. Ancak gerek AB hukuku diizenlemeleri
gerek ulusal hukuklar artik Sart ile temel hak diizeyine yiikseltilen sosyal
standardin altina inmemek, is hukuku sistemlerini bu haklara uygun sekillen-
dirmek zorundadirlar. TSS ve Maastrich Sosyal Protokolii ile denenen, tiim
AB iiyesi devletlerin bagli olacagi ve AB’nin ayrilmaz bir temel unsuru olan
AB sosyal politikasina boylece ulasilmaktadir®. Sosyal haklara bu sekilde
Sart’ta yer verilmesi, AB’de sosyal politikanin deger kazandigim1 da goster-
mektedir”.

Sart’ta sosyal haklarin yer almasi sayesinde AB organlarinin mesrulugu
konusunda yasanan tereddiitlerin asilmasi da miimkiin olabilecektir. Zira Sart,
dayanigma baslig1 altinda sosyal adaleti AB’nin temel degerleri arasinda kabul
etmek ve somutlastirmakla, Birligin sadece ekonominin hizmetinde degil,
aksine ayni Olgiide calisanlarin menfaatlerinin korunmasina da yonelik oldu-
gunun sinyalini vermektedir. Sosyal haklar1 taniyan, gdzeten ve koruyan bir
AB, vatandaslarinin goziinde sosyal adaletin simgesi durumuna gelecektir. Bu

% Weiss, 2.

49 Avrupa sosyal politikas1 ve olusum siireci hakkinda bkz. Giizel, Ali: “Roma ve Maastrich

Antlagmalar1 Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Tiirkiye”, Prof. Dr. Metin Kutal’a
Armagan, Ankara, 1998, 99

0 Weiss, 2.
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sayede AB vatandaslarinin kendilerini Birlik ile daha ¢ok 6zdeslestirmeleri ve
bdylece AB’nin ekonomik bir toplulugu asip gercekten tilkeler iistii bir siyasi
birlik haline déniismesi yolunda 6nemli bir adim atilmus olmaktadir’'.

Son olarak Sart’ta sosyal haklara yer verilmesi, klasik kisisel ve siyasal
Ozgiirliikler ile sosyal haklarin birbirleri ile baglantisi olmayan ayri1 kavram ve
degerler oldugu onyargisini kirmak bakimindan ¢ok dnemlidir. Sart, bunun
tam aksini, sosyal haklarin klasik hak ve ozgiirliikklerden boliinmezligini ve
sosyal haklar olmadan klasik hak ve 6zgiirliiklerin gergeklesmesine uygun bir
ortam yaratilamayacagimni vurgulamaktadir™.

I. AB'DE YONETIME KATILMA, GREV, HAKSIZ FESHE
KARSI KORUNMA VE ADIL CALISMA KOSULLARI
HAKLARI

1. Yonetime Katilma Hakk:

Md. 27 “Isletmelerde Calisanlarin Bilgilendirilme ve Danisilma Hakku:
Calisanlar veya temsilcilerinin, topluluk hukuku ve ulusal hukuk ve uygulama
ile ongoriilen durum ve kosullarda uygun diizeyde ve zamanminda bilgilen-
dirilmesi ve onlara damsimasi saglanmalidr.”

Dayanigsma baglhigi altinda yer alan ilk madde olan md. 27 ile Sart,
igyerinde yonetime katilma konusunu da temel hak diizeyine yiikseltmektedir.
Yonetime katilma, “isyerinde isgilerin ekonomik ve sosyal durumlarim etkile-
yecek kararlarin alinmasina, uygulanmasina ve denetimine, isc¢ilerin is¢ilik
sifatlarint koruyarak, dogrudan veya temsilcileri araciligy ile yasalar ve toplu
is sozlesmelerinde belirlenen bicim ve élciilerde katilmalarr” seklinde tanim-
lanabilir™. Ancak bu genis kapsamli yonetime katilma kavraminin ne dl¢iide
Sart ile garanti edildigi madde metninden tam olarak anlasilamamaktadir.
Madde gerekgesinde, GGASS md. 21 ile TSS md. 17 ve 18’in bu hiikmii
icerdigine isaret edilmektedir. Ancak topluluk hukukuna yapilan atfin, bu
hiikiim ag¢isindan 6zel bir 6nem tasidigi, 6zellikle “uygun diizeyde” bilgilen-
dirilme ve dinlenilme kavraminin AB mevzuatina gére yorumlanmasi gerek-
tigi madde gerek¢esinden anlasilmaktadir. Madde gerekgesine gore AB’nin iig
yonergesi, yonetime katilma konusunda kaynak teskil etmektedirler: 1975

Sl Meyer, BT-Prot. 9842.
2 Weber, 540; Weiss, 2.
33 Siizek, 102.
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tarihli eski yOnergenin yerini alan toplu isten ¢ikarmalara dair 98/59 sayil
yonerge, isletmelerin devrinde caliganlarin taleplerinin korunmasima dair
77/187 sayili yonerge ve Avrupa isletme kurullarmin olusturulmasina dair
94/45 sayili yonerge.

Toplu isten ¢ikarmalara dair Yonerge cergevesinde isgilerin yonetime
katilmasi, igverene is¢i temsilcilerine bilgi verme ve danigma ylikiimliiliik-
lerinin getirilmesi ile saglanmaktadir. Bu bilgi verme ve danisma, is¢i temsil-
cileri ile bir uzlasmaya varmak icin gerceklesir. Isveren, fesih sebepleri ve
diger bilgiler yaninda, isten ¢ikarilacak is¢ilerin se¢iminde kullanilacak 6lgiit-
ler ve her tiirlii tazminatin hesaplanmasinda kullanilan yontemleri de, yapict
Oneriler getirebilmelerini saglamak amaciyla, is¢i temsilcilerine zamaninda
bildirmekle yiikiimliidiir. Is¢i temsilcilerine danisma, toplu isten ¢ikarmalari
Onleyici ya da smirlayici olanaklar ile sonuglarinin hafifletilmesi olanaklarini
icerir (md 2). Uye devletler, isci temsilcileri veya iscilerin, yonergede dngo-
rilen yiikiimliiliklere uyulmasimi saglayacak idari veya adli yollara bagvura-
bilme imkanma sahip olmalarmi saglayacaklardir (md. 6)**. Ulkemizde is
giivencesi yoniinde 1475 sayili Is Kanununun toplu isci ¢ikarmalara dair
hiikkmiinii degistiren 4773 sayili Yasa ile, 158 sayili ILO sozlesmesine de
uygun olarak bu yonde olumlu adimlar atilmigtir. Fakat “igyeri ig¢i temsil-
ciligi” kurumunun yeni s Kanunu ile kaldirilmasi geriye dogru bir adim
olarak nitelenebilir. Toplu is¢i ¢ikarmalarda yonetime katilmanin sadece
igyeri sendika temsilcileri ile stnirlanmasi, bu temsilcilerin toplu is sézlesmesi
uygulanmayan igyerlerinde atanamamasi nedeni ile toplu s6zlesme uygulan-
mayan isyerlerinde ydnetime katilma hakkinin kullanilamamasi sonucunu
doguracaktir’. Bu hali ile yeni Is K. md. 21 Avrupa normlarina uymamak-
tadir. Is K. md. 29, AB yénergesi ile mukayese edildiginde toplu is¢i ¢ikarma
diizenlemesinin ydnetime katilma konusunda bagka bazi eksiklikleri de
oldugu goriilmektedir: Birincisi, Is K. md. 29 uyarinca isverenin yaptig1 bildi-
rimde, isten ¢ikarilacak iscilerin se¢iminde kullanilan Olgiitler ve tazminat-
larin hesaplanmasinda kullanilacak yontemlerin bildirilmesi aranmamaktadir.

% Eyrenci, Oner: “Avrupa Birligi Hukukunda s Iliskisinin Siirekliliginin Korunmasi”,

Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Ankara, 1997, S. 183, 185;
Erdenk, Erdem: Avrupa Birligi Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Isyerindeki Yapisal
Degisiklikler Nedeniyle Toplu Is¢i Cikarmalar (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), izmir,
2002, 45, 110.

% Giizel, Ali: “Tirk Is Hukukunun Avrupa Toplulugu Is Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren, Ocak 1992, Cilt 6, S. 1, 17.
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Bu nedenle is¢i temsilcilerinin yeterince bilgilendirildigi sdylenemez. Ikincisi
ve daha Onemlisi ise, igverenin is¢i temsilcilerini bilgilendirme ve onlarla
goriisme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumu i¢in hicbir yaptirim
Ongoriilmemesi ve is¢i temsilcilerine isvereni bu yonde zorlayacak idari veya
adli imkanlar taninmamasidir. Uciincii bir eksiklik ise, isyerinin tamamen
kapatilmas1 durumunda, is¢i temsilcilerine bilgi verme ve danigma yiikiimlii-
liigiiniin hi¢ 6ngdriillmemis olmasidir (Is K. 29/VI)*°.

Isletmelerin devri ile ilgili yonergenin ydnetime katilma kapsaminda
Oongordiigl yiikiimliiliik ise, devreden ve devralan igverenin devirden dnce ve
uygun bir zamanda devir nedenleri, bunun is¢iler agisindan dogurabilecegi
hukuki, ekonomik ve sosyal sonuglar ve devirden etkilenen isgiler i¢in alinan
onlemler hakkinda isci temsilcilerine bilgi vermesidir. Ayrica igverenler,
kendi iscileri i¢in almayi tasarladiklar1 onlemler hakkinda isci temsilcilerine
danigmak ve onlarla birlikte ¢6zliim aramakla yiikiimliidiirler (md. 6 b. 1 ve b.
2)”. Yeni Is Kanununun “Isyerinin veya bir boliimiiniin devri” baslikli 6.
Maddesi ile, hizmet akitlerinin yeni isverene otomatik ge¢cmesi ve devir
halinde iscilerin feshe karsi korunmasi gibi yonergenin 6nemli hiikiimleri
mevzuatimiza kazandirilmakla birlikte, devir konusunda is¢i temsilcilerini
bilgilendirme ve damigma yilikiimliiliikleri Ongoriilmemistir. Bu yonii ile
mevzuatimiz yonergeye uymamaktadir.

Avrupa isletme kurullar1 hakkindaki yonerge ise, AB c¢apindaki sirket
veya sirket gruplarinda caliganlara bilgi verme ve danmigsma usullerini
ongodrmektedir. Yonergeye gore en az iki tliye devlette, her bir devlette asgari
150 kisi galistiran ve toplam 1000 iscisi olan sirketlerde ¢alisanlar i¢in Avrupa
isletme kurullar1 kurulur. Kurulun olusumu yaninda bilgilendirme ve danigma
prosediirlerinin taraflarin anlagmasi ile serbestge belirlenmesi miimkiindiir.
Ancak anlasmaya varilamamasi halinde gegerli olacak asgari diizenlemeye
gore, isletme kurulu en az 3 ve en ¢ok 30 iiyeden olusur. Kurul yilda bir kez
topluluk capindaki sirket veya sirketler grubundaki yonetim tarafindan
hazirlanacak rapor ¢ergevesinde genel miidiirliik ile toplant1 yapma, bilgi alma

% Giizel, Ali: “Is Giivencesine iliskin Temel ilke ve Egilimler Isiginda Yasa Tasarisimn
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46 vd.

Eyrenci, Avrupa Birligi, 194; Giizel, Ali: “Tiirk I3 Hukukunun Avrupa Toplulugu Is
Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Cimento Isveren, Ocak 1992, Cilt 6, S. 1, 17.
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ve goriis bildirme hakkia sahiptir’®. Béylece, Avrupa isletme kurullarina dair
yonerge ile diger yonergelerden bir adim daha ileri gidilmekte, yonetime
katilma hakki sadece fesih ve isyerinin devri gibi somut olaylarla sinirli bir
hak olmaktan ¢ikarak, genel olarak isletmenin faaliyetleri ve durumu
hakkinda bilgi sahibi olma ve goriis bildirme hakki diizeyine ¢ikmaktadir.
Ulkemizde ise yonergede ongériilen isletme kurullarinin kurulmasi ve
calismasina yonelik higbir diizenleme bulunmamaktadir. Isyeri sendika
temsilciligi kurumu ise ne bir kurul yapisina sahiptir, ne de is¢i temsilciligi
konumundadir™.

Bu ii¢ yonerge ve bunlara kiyasla iilkemiz mevzuati degerlendirildiginde
yonetime katilma hakki ile ilgili olarak su sonuclara ulagilabilir: Sart, iscilerin
bilgilendirilme ve danisilma hakk: basligi altinda, somut ve belirli bir modeli,
AB yonergeleri ile belirlenen bir yonetime katilma modelini dngérmektedir.
Bu model, ozellikle is¢ilerin menfaatlerini yakindan ilgilendiren toplu isten
cikarma ve igyeri devri durumlarinda isci temsilcilerinin etkili bir sekilde
katilimi yolu ile isgilerin korunmasini amaglamaktadir. Bunun yaninda
Avrupa isletme kurullart ile 6ngdriilen model ise, AB’nin ¢ok sayida iilke-
sinde halen gegerli olan bir isletme ydnetimine katilma modelini 6ngdr-
mektedir. Bu model, isyerlerinde isletme kurullarinin olusturulmasi ve bu
kurullara isletme faaliyetleri ve durumu hakkinda bilgi verilmesi ve onlara
danisilmasidir. Ancak Sart’ta bunun Otesine giden, isverenle birlikte karar
alma, igvereni belirli kararlara zorlama ya da igverenin belirli kararlarina
katilma haklar1 ongoriilmemektedir. Bdylece, iscilerin yonetime katilmasi
asgari diizeyde temel hak giivencesine almmaktadir®. Ulkemizde ise is
giivencesi ile is sagligr ve giivenligi alaninda getirilen bazi olumlu diizenle-
melere ragmen halen yonetime katilmanin yetersiz oldugunu kabul etmek
gerekir®. Oysa yonetime katilma, is giivencesi ve toplu sozlesme 6zerkligi ile

% Celik, Nuri: “Avrupa Birliginin Sosyal Politikalar1 Cergevesinde Iscilerin Yonetime
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birlikte is hukuku sisteminin ii¢ temel ayagindan bir tanesidir®. Yonetime
katilmanin bilgi alma ve danisilma seklinde asgari diizeyde de olsa temel hak
giivencesine alinmasi da, bu kurumun Avrupa sosyal normlarindaki 6nemini
vurgulamaktadir. AB’ne uyum siirecinde iilkemiz mevzuatinda da bu alanda
diizenlemelere gidilmesi ka¢inilmazdir.

2. Grev Hakki

Md. 29 “Toplu Gériisme ve Toplu Eylem Hakki: Isciler ve isverenler
veya ig¢i ve isveren orgiitleri, topluluk hukuku ve ulusal hukuk ve uygulamaya
gore, uygun diizeylerde toplu sézlesme goriismeleri yapma ve akdetme
hakkina ve menfaat uyusmazligi halinde, menfaatlerini korumak icin, grev
dahil toplu eylem yapma hakkina sahiptirler.”

Bu hiikiim ile Sart grev hakkini agik¢a glivenceye almaktadir. Madde
gerekgesine gore, bu hiikkiim ASS md 6 ve TSS md. 12-14’e dayanmaktadir.
Bu nedenle ve topluluk hukukunda bu haklar konusunda bir diizenleme
bulunmamasi1 nedeni ile, toplu s6zlesme ve grev hakkinin igerigi ASS md. 6
esas alarak belirlenmelidir™. ASS md. 6’ya gére, toplu pazarlik hakkinin
etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamak iizere, akit taraflar, ¢ikar ¢atigsmalar1
olmasi durumunda 6nceden imzalanmis toplu is s6zlesmelerinden dogabilecek
yilikiimliiliikkler sakli kalmak kaydiyla, is¢i ve igverenlerin grev hakki dahil
ortak eylem yapma hakkini tanimay1 taahhiit etmektedirler®.

Uzmanlar komitesinin yorumu 1s1ginda bu hiikmiin igerigi ile grev
hakkinin iilkemiz mevzuatindaki diizenleme tarzi karsilastirildiginda bazi
onemli farkliliklar gézlemlenmektedir: Bunlardan birincisi hukukumuzda grev
hakkimin toplu sézlesme yapmak amaci ile sinirlanmasidir. Anayasa md. 54
is¢ilerin toplu is soOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde grev yapmaya yetkili olduklarim belirtmekte, 2822 sayili TISGLK
md. 25 F.2’de de kanuni grev, toplu is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢cikmasi halinde yapilan grev olarak tamimlanmaktadir. Oysa, ASS
md. 6 anlamindaki grev hakki, sadece toplu sézlesme goriismeleri sirasindaki
uyusmazliklar ile sinirli olarak taninan bir hak degildir. Akit devlet uygulama-

62 Soyer, Polat: “Toplu is Sézlesmesinin Ekonomik Kriz Déneminde Taraf iradelerine Gére

Uygulanmas1”, Ekonomik Krizin Is Hukuku uygulamasma Etkisi, Istanbul, 2002,
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larinin AS$’na uygunlugunu denetleyen uzmanlar komitesi, grev hakkinin
sadece yeni toplu sozlesme akdetme amaci ile siirlanmasinin 6. maddeye
aykir1 olduguna karar vermistir®. Sart’ta da, grev hakki sadece toplu sézlesme
yapmak amaciyla sinirlanmamakta, aksine tiim menfaat uyusmazliklarinda
grev hakki tanmmaktadir®. Bir yandan madde metninde grev hakkim toplu
sozlesme uyusmazligina agik¢a baglayan bir diizenleme yapmak miimkiin
iken bundan ka¢inilmis olmasi, bir yandan da madde gerek¢esinde hiikkmiin
ASS’nin 6. maddesine dayandiginin belirtilmesi karsisinda Sart’taki grev
hakkimin, sadece toplu sozlesme akdetmek amaciyla sinirl olarak tanindigi
kabul edilemez®’.

Bu durumda kanuni grevi sadece toplu sozlesme akdetme amaciyla
sinirlayan tlilkemiz mevzuati Sart’a uygun diismemektedir. Ancak gerek ASS
ve gerekse Sart anlaminda grev hakkina sinirlamalar getirmek de miimkiin ve
gecerlidir. En basta, ASS md. 6’nin hak grevini gilivence altina almadigi,
sadece menfaat uyusmazliklarn i¢in grev hakkim korudugu kabul edilmek-
tedir®. Sart’in grev hakkinda da ayni ifade kullanilmaktadir. Bu nedenle toplu
hak uyusmazliklarinda grevin yasak olmasi konusunda mevzuatimizin Avrupa
normlarina aykiriligi iddia edilemez. Siyasi grevlerin yasaklanmasi da ASS’ na
ve dolayisiyla Sart’a aykirt degildir®. Buna karsilik, isgilerin kendi ¢alisma
sartlar1 icin degil de baska iscilerin ¢alisma sartlar1 i¢in uygulanan bir is
miicadelesini desteklemek i¢in yaptiklar1 destek grevi (sempati grevi ya da
dayanigma grevi) ile goriislerini ortaya koymak amaci ile giristikleri gosteri
grevi ve uyari grevinin’® her durumda kanun dis1 sayilmasinin Avrupa norm-
larina uygun oldugu sdylenemez’'. Ornegin Fransa’da farkli bir isletmede
yapilan bir grevi desteklemek i¢in yapilan dayanigsma grevi yasaya aykiri iken,
ayni isletmede uygulanan bir grevi desteklemek icin yapilan dayanigma grevi
yasaldir’,

% Giilmez, Mesut: “Toplu Pazarlik ve Grev Haklar ve Tiirkiye”, Avrupa Sosyal Sarti ve

Tiirkiye Kollukyumu, Ankara, 1993 (Kollukyum) 142; Temel Rehber, 141.
“conflicts of interest, conflits d’interets, Interessenkonflikt”

67 Zachert, 1045,

% Giilmez, Kollokyum, 140.

®  Giilmez, Kollukyum, 144.

" Terimler icin bkz. Ekonomi, Miinir: “Is Miicadelesinin Tiirleri” iHD Cilt 1, 1991, 507.
71

66

Daeubler, Wolfgang: ‘“Neue Grundsaetze im Arbeitskampf? Zur Entscheidung des
Ministerkommitees des Europarats”, AuR 4/1998, 144, 145; Zachert, 1045.

2 Korkusuz, Refik: Diinyada Isci Sendikalarmin Faaliyetleri, izmir, 2003, 274.
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Ikinci problemli nokta ise, grev hakkinin sahibi konusundadir. Gergi AY
md. 54 grev hakkim iscilere ait bireysel bir hak olarak kabul etmektedir”.
Fakat yine hukukumuzda grev hakkinin sadece toplu is sdzlesmesi yapilmast
amaci ile simirlanmasi ve toplu is sozlesmesi yapma hakkinin isc¢i sendika-
larina ait olmasi nedeni ile, grev konusunda da sendikalara zorunlu olarak bir
fonksiyon-yetki taninmakta, grev hakki iscilerin kullanabilecegi bir hak
olmaktan ¢ikip, ancak sendikalarin kullanabilecegi bir hak haline gelmekte-
dir’*. Oysa, uzmanlar komitesinin kararma gore, grev hakk: herhangi bir isci
toplulugunun kullanabilecegi bir haktir; grevin sendikalar tarafindan baslatil-
mas1 ve yiiriitiilmesi kosulu ASS md. 6’y1 ihlal etmektedir””. Sendika iradesi
ve istegi olmaksizin uygulanan 6rgiitlenmemis ya da vahsi grev ¢esitli Avrupa
iilkelerinde hukuka uygun kabul edilmektedir’®. Ayni sekilde grev hakkinin
toplu sdzlesme yetkisi alinmasi sartina baglanmasi ve yasal kullaniminin bu
yetkiyi elde eden sendikaya 6zgiilenmesi de ASS’na aykir1 bulunmustur’’. Bu
yonii ile de mevzuatimiz Sart’in esas aldigi grev hakki modeline uygun
diismemektedir.

Grev hakkinin sendika tekelinde olmasi ve bu hakkin kullanilmasinin
sadece toplu sozlesme yapilirken ¢ikan uyusmazliklar ile sinirlandirilmasinin
ASS md. 6’y ihlal ettigi Alman Mevzuatinin ASS’na uygunlugunun denetimi
sirasinda agik¢a belirtilmistir. Grev hakki konusunda hukuk sistemi Tiirk
hukuku ile biiyiik 6l¢iide ortlisen Almanya hakkinda uzmanlar komitesi, grev
hakkimin sendika tekelinde olmasi ve toplu sozlesme akdetme amacina
Ozgiilenmesi hususlarinin md. 6’y1 ihlal ettigine karar vermis, bunun iizerine,
Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi 3.2.1998 tarihinde Almanya’ya
uzmanlar komitesinin kararlarmi  dikkate almasmi tavsiye etmistir’.
Gerekgesinde ASS md. 6’ya dayandigi agiklanan Sart md. 28’de bu sekilde
anlagilmakta ve grev hakkinin sendika tekeline alinmasi ve toplu sozlesme
akdetme amaci ile sinirlanmasi Sart’a aykiri gozitkkmektedir’.

 Ulucan, Devrim: “is Miicadelesinin Hizmet Akdine Etkisi” IHD Cilt II, 1992, 165, 166.
7 Narmanhoglu, Unal: Is Hukuku II Toplu s iliskileri, Izmir, 2001, 529.

> Giilmez, Kollukyum, 141; Temel Rehber, 141.

" Ekonomi, 505.

7 Giilmez, Kollukyum, 143.

® " Daeubler, 144.

7 Zachert, 1045.
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Ulkemiz mevzuati acisindan problemli bir nokta da, bazi islerde ve
isyerlerinde grev yasaklar1 dngoriilerek grev hakkina getirilen sinirlamalardir.
2822 sayili TSGLK’nun 29. maddesinde ongoriilen, petrol sondaji, iiretimi,
tasfiyesi, dagitimi isleri ile banka ve noterlik hizmetlerinde grev yasagi
yaninda md. 30°daki 6zel 6gretim kurumlar1 ve dogrudan savunmaya iliskin
olmayan askeri igyerlerini de kapsayan grev yasaklar1 hem tasvip edileme-
yecek, hem de ASS md. 6 ve boylelikle Sart md. 28’e aykir1 diisen yasaklar-
dir®. Hiikiimetin grevleri erteleyebilmesi ve erteleme sonucunda uyusmaz-
ligin ¢6ziimil i¢in zorunlu tahkim yolunun kabul edilmesine dair AY md. 54/V
ve TSGLK md. 34’de yer alan diizenlemeye ise esnek yaklagsmak dogru
olacaktir. Zira ASS Uzmanlar komitesinin bu konudaki yaklagimi her olayin
somut sartlarina gore degerlendirme yoluna gitmektir®'. Grevin mahkeme
karart ile durdurulmasma dair TSGLK md. 47 hiikkmii ise, iceriginin ve
olgiitlerinin belirsizligi kargisinda sakincali goriilebilmekle birlikte, bu konuda
daha ziyade uygulamanin yani mahkeme kararlarinin ASS ve Sart’a aykirilik
olusturabilecegi dikkate almmalidir**. Grev hakki konusunda problemli bir
diger nokta ise, kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmamasidir. AS$’na
uygunlugu denetleyen uzmanlar komitesi, hi¢bir ayirim gozetmeksizin kamu
gorevlilerine genel ve kesin bir grev yasagi ongoriilmesinin ASS md. 6’y1
ihlal ettigine karar vermistir®’.

Ulkemiz ASS’ni onaylarken md. 6’y1 kapsam dis1 birakmustir. Bu
nedenle su anki mevzuatimizin ASS$’na aykiriligi ileri siiriilememektedir.
Fakat ASS md. 6 artik Avrupa Birligi Sart1 {izerinden Tiirk hukukuna etkili
olabilir. Ger¢i Sart, iiye iilkeleri bile 52. madde uyarinca sadece topluluk
hukukunun uygulanmasinda bagladigi ve AB’nin heniiz grev konusunda bag-
layict diizenlemeleri mevcut olmadigindan mevzuatimizda bu yonde diizenle-
melere gidilmesi zorunlulugu da yoktur. Ancak iki durumda grev hakkinin
kapsamini genisletici diizenlemeler yapilmasi lilkemiz i¢in de bir yiikiimliiliik
haline gelebilir: Birinci olasilik, AB’nin gelecekte ASS ve Sart dogrultusunda
grev hakki konusunu baglayici olarak diizenlemesidir. Ikinci ve daha biiyiik

8 Oguzman, Kemal: “2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda

Yapilmas: Gereken Degisiklikler”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 15. Y1l Armagani, Istanbul, 1991, 131, 149; Eyrenci, Avrupa Sosyal Sarti, 20.
Temel Rehber, 142; kars. Oguzman, 149; Eyrenci, Avrupa Sosyal Sarti, 20; Giilmez,
Kollukyum, 144, 152.

kars. Eyrenci, Avrupa Sosyal Sart1, 20.

8 Giilmez, Kollukyum, 146.
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bir olasilik ise, ATAD’1n gelecekte kendisine yapilan bagvurularda Sart’1 esas
alarak karar vermesidir. Bu durumda ATAD’m grev hakkinin kullanimini
sendika tekeline sokan ve grevi toplu sdzlesme akdetme amaci ile smirlayan
ulusal diizenlemeleri AB hukukunun ihlali olarak degerlendirmesi miimkiin-
diir. Bu olasiligin yiiksek olmasiin nedeni ASS md. 6’daki grev hakkinin
niteligidir: ASS’nin grev hakki diizenlemesi, sadece ilgili devletleri yiikiimli
kilmakla yetinmeyip, vatandaslari da dogrudan dogruya hak sahibi kilmakta-
dir®. Ayrica bu hakkin gerek niteligi ve gerek anlatim tarzi bakimindan
dogrudan uygulanabilir oldugu ve bu nedenle bu hakkin uygulanmasinin
yetkili ulusal mercilerden dogrudan talep edilebilecegi gibi ulusal mahkeme
kararlari ile de uygulamaya konulabilecegi kabul edilmektedir®. Sart’in grev
hakkinin da ASS’n1 esas almasi karsisinda, Sart’a dayanarak dogrudan
ATAD’a bagvurulmasi ve grev hakkinin (sendika tekeli ve toplu sézlesme
akdetme amac1 smirlamasmi kabul etmeyen igerigi ile) taminmasinin talep
edilmesi de ayni gerek¢e ile miimkiindiir. Avrupa is hukukunda bu yonde
gelismelerin olabilecegini diislindiiren bir neden de, grevin sadece sendika-
larin orgiitlemesi ile degil, ayn1 zamanda is¢i topluluklan tarafindan da kulla-
nilabilen bir hak olmasi ve toplu sézlesme akdetme amaci diginda sosyo-
politik nedenlere de yonelebilmesi modelinin Avrupa’ya yabanci bir model
olmamasidir. Fransa, italya, Danimarka, Yunanistan, ispanya ve Belgika’da
bu model kabul gormektedir®.

3. Feshe Kars1 Korunma Hakki

Md. 30 “Haksiz Isten Cikarmada Korunma Hakki: Her isci topluluk
hukuku ve ulusal hukuk ile uygulamaya gore haksiz isten ¢ikarmaya karsi
korunma hakkina sahiptir.”

Bu diizenleme ile feshe karsi korumanin, ¢alisma hakkinin zorunlu bir
unsuru olmanin o6tesinde, ayr1 bir temel hak olarak kabul edilmesi ve tanin-
masi modern bir anlayisin gostergesidir. Fakat maddede topluluk hukukuna
atif yapilmasina ragmen, feshe karsi korumanin bir hak olarak 6ngdriilmesi
AB i¢in de yeni bir durumdur. Isyerinin devri ve toplu isten ¢ikarma
durumlarina 6zgii yonergeler haricinde, AB’nin bugiine kadar is giivencesi

84 Narmanhoglu, Unal: Grev, Ankara, 1990, 30.

8 Sur, Melda: is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklar1, izmir, 1995, 115.

86 Aktay, Nizamettin: Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu Is Hukuku, Ankara, 1997, 67, 98, 121;
Krimphove, 384; Korkusuz, 273, 398.
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konusunda dogrudan bir diizenlemesi olmamistir ve ATAD’1n kadin isgilerin
cinsiyet ayrimciligina konusunda aldig1 kararlar disginda bir AB feshe karsi
korunma hukukundan s6z etmek miimkiin degildir®’. Bununla birlikte, AB
iiyesi tiim iilkelerde is¢iyi haksiz feshe karsi koruyan diizenlemeler mevcuttur.
Uye devletlerin bir kismmin GGASS ya da 158 sayilh ILO Sézlesmesini
onayladigi, digerlerinin ise, Almanya drneginde oldugu gibi, ulusal hukukla-
rinda bu iki uluslararas1 metinden daha ileri giivenceler saglayan diizenleme-
lere sahip oldugu goriilmektedir®. Zaten AB’de feshe karsi koruma alaninda
genel bir diizenlemeye gidilmemesine gerekce olarak, feshe karsi koruma
konusuna olumsuz bakilmasi degil, iiye devletlerin ulusal modelleri arasindaki
uyumlu hale getirilmesi zor farkliliklar bulunmasi gosterilmektedir®.

Madde gerekgesine gore Sart’in bu hiikmii, GGASS md. 24’¢ dayan-
maktadir. GGASS md. 24, isgilerin “yeterliliginden, davranisindan veya
isletme gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebep olmaksizin” hizmet
akitlerine son verilemeyecegini, haksiz fesih halinde iscilere “tazminat veya
bagka bir giderim” imkanini1 ve bunu garantiye almak i¢in iscilerin “bagimsiz
bir makama bagvurma” hakkini 6ngormektedir. Bu hali ile GGASS md. 24,
158 sayili ILO Sozlesmesinin genel sistemine biiyiik 6lglide uymaktadir.
Ayrica GGASS ekinde, sendikal faaliyetin, is¢i temsilciliginin, isveren
aleyhine hak aramanin, itk farkinin, analik ve dogum izinleri ile hastalik
nedeni ile ise devamsizligin gecerli sebep sayilmayacagi belirtilmektedir, ki
bu sayilanlar da 158 sayili s6zlesmenin 5 ve 6. maddelerine biiyiik Slciide
karsilik gelmektedir. Bu nedenle, md. 24’iin 158 sayili ILO Sézlesmesini
model aldig1 kabul edilmektedir®.

GGASS md. 24 ve 158 sayili ILO Sozlesmesi yaninda, AB iiyesi
iilkelerin farkl is giivencesi diizenlemelerinde ortak bir “6z” tespit edebilmek
de miimkiindiir, ki bu 6z de feshe karsi korunma hakkinin dokunulmayacak
0zii olarak dikkate alinabilir. Bu ortak 6z, {i¢ husustan olusmaktadir: Birincisi,
feshe kars1 koruma tiim {ilkelerde isvereni rasyonel davranmaya ve ekonomik

87 Krimphove, 298.
% Rebhahn, Robert: “Der Kiindigungsschutz des Arbeitnehmers in den Staaten der EU”,
ZfA 2003, 163.

8 Krimphove, 298.

% http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm; Giilmez, Mesut: “Gelistirilen

Icerigi ve Etkinlestirilen Denetim Sistemi ile Yeni Avrupa Sosyal Sart1”, Prof. Dr. Metin
Kutal’a Armagan, Ankara, 1998, 327, 339; Birk, Rolf: “Arbeitsrechtliche Neuerungen in
der Europiischen Sozialcharta”, FS fiir Alfred Sollner, Miinchen, 2000, 137, 141.
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nedenli fesihler de dahil, tiim fesih nedenlerinde gerekge gostermeye zorla-
maktadir. Isci boylelikle hi¢ bir hakli nedeni olmayan fesihlere kars: korun-
maktadir. Ikincisi, feshe karst koruma diizenlemeleri ile iscinin davranisi ya
da yeterliliginden kaynaklanan fesihlerde isgiye bazi giivenceler saglanmak-
tadir. Bu giivenceler, is¢inin bazi durum ve davraniglarinin, 6rnegin hamile-
ligin, sendika iiyeliginin, hastaliktan kaynaklanan devamsizligin, fesih icin
hakli neden olarak kabul edilmemeleridir. Uciinciisii ise, feshe karsi koruma-
nin is hukukunun diger kurum ve giivencelerini garantiye almasidir’’. Ortak
0zii olusturan bu ii¢ unsurun, GGASS md. 24 ve 158 sayili S6zlesme ile de
biiyiik dl¢iide uyustugu gézden kagirilmamalidir.

Sart md. 30’daki haksiz isten ¢ikarilmaya karsi korunma hakki da bu ii¢
ortak unsurun 1s18inda yorumlanabilir: “hire and fire” kabul gérmemektedir;
igveren, fesih islemini gerekg¢elendirmek zorundadir, ki bu gerekgelendirme
mutlaka zorunlu olmasa da, genel olarak isletme gerekleri ile ig¢inin davranist
ya da yeterliliginden kaynaklanan nedenler seklinde gerceklesecektir. Sendika
iiyeligi, is¢i temsilciligi, hak arama, dogum ve annelik, 1rk, cinsiyet vb farklar
ile hastalik veya kaza nedeni ile gecici devamsizlik hakli neden olarak goriile-
meyecektir. Isveren tarafindan hizmet akdi feshedilen isci, bagimsiz bir
makam Oniinde, ki bu adli ya da idari bir makam olabilir, feshin hakliliginin
denetlenmesini talep edebilecektir. Eger fesih haksiz goriiliirse, bunun sonu-
cunda igveren icin bir yaptirim Ongoriilecektir. Fakat bu yaptirnm ise iade
seklinde olmak zorunda degildir, tazminat ve hatta idari para cezas1 bile yeter-
lidir™.

Onemli bir sorun ise, Sart’in agik hiikmii geregince Birlik organ ve
kurumlarim baglayan, iiye devletleri ise sadece topluluk hukukunun uygulan-
masinda baglayan bu hakkin, AB’nin bu konuda bir diizenlemesinin mevcut
olmadig1 da dikkate alindiginda, nasil bir etkisinin olacagmin aydinlatilma-
sidir. AB, bugiine kadar yapmamis olmakla birlikte, aslinda feshe karsi
korunma konusunda baglayici diizenlemeler yapmaya Avrupa Toplulugu
Anlagmasi md. 137 F. 2 uyarinca yetkilidir. Temel Haklar Sartinda boyle bir
hiikiim olan AB’den, bu konuda bir diizenleme yapmasi talep edilebilir. Boyle
bir diizenleme yapilmadig1 siirece ise, Sart’in 51. maddesi uyarinca Sart
sadece topluluk hukukunun uygulama alaninda gecerli oldugu igin, iye
devletlerin mevcut feshe karsi korunma diizenlemeleri kural olarak md.

1 Rebhahn, 233.
2 Rebhahn, 177; kars. Zachert, 1045.



Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklart ve Tiirk [s Hukuku 29

30’dan etkilenmeyecektir. Ama AB’nin 6rnegin belirli siireli hizmet akdi,
isyeri devri ya da toplu isten g¢ikarmalarla ilgili yonergeleriyle baglantili
olarak feshe karsi korunma konusunda bir sorun c¢ikar ve bu konuda AB
organlarinin veya ATAD’in bir karar vermesi gerekirse, Sart md. 30 etkili
olabilir. Bunun &tesinde, ulusal mahkemelerin, ulusal hukuklarinin yoru-
munda Sart’a yonelmelerini engelleyen bir hiikiim yoktur. Bu nedenle gele-
cekte md. 30’un tiye devletlerin hukukunda da 6nem kazanmasi beklenebilir”.
Ulkemiz acisindan degerlendirildiginde ise, 4773 sayili Yasa ile getirilen ve
yeni Is Kanunu'nda da bazi farkliliklara ragmen muhafaza edilen feshe karst
koruma diizenlemelerinin 158 sayili ILO S6zlesmesini model almasi nedeni
ile Sart’a uygun bir diizenleme yapildig1 soylenebilir’.

4. Adil ve Makul Calisma Kosullar1 Hakka
Md. 31 “Adil ve Makul Calisma Kosullari:

Her is¢inin saglikli, giivenli ve onurlu ¢alisma kosullarina sahip olma
hakkt vardir.

Her is¢i, azami ¢alisma siiresinin sumirlanmasi, giinliik ve haftalik
dinlenme stireleri ve ticretli yillik izin hakkina sahiptir.”

Madde gerekgesinin, numara vererek her bir fikra i¢in farkli hiikiimlere
atif yapmasindan da agik¢a anlasildigi iizere, maddenin 1. fikrasinin anlam ve
icerigi 2. fikrada iscilere taninan haklar ile sinirli degildir. Aksine, adil ve
makul ¢alisma kosullarina sahip olma hakki daha genis kapsamlidir. Madde
gerekeesine gore, saglikli, giivenli ve onurlu g¢aligma kosullar hakki, dncelikle
AB’nin “Iscilerin Isyerinde Giiven ve Saghginin Daha lyi Korunmasina
Iliskin” 12.6.1989 tarihli ve 89/391 sayili Yonergesine dayanmaktadir. Yine
gerekge uyarinca, bu hak ayrica, ASS’nim 3., TSS nin 19. ve “Isyerinde Onur”
baglikli GGASS’nin 26. maddesine dayanmaktadir. Gerek 89/391 sayil
Yonerge gerekse ASS ve Topluluk Sart’nin ilgili maddeleri is¢inin sagliginin
korunmasi ve igyerinde giivenliginin saglanmasina yoneliktirler. GGASS nin
gerekcede basligl da telaffuz edilen 26. maddesi ise uluslararas1 hukukta ilk
kez diizenlenen bir alana, isyerinde is¢inin onuru (dignity at work, dignité au
travail, Wiirde am Arbeitsplatz) konusuna yonelmektedir. Bu durumda Sart’in

% Rebhahn, 177.

% s giivencesi kapsamimin 30 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri olarak belirlenmesi,

giivencenin etkinligi bakimindan sakincalidir.
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adil ve makul calisma kosullarinin icerigi ii¢ baslik altinda incelenebilir: Is
saghigi ve giivenligi, is¢inin onurunun igyerinde korunmasi ve 2. fikradaki,
caligsma siireleri ve izinler konusundaki haklar:

a. Is Saghgi ve Giivenligi

Is saghig1 ve is giivenligi konusunda Sart’in &ncelikle referans aldig
89/391 sayili Yonerge bir genel ¢ergeve yonergedir. Bu yonerge ve ona baglh
olarak cikarilan diger yonergeler, is saghigl ve giivenligi konusunda ileri
diizeyde ve ayrmtili kurallari igermektedirler. AB’nin is sagligi ve giivenligi
konusunda ulastig1 ileri standardin Sart ile temel hak diizeyine ¢ikarilarak
giivence altina alinmas1 6nemlidir. 89/931 sayili1 yonerge, mesleki tehlikelerin
onlenmesi, igyerinde giivenlik ve sagligin korunmasi, tehlike ve kazaya neden
olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi, isgilere bilgi verilmesi, goriislerinin
almmasi ve iscilere talimat verilmesi gibi konularda ilkelere yer vermektedir.
Yonerge ile isverenlerin igyeri diizeyinde is giivenligi organizasyonlar kurma,
bu organizasyonlar teghizatlandirma, meslek hastaliklarindan ve is kazalarin-
dan koruma yikiimliliikleri 6ngoriilmektedir. Ayrica yonerge is giivenligi
sorunlarinda is¢i temsilcilerinin yonetime katilmasini gerektirmektedir. Bu
yonergeye dayanarak 6zel alanlarda is gilivenligini diizenleyen yedi yonerge
daha c¢ikarilmistir. Bu yonergeler ile, igyerlerinin donanimi, makinelerin ve
aletlerin kullanimi, koruyucu elbiselerin giyimi, agir yiiklerin kaldirilmasi,
kansere yol acan maddelerle ¢alisma gibi gesitli konular diizenlenmektedir”.
Bu yonergeye, is sagligt ve gilivenligi konusunda igverenlerin ve iscilerin
yiikiimliiliiklerini diizenleyen yeni is K. md. 77°nin gerekcesinde de yer
verilmektedir. Bu kapsamda Is K. 77 ile Yonergeye uygun olarak ¢iraklar ve
stajyerlerin de is saglig1 ve is giivenligi mevzuatindan yararlanmasi 6ngoriil-
mektedir®. Ancak yeni Is Kanunu sadece cirak ve stajyerlerin is saglhig1 ve
giivenligi mevzuati kapsamina alinmasi ile yetinmemekte, is saglig1 ve giiven-
ligi konusunu AB standartlarina yaklasan daha ileri bir diizeye getirmektedir.
Is Kanununun is sagligi ve giivenligi konusunda 6ngordiigii yeni ve ileri
diizenlemelerden en 6nemlileri sunlardir:

9 Heper, Altan: Avrupa Is Hukuku ve Tiirkiye, Istanbul, 1997, 168; Tuncay, Can: “AB
Sosyal Politikasma Iliskin Diizenlemelerin Temel Yapilar”, Avrupa Birliginin Sosyal
politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Ankara, 1997, 106.

% Bkz. s Kanunu Madde Gerekgeleri Md. 77 ve Yénerge Md. 3
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1) isveren, isyerinde alinan giivenlik 6nlemlerine uyulmasini denetle-
mek, is¢ileri mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve
giivenligi egitimini vermekle yiikiimlii tutulmaktadir (Is K. md. 77 f.
2).

2) Iscilerin yasanu igin tehlike yaratan durumlarda isin durdurulmas: ve
isyerinin kapatilmas1 daha acik bir diizenlemeye kavusmakta, dur-
durma veya kapatma kararina karsi mahkemeye yapilan itirazin bu
kararm uygulanmasini durdurmayacagi agikca belirtilmektedir (Is K.
md. 79).

3) Is saghg ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii yasayla ongo-
rilmekte, igverenler bu kurullarin kararlarin1 uygulamakla yiikiimlii
tutulmaktadir (Is K. md. 80).

4) Isyeri hekimi calistirma ve isyeri saglik birimi olusturma yiikiimlii-
liikleri yasaya alinmaktadir (Is K. md. 81)

5) Baz1 tiiziiklerde miinferiden 6ngoriilen, isyerlerinde is glivenligi ile
ilgili miihendis veya teknik ecleman gorevlendirme zorunlulugu
genellestirilmekte ve yasa hiikmii haline gelmektedir (Is K. md. 82).

6) Isyerinde iscinin saglik ve giivenligini tehdit eden bir tehlike karsi-
sinda isgiye, iicret ve diger haklar da sakli kalmak iizere, is gérmek-
ten kacinma hakki taninmaktadir (Is K. md. 83).

Bu konularla ilgili ¢ikarilmasi gereken tiiziik ve yonetmeliklerin de, yeni
yasanin is saghigi ve giivenligi konusundaki hiikiimlerinin ruhuna uygun
olmas1 halinde, is saghg ve giivenligi konusunda AB normlarma uyum
saglandig1 soylenebilecektir.

b. Isyerinde Iscinin Onuru

Adil ve makul c¢alisma kosullar1 hakkinin ikinci boyutu ise, is¢inin
onurunun korunmasidir. Calisma yasaminda is¢inin insan onurunun korun-
masi, oncelikle ig¢iye insan onuruna yakisir calisma kosullarinin saglanmasi
ve iscinin kisisel degerlerinin korunmasi seklinde somutlasir. Ornegin,
zorunlu olmadikga isgilerin gizli kamera ile gozetlenmesi ve filme alinmasi,
isyerindeki telefon konusmalarinin dinlenmesi, is¢ilerin psikolojik uygunluk
testlerine tabi tutulmasi vb. davranmiglar insan onurunun ihlali olarak kabul
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edilmektedirler’”’. insan onurunun asgari simri ise Sart md. 5’de yer alan
kolelik ve angarya yasagidir.

Ancak igyerinde is¢inin onurunun korunmasi sadece isverenin davra-
niglari ile siirlt degildir. Onur kirict davranislar, is¢inin ¢alisma arkadasla-
rindan da kaynaklanabilir. Sart’in onurlu ¢aligma kosullari i¢in referans aldigi
GGASS’1n “is yasaminda onurun korunmasi”yla ilgili 26. maddesi, 6zellikle
iki davranisin igyerinde is¢inin onurunu zedeleyecegini belirtmektedir: Cinsel
taciz ve calisana karsi isyerinde veya isle ilgili olarak yoneltilen kinanabilir
veya diismanca davranislar (Mobbing). Devletler, bu tiir davranislar hakkinda
duyarlilig1 ve bilgilendirmeyi saglamak, bunlar1 6nlemek ve iscileri korumak
icin gereken tedbirleri almalidirlar’™®. Bu diizenlemenin isveren kadar bu tiir
davranislarda bulunan diger calisanlarin ve hatta igyerinde bulunan {igiincii
kisilerin davranislarina da yoneldigi aciktir’. AB bugiine kadar cinsel taciz ve
mobbing konularimi dogrudan bir yonerge ile diizenlemekten kaginmustir.
Bununla birlikte, “Isyerinde Kadm ve Erkegin Onurunun Korunmas1” hakkin-
da karar ile cinsel taciz ve mobbingle miicadeleyi 6ngéren bir Tavsiye ve bir
Uygulama Kodu 90’larin basinda kabul edilmistir. Uygulama Kodu, cinsel
tacizin tanimina ve sekillerine yer vermekte, isverenlere, sendikalara ve isci-
lere igyerinde kadin ve erkeklerin onurunun korunmasi hakkinda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Kod uyarinca onur kirici davraniglarla miicadele edilmeli ve

bu davramslari caydiracak yeterli prosediiriin mevcut olmasi saglanmalidir'®.

Yeni Is Kanunu’nda is¢inin onurunun korunmasi yéniinde dngdriilen tek
husus, is¢iye hakli nedenle derhal fesih hakki taniyan nedenler arasinda cinsel
tacizin acikca sayilmasi olmustur. Is K. md. 24/II’ de ahlak ve iyiniyet kura-
lina uymayan haller ve benzerleri altinda (b) bendinde isverenin is¢iye cinsel
tacizde bulunmasi ve (d) bendinde is¢inin diger bir isci veya tigiincii kisiler
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirme-
sine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumlar1 sayilmaktadir. Madde
gerekcesine gore “gerekli onlemler” ile anlatilmak istenen, isverenin, olayin
tekrar etmemesi i¢in ¢aba gostermesi, 6rnegin is¢inin caligtigi yeri degistir-
mesi ya da tacizin agirligi karsisinda tacizei isginin igine son vermesidir. Daha
onceki Is Kanununda yer almayan bu diizenleme olumlu olmakla birlikte ¢ok

7 Zpllner, Wolfgang/Loritz,Karl-Georg, Arbeitsrecht, 4. Auflage, Miinchen, 1992, 87
% Bakirel, Kadriye: Isyerinde Cinsel Taciz, istanbul, 2000, 63; Birk, 145.

% Birk, 146.

100 Bakirer, 59.
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yetersizdir. Diizenlemenin 6nemli bir sakincasi, cinsel tacize ugrayan ya da
bagka onur kirict muamelelere maruz kalan ig¢iye taninan tek hakkin, kidem
tazminatini alip isten ayrilmak olmasidir. Halbuki gergek bir korumanin
saglanmasi igin, tacize ugrayan iscinin is iliskisi miimkiin oldugunca korun-
mali, taciz eden iscinin isten ¢ikartilmasi yoluna gidilmeli, tacize engel
olmayan, gbz yuman veya bizzat tacizde bulunan igverenin ise idari ceza ve
tazminat yolu ile cezalandirilmasi saglanmalidir. Ayrica GGASS’na uygun
olarak, cinsel taciz ve diger onur kirict muameleler konusunda duyarhilik ve
bilgilendirmeyi saglayacak onlemler lizerinde de diisliniilmesi gerekmektedir.
Yapilmasi gereken 6nemli bir degisiklik de, cinsel taciz ve diger onur kirici
davranislara kars1 saglanacak korumanin sadece Is Kanununa tabi ¢alisanlar
ile smrli kalmamasidir'®. GGASS ve Sart’n hukukumuz i¢in baglayict
olmamasi, biitiin hak ve Ozgiirlikklerin temel degeri olan insan onurunun
caligma yasaminda etkili bir sekilde korunmamasina mazeret olamaz.

¢. Makul Calisma Siireleri, Dinlenme ve Ucretli Izin Haklar

Sart md. 31 f. 2 uyarinca her is¢i, adil ve makul ¢alisma kosullar1 hakki
kapsaminda, azami caligsma siiresinin sinirlanmasi, giinliik ve haftalik dinlen-
me siireleri ve ticretli yillik izin hakkina sahiptir. Madde gerekgesine gore bu
hiikkiim AB’nin 93/104 sayili “Is Siirelerinin Diizenlenmesi” hakkindaki
Yonergesine, ASS md. 2 ve TSS md. 8’e dayanmaktadir. Sart’in diizenlemesi
ile, yonergede oOngoriilen ilkeler temel hak giivencesine kavusmaktadir.
Yonergenin konusu, giinliik ve haftalik asgari dinlenme siireleri, asgari yillik
izin, ara dinlenmeleri, haftalik azami ¢aligma siiresi yaninda gece ve vardiyali
caligmalar ile ¢alisma ritminin belirli yonlerinin diizenlenmesidir. Y6nergenin
asgari dinlenme ve is siireleri ile ilgili temel ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:
Haftalik ¢alisma siiresi, fazla ¢alismalar da dahil 48 saati gecemez (md. 6/3).
Isciye 24 saatlik bir zaman dilimi i¢inde asgari ve kesintisiz 11 saatlik bir
dinlenme siiresi taninmalidir (md. 3). Giinliik ¢aligmas1 6 saatten fazla olan
iscilere, siliresi ve sartlar1 ulusal hukukla belirlenecek bir ara dinlenmesi
saglanmalidir (md. 4). Kural olarak her is¢i haftada en az 24 saatlik kesintisiz
bir dinlenme siiresine sahip olmalidir (md. 6). Ayrica her isciye yilda en az 4
haftalik ticretli izin hakki taninacaktir (md. 7). Ancak bu siirenin hesabinda

yillik icretli izin siiresi yaninda resmi tatil giinleri de dikkate alinmaktadir'®*.

01 Bakiren, 225 vd.
102 Krimphove, 279.
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Yonerge gece caligmalart ve vardiyali ¢alismalar konusunda da giivenceler
icermektedir. Fakat yonerge sadece isgileri koruma amaci ile sinirh kalma-
makta, ayn1 zamanda is siirelerinde esnekligi saglamaya yonelik denklestirme
donemlerine ve farkli diizenlemeler yapabilme imkanlarina yer vermekte-
dir'”.

Gece caligmalarn konusunda yonerge her seyden dnce gece caligmala-
rimin 24 saatte ortalama 8 saati asamayacagini ongdrmektedir. Ozel tehlikeler
veya agir fiziki veya zihni zorlamalar s6z konusu ise, gece calismasi 24
saatlik donemde 8 saati gegemeyecektir (md. 8). Gece ¢alisanlarin belirli
donemlerde iicretsiz olarak saglik kontroliinden gegirilmeleri ve saglik durum-
lar1 gece c¢aligmasina miisait olmadig1 belirlenenlerin, igveren tarafindan
gilindiiz mesaisine gegirilmesini tesvik edecek Onlemlerin alinmasi saglana-
caktir (md. 9). Isverenler siirekli gece calismasi yaptirdiklar isciler hakkinda
yetkili mercilere bilgi vereceklerdir (md. 11). Gece ve vardiyal caligmalarda,
is¢ilerin sagliklarin korunmasi i¢in 6zel onlemler diislintilmelidir (md. 12).
Devletler, calismay1 belirli bir ritme gore ayarlamak isteyen igvereni, “igin
insana uygunlugu” ilkesini dikkate almaya yoneltecek tedbirleri almalidirlar.
Bu ilke 6zellikle monoton ve makinelerin temposuna bagiml islerin azaltil-

masin1 igerir (md. 13)'*.

Tirk hukukunda, AY md. 50 F. 3 ve 4 ile dinlenme hakki ve ticretli hafta
ve bayram tatili yaninda ticretli yillik izin hakki giivence altina alinmaktadir.
Yeni Is Kanunumuz ise ¢alisma siireleri bakimindan degerlendirildiginde,
ilgili yonergeye biiyiik 6l¢iide uyum saglandigi ve esneklik yoniinde adimlar
atildigr goriilmektedir'®. Haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olarak korunmakla
birlikte, giinliik ¢alisma siiresinin 11 saat olabilmesi ve bir denklestirme
prosediirii kapsaminda iki veya dort aylik bir siiregte haftada 66 saate kadar
calisma siiresinin arttirilabilmesi kabul edilmistir (Is K. md. 63). Ara dinlen-
meleri (md. 68), kesintisiz en az 24 saatlik hafta tatili (md. 46) ile gece ve
vardiyali ¢aligmalarin esaslar1 ve is¢ilerin sagliklarinin korunmasi igin alina-
cak tedbirler konularindaki diizenlemeler (md. 69) yoOnergeye tamamen
uygundur. Ozellikle gece calismalar1 ve vardiyali calismalar konusundaki

193 Soyer, Polat: “Avrupa Birliginde Is Siiresi ve Dinlenme Hakki”, Avrupa Birliginin Sosyal

Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Ankara, 1997, 241, 244.

1% Soyer, a.g.e. 245 vd.

105 Hiikiimet Gerekgesi, Ugum, Mehmet/Cakmakel, Ramazan: Is Kanunu ve Temel Mevzuat,

Istanbul, 2003, 103.
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diizenlemede yonergeye uyma amaci ile hareket edildigi goriilmektedir'®.

Yonergeye uymayan tek husus ise, fazla calismalarin da dahil edildigi haftalik
ortalama calisma siiresine herhangi bir smirlama getirilmemis olmasidir'”’.
Ayrica yillik ticretli izin siireleri arttirilmakla ve bdylece Tiirk mevzuati AB
normlarina yaklastirilmakla birlikte, halen asgari 4 haftalik izin siiresi ongoren

yonergeye uyum saglanamamustir (Is K. md. 53).

SONUC

Ulkemiz AB’ne aday konumundadir ve AB’nin anayasa hazirlama
prosediiriine dahildir. Hazirlanmakta olan Anayasanin ana bdliimlerinden
birini olugturan Sart ve Sart’taki sosyal haklar bu nedenle de Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendirmektedir. Fakat bunun 6tesinde Sart, AB’ nin insan haklarn
konusundaki degerlerini temsil ettigi i¢in her durumda 6nemlidir. Zira AB’nin
aday iilkelere iiyelik sart1 olarak ongordiigii Kopenhag kriterleri arasinda yer
alan insan haklan kriterleri Sart ile daha da somutlagsmaktadir ve {ilkemiz aday
iilke olarak bu kriterlere uymakla yiikiimliidiir'®. Sart’ta dayanisma ilkesi ve
sosyal haklara yer verilmesi ile ortaya ¢ikan, sosyal politika alaninda belirli
standartlarin altina inilmeyecegi prensibi boylece Tiirkiye’nin de uymak
zorunda oldugu bir ilkedir. Hali hazirda Sart kesin bir hukuki baglayicilik
kazanmamustir. Fakat Sart hiikiimleri baglayicilik kazanmasalar dahi, Sart’in
belirttigi degerlerin AB’nin ortak degerleri oldugu ve aday iilkelerden
mevzuatlarini bu degerler ile uyumlu hale getirmelerinin beklenecegi aciktir.
Ayrica, Sart’ta yer alan sosyal haklarin tiimiiniin, grev hakkinda oldugu gibi
cesitli uluslararasi sozlesmelerde ongoriildiigli ve onemli bir boliimiiniin de,
yonetime katilma ve adil calisma kosullarinda oldugu gibi, yonergeler
seklinde baglayicilik kazandig1 goriilmektedir. Sosyal haklar alaninda ASS’n1
cok sayida cekince ile onaylayan Tiirkiye, Sart’ta yer alan sosyal haklarin
dayanag1 olan ASS hiikiimleri ile AB Yonergeleri karsisinda artik Avrupa
sosyal politikas1 ve sosyal normlari ile ciddi sekilde yiizlesmektedir. Ulkemiz
AB’ne uyum siirecinde mevzuatinda AB ydnergelerine uygun diizenlemeler

19 Hiikiimet Gerekeesi, Ucum/Cakmaker, 110.

Soyer, Polat: “4857 Sayili Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saghg ve
Giivenligine Iliskin Baz1 Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler”, 4857 Sayili Yeni Is Kanunu
Degerlendirme Konferans Notlari

108 Busse, 560; Zuleeg, 514.
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yapmaya mecbur oldugu i¢in'”, Sart’m bunlara denk diisen hiikiimlerine de
uymak zorunda kalacaktir. Bu gercegin AB’ne uyum siirecinde dikkate
almdigi, AB Miiktesebatinin listlenilmesi kapsaminda yerine getirilecek siyasi
kriterlerle baglantili olarak diger uluslararasi anlasmalar yaninda, BM
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, 182 Sayili ILO
En Koétii Bigimde Cocuk Isciliginin Onlenmesi Sézlesmesi ve BM Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin Kaldirilmast Sozlesmesi Thtiyari Protokoliiniin

de imzalanip onaylandig1 goriilmektedir''’.

AB Miiktesebatina sosyal haklar alaninda uyum saglama yoniinde en
somut ve ileri galisma ise 4857 sayili yeni Is Kanunu olmustur. Kanunun
genel gerekgesinde Avrupa sosyal normlarina uyum saglama geregi agikca
ifade edilmektedir'''. Degistirilen ya da yeni eklenen hiikiimlerin madde
gerekgelerinde de 6zel olarak hangi AB Yo6nergesine dayanildigi agikca belir-
tilmektedir. Bdylece yeni Is Kanunu sayesinde Tiirk Is Hukukunun AB sosyal
haklarma uyumu yoniinde 6nemli bir asama kaydedildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte yukarida incelenen dért sosyal hak bakimindan Tiirk is
hukukunda su tespitler yapilabilir:

1) Iscilerin bilgilendirilme ve damsilma hakkiyla smirli bir ydnetime
katilma hakki, toplu isten ¢ikarmalar ¢ergevesinde once 4773 sayili Yasa,
sonra Is K. md. 29 ile hukukumuza girmistir. Ancak isyerinin devri konusunu
tamamen AB normlarina uygun olarak diizenleyen Is K. md. 6°da bu hakka
yer verilmemis, Is K. md. 29 ile 4773 sayili Yasanm toplu isci ¢ikarmalar icin
Ongordiigl isyeri isci temsilciligi kurumundan bile geri adim atilmus, is sagligi
ve giivenligi kurulu hari¢ asgari diizeyde de olsa yonetime katilma yoniinde
adim atilamamistir. Oysa en azindan is¢ilerin hizmet iligkisini ilgilendiren
konularda iscilere bilgi alma ve danisilma hakki taninmasi AB sosyal
normlarinin geregidir.

2) Sart grev hakkini agik¢a tamimaktadir. Bu hakkin igerigi konusunda
Sart’in ASS md. 6’y1 esas aldig1 goriilmektedir. ASS md. 6’nin Uzmanlar
Komitesi kararlart 1518inda yorumlanmasindan ise, grev hakkinin sadece

19 Siizek, 93, 94.

"0 Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programimnm

Uygulanmas1, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar, “Siyasi Kriterler”, 2003/590, RG
24.7.2003, s. 25178 Miikerrer

U Ueum/Cakmake, 167.
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sendikalar tarafindan kullanilabilmesini saglayan ve greve sadece toplu
sozlesme uyusmazliklarinda izin veren diizenlemelerin, grev hakkina aykir
oldugu anlasilmaktadir. Gerek bu yonleri ile, gerekse bazi isyerleri ve
branglarda asiriya kacan grev yasaklari ile Tiirk is hukuku Sart’a uymamak-
tadir. Tiim memurlara genel bir grev yasagi ongoriilmesi de Avrupa norm-
larina aykiridir.

3) Haksiz isten ¢ikarilmaya karsi korunma hakki, AB igin de yeni bir
haktir. 4773 sayili Yasa ve yeni Is K. md. 18 vd. ile bu konuda mevzuatimizda
somut diizenlemeler yapilmistir. Bu konuda is giivencesi kapsaminin 30 isci
Ol¢iitiine baglanmasi isabetli olmamistir. Ancak AB hukukunda da bu konuda
¢ok kesin ve baglayici bir diizenleme mevcut olmadigindan, 158 sayili ILO
So6zlesmesini esas alan hukukumuzun AB’nin feshe karsi korunma hakkina
aykir1 oldugunu sdylemek giictiir.

4) Sart’in adil ve makul caligma kosullar1 hakki oldukg¢a genis kapsamli
bir haklar biitiintidiir. Hilkmiin is saglig1 ve gilivenligi konusunda esas aldig
AB normlarma yeni Is K. md. 77 vd. ile uyum saglandig1 goriilmektedir.
Iscinin onur kirict davranislar ve cinsel tacize karsi korunmasi konusunda ise
yeni Is K.’da yapilan diizenlemelerin olumlu olmakla birlikte, caydiricilik
yoniinde yeterli olmadiklar belirtilmelidir. Makul ¢alisma siireleri, dinlenme
ve Ucretli izin haklar1 konusunda Sart’in esas aldigi AB Y&nergesine ise yeni
yasa ile biiylik 6l¢iide uyum saglandigini sdylemek miimkiindiir.

Hig siiphesiz ki Tiirk is hukukunun AB sosyal normlarina bu kadar kisa
siirede tamamen uyum saglamasini beklemek ger¢ekei degildir. Sosyal haklar
konusunda AB’ne yeni katilan {ilkelerden hemen uyum saglamalarinin bek-
lenmeyecegi, onlara bir gegis dénemi tanmabilecegi belirtilmektedir''>. Bunun
Tiirkiye i¢in de gegerli olmasin1 beklemek yerinde olur. Yeni Is Kanunu ile
AB normlarina uyum yoniinde getirilen diizenlemeler Tiirk is hukukunu
Avrupa is hukukuna yaklastiran 6nemli gelismelerdir. Saptanan eksikliklerin
ise iizerinde diisiinilmesi ve AB iilkelerindeki diizenlemeler de dikkate
aliarak gelecekte giderilmesi yerinde olacaktir. Onemle belirtilmesi gereken
husus ise, Sart’in AB’nin sosyal politika yoniine yaptigi vurgunun dikkate
alinmast lizumudur: AB artik sadece ekonomik bir topluluk degil, ayni
Olciide sosyal yonii agir basan bir topluluktur ve bu toplulugun iiyesi olmak
icin sosyal haklarin da dikkate alinmasi ve 6zenle korunmasi gerekmektedir.

12 Weiss, 2.
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Kisaltmalar

AB
AIHM
AIHS
ASS
ATA
ATAD
AETA
AuR
EuGRZ
FS
GGASS
IHD
NIwW
NVwZ
NZA
Sart

7SS

VSSR
ZfA

: Avrupa Birligi

: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

- Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi

: Avrupa Sosyal Sarti

: Avrupa Topluluklar: Anlagmasi

: Avrupa Topluluklar: Adalet Divani

: Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmast
: Arbeit und Recht

: Europdische Grundrechte Zeitschrift

: Festschrift (Armagan)

: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
- Is Hukuku Dergisi

. Neue Juristische Wochenschrift

: Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

. Calisanlarin Sosyal Temel Haklar: Topluluk Sarti

(Topluluk Sosyal Sarti)

: Die Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht

: Zeitschrift fiir Arbeitsrecht
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