TURK GUMRUK VERGISININ MATRAH!

Tahsin YILDIRAN
Ticaret Odas1 U. Kitip Mv.

6 Mart 1954 tarihinde nesredilmig bulunan ve 6 Haziran 1954
tarihinden beri yiirtirlilkte olan 6290 sayili kanunia yeni bir Noman-
klatiir (Egya Tasnif Cetveli) ve yeni kiymet anlamz kabul edilmisg,
Nomanklatiiviin (9) pozisyonu siklet esasi iizerinden, diger pozisyon
lan1 da kiymet esast iizerinden vergiye tabi kihinmgtir.

Yeni tarifemizin (1301) pozisyonu ihtiva ettigi kaydedilecek
olurga, Ad Valorem (yani kiymet esasina miistenit) bir tarife ol-
dugu anlagilir. Zira siklet esasina gore vergiye tdbi pozisyonlar ta-
rifenin umumi hey’etinin takriben 1/130 dir.

Konugmamizin mevzuu giimriik vergisi matrahi oldugu ve tari-
femizde sikletleri iizerinden giimriilk resmine tabi egya bulundugu
halde, siklet esagini tanzim eden hiikiimlerden bahsetmiyecegiz, ar-
zettigi ehemmiyet dolayisiyle sadece kiymet esasi jle Giimriik kiy-
metini tanzim eden hiikiimleri izah etmiye galigacagiz.

Bu arada gu hususu aciklamada fayda miildhaza etmekteyiz :

Bilindigi gibi, Giimriik Idarelerince gegitli vergi ve resimler tah-
sil edilmektedir. Bunlarm her biri, ayrt bir kanunun kabul ettigi
esaslara gore tahakkuk ettirilir ve tahsil olunur. Bunlarin hey’eti
umumiyesine gigmriik vergileri diyoruz. Bu vergilerden birinin adi
konugmamiza mevzu tegkil eden glimriik vergisidir. Gimritk vergi-
sini kendi anlamimiza gore goyle tarif etmekteyiz : :

«Giimritk vergisi, Giimriik Kanunu ve bu kanuna elkli «Giim»~
ritkk Girig Tarife Cetveli» nde ve muhtelif memleketlerle akdettigi-
miz iki veya cok tarafli anlagmalarla famdiZirz tiviz veya konso-
lidagyonlar1 ihtiva eden Ahdi Tarifede yazili esas ve nisbetler iize-
rinden tahakkuk ettirilen ve tahgil olunan vergidirs.

Bu kiga aciklama ile konugmamizin meviuuna, Girig Muamele
Vergisi, Belediyeler Hissesi, Rihtim Resmi Akaryakit-yol Vergisi,
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Akaryakit Istihlik Vergisi, Kahve Istihldk Vergisi, Kibrit Istihlak
Vergigi, Tayyare Resmi ve gegitli Inhisar Vergileri matrahlarinin
dahil bulunmadiginm belirtmek istiyoruz.

Konugmamizda agagidaki sualleri cevaplandirmaya caligacagz :

a) Gumrilk girig tarifemizin hemen tamamina yakim neden
kiymet esasina gore vergiye tidbi kilind1?

b} Giimriik Kanununun 68 inci maddesindeki kiymet tarifi ve
bu mevzu ile ilgili diger hilkiimlerin bu gekli ile mevzuatimizda yer
almasinmin sebebi nedir?

¢} Giimriik Kanununda giimritk kiymeti nasil tarif edilmigtir?
Tarifin unsurlart nelerdir? Tarif, tatbikatta mahzurlar veya aksak-
liklar teviid edecek mahiyette bogluklar: ihtiva etmekte midir?

d) Tatbikatta miigahede edilen ihtilaflar nasil asgari hadde in-
dlrllehlhr‘?

e} Ad Valorem sistem ve giimriik vergisinin matrahim tanzim
eden esaslar arzulanan neticeyi temin etmig midir?

o) Giimritk girig tarifemizin hemen tamaming yoakim neden,
kwymet esaswmma gore vergiye tdbi kalinde?

b) Giimritk Karununun 68 inci maddesindeki kwymet tarifi ve
bu meveu ile ilgili diger hiikiimlerin bu sekli ile meveualimizda yer
almasimn sebebi nedir?

Yeni tarifemizin tamamina yakimnin kiymet esasina miisteni-
den vergiye tibi kilinmasinin sebebi, spesifik esasa miistenit tarife-
nin gayesini tahakkuk ettirmekten cok uzak kalmig olmasidir.

6290 sayili kanunun Esbabi Mucibe Layihagsindaki izahattan,
1936 yihinda, Giimriik Vergisinin, ithal edilen egyanin kiymetine
nishéti % 48 iken - 7 BEyliil 1946 tarihinde yapilan ayarlamaya ve
tarifenin bir ¢cok pozisyonlarinin vergi nishetinin yiikseltilmesine rag-
men 1952 yilinda bu nisbetin 9 12 ye diigmiis oldugu anlagiimakta-
dir.

Bu gekilde yapilan bir incelemede bazi hatalarim meveut olmas:
mimkiin olmakla beraber, varilan netice spesifik tarifenin diinya
fiyatlarmn yiikseldigi devrelerde gayeyi tahakkuk ettirmekten uzak
oldugunu gostermektedir.
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Yalniz bu arada gaye tibiri ile ifade edilmek istenen hususu da
belirtmeyi faideli miildhaza etmekteyiz: «Gaye» tibiri ile ifadegini
bulan, hakikati halde VERGI VERIMI olmak icab eder.

Muhtemelen bu sekilde ifademize itiraz olunabilir ve denilebi-
lir ki ;

«Giiimriik vergisinin iki ana gayesi vardir : Bunlardan biri mali,
diggeri de hamidir, Burada hami gayeden bahsetmeden sadece birin-
cigi iizerinde durulmaktadirs.

Bu yoldaki itiraza gbyle cevap verilebilecegini zannediyorum :
Memleketimizde giimriik vergisi bilhagsa hami gayeyi tahakkuk et-
tiren bir vasita olmakian ctkmgtir, Zira bir taraftan Dig Ticaret
" Rejimini tanzim eden karar ve bu karara miisteniden vazedilen ida-
ri tedbirler, diger taraftan — hini hacette tahsis verilmemesi gibi —
stibjektif tedbirler, hami gayeyi tahaklkuk ettirmek i¢in hemen ye-
ghne tedbir olarak diigiinillmektedir.

Bu kisa aciklama ile tarifemizin kiymet esasina baglanmasi se-
bebini izah etmig bulunuyoruz, Simdi Giimritk Kanunumuzun 68 in-
ci maddesindeki kiymet tarifi ile bu mevzu ile ilgili diger hiikiimle-
rin bu gekli ile mevzuatimizda yer almasinin sebebini izah etmiye
caligalim,

1947 senesinin Eyliil ayinda Pariste kurulan ve ayni senenin
Aralik ayinda Briikselde itk foplantisimi yapan <Avrapa Glimriik
Birligi Inceleme Gurubus arzulanan Gimriik Birliginin tahakkuku
icin iptida Birlige dahil olacak memleketlerde tatbik edilecek bir
tip Nomanklotiir ile, bir tip knymet tarifi ve buna miiteferri esas-
larin hazirlanmasmm faydalt ve zaruri miitalda etmig, yapilan uzun
caligmalar neticesinde bir tip Nomanklatiir ile bir tip kiymet tarifi
hazirlamig ve birer anlagmaya baglanmigtir.

Her iki anlagmaya memleketimiz iltihak etmigtir. Bu anlagmalar
(6449) sayil kanunla tasdik olunmusgtur.

Mevzuumuzn ilgilendiren kiymet anlagmasi, 4za memleketlere,
tarifelerini kiymet esasina istinat ettirmeleri yolunda bir mechu-
riyvet tahmil etmemektedir.

Anlagmaya gore, 8za memleketlerin miikellefiyeti, klymet esa-
sina miisteniden vergiye tdbi kildiklar: tarife pozisyonlarina dahil
bulunan egyanin vergi matrahim anlagmaya ekli kiymet tarifine ve
tarifin tatbikati ile ilgili sair hilkiimlere miisteniden cercevelemek
ve hesap etmektedir. Daha acik bir ifade ile &za devietler tarife-
lerinde kiymet esasi iizerinden vergiye tibi kildiklar1 egyanin kiy-
metini Britksel tarifine gore hesaphyacaklardir.
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Vazu Kanun bu tarifi mevzuatimiza aynen almig bulunmalkta-

-dir.

¢) Giimrik Kanuwnundo gimritk kwymeti nasil tarif editmistir?
Tarifin unsurlore nelerdir? Tarif tatbikalite mohesurlar veya aksalk-
hiklar tevlit edecek mahiyetie boshuklar: thtiva etmekte midir?

d) Tatbikatta miisehede edilen thiildflor nasi asgari hadde in-
dirilebilir?

Giimriik Kanunumuzun (68) ineci maddesinde ifadesini buldu-
gunu soyledigimiz giimritk kiymeti aynen gdoyle tarif edilmigtir :

ithal edilecek egyanin gimritk vergisine esas olan kiymeti,
Giimriik Vergisi 6deme miikellefiyetinin bagladig: tarihteki normal
fiatsdar,

Bir tarif yapilmig bulunmasina ragmen, yine kargumizda tarifi
icap ettiren iki ifade bulunmaktadir.

Giimrik vergisi 6deme miikellefiyetinin ba,§lad%g"m tariii :

Normal Fiyaf.

Giimritk vergisi ddeme miikellefiyetinin baglad1g1 tarihi Gim-
ritk Kanununun (4) iincii maddesi tanzim etmektedir. Mevzuu faz-
laca dagitmamak icin sadece kat'l ithali itibare alabiliriz, Kat'i it-
halde giimrilk édeme miikellefiyeti, beyannamenin Giimrik Idare-
since tesecil edilmesi ile baglar.

Su halde kat’l ithalde, egyanin Gumriik Vergisine esas olan
lnymeti, beyannamenin tescil edildigi tarihteki normal fiatidar.

Normal fiyatl, biribirinden milstakil bir aliel ile bir saticr ara-
ginda serbest rekabet sartler: alfinda hasil olan fiyattir.

Normal fiyatin tarifi de kargimiza, yine tarifi icab ettiren iki
veni unsur ¢ikarmaktadir ki, bunlardan biri, birbirinden miistakil
bir alic: ile bir satiel, digeri de serbest rekabet gartlaridir,

Bahsini ettigimiz unsurlarin tahliline gegmeden 6nce bu tari-
fin eksik olduguna dikkatinizi ¢ekmeyi faideli gdrmekteyim.,

Hakikaten tarifte sahislar var, zaman var, gartlar var, fakat
mahn teslim yeri yok. :

Esyanin teslim yeri ve teslim yerinden &nce veya sonra yap11~
mas1 gereken masraflarin kime ait olmast ldzim geldigi hakkinda
ayny fikranmin muhtelif bendlerinde sarahat vardir. Mezkir bendler-
de gbyle denilmektedir :

— Esyanin aheiya Tirkiyedeki giriy liman veya mevkiinde
teslim ettigi ; '
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— Saticinin esya bedeline navlun, sigorta, satig komisyonu ve
ithal yerinde teslimine kadar yapilan bilimum masraf ve iieret-
jeri ildve ettigi ;

— ithal liman ve mevkiinde denmesi gereken biitlin vergi ve
resimlerin alictya ait oldugu farzolunur. ‘

Gozden gecirdigimiz tarif ve tabirlerin igig1 altinda glimriik kiy-
metini vuzuhlu bir gekilde ortaya. koyabiliriz :

Birbirinden miistakil bir alici ve bir satici bir egyanin satigl
mevzuunda bir anlagma yapiyorlar :

— Anlagmanin yapildigl taribh, gimrik heyannamesinin tescil
edildigi tarihtir.

—— HEgyanin teslim edilecegi yer, memlekete girig yeri veya li-
mandar, :

— Bu anlagma tam ve serbest rekabet gartlan i¢inde yapil-
magtir,

«Girig yeri veya limaninda Gdenmesi gereken biitiin vergi ve
resimler alielya aittir. ‘
- Iste biyle bir anlasmada uyugulan fiyat normal fiyatier. Yani
Fwymeti dizerinden glimritk vergising tabi esyaran giimrill vergist
matrahdir.»

Birbirinden miistakil bir aliei ile bir saticr ve tam ve serbest
rekabet gartlar: maddede tarif edilmermis, gsadece birbirinden miis-
takil bir alel ile sattel arasinda tam ve serbest rekahbet sartlar: icin-
de yapilan satig anlagmasinin nasiu bir anlagma oldugu belirtilmis-
tir.

Birbirinden miistakil bir alict ile bir satic1 arasinda tam ve ser-
best rekabet gartlam altinda yapilan bir anlagmada : Alel, uyusu-
lan bedeli ddedikten sonra biitiin borglarindan kurtulmaktadir. Uyu-
gulan fiat, bizzat satistan tevelliit edecek miinasebetlerin diginda
akde miistenit olsun veya olmasin ticari, mali veya diger miinase-
betlerin tesiri altinda kalmapug bulunmaktadir. Anlagmada egya-
nin ileride satigindan, temlikinden, devrinden hasil olabilecek nema-
nin her hangi bir kisminin dogrudan dogruya veya dolayisiyle sa-
ticiya intikalini icap ettiren herhangi bir gart mevcut degildir.

Alicr ile satica arasinda fiyatin daha din seviyede tegekkiil ef-
mesini icap ettiren (meseld ithaldt¢inin, ihracatginin acentasi, ye-
gine distribiitéri, ortagl, subesi oldugu hallerde) bir miinasebet
meveut oldusu veya alicinin, bidayeten ddedigi fiyattan ayr: olarak
sonradan bir tediye yapilmasim gerektiren bir sartin bulundugu va-
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ziyetlerde bu gibi miinasebetlerin tesiri altinda yapilan veya kay-
dedilen gart: ihtiva eden anlagmanin, kiymet tarifi ile ortaya konu-
lan anlagmaya yabanct diigtiigii neticesine ulagiyoruz.

Goriildiigii iizere, tamamen nazarl ve farazi bir mukavele ile
kargi kargiya bulunuyoruz. Bu 6yle bir mukaveledir ki; realite ile
hemen hemen hir ilgisi yoktur. '

Yine kat'l satig itibare alirsak, realitedeki anlagma mutlaka
giumritk beyannamesinin tescilinden dnce yapilmigtir. Halbuki ta-
rif; fiyatin beyannamenin tescil edildigi tarihte takarriir ettigini
farzetmektedir. Saniyen malin mefruz teslim yeri memleketin gi-
rig yeri veya limanidir. Hakiki hayatta yapilan mukavelede teslim
yeri bu mefruz teslim yerinin berisinde veya otesindedir, Tarifteki
mukaveleyi imzalayanlar birbirinden tamamen miistakildirler. Hal-
buki bilhassa garp memleketlerinde dig ticarette miibadeleler ara-
larinda bir miinasebet bulunan firmalar arasinda yapimaktadir ve
fthracatq firmalar bu minasebet dolayisiyle egyayr daha ucuz bir
fiyat lizerinden fatura etmektedirler,

Su halde kargimizda reel bir mukavele degil, hakiki hayattaki
mukavelenin intibak ettirilecegi bir model mevcuttur, Bu modeli bir
elbiseye benzetecek olursak, kargimizda hic kimse itibare alinmadan
hazirlanan bir elbise. belirecektir. Biz bu elbiseyi bir insanm iize-
rine uydurmak igin gerekli tashihat: yapmaya caligmayacagiz Bila-
kis bunun i¢ine girecek insan: elbiseyi giyebilécek bir hale getire-
cegiz. Sigmansa zayiflatacagiz, zayifsa sigmanlatacagls, kisa boy-
lu ise hoyunu uzatacak, uzun boylu ise boyunu kisaltacagiz.

Tarife gbre gdyle hareket edecegiz :

Uyugulan fiyat beyannamenin teseil edildigi giiniin fiyatindan
farkh ise; uyugulan fiyati giiniin fiyatina uyduracagiz.

Mesgeld mal Borsa mevzuu bir maldir. Borsa mevzuu bir malin
fiyati kolayca takip edilebilecegi icin, anlagmanin yapidig: tarih-
teki Borsa bilteni ile beyannamenin tescil edildigi tarihteki Borsa
biiltenini inceleyecegiz. Ve ikisi arasinda fark varsa; beyannamenin
tescil edildigi giiniin fiyatin itibare alacagiz,

Anlagmada kararlagtirilan teslim yeri, tarifteki teslim yerin-
den farkli ise; satici meseld egyay:r F.0.B. olarak satmigsa, F.O.B
satigtaki teslim yeri ile mefruz teslim yeri arasinda yapilan masraf-
lar: fatura fiyatina ilive edecegiz.

Aksine bir durum meveutsa; meseld Cekoslovakyadan demiryo-
lu ile gdnderilen egya icin yapilan anlagmada Istanbul teslim garty
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meveut ise, Sivilingrat ile Istanbul arasinda yapilan navlun ve si-
gorta masraflarim fatura fiyatindan tenzil edecegiz,

Mukavele birbirinden miistakil oimayan iki firma arasinda ya-
pilmugsa ve ihracatc: firma bu milnasebet dolayisiyvle ithaldter fir-
maya miistakil bir aliciya satacagl fiyattan daha diiglik bir fiyat
vermigse, faturada ifadesini bulan fiyati miistakil bir aliclya veri-
lecek fiyat seviyesine yitkseltecegiz.

Fakat bu kadar basit bir sekilde ifade edilenler, realitede ba-
zan imkénsiz bir hal alirlar.

) Borsa mevzuu bir malin fiyatini konirol kolaydir. Fakat bir
mamuliin fiyat kontrolii ¢ok zordur. Zira menge memleketi farkhihg,
egyanin muhtelif milesseselerinin mamulii olugu; vasif farklar: fi-
yata tesir icra etmektedir:

Diger taraftan alict ile saticmin birbirinden miistakil olup ol-
madigim: tesbit etmek, aralarmda bir miinasebet varsa bu miinase-
betin fivata ne dereceye kadar tesir icra ettigini kestirmek, pek
zordur. .

Bu iki miigkiil meseleden biri kanunla, digeri de idari bir tasar-
rufla halledilmeye cabgilmigtir.

Miikelleften, beyannamenin siitunu mahsusuna, ihracatq firma
ile aralarinda fiyata miiessir olabilecek bir miinasebetin bulunup
pulunmadiginin beyan: istenmekle kismen de olsa bidayette bir em-
niyet siibapt konulmaktadir. Bu mevzu idari bir tasarrufla halledil-
migtir.

ikinei mevzu ise, kanunla halledilmeye cabsilmigtir. Hakikaten
ithaldt hacminin ziyadesiyle kabarik oldugu memleketlerde, hele
bu memleket daha ziyade mamil egya ithal eden bir memleket ise,
anlagmanin yapiidigl giiniin fiyat: ile beyannamenin tescil edildigi
giiniin fiyatim mukayese etmek ziyadesile giictiir, Boyle bir yola
gidilmesi, bir taraftan miikellef bakimindan, diger taraftan da idare
bakimmdan {izilcudiidiir. :

Bu mahzurlu duruma bir hal sekli bulmak icin, bahsini ettigimiz
anlagmaya ekli kiymet tarifinin (5) sayih tefsiri notundan ilham
ahnarak 68 inci maddenin 1 inci paragrafimn 6 ne1 maddesi vazedil-
mig bulunmaktadir.

Bu maddeye gore kat'l satig akdine uygun olarak yurda getiri-
len egyanin giimritk vergisi, bu akde uygun olarak beyan edilen ve
giimrilkee ilk nazarda giipheli goriilmiyerek kabul edilen fiyat tize-
rinden tahakkuk ettirilir.
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Sayet bu satig akdi, birbirinden miigtakil bir alic1 ile bir saticl
arasinda ve tam ve serbest rekabet sartlar: altinda yapilmamigsa
veya mukavelede derpig olunan teslim yeri tarifdeki mefruz teslim
yerine uymuyorsa gereken tashihat yamlabilecektir. (Bu hiikmii
maddenin ikinei fikrasindan cikartiyoruz.)

Yani beyan edilen kiymeti kontrol etmekle vazifeli memur ge-
rekli incelemeyi yapacak, yapilmig bulunan anlagmada varilan esas-
lan giimritk kiymetini tanzim eden hiikiimlerle kargilagtiracak, ge-
rekli ayarlamalar: yapacak ve bu gekilde vergi nisbetinin tatbik edi-
lecegi matrah bulunacaktir,

Bu izahattan sonra goyle bir sual sorulabilir :

«Kiymeti iizerinden giimrilk vergisine tibi egyanmn matrahini
tanzim eden hiikfimler neden bu kadar iglenmis bulunmaktadir?

Neden tamamen nazari ve farazi bir anlam kabul edilmigtir?»

Bugiin giimriik idarelerince tahsil edilmekte olan ve tahsilit
tutan itibariyle giimritk vergisi ile, hemen esit bir durumda olan
Giimriik Girig Muamele Vergisi kiymet esasina milstenittir. Bu ver-
ginin matrahi gayet basit bir gekilde ifadesini bulmusgtur.

Egyanm F.0.B. kiymetine; navlun sigorta, giimriikte tahsil edi-
len bilimum vergiler ve giimriilk kapsindan ¢ikineaya kadar yapi-
lan biitiin masraflar katilacak, yekfin muamele vergisinin matrahi
olacaktir,

Kanun, kiymeti kontrol etmekle vazifeli memura sadece gu im-
kinm saglamaktadir. Fatura ile menge gahadetnamesi arasinda bir
fark mevcut oldugu takdirde, memur vergi matrahina yiiksek ola-
nm: alacaktir, '

Goriildiigil iizere, son derece basit bir sistem kargisinda bulun-
maktadir. Boyle bir sistem mevcutken neden ilk nazarda bir hayli
mfidil goriilen bir sisteme dogru gidilmigtir? Daha dogru bir ifade
ile Briikselde boyle bir sistem neden kabul edilmistir?

Kiymeti tanzim eden hiitkiimlerin bir cok gartlar birlikte haiz
olmast lazimdir. Hakikaten kiymeti tanzim eden hiikiimler giim-
riik idarelerine hile tegebbiislerine kargi teminat arzeden, namusly
taciri gayri megru rekabet gartlarina ve giimritk idaresinin keyfi
tasarruflanna kargt koruyan bir mahiyet arzetmelidir,

Biitiin bu noktalardan hareket edilerek iptida kiymeti tanzim
eden hiikiimlerin miistenit bulunacagi prensipler tesbit edilmigtir :

9 nokta etrafinda toplanmasi miimkiin olan igbu prensipler su
sekilde ifadesini bulmaktadir :
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— Gumriik kiymeti sade ve adil prensiplere mfiistenit bulun-
mali ve ticari tathikata aykir dilgmemelidir.

— Gimriik kiymeti anlami hem miikellef ve hem de Giimriik
Idaresi bakimindan anlagilmast kolay olmaliduir.

— Kiymet takdiri sistemi egyanin gabuk glimriiklenmegine en-
gel olmamahdir. '

— Kiymet takdiri sistemi ithalitciya giimritk kiymetini 6nce-
den ve kifi derecede bhir kat'iyetle tayin etme imkinim vermelidir.

— Kiymet takdiri sistemi namuslu taciri bu-sahadaki gayri
mesru rekabete karsi korumalidir.

— Giimriik Idaresi kiymetin yanhs beyan olundugunu zannet-
tigi ahvalde, kiymetin takdirine miiteallik ana unsurlar seri ve dog-
ru bir ‘gekilde tesbit olunmalidir,

— Kiymet takdiri imk&n nisbetinde ticar! vesikalara miistenit
bulunmalidiy.

—— Kiymet takdiri sistemi formaliteleri asgariye indirilmelidir.

— TIthalata ile idare arasinda zuhur eden ihtilaflar sade, seri
ve taraflara teminat arzeden bir usulle halledilebilmelidir.

Izahina caligtigimiz hiikiimlerin bu prensiplerden itham alina-
rak tanzim edildigini soylivebiliriz.

Kanaatimize gbre kiymete miiteallik hitkiimler bu sahayl ar-
zulanan bir gekilde tanzim edebilecek bir mahiyet arzetmektedir.

Bununla beraber;, 6280 sayih Kanunun yliriirliige girdigi za-
manlarda kiymeti tanzim eden hitkiimler adeta bir bilmece gibi mii-
talda edilmekteydi. Hakikaten, Giimritk Vergisi sahasinda spesifik
sistemin Girig Muamele Vergisi sahasinda da son derece basit bir
esasa miistenit Ad Valorem sisteminin tatbik edildigi memleketi-
mizde, her hangi bir hazirlik ve aydinlatict bir negriyat yapiimadan,
mahiyeti 6grenildigi zaman tatbiki kolay ve fakat satithta kalmndig
zaman bilmece manzaras arzeden bir sistemin anlagﬂmam ve tat-
biki kolay olamazd.

Bu gekilde bir cok yadirgamalar oldu. Mikellefler ile Giimrik
Idaresi arasinda cegitli ihtilaflar meydana geldi. Ceza? hitkiimlerin
ziyadesile agir olugu bu sahayi nazik bir hale getirdi.

Bu ihtildflarn merkezi sikleti gu noktalarda toplanmaktayd: :

— Faturalar lizerinde muhtelif ifadelerle ve muhtelif maksat-
larla yapilan tenzildtin kabul edilmek istenmemesi;

—- Ithalate firma ile ihracatet firma arasinda yegine miimes-
gillik, saticilik, ditsribtitorlitk, ortakhk gibi miinasebetler bulunmast
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halinde fatura fiyatina, normal fiyata iblAg edilmesi miildhazas: ile
bazi iléveler yapilmak istenmesi;

— Malin ithaline tavassut eden firmalara memleket dahilinde,
girig beyannamesinin tescilinden evvel veya sonra bir komisyon éden-
digi hallerde, bunun vergi matrahina alinmak istenmesi;

— Kat'l faturaya uygun bir beyan yapilmas: halinde, giiniin
fiyatindan, yAni beyannamenin tescil edildigi giiniin fiyatindan da-
ha dfin oldugu noktasindan hareket edilerek ,giiniin fiyatinin kiy-
metin tegbitine esas olarak kabul edilmek istenmesi,

— Miikellef tarafindan normal kiymetin fevkinde bir beyan ya-
piidig1 hallerde, Gitmriik Idaresinin vergiyi beyan fizerinden hesap
etmek istemesi.

Bunlarin bir kismu miikelleflerin ve giimriik komisyoncularinin,
bir kism: da Giimriitk Idaresinin bu sahay1 tanzim eden hiikiimleri
yanhg tefsir etmesinden tevelliit etmekte idi.

Giimriik Idaresi ile miikellefler arasinda giimriik kiymetine mii-
teallik ihtilaflarin bir tekinde dahi kiymeti tanzim eden hiikiimlerin
kifayetsiz oldugunu miisahede etmedim.

Miigahedeleri, bu sahada yetkili mercilerin ilgilileri olmast 14-
zim, geldigi sekilde tenvir etmedigi yolundadir.

Bu saha, Vekiletce veya ilgililerce yamlacak negriyatla aydin-
liga kavugturulabilir.

Bu mevzuda mensubu oldugum tegekkiiliin kendisine diigen va-
zifeleri yerine getirdigini kaydetmeme miisaadelerinizi rica ederim.

Hakikaten Istanbul Ticaret Odast 6290 sayill Kanunun yiiriir-
lige girmesine tekaddiim eden giinlerde, yeni Giimriik Mevzuati
hakkinda kurslar tertip etti, «Yeni Giimriik Mevzuatina Umumi Bir
Bals» adin tagiyan bir brosiir negretti. Yeni mevzuatin tatbik dev-
resinde kiymeti tanzim eden hiikiimlerin tatbikatinr miigabede al-
tinda bulundurarak ihtilaf yaratan mevzular tetkike tabi kildi ve
kendi gbdriigiine gire bunlarn ne sekilde halledilmesi gerekecegini
gbsterir bir rapor haziriiyarak Gimritk ve Inbisarlar Vekéletine
takdim etti. Bu rapor bir broglir halinde bastirilarak aldkalilarin
istifadelerine arzedilmigtir.

e) Ad Valorem sistemi ve giimritk matrahun tanzim eden esas-
lar arzulanan neticeys temin etmis midir?

Konugmamiz: bitirmeden Once, kiymet esasimin kabul edilme-
ginin, arzulanan gayeyi tahakkuk ettirip ettirmedigine temas etme-
vi ve kiymet tanzim eden esaslarin, Ad Valorem sistemin mahi-
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yetinde meveut mahzurlar bertaraf edip etmedigini belirtmeyi fay-
dalt miilahaza etmekteyiz.

6290 sayili kanunun eshal mucibe layihasnda kaydedilen me-
todla bir neticeye ulagilmak istenirse, yani muayyen bir devrede ya-
pulan ithaldtin umumi kiymet tutar: ile bu devrede tahsil edilen
ghimriik vergisinin umumi kiymet tutar kargilagtirilirsa sdyle bir
neticeye varilir. '

Ad Valorem sisteme miistenit yeni tarife 6 Haziran 1954 tari-
hinde yiiriirliige girmigtir.

1 Haziran 1954 ten 30 Mayis 1850 e kadar yapilan Giimriik
Vergisi tahsilati (229 milyon) lira, bu devrede ithal edilen egyamn
kiymeti ise (1.339.594) lLiradir. Su halde bu devrede giimriik vergisi-
nin umumi ithalat tutarina nisbeti (% 17.09) dur.

HEsbabi mucibe liyihasinda mukdyese yilt olarak alman 1936
yilimin nisbeti 9% 48 ve 1952 yi1lmda 9% 12 idi. 1952 yihi hesap devre-
mizin mutlak rakam olarak mukayesesi gOyledir :

1952 yilinda : (180 milyon lira}, hesap devremizde (229 milyon
lira). -

Bununla beraber, su hususlarin neticeye milessir olduguna iga-
ret etmeyi faydali ve hatta zarurl gbrmekteyiz :

Hesap devremizde kredili ithaldt, ithaldtimizin icinde bilyik
bir yekfin tegkil etmektedir. Bu nevi ithalitta fatura fiyatina yiik-
sek faiz miktarlarm dahildir. Fatura fiyatindan faizi ayirmak miim-
kiln olmadig1 ve miikellef de faizin dahil bulundugu fiyati beyan et-
tigi icin, gimrik vergisi, 14zim gelenden daha fazla tahsil edilmig-
tir, B}

Yine hesap devremizde Dig Ticaretimiz E.P.U. memleketleri
digina tevecciih ettigi icin, sun'l fivat kabarklig: fazla vergi tahsil
“edilmesini intag etmigtir. ' '

Bu arada 1952 yilinda Liberasyon sisteminin igledigini ve kir
hadleri rejiminin fiilen tatbik edilmemekte oldugunu da gozdniin-
de bulundurmakta isabet vardir. Bu devrede miikellef dahs az mua-
mele vergisi édemek ve dolaywsiyle rekabet sahasina daha miisait
imkénla ¢cikmak igin egyanin kiymetini diigtik gOstermig olabilir.

Halbuki hesap devremizde talep fazla, arz azdir. Dahilde fiyat
kontrolii giddetlenmistir. Birinei derecede chemmiyvet arzeden eg-
yva tevzie tdbi kibhnmigtir. Rekabet sartlarinin meveut olmamasm,
egyanin fiyat kontroliine ve tevzie tibi kitlinmasi ve nihayet dig
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memleketlerde déviz terakiimiiniin sagladigl menfaatler, hesap dev-
remizde fiyatlarin yiiksek gdsterilmesini intag etmigtir.

Kanaatimizee yeni luymet sistemi ve bunu tanzim eden esaslar
biinyede meveut, yani sistemin mahlyetmde mundemlg mahzurlart
bertaral edemiyecektir,

Bugiin, biraz &nce de lzahma ga,hgtlglmlz iizere, bir taraftan
kredili ithalit sisteminin igleyigi, diger taraftan kir hadleri ve tev-
zi sistemi ve nihayet dig memleketlerde para terakiim ettirmek ar-
zusu, egyanin kymetinin ldzim gelenden daha fazla beyan edilme-
sini icap ettirecek bir mahiyet tagimaktadir. :

F'akat normal ticari sartlar avdet edince kiymet kontrolii ziya-
desiyle giiglegecektir. Daha ziyade ham madde ithal eden garp mem-
leketlerinde iyi neticeler veren bu sistemin, biiyiik capta mamul mad-
de ithal eden memleketimizde arzulanan neticeyi saglayacag: siip-

_ helidir. Bununla beraber sistemin esaslari 1y1 1§1em1§t1r ve sag-
lam temellere miistenittir. :

Istanbul, 23 Kasun 1955




