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Oz

Bu aragtirmada, Tiirkiye’de okuldncesi egitimde okul-6gretmen-6grenci sayilari, okullagma oranlar1 ve harcamalart
¢Ozlimlenmistir. Ayrica Tirkiye’deki gelismeler ile OECD iilkelerindeki gelismeler karsilagtirilmigtir. Arastirma,
nicel ve betimseldir, tarama modeli ile yapilmistir, 1990-2002 doénemini kapsamaktadir. Tirkiye’deki tim
(kamu+06zel) okuldncesi egitim kurumlarimi kapsamaktadir. Arastirmanin bulgularma gore, Tiirkiye’de okullagsma
orani, 6grenci sayisi, dgretmen sayisi ve okul sayisi her yil artmis, ancak 6grenci basina yapilan harcama azalmigtir.
Bulgular, alanyazinla iliskilendirilerek tartisilmig ve gelecekte yapilacak arastirmalara yonelik 6neriler verilmistir.
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Abstract

In this study, number of schools-teachers-students, schooling rates and expenditures in preschool education in Turkey
have been analyzed. Besides, the developments in Turkey were compared to the developments in OECD countries.
The research is quantitative and descriptive and conducted through “survey research” model. The research covers a
period of 13 years (1990-2002). All preschools (state/private) in Turkey included in the study. Findings demonstrated
that, schooling rate, number of students and schools in Turkey has increased every year but expenditure per student
has decreased. Findings are discussed in relation to the literature and implications for future research are provided.
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Giris

Erken ¢ocukluk dénemi (0-6 yas), cocugun en hizli gelistigi donemdir ve bu donemdeki
deneyimler, beynin ¢alisma bi¢imi i¢in belirleyicidir. Alanyazindaki arastirmalar, nitelikli bir
okuldncesi egitim programina katilan ¢ocuklarin, sosyal, duygusal, sézel, zihinsel ve fiziksel
gelisim acisindan daha yetkin ve gelecekteki okul basarilarinin daha yiiksek oldugunu
kanitlamaktadir (ACEV 2005, s. 7-8; MEB ve UNICEF 2013, s. 12-13).

Bir iilkenin egitim i¢in harcadigi parasal kaynaklarin miktari, o {ilkenin genel ekonomisi
icinde egitimin yeri ve Oonemini gostermektedir. Parasal kaynaklarin ¢6ziimlenmesi, egitimin
hedeflerine ulasilip-ulagilamadiginin belirlenmesine ve politikalarin daha akilei olusturulmasina
katki saglamaktadir.

Egitimcilerin ¢ogu, egitim biitcesinin yetersiz oldugunu diisinmektedir. Acaba,
biitcedeki artis ile okul-6gretmen-6grenci sayisindaki artis arasinda iliski var midir, varsa ne
kadardir? Bu soruyu yanitlamak igin Tiirkiye’de yapilan arastirma sayisi ¢ok azdir. Yapilan
aragtirmalar da ¢cogunlukla anket ve goriisme formu ile toplanan verilere dayanmaktadir. Egitim
sisteminde gerceklesenleri ¢oziimleyen arastirma sayisi, yok denecek kadar azdir. Hele hele
egitim sisteminde gerceklesenleri 10-15 yillik bir siiregte ¢oziimleyen arastirmalara rastlamak
neredeyse olanaksizdir.

Okuloéncesi egitimi yayginlagtirma siirecinde tek sorun biitcenin yetersiz olmast mi?
Biitge cok artirilirsa, okul-6gretmen-6grenci sayisi da ¢ok artacak mi? Biitce ¢ok artirilirsa,
okuldncesi egitim iilke geneline ve ¢ag niifusuna yayginlastirilacak mi, yoksa belirli kesimlerde
mi kalacak? Okuloncesi egitimi, lilke geneline ve ¢ag niifusuna yayginlagtirmis olan ilkeler,
bunu ¢ok biitce ile mi yaptilar, yoksa politikalardaki kararhilik ve calismalardaki siireklilik ile mi
yaptilar?

Bu arastirma, bu sorulara yanit arama ¢abasindadir.
Yontem
Arastirmanin Modeli

Aragtirma, tarama modeli ile yapilmustir, nicel ve betimseldir. Veriler, belge tarama (dokiiman
analizi) ile toplanmistir. Bilindigi gibi dokiiman analizi, belgeler iizerinde sistematik olarak
derinlemesine yapilan bir arastirmadir. Her tiirlii belge (kitaplar, dergiler, makaleler, fermanlar,
anilar, layihalar, yazitlar, pullar, flamalar vb) incelenebilir. Bu belgelerdeki veriler, sayisal
olarak da saptanabilir. Dokiiman analizi, hem nicel, hem nitel aragtirmalarda kullanilabilir
(Sonmez ve Alacapinar, 2011, s. 83 ve 160).

Arastirma, 13 yillik tarihsel bir siiregte (1990-2002) karsilastirmali ¢oziimleme esas
almarak yapilmistir. Bunun nedeni, gegmisin deneyimlerinden, gelecekteki benzer girisimlerde
yararlanilmast ve kaynaklarin savurganca kullanilmasinin dnlenmesidir. Anilan siireg¢te OECD
iilkelerinde gerceklesen gelisim ile Tirkiye’de gerceklesen gelisim karsilastirilmig, aradaki
farkliliklar ortaya konulmustur.

Arastirmanin 2002-2003 6gretim yilinda son bulmasinin nedeni, Tiirkiye’de biitce
sisteminin 2003 y1l1 sonunda degismesidir (program biitce sisteminden, analitik biit¢e sistemine
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gecilmesidir). Bu nedenle 2004 ve sonraki yillarin egitim biitcesi farkli tekniklerle
¢Oziimlenmek zorundadir.

Arastirmanin Kapsam

Tiirkiye genelinde 3-5 yas grubundaki ¢ocuklara yonelik tiim okuloncesi egitim kurumlarina
iliskin incelenmistir (6rneklem alinmamis, evren {izerinde calisilmistir). 0-2 yas grubundaki
cocuklarin yararlandig1 kurumlar (kresler, cocuk yuvalari, oyun gruplar1 vb) arastirma kapsami
disinda tutulmustur.

Erken ¢ocukluk donemi 0-6 yas grubunu kapsamasina karsin, OECD iilkelerinde ve
Tiirkiye’de okuloncesi egitim ¢ogunlukla 3-5 yas grubuna yonelik oldugundan, bu arastirmada
da 3-5 yas grubu incelenmistir.

Tiirkiye’ye iliskin okuldncesi egitim gostergelerinin karsilastirildigi OECD iilkelerinin
seciminde, UNDP 2002 “insani gelisim indeksi” esas alinmustir. Oncelikle bu indeksteki ilk 20
iilke incelenmistir. Bunlardan niifus itibariyle Tiirkiye’ye benzer olanlar tercih edilmis, niifusu
¢ok az olanlar (Norveg, Irlanda, Finlandiya vb) tercih edilmemistir. Insani gelisim indeksi ve
niifusun yani sira Tiirkiye’nin AB iiyeligi nedeniyle AB iilkelerine Oncelik taninmigtir. Segilen
11 iilkenin cografi olarak diinya genelini yansitabilecegi diigiiniilmiistiir.

Veri Kaynaklari1 ve Coziimlenmesi

Arastirma i¢in gereksinim duyulan veriler, ulusal ve uluslararasi alanyazin taranarak
saglanmistir. Milli Egitim Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin “Egitim Biit¢cesi Kesin Hesaplar1”,
Milli Egitim Bakanligi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun “Milli Egitim istatistikleri”,
OECD’nin “Education Statistics” ve “Education at a Glance-OECD Indicators” isimli
kitaplarindaki sayisal veriler kullanilmustir.

1990-2002 donemini kapsayan 13 yilda, okul-6gretmen-6grenci sayilarindaki,
okullagsma oranlarindaki ve egitim harcamalarindaki artislar/azaliglar “dogrusal (yar1 logaritmik)
kalip” ve temel aritmetik yontemlerle hesaplanmistir. Boylelikle karsilastirilabilir veri tiretilmig
ve bu veriler ¢oziimlenmistir. Dogrusal (yar1 logaritmik) kalip Y=a.b* seklinde formiile
edilmekte ve logaritmik olarak artan degiskenin yillik artis oranlari hesaplanirken
kullanilmaktadir.

Egitim harcamalari i¢inde yer alan, ancak egitim tiir ve diizeyleri itibariyle verilmeyen,
genel yonetim, denetim, destek hizmetleri ve programlara dagitilamayan hizmetlere iliskin
harcamalar, dgrenci sayis1 oraninda okuldncesi egitime yansitilmistir. [lkdgretim ve ortadgretim
okullari igindeki anasiniflarinin harcamalari, okuldncesi egitim diizeyinde gdsterilmistir.

Tiirk Lirast olarak elde edilen harcama rakamlarini ABD dolarina gevirmede, dgretim
yili ortasindaki (1 Subat tarihindeki) ABD dolar kuru esas alinmigtir.

Bulgular

Tiirkiye’de okuloncesi egitim ¢ag niifusu, okullagsma orani, 6grenci-6gretmen-okul sayilar
¢Oziimlenmis ve bu gostergeler ile harcamalar karsilastirilmusgtir.
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Okuléncesi Egitim Cag Niifusu

Tiirkiye’de oldugu gibi OECD iilkelerinin ¢ogunda da okuldncesi egitim 3-5 yas grubundaki
cocuklara yoneliktir. Diger bir deyisle ¢ocuklar ilk kez {i¢/dort yaslarinda egitime baslamaktadir
ve okuldncesi egitimin siiresi ortalama ti¢ yildir (EURYDICE/EACEA, 2009, s.22-30).

Dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu niifus yapisina ulasmak, ancak niifusun
egitim niteliklerinin iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin yliikseltilmesiyle saglanabilir (DPT
2000, s.79). Tirkiye’de okuldncesi egitim c¢agindaki (3-5 yas) cocuk niifusun 1990-2002
donemindeki gelisimi Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de 3-5 Yas Grubundaki Niifusun Gelisimi

Kiz Erkek Toplam
1990 2.116
2.009.967 435 4.126.402
2002 2.039.094 2172 4.211.954
.860
Yillik Artis Hizi (%o) 1,2 2,2 1,7

Kaynak: TUIK (DIE), 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimlari ve Niifus Projeksiyonlari.

Tiirkiye’de 1990-2002 déneminde okuldncesi egitim ¢agindaki ¢ocuk sayisi 86 bin
dolaymda (% 2,1) artmustir. Yillik ortalama artis 7 bin dolayindadir. Tiirkiye’de okuldncesi
egitim ¢agindaki ¢ocuk sayisi, bazt AB iilkelerinin (Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Norveg)
toplam niifusuna hemen hemen esittir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin okuloncesi egitim igin
harcayacagi kaynaklarin yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1990-2002 déneminde Tiirkiye’ nin toplam niifusu yilda ortalama %o 16,0 hizla artmus,
okuldncesi egitim ¢agindaki niifusu ise %o 1,7 hizla artmigtir. Diger bir deyisle, toplam niifusa
gore cocuk niifusun artis hiz1 oldukea diistiktiir ve giderek daha da diismektedir. Turkiye’de
cocuk niifusu, hemen hemen hi¢ artmamaktadir.

Gelismis OECD iilkelerinde kadin bagina ortalama gocuk sayist 1990 yilinda 1,9 iken
2002 yilinda 1,5°dir. Tiirkiye’de ise 1990 yilinda 2,9 iken 2002 yilinda 2,5’tir (OECD 2005,
5.10-11). Diger bir deyisle, OECD iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin basina ¢ocuk
sayist diismiistiir. Ancak OECD iilkelerinde diisme egilimi sona ermistir ve 1,5 dolayinda
seyretmektedir. Tiirkiye’de ise bir siire daha diisecegi ongoriilmektedir.

OKkuléncesi Egitim Ogrenci Sayist

Okuloncesi egitimin (ISCED 0) gelismesi i¢in, Tiirkiye’de kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum oOrgiitleri tarafindan bir¢ok calisma yiiriitiilmektedir. Son yillarda gerek ulusal, gerek
yerel ¢evreyi bilinglendirmeye ve bdylece okuldncesi egitimi yayginlastirmaya yonelik
caligsmalar hizlandirilmistir. Tiirkiye’de 1990-2002 doneminde okuldncesi egitim Ogrenci
sayisindaki artis Tablo 2°de goriilmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Okuldncesi Egitim Ogrenci Sayis1 (Kamu+QOzel)

Ogretim Y1li Kiz Erkek Toplam Bir Onceki Yila Gére Artis
1990-1991 56.641 63.225 119.866 7.813
1992-1993 64.506 71.611 136.117 3.152
1994-1995 70.350 77.738 148.088 4.739
1996-1997 82.038 92.672 174.710 16.356
1998-1999 96.526 107.935 204.461 21.928
2000-2001 107.643 119.821 227.464 14.861
2002-2003 135.091 148.214 283.305 29.792

Kaynak: TUIK (DIE), Milli Egitim Istatistikleri (1990-2002).

1990-2002 doneminde okuldncesi egitim Ogrenci sayist 119.866’dan 283.305°e
yiikselmistir. Diger bir deyisle, 6grenci sayist her yil ortalama % 7,1 artmustir. Bu donemde
okuldncesi egitimde yer alan gocuklarin artigi, kiz ve erkek 6grencilerde hemen hemen aynidir,
aralarinda belirgin bir farklilik yoktur. Bu durum, egitimdeki cinsiyet ayrimciliginin ileriki
yillarda son bulabilecegine iligkin bir gosterge olarak goriilebilir.

Tiirkiye’de arastirmanin kapsadigi yillarda, okuldncesi egitime yonelik toplumsal istem
her gecen yil artmustir. Ornegin, bir dnceki yila gére 1990 yilinda dgrenci sayis1 7.813
artmigken, 2002 yilinda 29.792 artmustir. Bu artis dogal olarak, bina, donanim, 6gretmen ve
biitce artisin1 da beraberinde getirmektedir. Ayni zamanda ailelerin giderek bilinglendigini,
cocuk sayisindan ¢ok, ¢ocugun niteligine 6nem verdiklerini gostermektedir.

Tiirkiye’de 1990-2002 doneminde okuldncesi egitim Ogrenci sayisinin  kdy-sehir
ayriminda artis1 Tablo 3’°te goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Okuloncesi Egitim Ogrenci Sayis1 (Kamu+Ozel)

Ogretim Y11 Koy Sehir Toplam Bir Onceki Yila Gore Artis
1990-1991 15.012 104.854 119.866 7.813
1992-1993 20.069 116.048 136.117 3.152
1994-1995 18.894 129.194 148.088 4,739
1996-1997 21.976 152.734 174.710 16.356
1998-1999 24.302 180.159 204.461 21.928
2000-2001 25.697 201.767 227.464 14.861
2002-2003 55.925 227.380 283.305 29.792

Kaynak: TUIK (DIE), Milli Egitim Istatistikleri (1990-2002).

1990-2002 doneminde koylerdeki (kirsal kesimdeki) dgrenci sayisi, yilda ortalama %
7,7 artigla 15.012°den 55.925°e yiikselmistir. Anilan dénemde sehirlerdeki 6grenci sayisi ise
yilda ortalama % 6,9 artisla 104.854’den 227.380’e yiikselmistir. Goriildiigii gibi kodylerdeki
artig, sehirlerden daha yiiksek olmustur. Bu baglamda, egitimde firsat ve olanak esitliginin
saglanmasina yonelik ¢alismalarin yogunlastirildigi sdylenebilir.

Bu baglamda gézden kagirilmamasi gereken konu, Tiirkiye’de kdylerin olduk¢a daginik
bir yapida olusudur. Bu daginik yapi, egitim hizmetlerinin zamaninda ve nitelikli ulastirilmasini
engelledigi gibi, maliyetleri de artirmaktadir.

Gelismis OECD iilkelerinde, 1990-2002 doneminde okuloncesi egitim Ogrenci
sayisindaki artis Tablo 4’te goriilmektedir.



94 Gokhan TUZCU

Tablo 4. OECD Ulkelerinde Okuléncesi Egitim Ogrenci Sayis1 (Kamu+QOzel)

Ulke 1990-1991 Ogr. Yils 2002-2003 Ogr. Yili Artis Orani (%)
Almanya 1.727.512 2.316.687 34,1
Fransa 2.535.955 2.466.267 -2,7
Ingiltere 775.830 1.083.589 39,7
Italya 1.566.364 1.623.229 3,6

Isvec 92.900 320.967 2455
isvigre 136.845 155.879 13,9
Avustralya vy 258.529 -
Kanada 237.500 470.234 98,0
ABD 4.635.272 7.242.728 56,3
Japonya 2.039.556 3.047.169 49,4
G.Kore vy 548.050 -
Ortalama 1.527.526 1.775.757 16,3
Tiirkiye 119.866 283.305 136,4
Kaynak: OECD, Education Statistics (1985-1992), 5.160 ve

http://stats.oecd.org/wbos/Index.aspx?DatasetCode=RENRL. vy: Veri yok.

Okuldncesi egitimdeki 6grenci sayisi, OECD filkelerinde % 16,3; Tiirkiye’de ise %
136,4 artmstir. Her ne kadar 6grenci sayist hizli artiyor olsa da Tiirkiye, OECD iilkelerinden
oldukca geridedir. Okuloncesi egitime 6nem verme ve yayginlastirma konusunda Tirkiye,
oldukga ge¢ kalmistir. Ornegin, 2002-2003 dgretim yilinda bir OECD iilkesindeki ortalama
Ogrenci sayisi, Tirkiye’deki 6grenci sayisinin 6 katidir. Niifusu Tirkiye’nin niifusuna yakin
olan Almanya, Fransa ve Italya’da dgrenci sayis1, Tiirkiye’deki dgrenci sayisinin ortalama 8
katidir. Nitekim, OECD iilkelerinde 2004 yilinda tiim o6rgiin egitim 6grencilerinin % 10’unu
okuldncesindeki Ogrenciler olustururken, Tirkiye’de ancak % 2’sini olusturmaktadir
(www.oecd.org/edu/eag2005).

Okuldncesi Egitim Okullasma Oram

Okullagma orani, herhangi bir yilda okuldncesi egitimdeki 6grencilerin, o yilda okuldncesi
egitim cagindaki tiim niifusa boliinmesiyle elde edilmektedir. Tiirkiye’de 1990-2002 déneminde
okuldncesi egitim okullasma oranindaki artis Tablo 5’te goriilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Okuloncesi Egitim Okullasma Oram (%, Briit)

Ogretim Y1li Kiz Erkek Toplam
1990-1991 2,8 3,0 2,9
1992-1993 3,2 3,4 33
1994-1995 3,5 3,7 3,6
1996-1997 4,1 4.4 4,2
1998-1999 4,8 5,1 4,9
2000-2001 5,4 5,6 5,5
2002-2003 6,6 6,8 6,7

Kaynak: TUIK (DIE), Milli Egitim Istatistikleri (1990-2002) ve Niifus Projeksiyonlar.

1990-2002 doneminde Ogrenci sayisinin 163.439 artmasi, okullasma oranlarini da
artirmigtir. Nitekim 1990-1991 6gretim yilinda okullagma oran1 % 2,9 iken, 2002-2003 dgretim
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yilinda % 6,7’ye yiikselmistir. Diger bir deyisle okullagma orani yilda ortalama % 0,3 artmigtir.
Bu artis, yok denecek kadar azdir. Her ne kadar artis olsa da, Tiirkiye’de okullagma oraninin en
diisiik oldugu egitim diizeyi, okuldncesi egitimdir. Cok diisiik diizeyde olan okullagsma orani, bu
alana hizl bir bigimde yatirim yapilmasi gerektigini gostermektedir.

Kiz ve erkek dgrencilerin okullagsma oranlari arasinda belirgin bir farklilik yoktur. Bu
durum, cocugunu okuldncesi egitime gonderen ailelerin bilingli olmasina, devletin de
okuldncesi egitimi yayginlastirma g¢abasinda olmasina baglanabilir. Dogal olarak firsat ve
olanak esitliginde bir artis da saglanmaktadir.

Gelismis OECD filkelerinde okuloncesi egitimdeki okullasma orani Tablo 6’da
goriilmektedir.

1990-2002 doéneminde okullagsma orani, gelismis OECD iilkelerinde % 66,5’ten %
86,9’a, Tirkiye’de ise % 2,9°dan % 6,7’ye yiikselmistir. Diger bir deyisle okullagsma oranindaki
artts, OECD iilkelerinde ortalama 20,5 iken, Tirkiye’de 3,8’dir. Tiirkiye’deki artis oraninin
onlimiizdeki yillarda da aynen siirmesi durumunda Tiirkiye, OECD iilkelerinin 2002 yili
okullagsma oranma (% 86,9) ancak 2040 yilinda ulasabilecektir. 2002-2003 6gretim yilinda
OECD iilkelerindeki okullasma orani, Tiirkiye’dekinin 13 katidir.

Tablo 6. OECD Ulkelerinde Okuléncesi Egitim Okullasma Orani (%, Briit)

Ulke 1990-1991 Ogr. Yili 2002-2003 Ogr. Yili Fark (4rus)
Almanya 80,0 99,6 19,6
Fransa 83,3 100,0 16,7
Ingiltere 52,4 77,7 25,3
Italya 93,4 100,0 6,6
Isveg 64,7 81,1 16,4
Isvigre 59,7 99,7 40,0
Avustralya 71,3 100,0 28,7
Kanada 60,4 64,6 4,2
ABD 62,6 62,9 0,3
Japonya 48,1 84,9 36,8
G.Kore 55,4 85,8 30,4
Ortalama 66,5 86,9 20,5
Tiirkiye 2,9 6,7 3,8

Kaynak: UNESCO, Global Monitoring Report 2002, s.222-226 ve 2006, s.296-303; Education for All
2007, 5.250 (www.unesco.org).

Okuléncesi Egitim Ogretmen Sayisi

Tiirkiye’de okuldncesi egitim Ogretmeni yetistirme caligmalar1 1960 yilinda baslamistir
(www.ooegm.meb.gov.tr/22tarihce.asp). 1960 Oncesinde okuloncesi egitim, ¢ogunlukla
ilkdgretim dgretmenlerince yiiriitiilmiistiir. Insan yasaminda en temel niteliklerin kazanildig
siire¢ olmasi nedeniyle ¢ok ayri bir 6neme sahip olan okuloncesi egitim donemi, dogal olarak
nitelikli 6gretmen gerektirmektedir.

Tiirkiye’de okuloncesi egitim 6gretmeni sayisindaki artis Tablo 7’de goriilmektedir.
Turkiye’de 1990-2002 doneminde 6gretmen sayis1 7.124’ten 13.356’ya yiikselmistir. Diger bir
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deyisle yilda ortalama % 5,2 artmistir. Bazi yillarda azalma olmasi, okuldncesi egitimden ayrilip
ilkogretime gegen 0gretmenlerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Okuloncesi Egitim Ogretmeni Sayis1 (Kamu+QOzel)

Ogretim Y1ili Kadin Erkek Toplam Bir Onceki Yila Gore Artis
1990-1991 7.095 29 7.124 -120
1992-1993 8.372 28 8.400 405
1994-1995 9.049 49 9.098 190
1996-1997 9.930 41 9.971 200
1998-1999 10.912 67 10.979 603
2000-2001 11.730 166 11.896 305
2002-2003 12.878 478 13.356 - 939

Kaynak: TUIK (DIE), Milli Egitim Istatistikleri (1990-2002).

1990 yilinda dgretmenlerin hemen hemen % 100’1 kadmn iken, 2002 yilinda % 96’s1
kadindir. OECD iilkelerinde de ogretmenlerin % 96’s1 kadindir. Diger bir deyisle, diinya
genelinde okuloncesi egitim 6gretmenligi, kadin meslegi olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de 1990-1991 6gretim yilinda 6gretmen basina ortalama 17 6grenci diiserken,
2002-2003 ogretim yilinda 21 6grenci diismektedir. Diger bir deyisle, 6grenci artisina paralel
olarak Ogretmen gorevlendirilmemistir. Ayrica Tiirkiye’de Ogretmen bagina 21 0Ogrenci
diiserken, OECD iilkelerinde 15 Ogrencinin diistiigli géz Oniine alindiginda, Tiirkiye nin
Ogretmen gorevlendirmeyi hizla artirmasi gerekecektir. Bu da okuldncesi egitim harcamalariin
hizla artmas1 anlamina gelecektir.

Okuléncesi Egitim Okul Sayisi

Tirkiye’de okuloncesi egitim kurumlari; bagimsiz anaokullart ile ilkogretim ve ortadgretim
okullar1 igindeki anasiniflarindan olusmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923
yilinda 80 anaokulu, 136 Ogretmen ve 5.880 Ogrenci vardi
(www.ooegm.meb.gov.tr/22tarihce.asp). Tirkiye’de 1990-2002 doneminde okuldncesi egitim
okulw/sinifi sayisindaki artig Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Okuloncesi Egitim Okul/Simif Sayis1 (Kamu+Ozel)

Ogretim Y11 Koy Sehir Toplam Bir Onceki Yila Gore Artis
1990-1991 837 2.969 3.806 205
1992-1993 1.175 3.508 4.683 218
1994-1995 1.171 3.998 5.169 261
1996-1997 1.408 4.674 6.082 482
1998-1999 1.560 5.308 6.868 305
2000-2001 1.834 6.421 8.255 595
2002-2003 3.767 7.106 10.873 1.393

Kaynak: TUIK (DIE), Milli Egitim Istatistikleri (1990-2002).

Tirkiye’de 1990-2002 doneminde okul/sinif sayisi 3.806°dan 10.873’¢ yiikselmistir.
Diger bir deyisle okul/simnif sayisi yilda ortalama % 8,2 artmustir. Bu artisin, toplumsal ve
ekonomik kalkinmanin nitelikli insangiiciiyle saglanabilecegi, nitelikli insangiicliniin de ancak
egitimle yetistirilebilecegi anlayisindan kaynaklandigi soylenebilir. Ancak 10.873 okulun %
15’1 anaokulu, % 85’1 ilkogretim ve ortadgretim okullar i¢indeki anasimiflaridir. Diger bir
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deyisle, Tiirkiye’de bagimsiz anaokullar1 yerine, ilkdgretim ve ortadgretim okullart iginde
anasiniflan yaygimlagtirtlmistir.

1990-1991 o6gretim yilinda okullarin/siniflarin % 22’si koylerde, % 78’1 sehirlerdedir.
2002-2003 ogretim yilinda ise % 35’1 koylerde, % 65°i sehirlerdedir. Diger bir deyisle
Tirkiye’de okuldncesi egitimin kdylerde (kirsal kesimde) de yayginlastirilmasi i¢in caba
harcanmistir. Bunun, iilke genelinde firsat ve olanak esitliginin saglanmasina yonelik bir
anlayistan kaynaklandigi soylenebilir. Anilan donemde okuloncesi egitim okullari/siniflart
koylerde yilda ortalama % 9,7 artmisken, sehirlerde % 7,6 artmustir.

Niifusun ¢ok dagmik ve az yogun bir yerlesim diizeni i¢inde bulunmasi, biiyiik
egitimsel ¢abalar1 gerektirmektedir. Ciinkii niifusu ¢ok az ya da ¢ok fazla olsun, tiim yerlesim
birimlerindeki yurttaglara egitim sunulmak zorundadir. Ancak, niifusun iilke diizeyine dagilim,
egitimin daha kolay ya da daha zor sunulmasina neden olmaktadir. Bu durum, sehirlerde
giderek artan egitim isteminin karsilanmasi i¢in ¢ozlim Onerilerinin olusturulmasini, diger
yandan koylerdeki niifusun da ihmal edilmemesi gerektigini gostermektedir.

Okuldncesi Egitim Harcamalar

Okuloncesi egitim i¢in harcanan kaynaklarin ¢oziimlenmesi, okuloncesi egitimin planlanmasina
ve kaynaklarin daha akilci kullanilmasina katkida bulunur.

Tiirkiye’de oldugu gibi OECD iilkelerinde de egitim, cogunlukla kamu kaynaklariyla
finanse edilmekte ve cesitli arastirmalar da egitim icin harcanan kaynaklarin, bosa
harcanmadigimi gostermektedir. Bir yillik ek egitimin, ekonomik g¢iktilar lizerindeki uzun
donemde etkisi, genel olarak % 3 ile % 6 arasindadir. Kisi basina diisen ulusal gelirin en az
yarist, isgiicti verimliligindeki artistan kaynaklanmaktadir (OECD 2006, s.27). Bu baglamda
Tirkiye’de okuloncesi egitime yapilan kamu harcamalari ve tiim kamu egitim harcamalari
icindeki oraninin 1990-2002 dénemindeki durumu Tablo 9’da goriilmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye’de Okuloncesi Egitim Harcamalar: ve Tiim Kamu Egitim Harcamalari

icindeki Oram
Ogretim Y1l TL ABD $ Kamu iginde %
1990-1991 191.320.172.711 63.079.516 0,8
1992-1993 788.445.881.382 88.689.076 1,0
1994-1995 2.121.710.932.507 52.258.890 1,0
1996-1997 11.888.166.136.670 102.927.845 1,2
1998-1999 39.535.099.313.332 118.724.022 1,2
2000-2001 81.833.303.573.973 121.234.524 1,2
2002-2003 214.523.626.255.503 131.367.805 1,5
Ortalama —— 118.946.980 1,2

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biite Kesin Hesap Yasa Tasarilart (MEB+YOK) ve DPT, Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler (1950-2006), s.188.

1990-2002 doéneminde okuloncesi egitim harcamalari 63 milyon $ dolayindan 131
milyon $ dolayina yiikselmistir. Y1llik ortalama artis oran1 % 6,1°dir.

Tiirkiye’de okuloncesi egitim harcamalart 1994 ve 1995 yillarinda, bir onceki yila
oranla Tirk Lirast bazinda % 30, ABD dolar1 bazinda % 40 azalmistir. Oysa anilan yillarda
ogrenci sayisi bir onceki yila oranla ortalama % 4 artnustir. Ofrenci sayis1 % 4 artarken,
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harcamalarm % 30-40 azalmasi; egitimcilerin satinalma giiciiniin diistiigiinii, ders arag-geregleri,
okul donanimi, sosyal etkinlikler vb olanaklarin azaldigimi ve yatirimlarin tamamlanma
stirelerinin uzadigimi gostermektedir. Bu olumsuz tablo 1994, 1999, 2001 ekonomik Krizleri
dénemlerinde yasanmustir. Harcamalar bu dénemlerde belirgin bir bi¢imde diismiistiir. Yasanan
krizlerin yani sira, artan niifus, artan iiniversite sayisi, sekiz yillik ilkdgretime gecis gibi olaylar
nedeniyle okuldncesi egitim harcamalarinda diisiisler olmustur.

1990-1991 &gretim yilinda tiim kamu egitim harcamalarinin % 0,81 okuldncesi egitim
icin harcanmisken, 2002-2003 oOgretim yilinda % 1,5’i harcanmustir. Okuldncesi egitim
harcamalarmin, tiim egitim harcamalar1 i¢indeki orani, 1990°dan 2002’ye siirekli ve diizenli
artmistir. Ancak Tiirkiye’de 6grenci sayisi en az olan okuldncesi egitim, harcamalarda da en az
diizeydedir.

Okuloncesi Egitimde Ogrenci Basina Harcama

Bir 6grenci icin yapilan yillik harcamanin g¢oziimlenmesi; toplum olarak katlanilan cabay1
gosterirken, diger yandan da egitim sistemini ekonomik olarak ¢6ziimlemenin bir boyutunu
olusturur. Tiirkiye’de okuldncesi egitimde 6grenci basina yapilan yillik ortalama harcamalar,
Tiirk Liras1 (TL) ve ABD Dolari ($) cinsinden Tablo 10’da goriilmektedir.

Tablo 10. Tiirkiye’de Okuléncesi Egitimde Ogrenci Basina Ortalama Harcama (Kamu)

Ogretim Y11 TL $
1990-1991 1.562.499 515
1992-1993 5.070.458 570
1994-1995 12.126.707 299
1996-1997 49.657.403 430
1998-1999 167.651.808 503
2000-2001 329.786.317 489
2002-2003 665.326.484 407

Ortalama - 459

Kaynak: MEB Biitce Kesin Hesaplari ve TUIK (DIE) Milli Egitim Istatistikleri kullamlarak, yazar
tarafindan hesaplanmstir.

Tiirkiye’de 1990-2002 déneminde 6grenci basina yilda ortalama 459 $ harcama
yapilmigtir. Donem baginda 6grenci basina ortalama 515 § harcama yapilmigsken, dénem
sonunda 407 $’a diismiistiir. Bu diisiis % 21 dolaymdadir. Oysa 6grenci sayist her yil ortalama
% 7,1 artmistir. Harcamalar, 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi yillarda azalmstir.

Ogrenci bagma yapilan harcama (ABD $), her y1l ortalama % 1,3 azalnug, 6grenci sayist
ise her yil ortalama % 7,1 artmistir. Diger bir deyisle, 0grenci artisina paralel harcama
yapilmamigtir. Bu durum, egitim finansman ve harcama planlamasinin, bilimsel veriler esas
alinarak yapilmadigini gostermektedir. Ogrenci sayisindaki artisin yam sira, okullarin,
cocuklarim biligsel, duyussal ve devinissel gelisimlerini destekleyecek ¢ok yonlii cagdas egitim
ortamlar1 haline getirilemediginin de bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Gelismis OECD iilkelerinde 6grenci basina yapilan yillik ortalama harcamanin 1990-
1991 6gretim yilindan 2002-2003 6gretim yilina kadar olan gelisimi Tablo 11’°de goriilmektedir.
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Tablo 11. Okuldncesi Egitimde Ogrenci Basina Harcama (ABD $)

.. Kamu Kamu+Ozel
Ulke 1990-1991 2002-2003 1990-1991 2002-2003
Almanya - 4.865 1.517 4.865
Fransa 2.163 4.744 2.506 4.744
Ingiltere 2.233 7.153 4.566 7.153
Italya — 6.116 -

Isveg 2.501 4.091 2.501 4.091
Isvigre 2.017 3.558 -

Avustralya - - - -
Kanada - - 4.535 -
ABD 4.014 7.755 3.088 7.755
Japonya - 3.766 1.962 3.766
G.Kore - 2.628 - 2.628
Ortalama 2.586 4.964 2.954 5.000
Tiirkiye 515 407 863! 1.107*

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 1993-5.92; 1998-5.119; 2006 (www.oecd.org/edu/eag2006);
OECD Education Database ve Tiirkiye icin Tuzcu (2006), s.191. 1: TUIK 2002 Arastirmasindaki oran
kullanilarak hesaplanmustir.

OECD iilkelerinde hem kamu, hem 06zel sektor okullarinda yapilan harcama her yil
artmistir. Tirkiye’de ise yalmizca Ozel sektor okullarinda artmigtir. Nitekim 1990-2002
doneminde kamu kaynaklarindan yapilan 6grenci bagina harcama, OECD iilkelerinde 2.586
$’dan 4.964 $’a yiikselmis, Tiirkiye’de ise 515 $’dan 407 $’a diismiistiir. Diger bir deyisle 13
yillik siiregte 6grenci basina kamu harcamasit OECD iilkelerinde % 92 artarken, Tirkiye’de %
21 azalmigtir. Kamu ve 06zel okullardaki &grenciler bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
ogrenci basina harcama OECD fiilkelerinde 2.954 $’dan 5.000 $’a yiikselmis, Tiirkiye’de ise 863
$’dan 1.107 $’a yiikselmistir. Diger bir deyisle OECD iilkelerinde yapilan harcama % 69
artarken, Tirkiye’de % 28 artmistir. OECD iilkelerinde yapilan harcama (kamu+dzel) 1990
yilinda Tiirkiye’dekinden 3,4 kat fazla iken, 2002 yilinda 4,5 kat fazladir. Tiirkiye’deki artigin,
0zel sektore ait okullardan kaynaklandigi da unutulmamalidir.

OECD iilkelerinde okuloncesi egitimdeki Ogrencilerin ve harcamalarin, egitim
sistemindeki tiim orgiin 6grenciler ve tim egitim harcamalan igindeki oram1 Tablo 12°de
gorlilmektedir.

1990-2002 déneminde OECD iilkelerinde okuldncesi egitim dgrencilerinin, tim orgiin
egitim dgrencileri igindeki oran1 % 11,1°den % 9,4’e diiserken; tiim egitim harcamalari igindeki
orant % 5,0’dan % 6,1’e yiikselmistir. Diger bir deyisle harcama miktarindaki artis, 6grenci
sayisindaki artistan fazla olmustur. Bu da, OECD iilkelerinin okuldncesi egitime nitel ve nicel
anlamda giderek daha ¢ok Onem verdigini gostermektedir. Anilan donemde Tiirkiye’de
ogrenci/harcama orani, gerek 1990-1991 6gretim yilinda, gerek 2002-2003 ogretim yilinda
1.4’tiir, herhangi bir artis gériilmemistir.

OECD iilkelerinde tiim orgiin egitim 6grencileri i¢cinde okuldncesi egitim 6grencilerinin
orani, Tiirkiye’deki oranm 4,7 katidir. Tiim egitim harcamalar1 iginde okuldncesi egitim
harcamalarmin orani ise, Tiirkiye’deki oranin 4,4 katidir.
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Tablo 12. Okuléncesi Egitimdeki Ogrencilerin ve Harcamalarin, Egitim Sistemindeki Tiim
Orgiin Ogrenciler ve Harcamalar I¢indeki Oranmi (%)

Ulke "1990-1991 Ogr. Yili ] 2002-2003 Ogr. Yili
Ogrenci Harcama Ogrenci Harcama

Almanya 14,6 4,4 13,6 9,7
Fransa 18,1 10,4 17,1 11,1
Ingiltere! 6,9 3,9 6,2 6,1
Italya - - 11,5¢ 9,1
Isveg 6,4 2,6 14,6 7.4
Isvigre? 11,2 3,5 10,8! 3,8
Avustralya - - 2,8 1,7
Kanada - - 4,9 -
ABD 12,4 58 8,4 5,6
Japonya 8,0 4,2 8,3 3,9
G.Kore - - 4,7 2,1
Ortalama 111 5,0 9,4 6,1
Tiirkiye 1,1 0,8 2,0 1,4

Kaynak: OECD, Education at a Glance, 1993-s.73 ve 2006-s.220 (www.oecd.org/edu/eag2006) ve
Tirkiye i¢in Tuzcu (2006), s.97 ve 191. 1: Kamu.

Okuléncesi Egitim Harcamalarinin Dagilimi

Tiirkiye’de kamu kesimine (devlete) ait okuloncesi egitim harcamalarinin tiirlere gore dagilimi
Tablo 13’te goriilmektedir.

Tablo 13. Tiirkiye’de Okuléncesi Egitim Harcamalar1 (Kamu, ABD $)

Ogretim Yili Cari Yatirum Transfer Toplam
1990-1991 56.413.429 4.821.940 1.844.147 63.079.516
1992-1993 72.092.208 14.534.906 2.061.961 88.689.076
1994-1995 41.640.590 10.066.611 551.689 52.258.890
1996-1997 69.829.967 32.213.983 883.896 102.927.845
1998-1999 95.608.557 21.987.922 1.127.544 118.724.022
2000-2001 102.526.781 17.524.300 1.183.442 121.234.524
2002-2003 111.040.973 19.918.082 408.751 131.367.805

Ortalama % 80,4 % 18,4 % 1,2 % 100,0

Kaynak: MEB Biitce Kesin Hesaplar1 ve TUIK (DIE) Milli Egitim Istatistikleri kullamlarak, yazar
tarafindan hesaplanmustir.

Tiirkiye’de okuloncesi egitim harcamalarinin ortalama olarak % 80,4’linii cari, %
18,4inli yatirrm ve % 1,2’sini de transfer harcamalari olusturmaktadir. OECD iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim personeli ve okul malzemeleri i¢in yapilan cari harcamalar, en
biiyiik harcama tiiriinii olusturmaktadir. 1990-2002 déneminde cari harcamalar 56 milyon $
dolayindan 111 milyon $ dolayina yiikselmistir. Yilda ortalama % 5,8 artmustir.

1990-2002 doneminde okuldncesi egitimde yatirim harcamalari, 5 milyon $ dolayindan
20 milyon $ dolayma yiikselmistir. Yilda ortalama % 10,4 artmustir. Harcama tiirleri i¢inde en
yikksek artig, yatirim harcamalarinda ger¢eklesmistir. Bu durum, okuloncesi egitimin
yayginlagtirilmasi ¢abalarinin bir gostergesidir. Nitekim Tiirkiye’de egitim tir ve diizeyleri
icinde en az gelismis olan okuloncesi egitimdir. Okuldncesi egitime yonelik istemin
karsilanabilmesi, yatirnm harcamalarinin hizla artirilmasimi  gerektirmistir. Ancak yatirnm
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harcamalar1 1990-1996 doéneminde olduk¢a hizli artmigken, izleyen yillarda ise olduk¢a hizli
diismiistir. Bu diisiisiin nedenlerinden biri, 1997 yilinda zorunlu egitim siiresinin bes yildan
sekiz yila ¢ikarilmasi ve % 100 okullagsma oranina ulagilmasinin hedeflenmis olmasidir. 1997 ve
1998 yillarinda ilkdgretim yatirimlarina verilen oncelik, okuloncesi egitim yatirimlarinda
azalmaya neden olmustur.

Yatirim harcamalarindaki bu diisiis, Ogrenci artisina uygun okul yapilmadigini ve
egitimin kalabalik dersliklerde yapildigini, ikili egitimden (sabahg¢i-0gleci) normal egitime
gecilemedigini gostermektedir. Nitekim 2002-2003 6gretim yilinda derslik bagina ortalama
ogrenci sayisi, gelismis OECD iilkelerinde 16 iken, Tiirkiye’de 22’dir.

Okuloncesi egitim harcamalart iginde, gerek miktar, gerek artig orani itibariyle en diisiik
olan, transfer harcamalaridir. 1990-2002 doneminde okuldncesi egitimde, transfer harcamalar1 2
milyon $ dolaymdan 0,5 milyon § dolayina diigmiistiir. Y1lda ortalama % 6,7 azalmistir. Bunun
baglica nedeni, transfer harcamalarnin 6zellikle 6grenci pansiyonlari, burslar vb hizmetlere
yonelik olmasi ve okuldncesi egitimde boyle bir hizmetin olmamasidir.

Okuloncesi egitim gostergelerinin 1990-2002 donemindeki yillik ortalama artig oranlari
(%) Tablo 14’te goriilmektedir.

Tablo 14. Okuloncesi Egitim Gostergelerinin 1990-2002 Dénemindeki Yillik Ortalama
Artis Oram

Gosterge Artis Oran (%) Gosterge Artis Oran (%)

Cag Niifusu 0,2 Okul/Sinif Sayist 8,2

Ogrenci Sayist 7,1 Koy 9,7
Kiz 7,1 Sehir 7,6
Erkek 7,0 Toplam Harcama ($) 6,1
Koy 7,7 Cari 5,8
Sehir 6,9 Yatirim 10,4

Ogretmen Sayisi 52 Transfer -6,7
Kadin 5,0 Ogrenci Basina Harcama ($) -13
Erkek 24,1

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanhig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri kullanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tartisma ve Sonug¢

Yasam diizeyini yiikseltmek isteyen her toplumun temel hedefi, varolan kaynaklarini en
oncelikli ve en uygun alanlarda kullanmak ve {iretim diizeyini en yliksege ¢ikarmaktir.

OECD iilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de c¢ok ¢ocuk yerine, nitelikli egitimle
yetistirilmis az ¢ocuk tercih edilmektedir. Okuldncesi egitim cagindaki ¢ocuk niifusu hemen
hemen hi¢ artmamaktadir. Bu durumun, yasanilan c¢agm kosullarindan kaynaklandig
sOylenebilir.

Tiirkiye’de okuloncesi egitime yonelik toplumsal istem hizla artmistir. Bu artis, ailelerin
giderek bilinglendiginin, daha az ¢ocuk sahibi olmakla birlikte daha ¢ok nitelik istediklerinin
gostergesidir. Ornegin, Tiirkiye’de kadin basina ortalama cocuk sayist 1980 yilinda 3,4 iken
2002 yilinda 2,5’e diigmiistiir. 23 yasinda sahip olunacak iyi bir meslegin temellerinin, 3 yasinda
baglayan nitelikli bir egitimle atildigi artik ailelerce bilinmektedir. Sosyo-ekonomik diizeyi
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yliksek meslek ve yasam sahibi olmayi, yalnizca okuldncesi egitime baglamak dogru degildir.
Cocuklarin biligsel, duyussal ve devinigsel oOzellikleri de Onemlidir. Ancak bu o&zellikleri
tetikleyen kaynaklardan belki de en 6nemlisi okuldncesi egitimdir.

Tiirkiye’de yilda ortalama, okuldncesi egitim okullagma oran1 % 0.3, 6gretmen sayis1 %
5.2, okul/simf sayis1 % 8.2, 6grenci sayist % 7.1 artmus, 6grenci bagina yapilan harcama ise %
1.3 azalmistir. Diger bir deyisle harcama disindaki gostergelerin tiimiinde artis gergeklesmistir.

Tiirkiye’de son yillarda baslayan okuldncesi egitimi yayginlastirma g¢abalarina, OECD
iilkeleri ¢ok dnceden baslamislardir. Bu konuda Tiirkiye, OECD iilkelerinden yaklasik 40 yil
geride kalmistir. Ancak Tiirkiye’deki egitim niifusu ve egitim biitcesi dikkate alindiginda ¢ok da
karamsar olmamak gerekir. Ciinkii Tiirkiye zorunlu egitim sorununu bile hala ¢ézememistir.
Yiksekogretim Oniine yigilan ortadgretim mezunlar1 da ayri bir sorundur. Diger bir deyisle
egitim tlir ve diizeyleri i¢inde okuldncesi egitime ancak sira gelmistir denilebilir. Tiirkiye’de
okuldncesi egitimin az yayginlasmasinin nedenlerinden biri de kadinlarin isgiicli piyasasina
katilm oraninin diisiik olmasidir. Gelismis OECD filkeleri ile Kkarsilastirildiginda, Tiirk
kadminin isgiicili piyasasina katilimi oldukga diisiiktiir. Nitekim Tiirkiye’deki ev kadini sayis1 12
milyon dolayindadir.

Tiirkiye’de 1981 yilinda toplanan 10. Milli Egitim Strasi’nda, 2002 yilina kadar 5
yasindaki niifusun % 50’sine okuldncesi egitim verilmesi ve 2002 yilindan sonra da 3-5 yas
grubundaki niifus i¢in okuldncesi egitimin zorunlu olmasi hedeflenmistir. Ancak anilan
hedeflere ulagilamamistir. Daha sonraki milli egitim suralarinda da benzer hedefler yer almus,
ancak ulasilamamustir.

Milli egitim siralarinda oldugu gibi, kalkinma planlarinda da okuldncesi egitime iligkin
hedefler yer almaktadir. Nitekim kalkinma planlarinda okuldncesi egitimde % 7 okullasma
oranina 1990-1991 o6gretim yilinda, % 25 okullasma oranina 2004-2005 o6gretim yilinda
ulasilmasi hedeflenmistir (DPT 1989, s.291 ve 2000, s.83). Ancak bu hedeflerin de higbirine
ulasilamamustir. Ulasilamama nedenlerinden biri, okullagsma oraninda % 257 artis beklenmesi,
buna karsin tiim egitim harcamalar1 iginde okuldncesi egitim harcamalarinin % 175 artmus
olmasidir. Diger bir deyisle kalkinma planlarindaki hedefler ile egitim harcamalar1 arasinda bir
paralellik saglanamamustir.

Tiirkiye’de okuloncesi egitim igin harcanan parasal kaynaklar, OECD iilkelerinden
oldukga azdir. Ogrenci basina yilda ortalama, Tiirkiye’de 1.000 $, OECD iilkelerinde ise 5.000
$ harcanmaktadir. Diger bir deyisle, OECD iilkelerinin &grenci basma yaptigi harcama,
Tiirkiye’nin yaptigi harcamanin ortalama 5 katidir. 1990-2002 dénemindeki egilim aynen
stirerse Tiirkiye, OECD iilkeleri diizeyine ancak 2040 yilinda ulasabilecektir.

Tiirkiye’de 6grenci sayist en az olan ve en az harcama yapilan egitim tiirii, okuldncesi
egitimdir. Tim kamu egitim harcamalarmin ortalama % 1,2’si okuldncesi egitime
yapilmaktadir.

Okuloéncesi egitim harcamalar1 yilda ortalama % 6,1 artmaktadir. Bu oran; cari
harcamalarda % 5.8, yatirim harcamalarinda % 10.4, transfer harcamalarinda % — 6,7’dir.
Harcama tiirleri i¢inde en yiiksek artig oranimin yatirimlarda gerceklesmesi, okuloncesi egitimin
yaygmlastirilmasi ¢abalarinin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Ekonomik krizlerin yasandig1 yillarda okuldncesi egitim harcamalar1 azalmistir. Soyle
ki, 1994 yilinda okuldncesi egitim &grencileri % 3,3 artmasina karsin, harcamalar % 29,6
azalmistir. 1999 yilinda 6grenci sayis1 % 4,0 artmasina karsin, harcamalar % 21, 4 azalmustir.
Benzer bigimde 2001 yilinda &grenci sayist % 11,5 artmasina karsin, harcamalar % 9,4
azalmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz donemlerinde, biitcesi azaltilan
sektorlerin basinda egitim gelmektedir.

Okuloncesi  egitim, gelismis OECD iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
yayginlagtirilmali ve toplumun her kesimini kapsayacak bir yapiya kavusturulmalidir. Bunun
gergeklesmesi igin;

— Merkezi yonetim biit¢cesinden okuldncesi egitime ayrilan biitge artirilmalidir.
— Ogrenci basina yapilan harcamalar artirilmalidir.

— Okuldncesi egitim biitgesinin planlanmasinda birinci 6lgiit, 6grenci sayisi olmalidir.
Gelecek yilin biitge planlamasi, bu yil 6grenci basina yapilan harcamadan daha az olmamak
kosuluyla yapilmalidir. Ikinci él¢iit, agdas fiziksel donanim olmalidar.

Ancak bu caligma 1990-2002 donemini kapsadigi igin, 2002 yilindan sonraki
harcamalara yonelik yapilan degisikliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir. O nedenle 2003-
2019 donemini kapsayan harcamalarin ¢oziimlenmesi, uzun donemli egitim planlarinin
yapilmasina katki saglayabilir.
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Extended Abstract
Introduction

In the current study, number of schools-teachers-students, schooling rates, and expenditures of
preschool education in Turkey were analyzed. The findings were compared to the analyses of
OECD countries. The research covers a period of 13 years (1990-2002).

The amount of financial resources spent on preschool education indicates the
importance given to preschool education in the whole educational system. The analysis of
financial resources contributes to the determination of whether the objectives of the education
have been achieved and the findings help develop rational policies.

Methodology

The current study is a combination of quantitative and descriptive research carried out through
“survey research” model (document analysis). All preschool institutions in Turkey for children
between the ages 3 to 5 were examined.

In the 13-year period, comprising of data collected between 1990 to 2002, increases /
decreases in the number of schools-teachers-students, schooling rates and educational
expenditures were calculated by “linear (semi-logarithmic) pattern” and basic arithmetic
methods.

The study was concluded in the 2002-2003 educational year due to the change in the
budget system in Turkey by the end of 2003 (the budgeting system changed from program
budgeting to analytical budgeting system). The data of the current study were gathered by
reviewing the national and international literature on the topic.

Findings

In the 13-year period between 1990 to 2002 in Turkey, the annual average schooling rate
increased by 0.3%, the number of teachers increased by 5.2%, the number of schools / classes
increased by 8.2% and the number of students increased by 7.1%. However, expenditure per
student has declined by 1.3%. In other words, the increase in the number of schools-teachers-
students and schooling rate is not proportionate with the increase in the amount of expenditure.

Schooling rate in the 1990-2002 period increased to 86.9% from 66.5% in OECD
countries while it increased to 6.7% from 2.9% in Turkey. The predictions indicate that if the
same growth rate continues steadily in Turkey, the schooling rate will be able to reach the
schooling rate of the year 2002 in OECD countries by the year 2040 (% 86,9).

Social demand for preschool education in Turkey has been increasing every year. This
increase shows that parents are becoming more conscious and they are giving more importance
to the quality of a child rather than the number of children. The increase in the social demand
naturally brings about an increase in the demand for school buildings, equipment, teachers and
budget as well.

Although the number of students is increasing rapidly in Turkey, this number is still far
behind the OECD countries. Turkey has remained rather late in giving importance to preschool
education and in expanding preschool education. For example, in the 2002-2003 academic year,
the average number of students in OECD countries is six times more than the number of
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students in Turkey. While the number of preschool students accounts for 10% of all formal
education students in OECD countries, it constitutes only 2% in Turkey.

In Turkey, preschool education has the least number of students compared to overall
students in the education system and therefore the expenditure on preschool education is
comparably the lowest. Expenditure per student (US $) decreased by 1.3% on average each year
and the number of students increased by 7.1% on average each year. In other words, there has
been no corresponding expenditure with the number of student growth. This shows that
educational financing and expenditure planning have not been carried out based upon scientific
data.

Discussion

It is of great importance to investigate the evolution of educational expenditures in order to
develop more realistic and applicable policies and to distribute the resources most appropriately
and efficiently.

Efforts to expand preschool education has started in OECD countries much earlier
compared to Turkey. In Turkey these efforts started only in the past couple of years. In this
regard, Turkey has fallen nearly 40 years behind the OECD countries. However, considering the
education population and education budget in Turkey, there is no need to be too pessimistic
mainly because Turkey has not solved the problems of compulsory primary education
completely yet. Furthermore, secondary education graduates waiting for higher education is a
separate problem. In other words, it can be concluded that only recently preschool education has
been prioritized among the education types in Turkey.

In a research carried out by Turkey Statistical Institute (TSI) in the 2002-2003 academic
year, it was found that on average $102 was spent per student in public schools. However, in the
current study, it was found that $407 was spent per student. The fact that there is such a great
difference between these two studies is quite remarkable. One reason for this difference might
be attributed to the fact that the research carried out by TSI was conducted on a sample but the
current study was done with the whole population.

Preschool education should be expanded in Turkey just like it is in OECD countries and
it should be expanded to include the whole society. In order to achieve this;

— The allocated budget for preschool education from the central administration budget
should be increased,

— The expenditures per student should be increased,

— Primary criterion for the education budgeting planning should be the number of
students. Budget planning for the following year should be done on the principle that it should
not be less than the budget per student the present year. Second criterion should be providing
modern physical environments.

However, since this study focused only on the period from 1990 to 2002, there is need
to consider the changes made after 2002 in regard to expenditures. Therefore, studies focusing
on expenditures allocated per student in the period from 2003 to 2019 can contribute to the
efforts of making long-term education planning.



