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Tirkce Ozet

Turizm sektorii, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeye katki
yapmamnin yani sira, strdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlarini da igermektedir. Siirdiiriilebilir turizm ekonomik ve sosyal fayda
saglarken, ayni zamanda dogal ve tarihi ¢evre ilizerindeki baskiyr azaltacaktir.
Yerel yonetimler, siirdiiriilebilir turizmin kalkinmaya katkilari, dogal, ¢evresel ve
kiiltiirel varliklarin korunmasi gibi konularda farkindaligin artirilmasinda
onemli bir role sahiptir.

Samsun kenti de, strddrdlebilir turizm konusunda 6nemli bir potansiyele
sahiptir. Mevcut potansiyelin ortaya ¢ikarilip artirilmasinda, yerel halk arasinda
stirdiiriilebiliv turizm kavraminin igsellestirilmesinde yerel yonetimlerin alacagt
kararlar ve yaptig1 faaliyetler, ekolojik dengeyi saglarken, yerel kalkinmaya katki
saglayacaktir.

Calismada, kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda siirdtrilebilir
turizmin yeri, gevre-kalkinma dengesinin kurulmasinda yerel yonetimlerin yapacagi
calismalarin oneminin Samsun ornegi iizerinden ortaya konulmasi
amaglanmaktadwr. Calisma yerli ve yabanct literatiir taramasina dayanmaktadur.
Calismada ayrica, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 'nin turizmle ilgili biriminde
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yapilmast planlanan derinlemesine milakat ile belediyenin surdurilebilir turizme
iligkin faaliyetleri hakkinda bilgi alinarak, degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiiriilebilir Turizm, Stirdiiriilebilir Kallinma, Samsun
Alan Tanimi: Kamu Yonetimi (Kentlesme ve Cevre Sorunlari)
Abstract

SUSTAINABLE TOURISM POTENTIAL OF CITIES AND THE ROLE
OF LOCAL GOVERNMENTS: ASTUDY ON SAMSUN

Tourism sector is not only a driving force for the economic development both in
developed and developing countries it also contains the environmental, economic
and social aspects of sustainable development. For this reason, it is very
important to adopt the notion of sustainability in tourism. Local governments
have vital roles in raising awareness about the issues like contributions of
sustainable tourism in development, protection of natural, environmental and
cultural properties etc.

Samsun has important potential in sustainable tourism. The decisions and
activities of local governments to increase the existing potential and
awareness about sustainable tourism among local people will not only provide
ecological balance but also contribute to the local development.

In this study, it is aimed to reveal the importance of sustainable tourism for
achieving sustainable development in cities and to display the vital role of local
government in redressing the balance between nature and development in the
case of Samsun. The study was carried out on literature scanning. Moreover in
this study it is planned to gather information from relevant departments of
Samsun Metropolitan Municipality about the activities done and about the
future plans related sustainable tourism through in-depth interview.

Key Words: Sustainable Tourism, Sustainable Development, Samsun
JEL Code: 232, Q01
1.GIRIS

Ulkeler igin gelir getirici bir sektdr olan turizmin dogal ve kiiltiirel kaynaklar
uzerindeki baskiy artirmasi ve gevre iizerinde olumsuz etkilerinin hissededilmesi,
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uluslararasi ve ulusal diizeyde turizmin stirdiiriilebilir bir anlayisla ele alinmasi
geregini glindeme getirmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu ve
turizmden gelir saglayan iilkelerin turizm sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisin1 benimsemesine yol agmustir.

Stirdiiriilebilir turizmin temel hedefleri arasinda, turizmin gelisimi konusunda
yerel yonetimlerin siireglere dahil edilmesi ve yetkilerinin artirilmasi, yerel
halkin yasam kalitesinin korunmasi yer almaktadir. Bu kapsamda ¢alismada
oncelikle siirdiirtilebilirlik kavrami tanimlanarak turizmle baglantis1 kurulmustur.
Sonrasinda uluslararasi ve ulusal politika belgelerinde siirdiiriilebilir turizm
kavrami ve yerel yonetimlerin rolleri incelenmistir. Son boliimde yerel
yonetimlerin strdurulebilir turizmdeki rolt ve 6nemi Samsun kenti 6zelinde
degerlendirilmistir.

2. SURDURULEBILIRLIK VE TURIiZM
2.1. Siuirdiirilebilirlik Kavramm

Sdrduralebilirlik, cevre hareketi i¢inde ortaya ¢ikan, oldukca yaygin olarak kabul
goren bir kavramdir. Roma Kuliibii’nce 1972 yilinda yayimlanan “Biiyiimenin
Sinirlar1” adli ¢aligma biiyiime ve kaynak kitlig1 arasinda tartigmalar yaratmistir.
Kavramin ¢evre hareketinde merkezi bir konum kazanmasi, 1987 yilinda
Brundtland Komisyonu’nun yayimladigi “Ortak Gelecegimiz” adli rapor
sonrasinda olmugtur. Siirdiiriilebilir kalkinmanin Bruntland Raporu’ndaki yaygin
tanimi ise soyledir: “bugiiniin ihtiyaclarinin gelecek kusaklarin ihtiyaclarini
karsilamalarin1 engellemeksizin karsilanmasidir”. 1992 yilinda gergeklestirilen
Rio Zirvesi’nde ise siirdiiriilebilirlik kavrami, evrensel olarak benimsenen bir ilke
haline gelmistir. (Tekeli, 2009: 185-186). Konferans sonrasinda gelistirilen
Gilindem 21 ise, kalkinma ve ¢evre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin yagama gegirilmesine yonelik, kiresel
uzlagmanin en st diizeydeki ifadesi olan bir eylem planidir (habitat.org.tr/).
Yerel Giindem 21 ise, yerel diizeyde kentsel yagama ait sorunlara iligkin kamu,
0zel ve sivil toplum kuruluslarinin bir arada ¢éziimler gelistirebilmelerine imkan
saglama amacli olusturulmustur.

Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma
Hedefleri’nde de stirdiiriilebilirlik vurgusu vardir. Planlanan hedefler sekiz ana
baslik altinda toplanmis olup, bunlardan biri de gevresel siirdiiriilebilirliktir. Bu
8 Binyil Kalkinma Hedefleri 2015 yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullukla miicadele alaninda saglanan ilerlemeyi 6lgiilebilir ve izlenebilir bir
bicimde gosterecek sekilde gelistirilmistir (izto.org.tr, 2018: 2). Binyil Kalkinma
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Hedeflerinin devaminda, 2012 yilinda Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis
Milletler Stirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi’nda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri dogmustur. Binyil Kalkinma Hedefi 2000-2015 yillarini, digeri ise 2030
yilina kadar olan giindemi kapsamaktadir. On yedi ana hedef arasinda, kisith
dogal kaynaklarin nasil yonetilecegi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim gibi konular
yer alarak hedeflenen sey, gelecek nesillerin yasaminin daha iyi hale getirilmesi
vurgusudur (www.tr.undp.org/).

Turizm sektoriiniin iilke kalkinmasina sagladig1 faydanin yani sira, dogal ve
kiiltiirel varliklar tizerindeki baskis1 hem de gelismekte olan tilkelerde turizmde
de cevre-kalkinma dengesinde siirdiiriilebilirlik konusunu giindeme getirmistir.
Diinya Turizm Orgiitii’niin 2020 igin yayinladig1 vizyon raporuna gére senelik
uluslararasi turist variglar1 2020 yilinda 1.6 milyara ulasacak ve ziyaretgilerin
biiylik bir kismi1 gelismekte olan iilkelere yonelecektir. Ziyaret¢i sayisindaki bu
artig, gevre kalitesi, kiiltiirel ¢esitlilik, sosyal doku ve seviyelerinde bir doniisiim
yaratacaktir. Bu durum, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu ve turizmden gelir
saglayan iilkelerin turizm sektdriinde siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin
benimsenmesi geregini doguracaktir (TUSIAD, 2012: 26).

Turizm tiirleriyle ilgili olarak ¢esitli gruplandirmalar bulunmaktadir. Turizm,
cevrenin ve ekonomik kazancin uzun dénemlere yayilacak sekilde kullanimi
olarak tanimlanirsa, turizm gesitleri iki kategori altinda toplanabilir. Bunlar,
surddralebilir turizm ve sirdirdlebilir olmayan turizmdir. Turizm endustrisinin
mevcut ve potansiyel tehlikeleri konusunda biiyiliyen tartisma, cevresel bakimdan
duyarl bir turizm yaklagiminin arastirilmas gerekliligini dogurmustur.
(Erdogan, 2014: 146, 149). Siirdiiriilebilir kalkinma, ekolojik, ekonomik ve
sosyo-kulturel kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina dayanmakta olup,
stirdiiriilebilir turizmin gelisimi de siirdiiriilebilir kalkinma ile baglantil1 bir
yaklagimdir (bolgell.ormansu.gov.tr, 2018: 15).

2.2.Surdirulebilir Turizm

Tiim diinya ekonomilerinin ana sektorlerinden biri olan turizmin stirekliligi, turizm
amagcli kullanilan kaynaklarin korunmasina ve gelistirilmesine baglidir. Turizmin
dogal kaynaklar iizerindeki baskisi, dogay1 gbzeten alternatif bir turizm anlayigin
ortaya ¢ikartmis ve siirdiiriilebilir turizm konusu glindeme gelmistir. Stirdiiriilebilir
turizm, 1990'larin basindan beri turizm ¢evrelerinde bir tartisilan bir konu olmustur.
Diinya Turizm Orgitii’niin siirdiiriilebilir turizmi tanim1 su sekildedir: “Turizmde
stirdiiriilebilir kalkinma, gelecekteki firsatlar1 koruyup gelistirmeyi gozeterek,
bugiinkii turistlerin ve ev sahipligi yapan bdlgelerin ihtiyaglarini karsilama ilkesini
benimser. Bu sekilde tiim kaynaklarin yonetimi,
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kiiltiirel biitiinliigiin, zorunlu ekolojik stireglerin, biyolojik ¢esitliligin ve yasam
destek sistemlerinin devamliligi saglanirken ekonomik, sosyal ve estetik gerekler
karsilanacak sekilde 6ne ¢ikarilir” (TUSIAD Siirdiiriilebilir Turizm Raporu,

2012). Siirdiiriilebilir turizm taniminda, ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
vurgusunun yapildigi goriilmektedir. Siirdiirtilebilir turizm konusundaki ikinci
blyuk etken, son 20-30 yil boyunca turizm faaliyetlerindeki biiyiik artigtir.
Ulkelerin ekonomik amagli turizm faaliyetleri dolayisiyla dogal kaynaklar
iizerindeki baskinin artmasi ve turizm faaliyetlerinin 6zellikle diistik gelir
grubuna sahip yasam standartlarini yiikseltecegi diisiincesi, siirdiiriilebilir turizme
olan ilgiyi de artirmistir (cf.cdn.unwto.org, 2016: 2).

Akarsu turizmi, av turizmi, dageilik, golf turizmi, hava sporlari, inang turizmi,
kongre turizmi, kis sporlar1 turizmi, magara turizmi, saglik turizmi, su alt1
dalis, termal turizmi, yayla turizmi Tiirkiye’deki stirdiiriilebilir turizm tiirleri
arasinda yer almaktadir (yigm.kulturturizm.gov.tr/, 2018).

Stirdiirtilebilir turizm, dogaya karsi bir taahhiittiir ve herhangi bir turizm veya
kalkinma faaliyetini yerel halk ile biitlinlestirir. Stirdiiriilebilir turizmin temel
hedefleri arasinda, turizmin gelisimi konusunda yerel yonetimlerin siireclere dahil
edilmesi ve yetkilerinin artirilmasi, yerel halkin yasam kalitesinin korumasi ve
tyilestirilmesi, ziyaretcilerin yerel harcama oranini artirmak dahil olma tizere
turizmin ev sahibi oldugu yere katkisinin en yliksek seviyeye ¢ikarilmasi yer
almaktadir (TUSIAD Siirdiiriilebilir Turizm Raporu, 2012: 18, 20). Bir tilkenin
turizme iligkin politikasi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada 6nemli bir
aragtir. Bu nedenle turizmin iyi planlanmasi ve yonetilmesi dnemli bir konudur.
Siirdiiriilebilir turizm ise asagidan yukariya bir yaklasim i¢in gayret
gostermektedir. Bu yaklagsimda yore halkinin beklentilerinin dikkate alindigi
katilimei bir yap1 kurulmasi esastir. Ayrica yorenin kalkinma potansiyelini
biinyesinde barindiran tabii degerlerin korunmasi i¢in kararlar ortak alinir ve
karar almanin yaninda uygulama ve izleme asamalarinda da ydre halkinin
becerilerini, bilgisini, en uygun sekilde kullanmak esastir. Bu yaklasim yore
halkinin, yerel otorite ve organizasyonlarin yetkilendirilmesine dayanir
(bolgell.ormansu.gov.tr, 2018: 16).

2.3. Surdurulebilir Turizm ve Yerel Yonetimler

Stirdiiriilebilir turizm anlayisinda, yerel degerlerin korunarak, yerel kalkinmanin
saglanmasinda yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Bir baska deyisle
stirdiiriilebilir turizmin saglanmasinda yerel yonetimler gerek karar alic1 gerekse de
uygulayici birimler olarak stratejik bir oneme sahiptirler. Strdurulebilir
kalkinmanin saglanmasinda yerelden merkeze dogru bir hareket olmalidir.
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2005 tarihli 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu incelendiginde, kanunun icerisinde
turizm kelimesinin yer almadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, guinimuzde 51
ilde bulunan il 6zel idarelerinin bazilariin Tiirkiye’de bazi illerin ilin turizm ve
kiiltiirel degerlerinin tanitilmasina dair ¢alismalarinin oldugu
gorilmektedir.(corumozelidare.gov.tr/).

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 maddesinde belediyenin
gorevleri arasinda turizm faaliyetleri de yer almaktadir. Ilgili maddenin a
bendinde “.. kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor ...
hizmetlerini yapar ve yaptirir” ifadesi yer almaktadir.

Bununla birlikte, 2005 tarihli 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda
ise, “Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinde,
alanin biitlinciil bir anlayisla korunmasi, gelistirilmesi, tanitim, kiiltiir ve turizme
iliskin sosyal ve teknik altyapinin gerceklestirilmesi ve isletilmesini saglamak
amaciyla alandaki biitiin mahalli idarelerin katilimi ile bir mahalli idare birligi
kurulacagina iliskin bir madde yer almaktadir.

Bu noktada yerel yonetimler gereken yasal yetkilere sahip olmasi 6nemli
olmakla birlikte, bu yetkilerin yeterli bltceyle desteklenmesi de gerekmektedir.
Yerel yonetim birimleri arasinda 6zellikle belediyelerin turizme iliskin gorevleri
yasal olarak tanimlanmakla birlikte, belediyelerin turizm konusundaki
engellerinin agilmasi 6nemli bir konudur.

3.POLITiKA BELGELERINDE SURDURULEBILIR TURIZM
3.1. Uluslararasi Diizeyde Politika Belgeleri

1980 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) tarafindan
Filipinler’de diizenlenen “Diinya Turizm Konferans1” sonucu “Diinya Turizmi
Manila Bildirgesi” ortaya konulmustur. Bildirgenin 18. maddesinde turizme
yonelik kaynaklarin, onlarin yipranma ve hatta yok olma riskini tahlil etmeden
kontrolsiiz bir sekilde kullanilmamasi geregi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda,
turizme yonelik ihtiyaglar karsilanirken, turistik alanlardaki niifusun sosyal ve
ekonomik menfaatlerine; ¢cevreye ve hepsinden dnemlisi dogal kaynaklara zarar
getirilmemesi hususu iizerinde durulmaktadir. Tiim turistik kaynaklarin,
insanligin mirasinin bir pargasi oldugu ifade edilmekte ve ulusal ve uluslararasi
tiim topluluklarin bu kaynaklarin korunmasini garanti edecek adimlart atmak
zorunda oldugu belirtilmektedir (UNWTO, 1980).

Diinya Turizm Orgiitii’niin 1989°da Parlamentolar Arasi Birlik’le (IPU) ortaklasa
hazirladig1 Hague Bildirgesi’nde “bozulmamis bir dogal ve kiiltiirel ¢evrenin,
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turizmin gelismesinde temel kosul oldugu”nun alt1 ¢izilmekte; turizm ve gevre
arasindaki bu kuvvetli iliskiyi goz oniinde tutarak etkin 6nlemler alinmasi
geregi lizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda da turistik gelismeye yonelik
planlamanin “stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami temelinde tesis edilmesi geregi
vurgulanmaktadir (UNWTO&IPU, 1989).

Turizmin, siirdiirtilebilirlik kavramiyla bir arada ele alindig1 belgeyse, 1995
tarihli Diinya Turizm Konferansi sonrasinda ortaya konulan “Strdiiriilebilir
Turizm Diinya Sozlesmesi”dir. S6zlesmenin ilk maddesinde turizme yonelik
gelismenin, siirdiiriilebilirlik 6l¢iitlerine dayanmasi gerektigi, yani s6z konusu
gelismenin uzun déonemde ekolojik olarak dayanilabilir; ekonomik olarak
uygulanabilir; ahlaki ve toplumsal olarak ise tarafsiz olmasina ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda turizmin akillica yonetilebilmesi i¢in gereken sey,
oncelikle onun dayandig1 kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin temin edilebilmesidir.
Sozlesmenin 4. maddesinde turizmin siirdiiriilebilir kalkinmaya aktif katkisinin,
toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlerin dayanigsma ve katilimiyla miimkiin
olacaginin alt1 ¢izilmektedir. Bunun i¢inse, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeylerde etkin bir isbirligi mekanizmasinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir
(UN&EC, 1995: 12-13).

Turizmin toplum ve gevreye olumsuz etkilerini azaltmak, diinya turizminin
sorumlu ve siirdiiriilebilir gelisimini bir dizi ilkeye baglamak amaciyla Diinya
Turizm Orgiitii, 1999 yilinda Turizmde Etik Ilkeler Bildirgesi’ni kabul etmistir.
“Stirdiiriilebilir Gelismenin Unsuru Olarak Turizm” baslikli 3. boliimiinde
turizmin gevreye yonelik etkilerinin azaltilmasina yonelik yontem ve
uygulamalara deginilmis; turizm altyapis1 ve faaliyetlerinin, ekosistem,
biyogesitlilik ve vahsi yasamin korunmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi
geregi lizerinde durulmustur. Ayrica turizmin gelismesi ve zenginlesmesinde
rol oynayan temel unsurlar olarak doga turizmi ve ekoturizmin kabul edilmesi
gerektigi belirtilmistir (UNWTO, 1999).

Birlesmis Milletler Cevre Programi1 (UNEP) 6nderliginde 2002 yilinda diizenlenen
Dinya Ekoturizm Zirvesi’nde “Ekoturizm Quebec Bildirgesi” kabul edilmistir.
Bildirgede ekoturizmin, siirdiiriilebilir turizmin ilkelerini kapsayan yapisina dikkat
cekilerek, kavramin turizm sektoriinde siirdiiriilebilir uygulamalar sunmada 6nderlik
edebilecegi lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin genel
amaglariyla tutarli ulusal, bolgesel ve yerel ekoturizm politika ve kalkinma
stratejilerinin formiile edilmesi; ulusal ve yerel diizeyde ilgili tiim kamu kurumlarinin
katilim ve koordinasyonunun saglanmasi; 6zel sektoriin kendi isletmelerini ekosistem
ve ¢evreye olumlu etki saglayacak sekilde gelistirmeleri;
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sivil toplum kuruluslarinin ekoturizmin gelisim ve yonetimi konusunda kamusal
ve Ozel sektorle isbirligi icinde olmalari geregi gibi konulara deginilmistir
(UNEP, 2002).

13 Eyliil 2005 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun hemen
oncesinde, Diinya Turizm Orgiitii tarafindan kabul edilen “Turizmin Milenyum
Kalkinma Hedefleri icin Harekete Gegcirilmesi” baslikli bildirgede turizmin,
Ozellikle gelismekte olan pek ¢ok iilkenin kalkinmasi agisindan énemine isaret
edilmektedir. Bu kapsamda da ulusal kalkinma programlari ve yoksullukla
miicadele stratejileriyle kaynastirilmis bir turizm politikasina ihtiyac
duyuldugunun alt1 ¢izilmektedir (UNWTO, 2005).

2008 yilinda Kerala Turizm ve Uluslararasi Sorumlu Turizm Merkezi (ICRT)
tarafindan diizenlenen “ikinci Uluslararasi Giizergahlarda Sorumlu Turizm
Konferansi”’nda Kerala Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirgede turizmin
giizergahlardaki yonetiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda egitim,
bilinglendirme, medya ve yerel paydaslarin gliglendirilmesinin énemine yer
verilmistir. Bildirge turizmin, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasini
destekleyerek sosyoekonomik kalkinmaya katki saglayabileceginin altini
cizmektedir. Ayrica Bildirgede, glizergah paydaslarinin turizm konusundaki tiim
cabalarini degerlendirme ve bir araya getirmede tiim sorumlulugun yerel
yonetimlerde oldugu belirtilmekte; boylece degisimin gerceklesebilmesinde
yerel yonetimlere 6nemli bir rol bicilmektedir (Kerala Tourism & ICRT, 2008).

2009, 2010 ve 2011 yillarinda Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) 6nderliginde i¢
konferans (Diinya Ekoturizm Konferansi) diizenlenmistir. Bu konferanslarla
ekoturizm alanindaki kiiresel aktorler bir araya getirilerek birbirleriyle iletisim ag
gelistirmeleri ve tecriibelerini paylagmalarina imkan verilmek istenmistir. Ayrica,
doganin ve ¢evrenin korunmasi, yerel kiiltlirlin devamliliginin saglanmasi ve
diinya genelinde ekoturizmin gelistirilmesi konusunda iyi uygulama 6rnek ve
teknolojilerinin goriiniir kilinmasina katki saglanmistir (sdt.unwto.org). 2011
yilindaki Ugiincii Diinya Ekoturizm Konferansi sonrasinda kabul edilen
“Sihanoukville Bildirgesi”nde ekoturizm sadece yoksullukla miicadelede
sosyoekonomik bir arag¢ degil, ayn1 zamanda dogal kaynaklarin korunmasina katki
saglayarak ve kiiresel 1sinmanin nedenlerini azaltarak genis kirsal alanlarin
ekonomik olarak yiikselmesine imkan veren canli bir turistik faaliyet seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda yerel topluluga ve dogal alanlara olumlu
ekonomik getiri saglayacak ekoturizm alanlarinda siirdiirtilebilir ve sorumlu bir
yaklagimla gelistirilecek projelerin 6nemine vurgu yapilmaktadir (UNWTO,
2011: 3).
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2014 yilindaki Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen 69/233
numarali dnergede siirdiiriilebilir turizme yonelik nasil bir yaklagim i¢inde
olunmasi gerektigi {izerinde durulmustur (UN, 2014).

2015 yilinda diizenlenen “Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi”nde kabul edilen “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” arasinda
yerel kiiltiir ve liriinleri 6ne ¢ikaran, yeni i alanlar1 yaratan siirdiiriilebilir bir
turizmin desteklenmesi (madde 8.9) de yer almaktadir (UN, 2015).

3.2. Turkiye’de Kamu Politika Belgeleri

Kalkinma Planlar incelendiginde siirdiiriilebilir turizm kavramina agik bir sekilde ilk
olarak Onuncu Kalkinma Planinda yer verildigi goriilmektedir. Ancak Dokuzuncu
Kalkinma Planinda da agik¢a yer almamakla birlikte belgede turizmin siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik etkilerinin g6z 6niinde tutulduguna iliskin maddelere
rastlanmistir. Planin 462. maddesindeki “tarim ve turizm basta olmak iizere ¢evreye
duyarli sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi
gozetilecektir.” seklindeki ifade, bunun bir 6rnegini olusturmaktadir. Planin 553.
maddesindeki “Turizm hareketlerinin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve
kullanicilarin turizmle ilgili kararlara .... katilimi

saglanacaktir.” seklindeki ifade de siirdiiriilebilir turizmin kararlara katilim
konusundaki ilkelerinin benimsendigi goriilmektedir. Yine 640. maddede gecen
“...otantik 6zellikleriyle korunarak turizme agilan yoresel drneklerin
cogaltilmasi desteklenecektir.” ifadesi de siirdiiriilebilir turizmin yerel degerlerin
korunmasina yonelik ilkesine isaret etmektedir. Bunlara ek olarak Planda
ekoturizmin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenecegine iligkin de
ibarelere yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2006: 74-90).

“Stirdiirtlebilir turizm” kavraminin ilk olarak gectigi Onuncu Kalkinma Planinda
ise kavramla ilgili hedefler “Cevreye duyarli ve sorumlu turizm anlayist
kapsaminda siirdiiriilebilir turizm uygulamalari gelistirilecek, turizmin
sosyokiltirel ve ¢evresel olumsuzluklari azaltilacaktir.” seklinde ifade edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 114). Konuya iligkin bir diger madde “Sektorde,
dogal ve kiiltiirel degerlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi ve
nitelikten 6dun vermeden strdirilebilir bir biiyiimenin gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.” seklindedir. Bunlara ek olarak turizmde “giizergah
yOnetimi”ne iliskin projelerin yapilmasi ve yerel yonetim, STK’lar ve halkin
turizmle ilgili kararlara katiliminin artirilmasi hedefleri de siirdiiriilebilir
turizmin ilkeleriyle bagdasmaktadir (Kalkinma Bakanligi: 2013: 114).
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2015-2019 dénemine iligkin stratejik planinda
Bakanligin misyonu “Ulkemizin evrensel kiiltiir, sanat ve turizm degerlerinin
stirdiiriilebilir korunmasini saglayarak yasatmak ve tanitmak™ seklinde ifade
edilmistir (2015:14). Planin diger boliimlerinde siirdiiriilebilir turizme iliskin
Onuncu Kalkinma Planindaki ifadelere yer verildigi goriilmektedir.

Ulastirma Bakanligi Demiryollar Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel
Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda yayimlanan “Turizm Kiy1 Yapilari
Master Plan Calismas1 Sonug¢ Raporu”nda kiyilarin kentlesme, sanayi,
ulagtirma gibi faaliyetlerin yaninda turizm alaninda da ¢ekici konuma
getirilmesinde temel hedefin “siirdiirtilebilir ekolojik gelismeyi basarmak”
oldugu belirtilmektedir (2010: 202).

Bunlarin yaninda Kalkinma Ajanslari, Belediyeler ve Ticaret ve Sanayi Odalar1
gibi yerel aktorlerce hazirlanan Turizm Master Planlar1 bulunmaktadir. Bu
planlar, Kalkinma Planlar1 ve Tiirkiye Turizm Stratejisi’nin il ve bolge
diizeyinde yansimasi niteligindedir.

4..S("JRDVI"JRI"JLEBH_JR TURIZM: SAMSUN UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Samsun, Karadeniz Boélgesinde yer alan Samsun, dogal tarihi ve kiiltiirel
zenginlikleri, deniz, kara, hava, demiryolu ulasim olanaklari ile bélgenin
turizm potansiyeli en yiksek kentlerinden biridir. Samsun’da turizm
faaliyetlerine bakildiginda, denizin, kumun, giinesin yani sira yayla turizmi,
saglik turizmi, ekoturizm, fotosafari gibi alternatif turizm faaliyetlerinin de
yayginlastirildig1 gorilmektedir (samsunkulturturizm.gov.tr/, 2018).

Samsun’da ayrica siirdiiriilebilir turizme iliskin politikalarin belirlenmesine
yonelik olarak 2018 yilinda Kiiltiir ve Turizm Eylem Planinin hazirlanmasi
amacuyla ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum 6rgiitlerinin de paydas olarak
katildig bir calistay diizenlenmistir. Sonrasinda hazirlanacak olan eylem plani
Samsun Valiligi, Samsun Biiyliksehir Belediye Bagkanligi, Ondokuz Mayi1s
Universitesi, Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
temsilcilerinden olusan bir st kurul tarafindan degerlendirilecektir.
Hazirlanmasi planlanan eylem plani, turizme iliskin ¢ok aktorlii bir yapinin
oldugunu gostermektedir (samsunkulturturizm.gov.tr/, 2018).

27 Mart 2018 tarihinde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltir ve Sosyal
Isler Sube Miidiirii ile derinlemesine miilakat yapilarak, Samsun’un
stirdiiriilebilir turizm potansiyeli lizerine degerlendirmeler yapilmistir.
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Sube Miidiirti, Samsun’da deniz kum giines {li¢liisliniin yani sira siirdiiriilebilir
turizme yonelik olarak kayak turizmi, saglik turizmi, yayla turizmi, kongre
turizmi, fotograf turizmi, spor turizmi, doga turizmi gibi ¢ok cesitli potansiyelinin
oldugunu ancak buralarin tanitiminin ve buralara ulasimin heniiz sinirl oldugunu
ve konuyla ilgili ¢alismalarin devam ettigini belirtmistir. Yillar itibariyle
bakildiginda Samsun kentinde siirdiiriilebilir turizmin canlandirilmasina iliskin
calismalar 2000°li yillarda baslamis, 2010°dan itibaren ise canlanmustir. Ozellikle
6360 Sayili Kanun’un da yiiriirlige girmesiyle birlikte turizm faaliyetlerindeki
caligmalar artmistir. Bu kanunla birlikte biiyiiksehir belediye siniri, il siniria
genisletilmistir. Boylelikle eskiden biiyiiksehir sinirina dahil olmayan kdylerin ve
diger yerlesim yerlerinin, biiyiiksehir belediyesine dahil edilmesiyle birlikte
buralardaki yoneticilerin alana iligkin deneyimlerinden de yararlanma imkanina
kavusulmustur. Bu kanun, Biiyliksehir Belediyesinin, tim il genelinde turistik
faaliyetler de dahil olmak iizere daha etkin olmasina olanak saglamistir. Ornegin
Kizilirmak Deltasi ¢evresine bu kanun oncesinde izinsiz yapilan villa tipi yerlesim
yerleri bu kanunla birlikte Biiyiiksehir Belediyesince yikilarak Kizilirmak Deltasi
eski dogal yapisina kavusturulmustur. Ayrica, gériismede Biiyiiksehir
Belediyesinin av yasaklar1 konusunda daha sik1 6nlemler aldigi da belirtilmistir.

Bir diger konu da, Samsun’daki turistik yerlerin erisilebilirligidir. Bu noktada
Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili turistik yerlere ulagimin rahat¢a saglanmasina
yonelik diizenlemeler yaptigi, mevcut yerlerde yeni tesisler kuruldugu ya da var
olan tesislerin yenilendigi vurgulanmigtir. Bununla birlikte, 6rnegin
surddralebilir turizm potansiyeli olan yerlerde dogal {iriin pazarlar1 da kurularak,
yerel halka da katki saglanmasi amaglanmuistir.

Sube miidiiriiniin Samsun’un turizm potansiyeline iliskin bir diger vurgusu da iklim
degisikligi konusu olmustur. Samsun’un kuzeyde yer almasi sebebiyle, giineydeki
turist potansiyelinin kuzey bolgelere kayabilecegi belirtilmistir. Turist sayisindaki
artig, dogal kaynaklar tizerindeki baskiy1 da artirabilir. Siirdiiriilebilir turizmde
ekonomi ile gevre arasindaki dengenin kurulmasi 6nemlidir. Goriismede Trabzon
Uzung6l 6rneginden bahsedilerek, plansizlik ve ekonomik kaygi gibi sebeplerle
dogal kaynaklar tizerindeki baskinin arttigi, boylece siirdiiriilebilir turizm hedefinden
giderek uzaklasildigina vurgu yapilmistir. Uzungol’e benzer yapisiyla Samsun’un
Ayvacik il¢esinde turizme yonelik faaliyetlerin daha planl ve dengeli bir sekilde
ilerlemesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Son olarak sube miidiirii, kentin turizm hedeflerine iliskin hazirlanan
planlarin 6nemine vurgu yapmakla birlikte, asil olanin bu planlarin hayata
gecirilmesi, projelerin uygulanmasi oldugunu séylemistir.
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5. SONUC

Stirdiiriilebilir turizmin uygulanmasi, dogal ve kiiltiirel varliklar1 korumanin
yani sira yerel kalkinmaya da katkida bulunacaktir. Stirdiiriilebilir turizm
anlayisi, yerel yonetimlerin de dahil edildigi ¢ok aktorlii bir yonetim anlayigini
gerektirmektedir.

Yerel yonetim birimleri arasinda 6zellikle belediyelerin turizme iliskin gorevleri
yasal olarak tanimlanmakla birlikte, belediyelerin turizm konusundaki
engellerinin asilmasi gerekmektedir. Bu engellerin basinda, belediyelerin turizme
iliskin gérevlerinin yeterli biit¢eyle desteklenmesi gelmektedir.

Samsun, strddrdlebilir turizm potansiyeli yiksek olan bir kenttir. Kentin turizm
hedeflerine iligskin hazirlanan planlar1 olmakla birlikte, asil olan bu planlarin
hayata gecirilmesi ve projelerin uygulanmasidir. Planlarin hayata gecirilmesinde
kalkinma konusuna agirlik verilip, ¢gevre konusunun ihmal edilmemesi ise
turizm faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglayacaktir.
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