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Ozet

Egitim toplumsal bir olgudur. Egitim, kisilere bir takim kazanimlar saglamak i¢in
yeni davranislar, yetenekler ve bilgiler kazandirilmas: amaciyla veya onlara
bedeni, duygusal, zihinsel, toplumsal yeteneklerin ve davraniglarin faydali
dogrultuda gelistirilmesi yoniinde yiiriitiilen faaliyetlerin ve yapilan ¢alismalarin
tamamidir. Egitim insan davraniglarini gelistirme ve degistirme yolunda
kullanilabilecek en etkin yoldur. Kiiresellesme ile birlikte, toplumlar daha ¢ok i¢
ice geemis, daha oOrgiitlii ve organize hale doniismiis kollektif yapilar haline
gelmistir. Sivil toplum kurulusu (STK), goniilli tyelige dayali ve topluma
hizmete ve siyaseti etkilemeye yo6nelik resmi olmayan Orgutlenmeler olarak
belirtilebilir. Bu ¢alismada, egitim ve sivil toplum kuruluslar bir sosyal sermaye
olarak ele almmacak ve 1980 sonras1 Tirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin milli
egitim politikalarina etkisi degerlendirilecektir. 1980 sonras1t sivil toplum
kuruluglart  incelenirken nitel arastirma yOntemlerinden igerik analizi
kullanilmistir. Tiirkiye’de egitim politikalart ile ilgili olarak 21 kavram tespit
edilmistir. Sivil toplum kuruluslar1 i¢inde inceleme konusu yapilan kavramlardan
en fazla tartisma konusu yapilanlarin sirasiyla; ogretmen, mesleki ve teknik
egitim, okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, yaygin egitim, 6zel sektor,
zorunlu egitim, yabanci dil, laiklik ve din egitimi konularmin oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Sermaye, Egitim, Sivil Toplum Kuruluslar
Alan Tanimi: Sosyal Sermaye

EDUCATION AND CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS AS SOCIAL
CAPITAL: THE EFFECTS OF CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS IN
NATIONAL EDUCATION POLICIES IN TURKEY AFTER 1980

! Bu calisma “Tirkiye’de Milli Egitim Politikalarinin Olusmasinda Aktorlerin Rolii” isimli
doktora tezinden hazirlanarak tiretilmistir.

1



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 11, Say1 1, 2019, ISSN: 2146-0817 (Online)

Abstract

Education is a social phenomenon. Education is all of the activities and works
carried out in order to gain new behaviors, abilities and knowledge in order to
gain some achievements to the persons or to develop them in the beneficial
direction of body, emotional, mental, social skills and behaviors. Education is the
most effective way to improve and change human behavior. Along with
globalization, societies have become more intertwined, more organized and
collective structures that have become organized. The non-governmental
organization (NGO) can be defined as an informal organization based on
voluntary membership and influencing collective service and politics. In this
study, education and non-governmental organizations will be considered as a
social capital and the effect of non-governmental organizations on national
education policies in Turkey after 1980 will be evaluated. Content analysis has
been used from qualitative research methods while civil society organizations
after 1980 are being examined. 21 concepts related to educational policies in
Turkey have been identified. Within the framework of civil society organizations,
the most discussion topics from the concepts of examination are; Teachers,
vocational and technical education, pre-school education, primary education,
secondary education, non-formal education, private sector, compulsory education,
foreign language, secularism and religious education.

Keywords: Social Capital, Education, Non-Governmental Organizations

JEL Codes: 12

I.GIRIS

Egitim; insanlardaki dogustan gelen yetenekleri kesfeden, gelistiren insanlarin
bilgilerinde ve gorgiilerinde gecerli sayilan seyleri yeni kusaklara aktaran ve
gelecege hazirlanma yliceligine ulasma, kisilik ve kimlik kazanma istegidir.
Boylece egitim bireylerin kisilik ve kimlik kazanmalarina yardimer olmaktadir.
Egitimle “gocuga vicdanli Ozgiir dislinebilen, kendi davranislarinin
sorumlulugunu alabilen, gii¢lii bir kisilige sahip, mutlu ve dengeli, cevresi
tarafindan saygi goren bir karakter kazandirabilmek énemlidir”. En genel anlamda

egitimin temel amaci, toplumsal degisme ve gelismelere uyum saglayabilen
vatandaslarn yetistirmektir (Yener vd., 2012: 278).

Insanin diinyaya gelisinden Sliimiine kadar gegen siire igcinde almis oldugu egitim,
onun topluma ayak uydurmasini ve sosyal gelisimini saglayan en 6nemli etken
olmustur. Bu egitim faaliyetlerini 1yi organize eden toplumlar uygarlik
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seviyelerini yiikseltmisler ve toplumsal sorunlarina daha hizli ¢6ziim yollar
iiretmislerdir. Ote yandan egitimin toplumsal anlamda faydasmni anlayamayan
veya egitim faaliyetlerini iyi organize edemeyen toplumlar ¢agdas uygarligin
gerisinde kalmiglardir. Bu durumda egitim, toplumu gelistiren ve bi¢cimlendiren en
dolayisiyla sosyal sermayeye katki saglayan énemli unsurlardan biridir.

Toplumu gelistiren ve bicimlendiren ve sosyal sermayenin yiikselmesine katk1
saglayan diger bir unsur ise sivil toplum kuruluslaridir. Caligmamizda egitim ve
sivil toplum kuruluslar1 sosyal sermaye olarak ele degerlendirilecek ve Tiirkiye'de
sivil toplum kuruluslarinin milli egitim politikalarina etkisi ele alinacaktir.

2.BiR SOSYAL SERMAYE OLARAK EGIiTiM

Insanlar arasindaki iliskiler, toplum i¢inde var olan bireylerin kendi yasam alanlarini
ve bu alanlarin siirlarini, niteliklerini ve bu alan i¢indeki davraniglarini belirleyen
onemli bir bagdir. Insanlar arasimdaki bu iliskiler ya da baglar, temelde bireylerin ve
buna bagli olarak toplumlarin insasinda 6nemli bir yap1 tasi durumundadir. Cok genel
olarak toplumsal baglari, formel ve informel kurallar1 (normlari) ifade eden “sosyal
sermaye” kavrami politik ve sosyolojik boyutlarinin yani sira ekonomik boyutlar ile
de 6nem tagimaktadir (Aktan, 2017: 1).

Sosyal sermaye, kapsami para ile ifade edilen finansal sermaye ve topyekun
egitim diizeyini ifade eden beseri sermayeden farkli olarak, toplumdaki tiim sosyal
gruplar arasindaki iligkilerin siirekliligini ve baglarin saglamligini, toplumda tiim
bireyler ve gruplar arasinda karsilikli giiveni ve bu giiveni tesis edecek formel ve
informel kurallar1 ve bunlar etrafinda sekillenecek sivil toplum Orgiitlerini
kapsamaktadir (Aktan, 2017: 1).

Sosyal sermaye; toplumsal yasamda ahlak, sivil erdem, giiven, kurallar ve
kurumlar, sosyal normlar, degerler ve inanglar gibi kavramlarla ifade edilen
unsurlarin tamamim ifade etmektedir. Sosyal sermaye ile ifade edilmek istenen
kiiltiirel sermayedir. Nasil ki, para, maddi servet gibi zenginlikler ve egitim tek
basia bireylerin mutlu olmalarina yetmiyorsa, makro diizeyde de toplumlarin
maddi zenginliklerinin 6tesinde gelisme ve ilerlemeleri komsuluk iligkileri, giiven,
sosyal normlar, etik, erdem, inan¢ ve degerler gibi manevi zenginliklere dayali
bulunmaktadir. Modern kapitalist iilkelerde saglanan ekonomik refah, ancak
sosyal sermaye ile biitlinlestigi takdirde anlamli ve kalic1 olabilir (Aktan, 2017: 1).

Egitim; hayat boyunca devam eden, bireyi ve toplumu sekillendirmede etkili olan,
ekonomi, kultir, sanat, teknoloji, bilim, siyaset gibi birden ¢ok alanla iliski
icerisinde olan ve tek bir sekilde tanimlanmasi gii¢ olan genis kapsamli bir



HUKUK VE IKTISAT ARASTIRMALARI DERGISI
Cilt 11, Say1 1, 2019, ISSN: 2146-0817 (Online)

olgudur. Dolayisiyla da egitimi ¢esitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.
Ornegin, Ertiirk egitimi, “bireyin davranisinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasith
olarak istendik degisme meydana getirme siireci” olarak (Ertiirk, 1988: 13),
Celkan ise, “cocuklarin ve genglerin toplum yasaminda yerlerini almalari igin
gerekli bilgi, beceri ve anlayiglart elde etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine
yardim etme, terbiyedir” olarak tanimlamaktadir (Celkan, 1990: 27). Toplumsal
doniisiim ve ¢aga ayak uydurmak i¢in egitim gereklidir (Aktan & Yay, 2016: 15).
Ciinki, egitimin hedefi bireylerin hem kendi ihtiyaglarini karsilayabilecekleri hem
de toplumun deger ve beklentilerine ayak wuydurabilecekleri bir konuma
gelmelerini saglamaktir.

Nitelikli insan giiciiniin yetistirilmesi ve niteliklerinin siirekli olarak gelistirilmesi
ve yenilenmesi egitim sisteminin gorevidir. Egitimin birey iizerinde dolayisiyla da
toplum {izerinde bu derece dnemli olmasi beraberinde sosyal sermaye ile olan
iliskisini de getirmektedir (Ozgeren, 2014: 54). Egitim ile sosyal sermayenin
iligkisi, biiylik oOlgiide, 1986 yilinda Bourdieu’nun sosyal sermaye teorisine
katkilart ile baglamistir (Gok, 2015: 663).

Son yillarda yapilan aragtirmalar egitim ile sosyal sermaye arasinda pozitif bir
iligki oldugunu ortaya koymaktadir. Egitimli olan bireyler sosyal iliskilere daha
cok 6nem vermekte, bilgiyle donatilmis bir vaziyette, daha bilingli, daha farkinda
olarak birtakim gruplara dahil olmakta ve bu gruplarda etkin sekilde rol
almaktadirlar. “Sosyal sermaye ve egitim iliskisini ele alan ¢ok sayida
arastirmada, sosyal sermayenin egitimsel basari, egitimsel hedeflere erisim ve
egitimsel gelisimi etkileyen psikososyal faktorleri olumlu sekilde etkiledigi, okula
devam durumunu ve sosyal iliskilerin niteligini  belirledigi  tespit
edilmistir.”(Ekinci ve Karakus, 2011: 532).

Glingdr bilimsel arastirmalarin egitimin sosyal sermayenin unsurlarina olan
etkisini ele aldig1 ¢alismasinda egitimin; genel ve etnik giiven diizeyini, sivil
katilimi, sosyal gruplara tiyelik oranini, sosyal aglarin ¢esitlilik ve giiciinii ve de
sosyal etkilesimi arttirdigini ortaya koymaktadir. Egitim ve Ogretim siirecleri
baglaminda biirokratik yeterlilik, sivil beceriler, biligsel kapasite, miifredat,
pedagojik yontem, dgrenci meclisi, miifredat dis1 faaliyetler, staj ve uygulamalar,
normlar gibi egitsel faktorlerin sosyal ve sivil katihma da olumlu etkisi
sOylenebilmektedir (Glingor, 2011: 83).

Sosyal sermaye birikimin arttirmak i¢in bireylerin sosyal uyum siirecine katkida
bulunmak isteyen yonelimler i¢in en etkili ara¢ egitimdir denilebilir. “Genel
olarak egitim kurumlar1 bireylerin, ikinci sosyalizasyon ortami olarak kiiltiir ve
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degerlerin aktarilmasi yaninda statii ve gelir diizeyine olan etkisiyle sivil ve politik
katilim yoluyla sosyal uyuma katkida bulunmaktadir.”(Giingdr, 2011: 84).

3.BiR SOSYAL SERMAYE OLARAK SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Kokeni itibariyle Aristotales’in siyaset teorisine kadar uzanan sivil toplum
kavrami hakkinda {izerinde anlasilmis tek bir tanimlamayi yapmak oldukc¢a
zordur. Her toplum kiiltiiriine, ge¢irmis oldugu tarihsel siire¢ ve 6zelliklerine gore
sivil toplum kavramina farkli anlamlar yiikleyebilmektedir. Ozdemir ve
Yamanoglu sivil toplumu, “aile, devlet, piyasa iliskilerinin diginda kalan ve
insanlarin ortak c¢ikarlarin1 gelistirmek icin bir araya geldikleri alan” olarak
tanimlamaktadir (Ozdemir ve Yamanoglu, 2010: 3). Aslan ise sivil toplumu,
“devletle aile arasindaki kamusal alanda faaliyet goOsteren, Ozerk, goniilliiliik
esasina dayanan, ¢ogulcu bir yapiya sahip olan ve birey-devlet miizakeresini
temin eden sosyal orglitlenmelerden olusan bir ara alan” olarak tanimlanmaktadir
(Aslan, 2010: 360). Aktan ve Yay’a gore ise sivil toplum, “6zgiir ve demokratik
bir iilke olmanin en 6nemli sart1”dir (Aktan ve Yay, 2016: 67).

Sivil toplumun olmazsa olmazlarindan birisi, varligini kimseye boyun egmeden ve
devletin yonlendirmelerinden uzak kalabilmesi i¢in, 6zerkliktir. Bunun yani sira
birden ¢ok insanin deste8iyle ortaya ¢ikabilmesi ag¢isindan, cogulculuk ve
goniilliiliik esasina dayali olarak, her bireyin fikrini 6zgiirce soOyleyebildigi
demokratik bir ortamda ortaya cikiyor olmasi da son derece Onemli olan
ozelliklerindendir (Ulug, 2013: 403).

Sivil toplum kuruluslar iiyelerine igbirligi, dayanigma, kamu yarari, vatanseverlik
ve katilim fikirlerini asilarken; isbirligi i¢inde calismayi, kolektif bir bi¢cimde
hareket etmeyi ve katilimc1 demokrasinin iyi islemesi i¢in 6nemli olan yetenekleri
kazandirmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar1 vatandaslar i¢in birer demokrasi
okulu gibi islev gormektedir. Ayrica bu kuruluslar iiyelerinin siyasi sistemle
baglantisin1 kurarak, bilgi akisini ve isteklerin dile getirilmesini saglamaktadir
(Putnam, 1993: 89-90).

Sosyal sermayeyi tanimlamaya caligsan sosyolojik yaklagimlara gore, sivil toplum
kurulusglari, sosyal sermayenin unsurlari olan giiven, dayanisma, karsiliklilik,
isbirligi, paylasim gibi normlarin ve degerlerin ve aglarin sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Bu anlamda toplumsal biitiinlesmenin ve dayanismanin aracisi olan
sivil toplum kuruluglar1 ayn1 zamanda sosyal sermayenin 6nemli aktorleri arasinda
yer almaktadir (Putnam, 1993). Bununla birlikte, toplumu tanimanin en iyi
yollarindan biri olarak da kabul edilen sosyal sermaye, toplumlari iyilestiren ve
daha saglikli hale getiren, organizasyonlar1 daha gii¢lii kilan ve sivil topluluklari
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hareketlendiren bir deger olarak kabul edilmektedir. Daha genel anlamda, sosyal
sermayesi yiikksek olan toplumlarin daha gelismis ve daha fazla kaynaga sahip
oldugu bilinmektedir. Ayrica, is bulmada ve kariyer gelistirmede, sucun ve saglik
problemlerinin azaltilmasinda, egitimde basarinin artmasinda ve buna benzer
sosyal hayata dair bircok sorunun c¢oziimiinde sosyal sermayenin cok 6nemli
oldugu diisliniilmektedir (Gok, 2015; 656). Sosyal sermaye, bireyler arasindaki
sosyal aglar ile karsiliklilik ve giiven gibi normlardan olugmaktadir (Putnam,
2000: 18-19).

Sivil toplum sosyal sermayenin olusabilmesi ve gelisebilmesi i¢in son derece
onemlidir. Devletten bagimsiz olarak bireylerin sosyal gruplara bir amag
dogrultusunda bir gruba bir hedef dogrultusunda katilim beraberinde giliven
duygusunu, birlikte hareket etme duygusunu ve saglikli bir iletisimi de
getirmektedir ki tiim bunlarda sosyal sermayenin olusmasi ve devamliligini
saglamada olmazsa olmaz etkenlerdir. Nitekim bu katilim, beraber hareket
edebilme diirtiisii yani sosyal sermaye de bir devletin kalkinmasi i¢in son derece
onemlidir. Ayni sekilde sosyal sermaye de sivil toplum i¢in gerekli bir siirectir.
Dolayisiyla sosyal sermaye ve sivil toplum arasindaki iliski hem birbirlerini
olumlu yonde etkilemeleri agisindan hem de bireylerin demokratik, 6zgiir, gliven
duygusu icerisinde ortak hareket edebilmesi agisindan son derece Onemli iki
kavramdir (Ozgeren, 2014: 68).

4. TURKIYE'DE SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ 1980 SONRASI
MILLi EGITIM POLITIKALARINDAKI ROLU

Turkiye’de egitim politikalar ile ilgili olarak 21 kavram karsimiza ¢gikmaktadir.
Egitim politikas1 ile ilgili bu kavramlar sirasiyla; zorunlu egitim, okul oncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yabanci dil, din egitimi,
yaygin egitim, parasiz egitim, firsat esitligi, Ogretmen, laiklik, egitimin
finansmani, yiiksekogretim, teknoloji kullanimi, yerel yonetim, Atatiirkciiliik,
yonetisim, 6zel sektor, millilik ve 6zel egitimdir. Bu baslikta 1980 sonrasi sivil
toplum kuruluslarimin milli egitim politikalarina etkisi bu kavramlar {izerinden
degerlendirilecektir. Sivil toplum kuruluslar1 incelenirken nitel arastirma
yontemlerinden igerik analizi kullanilmistir.

Turkiye’de egitim sistemi tizerinde etkili olan sivil toplum kuruluslari sunlar
oldugu sdylenebilir: Ana Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim-Bir
Sen), Egitim ve Bilim Emekgcileri Sendikasi (Egitim-Sen), Egitim Reformu
Girisimi (ERG), Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is), Miistakil
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Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Tarih Vakfi, Tiirk Egitim Dernegi
(TED), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Calisanlari Sendikasi (Tiirk Egitim-Sen),
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is), Tiirkiye Ozel Okullar Birligi
Dernegi ve Tiirkiye Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) (Sirin, 2009:
172).

Turkiye’de egitim sistemi tizerinde etkili olan sivil toplum kuruluslarinin
raporlarina ulagabilmek i¢in yogun bir sekilde arastirma yapilmis ancak yapilan
arastirma sonucunda c¢ok az sayida rapora ulasilabilmistir. Calismanin bu
basliginda ulasilabilen raporlar belirlenen kavramlar 1s18inda incelenmistir. Ancak
az sayida rapora ulasilabildiginden elde edilen bilgilerin belirlenen kavramlar
1s18¢1nda tablolastirilmasi miimkiin olmamastir.

Turkiye’de énemli sivil toplum kuruluslarindan biri olan TUSIAD, &zel sektorii
temsil eden sanayici ve is adamlari tarafindan 1971 yilinda kurulmustur. TUSIAD
kamu yararina c¢alisan bir dernek olup goniillii bir sivil toplum kurulusudur
(Simsek, 1999: 2).

TUSIAD 2005 yilinda egitimle ilgili olarak “Dogru Baslangig: Tiirkiye’de Okul
Oncesi Egitim” konulu raporu yaymmlamistir. Rapor’un bashg “okul &ncesi
egitim” olmakla birlikte, tamaminda “erken cocukluk egitimi” (ECE) {izerine
odaklanilmistir. Tirkiye’de kabul goren ve uygulanan sistem okul dncesi egitim
sistemidir. Ancak raporda Turkiye igin tercih edilen ve Onerilen erken cocukluk
egitimidir. Okul Oncesi egitim 3-6 yaslar1 arasindaki donemi kapsarken, erken
cocukluk egitimi dogumdan hatta annenin hamileliginden ilkégretim ilk iki yilini
da i¢ine alan donemi kapsamaktadir. Dolayisiyla okul oncesi egitim erken

cocukluk egitiminin i¢inde yer aldig1 raporda belirtilmistir (Bekman ve Giirlesel,
2005: 7).

Rapor’da “Erken Cocukluk Egitimi”, “Erken Cocukluk Egitiminde Uluslararasi
Politikalar ve Uygulamalar”, “Tirkiye’de Erken Cocukluk Egitimi”, “Erken
Cocukluk Egitimi Igin Politika Onerileri” ve “Sonu¢ ve Uygulama” genel
bagliklar1 ele alinmistir (Bekman ve Giirlesel, 2005: 153). Ayrica Rapor’da
ogretmen konusu “6gretmenlerin davranis yaklagimlari” alt bashg altinda ele
almmustir. Rapor’da Erken Cocukluk Egitiminin finansman olanaklarindan da
bahsedilmistir.

TUSIAD 2011 yilinda “Vizyon 2050 Tiirkiye” baslikli bir rapor hazirlamistir.
Raporun “Insani Kalkinma” baslikli ilk béliimiinde, 2050 yilma dogru Tiirkiye
niifus ve egitim konular1 ele alinmistir. Sehirlesme, kentsel ulagtirma, enerji,
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tilketim aligkanliklar1 ve {iretimde enerji ve kaynak verimliligi raporun diger
boliimlerini olusturmaktadir (Gergek vd., 2011: 4).

Raporda egitim alt bashigi altinda genel olarak ele alinan konular sunlardir;
Egitim, okul ¢ag1 niifusu ve Ogrenci sayilari, egitim harcamalariyla ilgili son
yillara ait veriler, egitime katilima iliskin karsilagtirmal1 veriler, yetiskin niifusun
okur-yazarlik egitim durumu ve hayat boyu Ogrenme egilimleri, is diinyasi
acisindan egitim sektoriiniin  onemi, demografik degisim siirecinin egitim
sektoriine yansimalari ve riskler-firsatlar (Gergek vd., 2011: 9).

Raporda yaygin egitimden bahsedilmis ve yaygin egitimin isbasinda egitim,
meslek kazandirma egitimi, kisisel gelisim vb. etkinlikleri icermesi gerektiginden
s0z edilmistir (Gercek vd., 2011: 27). Ayrica isgiicli piyasastyla dogrudan iligkisi
baglaminda mesleki ve teknik egitime de deginilmistir. Mesleki ve teknik egitim
sisteminde son yillarda reform niteliginde diizenlemelerin yapildigi ve bu
iyilestirmelerin umut verici oldugu ancak ortadgretim ve yiiksekogretimdeki
meslek okullarmin sorunlarinin devam ettigi ve mesleki egitimin sanayinin
beklentilerini  karsilayamadigi belirtilmistir. Mesleki ve teknik okullarinin
kalitesinin iyilestirilmesi ve isglicii piyasanin ihtiyaclarina uygun olarak yeniden
yapilandirilmas1 oncelikle ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir (Gergek vd.,
2011: 28). Ayrica raporda okul Oncesi egitim, ilkogretim ve yiiksekdgretim
konularindan da bahsedilmistir.

Mesleki ve teknik egitimin kaliteli olmasi isletmeler agisindan Snemlidir. Bu
okullardan mezun olan 6grencilerin nitelikli olmasi isletmelerin verimliligini,
performansini, rekabet yetenegini, arastirma ve inovasyon Kkalitesini
yukseltecektir.

MUSIAD 2008 yilinda “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Sorunlar-Oneriler”
konulu rapor yayimmlamistir. Raporda “Genel Cercevede Mesleki ve Teknik
Egitim”, “Yaygin Egitim Kurumlarinda Mesleki ve Teknik Egitim”, “Orgiin
Egitim (Ilkdgretim, Ortadgretim, Yiiksekdgretim) Kurumlarinda Mesleki ve
Teknik Egitim” bagliklarinda konu ele alinmistir (Sencan, 2008: 4).

Raporda mesleki ve teknik egitimin oneminden bahsedilmistir. Buna gore; “Son
yillarda biitiin diinyada mesleki ve teknik egitim, iilkelerin bir numarali meselesi
haline geldigi; Tirkiye’de yaklagik 10 yildir bu konunun yetkilerinin giindeminde
oldugu; ancak nitelik ve nicelik agisindan mesleki ve teknik egitimde aksamalarin
devam ettigi; Tiirkiye’de bircok gencin issiz oldugu; firmalarinda islerinde
calistiracak kalifiye eleman bulmakta zorlandiklari; bir iilkenin uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in iyi yetismis mesleki ve teknik yeterlilige sahip
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isgiicli ile miimkiin olacagi; bu yiizden bu raporda kapsamli analizler yerine
stratejik konulara deginildigi ve MUSIAD’ 1n gériis ve diisiincelerine yer verdigi”
belirtilmistir (Sencan, 2008: 8).

MUSIAD bu Raporunda ortadgretim bashigi altindaki alt basliklardan birinde
“Mesleki Okul Olarak Imam Hatip Liseleri” konusunu ele almistir. YOK 1999
yilindan itibaren c¢esitli katsayr kisitlamalar1 ile bu okullardan mezun olan
Ogrencilerin yiiksekogrenim haklarini kisitladigi belirtilmistir. Kisitlama girisimi
ozel olarak Imam Hatip Liselerine yonelik algilanmamasi i¢in meslek okullar1 bir
biitiin olarak ele alinmis ve sonugta diger meslek okulu mezunlari da katsayi
uygulamasindan magdur olmustur. MUSIAD Raporunda katsay1 smirlamasinin
kaldirilmasint ve Ogrencilere esit sartlarda yarisa katilmasinin saglanmasini
Onermistir (Sencan, 2008: 26).

Raporda yabanci dil ile ilgili olarak meslek ve teknik okullardaki 6gretmenlerin
yabanci dil yetkinliginin artirilmast onerilmektedir. Ogretmenlerin bilgisayar
yetkilerinin artirilmasi gerektigi de belirtilmistir (Sencan, 2008: 31). Ayrica
raporda genel liselerde secmeli olarak “Hz. Muhammed’in Hayat1”, “Kur’an
Meali”, “Islam Dini” gibi dersler konularak vatandaslarm bu yondeki
beklentilerine karsilik verilmesi 6nerilmistir (Sencan, 2008: 27).

Raporda 6zel sektoriin mesleki ve teknik egitim kurumlari agmasinin tesvik
edilmesi Onerilmektedir (Sencan, 2008: 24). Ayrica raporda yiiksekogretimden de
bahsedilmistir.

Turkiye’de kaliteli mesleki ve teknik egitim imkanlarinin gelistirilmesi sonucunda
kalifiyeli eleman yetismis olacaktir. Boylece is diinyasina ve firmalara katki
saglanmis olacaktir. MUSIAD 1n &zellikle mesleki ve teknik egitime ydnelik bir
rapor hazirlamis olmasi bu yiizden anlamlidir. TUSIAD da 2005 Raporunda
mesleki ve teknik egitime deginmistir.

Egitim ve Bilim Isgérenleri Sendikasi (Egitim-Is) “2002-2015 AKP Ddénemi
Egitim Politikalar1 ve Egitim Emekg¢ilerini Bekleyen Tehlikeler” konulu brosiir
yaymlamistir.  Brosiirde  “AKP  Donemindeki  Egitim  Politikalarinin
Degerlendirilmesi” basligi altinda genel egitim konusundan bahsedilmistir.

Brosiirde zorunlu egitim ile ilgili olarak; “MEB, 5+3 seklinde uygulanan 8 yillik
kesintisiz egitimi 4+4+4 seklinde 12 yillik zorunlu ama kesintili hale getirdigi”
belirtilmistir. Ayrica “yeni sistemle ilkokul 5 yildan 4 yila diistiriildiigii, ortaokul
kavraminin yeniden geldigi; kapatilan imam hatip ortaokullar1 da bdylece geri
getirildigi” ifade edilmistir (Egitim-Is, 2015: 2).
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Brosiirde ilkogretim ile ilgili olarak “2004 yilinda ilkogretim miifredatinda kokli
bir yenilik yapildigi; Ilkokul birinci siiflar okuma-yazma ogrenirken &nce
climlelerle degil seslerle tanigtig; fisler tarihe karistigi; Cumhuriyet doneminin
tim egitim programlarini kokiinden kaziyici degisimler yapilmaya calisildigt”
ifadelerine yer verilmistir (Egitim-Is, 2015: 2). AK Parti’nin egitim politikalarni
ve yapilan degisikleri elestiren bir tutum s6z konusudur.

Brosiirde ortadgretimde uygulanan Seviye Belirleme Sinavi (SBS) ve Temel
Egitimden Ortadgretime Gegis (TEOG) simavlar elestirilmektedir. Ayrica “genel
liselerin kaldirildigi ve genel liselerin Anadolu Lisesine doniistiigii; Anadolu
Ogretmen Liselerinin kapatildigi; imam Hatip Lisesi ¢ok sayida acildigi, mevcut
ogrencinin yiizde 25’inin Imam Hatip Liselerin de okumasi saglandig;
ortaggretim bazinda bilimsel egitimden ideolojik egitime gecilmis oldugu; bu
ideolojinin din temelli bir egitim yapis1 sagladig1” ifade edilmistir (Egitim-Is,
2015: 3).

Brosiirde 6gretmenler ile ilgili “velilerin her tiirlii sikayetleri giindeme ve isleme
alinirken dgretmenlerin goriislerinin hice sayildigi; Alo 147, BIMER ve isimsiz
sikayetlerle O0gretmenler {izerinde asir1 baskilar olusturulmaya baslandigi; 2005
yilinda 6gretmen kariyer basamaklandirma sinavi adi altinda yapmis olduklari
uygulama ile 6gretmenleri kendi aralarinda, stajyer 6gretmen, iicretli 6gretmen,
sozlesmeli Ogretmen, kadrolu Ogretmen, uzman Ogretmen, bagdgretmen gibi
simiflara ayirarak kategorize ettikleri; veliler, 6gretmenler arasinda olusan bu
farktan dolay1r okul ve ogrenci se¢gmeye basladiklari ve Ogretmenlere saygi
duyulmadigr” ifade edilmistir (Egitim-Is, 2015: 5). Ogretmenlerle ilgili
uygulamalar Egitim-Is Sendikas1 tarafindan elestirilmekte ve olumlu katkilarinin
olabilecegi dikkate alinmamaktadir.

Ayrica laiklik ile ilgili olarak Egitim-Is Sendikas1 AK Parti egitim politikalarini
elestirmistir. Buna gore; Brosiirde “ulusal ve laik egitimi sonlandirmayi
hedefleyen bir egitim sistemi getirildigi; Milli egitimin temel ilkeleri boliimiinden
Atatliirk Milliyetgiligine bagli nesiller yetistirmek ilkesinin ¢ikartildigr ve
Cumbhuriyet tarihi boyunca her sabah okullarda &grencilerin okudugu andin
kaldirildig1” ifadelerine yer verilmistir (Egitim-Is, 2015: 6).

Egitim-Is Sendikas1 YOK’iin katsayr uygulamasmi kaldirmasini  dogru
bulmamaktadir. Bu konu brosiirde belirtilmektedir. MUSIAD 2008 yilinda
yayinladig1 raporda katsayr uygulamasinin kalkmasi gerektigini 6nermis ve bu
uygulamanin 6grencilerin esit sartlarda yarismasina engel oldugu belirtilmistir. Iki
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farkli sivil toplum kurulusu ve ayni konuya farkli agilardan bakmakta ve siyasi
gorlslerini raporlara yansitmaktadir.

MUSIAD 2008 yilinda hazirladigi Raporda genel liselerde se¢meli olarak Hz.
Muhammed’in hayati, Kur’an Meali, Islam dini gibi dersler konulmasim
onermistir. AK Parti egitim sisteminde bu yonde degisiklik yapmistir. Ancak
Egitim-Is Sendikas1 da yaymladig1 brosiirde Hz. Muhammed’in hayat1, temel dini
bilgiler ve Kur’an-1 Kerim gibi se¢meli derslerin konulmasini elestirmistir.
Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim-Bir-Sen) “4+4+4 Egitim Reformunu Izleme
Raporu” konulu rapor yayimlamistir. Bu rapor 4+4+4 egitim sistemiyle birlikte
meydana gelen yeni durum degerlendirilmis, yeni sistemin olumlu yonleri ortaya
konulmus, sorunlu alanlar1 belirlenmis ve sistemin gelistirilmesi i¢in Oneriler
sunulmustur.

Egitim-Bir-Sen’in yayimlamis oldugu raporda zorunlu egitim ile ilgili olarak 11
Nisan 2012 tarihinde 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un yiiriirliige girmesi ile zorunlu
egitim sekiz yildan 12 yila ¢ikarilmistir. Boylece 1998 yilindan beri uygulanan
sekiz yillik kesintisiz egitim uygulamasi sona ermis; sekiz yillik ilkdgretim
kesintili olarak dort yil ilkokul ve dort yil ortaokul olarak yeniden
yapilandirilmistir. Buna ilaveten, imam hatip ortaokullar1 tekrar agilmistir
(Egitim-Bir-Sen, 2013: 67).

Raporda ilkdgretim ile ilgili olarak 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla ayni bina/binalarda
bulunan ilkokul ve ortaokullarin ayristirilmasi kararlastirilmistir. Ayrica bu Kanun
ile ortaokul ve liselere se¢meli ders olarak Hz. Muhammed’in Hayati ve Kur’an-1
Kerim dersi konulmustur (Egitim-Bir-Sen, 2013: 16).

Raporda orta 6gretim ile ilgili olarak “Kanunun belirtildigi derslere ilaveten yeni
secmeli dersler (Yasayan Diller ve Lehgeler, Temel Dini Bilgiler, Matematik
Uygulamalar1 vb.) eklenmis ve ortaokullarda se¢meli ders saati haftada sekiz saat
olarak belirlenmistir” bakanlik¢a bu sekilde yeni diizenleme yapilmistir (Egitim-
Bir-Sen, 2013: 16).

Raporda yabanci dil ile ilgili olarak “se¢cmeli dersler arasindan yabanci dil,
matematik uygulamalari, Kur’an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati1 dersleri en
cok tercih edilen dersler oldugu” belirtilmistir. Ayrica yabanci dil 6gretimi
dordiincii sinif yerine ikinci siniftan baglatilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2013: 70).
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Raporda din egitimi ile ilgili olarak yer verilen ifadeler sunlardir; “4+4+4 ile
Tiurkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa imam hatip okullar1 disindaki resmi
okullarda din egitimi iceren dersler miimkiin kilinmig ayrica miifredata yasayan
diller ad1 altinda segmeli Kiirtge dersi konulmustur” (Egitim-Bir-Sen, 2013: 22).

Raporda 6gretmenlerle ilgili olarak “0zellikle ilkokulun bes siniftan dort sinifa
indirilmesi ile birlikte, sinif 6gretmenlerinin bir kismi norm fazlast1 durumuna
diismiis, ortaokullarda ise daha fazla brans O6gretmenine ihtiyag duyulmustur”
ifadesine yer verilmistir.

Rapor’da laiklik ile ilgili olarak “4+4+4 diizenlemesi ile ortaokul ve liselere
Kuran-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayati dersinin konulmasi AK Partili,
MHP’1i ve bazt BDP’li milletvekillerinin destegi ile yasalagmis; Egitim-Sen ve
CHP, bu dersleri laiklige aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirmisler; diizenlemenin
yasalagmasi sonrasinda ise, daha once isaret edildigi tizere, CHP ayn1 gerekge ile
Anayasa Mahkemesine basvurmus; ancak Mahkeme bu basvuruyu reddetmistir”
ifadesine yer verilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2013: 30). Egitim-Is Sendikasi
yayimladig1 brosiirde AK Parti egitim politikalarinin laik egitimi sonlandirmay1
hedefleyen bir egitim sistemi getirdigi konusunda elestirmistir (Egitim-Is,
2015:6).

Egitim-Is yayimlamis oldugu brosiirde 8 yillik kesintisiz egitimden 12 yillik
zorunlu egitime gecisi olumlu bulmamistir. Ayrica, egitim sisteminde 6287 sayili
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile yapilan yeni diizenlemeleri elestirmistir. Egitim-Bir-Sen ise 6287 sayili
Kanunla getirilen yeni diizenlemeleri olumlu bulmustur. Egitim-Bir-Sen raporda
“Ozellikle 28 Subat déoneminde uygulamaya konulan kesintisiz sekiz yillik egitim,
pedagojik olarak birgok soruna neden oldugu ve toplumsal talepleri
karsilayamadig1; dahasi egitim sisteminin daha sivil bir yapiya kavusmasi i¢in
giiclii bir toplumsal talep ortaya ¢iktigi; bu toplumsal talep 6287 sayili Kanun ile
onemli 6l¢iide karsilandig1” ifadelerine yer vermistir.

Tiirk Egitim Dernegi (TED) 2009 yilinda “Ogretmen Yeterlikleri” konulu rapor
hazirlamistir. Raporun hazirlanmasinin amaci “uluslararasi alanda 6gretmenlik
meslegi standartlarinin incelenmesi ve Tirkiye’de ilkogretim Ogretmenlerinin
yeterliklerinin ~ “6gretmenlik  meslegi  genel yeterlikleri”  gergevesinde
degerlendirilerek Ogretmenlik meslegi standartlarinin gelistirilmesi i¢in ¢ozim
Oneri gelistirmek olarak” belirtilmistir (TED, 2009: 3).
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Tirk Egitim Derneginin Raporunda konuya siyasi olarak yaklasilmadigi
gorilmiistiir. Rapor tarafsiz olarak hazirlanmis 6gretmenlerin yeterliliklerini
artirmalarini saglamak i¢in Onerilerde bulunulmustur.

SONUGC

Sosyal sermaye hem kaynagi hem de sonucu olarak gdsterilen egitim kavrami ile
yakindan ilgilidir ve sosyal sermaye egitimi etkiledigi gibi egitimden de
etkilenmektedir. Sosyal sermaye ile egitim arasinda pozitif bir iliski sz
konusudur. Sosyal sermayenin olmazsa olmazlarindan bir digeri ise sivil toplum
ve bunun toplumdaki yansimasi olan sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum
dogru kullanildig: takdirde sosyal sermaye ¢ok biiyiik katkilari olmaktadir. Sivil
toplum egitim vasitasiyla sosyal sermayenin arttirilmasini sagladig: gibi katilim
araglarin1 kullanarak da sosyal sermayeyi toplumda gorinlr hale getirmektedir
(Ozgoren, 2014: 74-75).

Bir devletin temel gorevlerinden birisi olarak kabul edilen egitim hizmeti,
kiiresellesme siireciyle birlikte ekonomik kaynaklarin sivil alanlara kaymasinin
sonucunda devletin gorevi olarak goriilmemeye ya da devletin yetersiz kaldigi
alanlar olarak goriilmeye baslanmistir. Bu da sivil toplumun devreye girmesine ve
devletin yetersiz kaldig1 alanlarda egitim igin, okul, yurt, kiitiiphane, laboratuar
insa etmesine, kitap-defter yardiminda bulunmasina, ihtiyact olan G6grencilere
maddi-manevi destek olmasina, donanimli 6gretmenler yetistirmeye c¢aligmasina
ve gerektigi takdirde paneller, konferanslar, sempozyumlar diizenleyerek halki
bilgilendirmeye c¢alismasina sebebiyet vermistir. Esas itibariyle, sivil toplumun
toplumda yansimast olan STK’lar egitim politikalarinin belirlenmesinde baski
grubu olarak, egitim hizmetleri i¢in projeler iireterek, dogrudan egitim hizmeti
vererek ya da egitim hizmetine katkida bulunarak egitime destek olmakta egitim
hizmetlerinin gelismesinde aktif olarak rol oynamaktadir (Ozgéren, 2014: 75).
Turkiye’de bazi sivil toplum kuruluslarinin (TUSIAD, MUSIAD, Egitim-Is,
Egitim-Bir-Sen, Tiirk Egitim Dernegi) egitim ile ilgili yayimlamis oldugu raporlar
caligmada incelenmistir. Bu c¢alismada egitim ve sivil toplum kuruluslari bir
sosyal sermaye olarak ele alinmis ve 1980 sonrasi Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin milli egitim politikalarina etkisi degerlendirilmistir.

Sivil toplum kuruluslarmin (TUSIAD, MUSIAD, Egitim-Is, Egitim-Bir-Sen, Tuirk
Egitim Dernegi) incelenen raporlarinda; Tiirkiye’de egitim politikalar ile ilgili
olarak belirlenmis olan “zorunlu egitim, okul Oncesi egitim, ilkogretim,
ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yabanci dil, din egitimi, yaygin egitim,
parasiz egitim, firsat esitligi, 6gretmen, laiklik, egitimin finansmani,
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yiiksekogretim, teknoloji kullanimi, yerel yonetim, Atatiirk¢iiliik, yonetisim, 6zel
sektér, millilik ve 6zel egitim” 21 kavram dikkate alinarak irdelendiginde,
Ozellikle “zorunlu egitim, okul dncesi egitim, ilkogretim, ortaggretim, mesleki ve
teknik egitim, yabanci dil, din egitimi, 6gretmen, laiklik, egitimin finansmani,
yiiksekogretim ve 6zel sektOr” konularina deginildigi goriilmektedir.

Bir iilkenin gelisiminde, diger bir deyisle sosyal sermayesinin artmasinda egitim
bliyiik rol oynamaktadir. Sosyal sermayenin hem gelisimine katki saglayan hem
de onemli bir boyutunu olusturan sivil toplum kuruluglar1 ise egitim agisindan
bliyiik rol oynamaktadir. Goriildiigii gibi Tiirkiye'de 1980 sonrasi sivil toplum
kuruluglar1 egitim ile ilgili s6z konusu kavramlara odaklanmis, egitim alanina
katki sagladiklar1 digiiniilmektedir.

Buna karsin, iilkemizde sivil toplum kuruluslari 6nem kazanmaya baslayan
kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, egitim politikalarinda ABD ve AB
orneklerindeki gibi gii¢lii bir etkiye sahip olmadiklar1 diisiintilmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin egitim politikalarinda daha yonlendirici ve daha dogru
hizmet sunabilmeleri i¢in, hazirlamis olduklar1 raporlara ek olarak egitim
sistemimiz i¢in mevcut durum analizleri yapan ve ileriye doniik egitim politikalar1
iretmeye katki  saglayan caligmalar ortaya koymalarmin  gerektigi
distiniilmektedir.
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