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Giris : _
Devletin (veya diger bir &mme idaresinin) muayyen bir devre

zarfindaki masrafiar1 ile varidatimi tahmin eden ve bunlarin tatbhik
ve icrasina mezuniyet vermek iizere tesril kuvvet tarafindan tasdik

olunan biitceye zamammazda baglica 4-b fonksiyon izafe olunmakta-

dir. Diger bir ifade ile muasir devletlerde biitcenin 4 il 5 nevi va-
zifesi bulundugu kabul edilmektedir,

Bunlar sirasile iktisadi ve mali fonksiyon, siyasi fonksiyon, hu-
kuki fonksiyon, murakabe fonksiyonu ve konjonktiirel fonksiyon’-
dur. .

Ictisadi fonksiyon, devlet hizmetlerini mufassal bir planlagtir-
maga tabi tutarak yapilacak islerin herbiri iizerinde degeri kadar
durmak yani ehemmiyetlerine gbre bir sira ve tercihe tAbi kilarak
bunlarin en az para sarfiyla en iyi bir sekilde gériilmesini temin
etmektir,

Siyr_:is'i fonlksiyon, biitgeyi biitiin &mme idaresinin seyrine tesir
edecek bir vasita olarak kullanmak suretiyle Parlémentoya hiikii-
mete yol gostermek, onu sevk ve idare etmek ve denetlemek imké-
mn: vermektir,

Biitcenin hukwki fonksiyonu, idarenin faaliyetini kanuni norm-
lara baglamagi ve biitce digi veya biitceye mugayir biitiin idari fiil
ve tedbirleri kanun digi saymagl gerektirir. ,

Bu iic fonksiyonu tamamlayan asil énemli fonksiyon ise, biit-
cenin murakabe, kontrol fonksiyonudur. Kontrel fonksiyonundan
maksat biitcenin devletin mali idaresinin hatti umumiyetle biitiin
devlet muameldtimin denetlenmesinde esas ittihaz edilmesi ve ta-
sarlanan ile gerceklegtirilen arasinda hir kiyaslama yapmak imké-
nimu saglanmasidir, :

T Rt PO T P



102 Batge Birligi ve Konsolide Biitge Hesaplar:

Klasik Maliyenin biitceye izafe ettigi bu 4 fonksiyona Modern

: Ma.hye bir begincisini eklemigtir ki, o da Biitgenin Konjonktiirel

fonksiyonudwr.  Konjonktiirel fonksiyonuna nazaran biitcenin ga-
yesi, devletin senelik gelir ve giderlerinin basit bir tahmin cetveli
olmaktan daha ileri giderek hususi ve Amme iktisadi sektdrierinin
muvazenesini temin edecek, memlekette yiiksek ve miistakar bir
¢aligma seviyesi sagliyacak bir vasita haline yiikselmektedir. Biitce
konjonktiirel fonksiyonunu, millet ekonomisindeki enflasyonist ve
deflasiyonist temayiillere kargi koymak suretiyle yerine getirebile-
ceginden Gelir ve Giderler arasinda mutlaka yilhk bir muvazene
tesigine degil, memleket iktisadinin muvazenel tutulmasma gayret
edecektir, Oyle ki, biitge konjonktiiriin durumuna gére ya bir gelir
fazlas: veya bir agik gerceklegtirecek ve ancak kon;jonktur vaziyeti
icabettiriyorsa muvazeneli olacaktir.

_ Iste, biitgeye klamk ve modern maliyece izafe olunan bu fonk-
siyonlarm yerine getlrilebﬂmem igin hazirlanmasinda( tasdikinde
tathik ve kontroliinde muayyen prensiplere riayet olunmasi lazim-
dir. Diger bir ifade ile biitge prenmplerl biitce fonkmyonlarmm ta-
hakkuku igin rlayetl 1cabeden kaideler olarak belirir. '

Kligik maliye, butqeye izafe ettigi 4 fonksiyonun gergekle§t1r1-
lebilmesi icin bir seri prensip ileri slirmiigtiiv. Umumiyet; birlik,
denklik, vazihhk, yillik olma, Snceden mezuniyet, samumyet tah-
minlerde isabet, alenilik, tagarruf, intizam v.s,

Bunlada,n en onemhlerl guphesm wmumiyet ve bwl@k kaidelem-
dir. S
Umumiyet prenswbmden maksat, Devletin biitiin gelir ve: gider-
lerinin tam olarak biitcede gosterﬂmemdw Bunun igin gelirlerle
giderlerin butgeye gayri sAfi olarak gecirilmesi, yani gelir arkasin--
da gider, gider arkasinda gelir saklanmamasi, ve muayyen gelir kay-
naklarimin dnceden, belli bir ige tahsis edilmemesi lAzimdir.

Birlik prensibinin ifade ettigi mina ise daha basittir, Devletin
biitlin varidat ve masraflarinin tek bir biitcede toplanmasidir, Bu
prensibe riayet olundugunda Devletin bir tek biitcesi olacak; bu
biitcenin bir siitununda tekmil- vandat dlgermde tekmﬂ masraflar
yer alacaktir. '

‘8u kadar ki, bu bagitligine ragmen biitce b1r11g1 prenmbmm
kiymet ve ehemmiyeti bilhassa diger biitge prengipleri ile olan mii-
nasebet ve aldkasindan ileri gelmektedir. Filhakika biitcenin denk-
lik, vazihlik, samimiyet ve intizam gibi prensipleri birlik prensibine
fevkalide bagl hatta ona t&bi durumdadirlar. Ortada «bir tek
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biitce» bulundugu takdirdedir ki vuzuha erigmek, intizami temin
etmek ve bahsusu biitcenin denk olup olmadigmi bu denkligin. ha-
kik? ve nihal mahiyette bulunup pulunmadigini, kisaca biitgedeki sa-
mimiyet ve isabetin derecesini anlamak miimkiin olacaktir.

Biitiin bunlara ilaveten biitcenin diger tekmil fonksiyonlarinin
miitemmimi durumunda bulunan kontrol ve murakabe fonksiyonu-
nun, hususile Parlamento tarafindan ifasi icabeden nihal kontrol
vazifesinin bihakkin yerine getirilmesi- de ancak biitcenin birligi
kaidesine riayetle imkéan dahiline girecektir.

Buraya kadar telhis ettigimiz fikirler, esas itibarile klasik ma-
liye tarafindan miidafaa edilenlerdir.

Modern mali goriiglere taraftar miielliflere gelince, bunlarin bir
kismi biitee birliginin artik demode olmug hattd efsanelesmis bu-
lundugunu dermeyan edecek kadar ileri gitmektedirler. Su kadar ki,
bu miifrit iddialarin fazla hakl olmadig:, diger bir kisim modern
yazarlar tarafindan ortaya konulmustur. Bu son gurubun noktai
nazarina gére, muasir maliyenin biitgeye izafe ettigi fonksiyonlarmn
yerine getirilmesi ve Blitce Hesaplan ile Milli FEkonomi hesaplari
veya sosyal hesaplar denilen Hesap guruplar1 arasinda irtibat te-
sisi j¢in yine vahdet kaidesine déniilmesinde bilyiik fayda vardir.

igte bugiinkil konusmamizin esas gayesi Klasik ve Modern Ma-
liyenin bu degigik miitalaalar muvacehesinde Biitce birligi pren-
gibinin yerini ve kiymetini tesbite calismaktadir.

Acaba bu prensip bugiin tamamen degerini kaybetmig ve terke-
_dilmesi icabeden kéhne bir kaideden mi ibarettir? Yoksa Modern
Maliyenin gaye ve fonksiyonlarinin tahakkuk ettirilebilmesi igin
Birlik prensibine yine lizum ve ihtiyac var midur? Nihayet muastr
maliye dahi bu prensibi kabul edecekse eski vahdet kaidesini aynen
mi yoksa yeni bir veche ile mi gerceldestirmek isteyecektir?

Simdi sirasile bu ii¢ ayri sualin cevabim iic ayr1 boliimde mii-
talda etmeye gayret edelim. Nihayet dérdiineti bir bolimde memle-
ketimizdeki durumu belirtmege ve bizde modern goriige uygun bir
bittee birliginin nasil tahakkuk ettirilebilecegini tesbite ¢abgalim.

1. - Kiasik Maliyede «vahdet kaidesi» ve bundan ayrilmag: gerek-
tiren sebeplor.

Klasik Maliye anlayigina gore, birlik - vahdet - kaidesi, Deviet
gelir ve giderlerinin tamaminin tek bir biitcede, tek bir vesikada
toplanmasint ifade etmektedir. Bu kaideye riayet olunmas: sayesin-
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de, biitce vaziyetinin hey’eti umumiyesini kavramak, varidatin ta-
mami ile masrafiarin tamaminmn kargilamip karsilasmadigim agkea
gérmek imkan dahiline girecektir.

Ancak, nasil ki bilinco teknigi ile ticari vaziyeti gdyle veya
bdyle gostermek careleri bulunursa, biitce yolile de hakik] mall du-
rumu efkiri umumiyeden saklamak ekseriya miimkiindiir.

Bahusus biitcelerde masraflarin bilyitk bir yekiina balig oldu-
gunu gistermemek, biitce agiginmi gizlemek miildhazasile butgede
vahdet kaidesinin zorlandig1 gériilmiigtiir.

Bu zorlama bilhassa harp zamanlarmda kendini hissettirmig-
tir. Eski an’anevi biitceye Adi biitce vasfim izafe ederek, onun ya-
nibaginda muhasamattan dogan giderleri ihtiva eden olaganiistii bir
biitce tanzimi biitgenin birligi kaidesine ilk istisna yolunu agmigtir,

1 — Fevkaldde biig¢ce, harp masraflarini ihtiva edecek ve dev-
letin, vergi, harg, gerefiye, emlak gelirleri gibi adi varidat: bu gi-
derleri kargilamaga kifayet etmediginden, harp masraflarinin fi-
nangmani i¢in istikraza miiracaat olunacaktir. Ortodoks maliye go-
riigiine gore biitge gelirleri arasina girmesine asla cevaz verilmeyen
igtikraz ile haddizatinda cebrl bir istikrazdan bagka bir gey olmayan
emisyon, ancak fevkalade biitge sayesinde imdada cagirilabilen va-
ridat kalemleri olmugtur. .

Bu tatbikatla birlik prensibinden bagka varidatin ademi tahsisi
(tahsis yapilmamasm) kaidesi de ihlal edilmig oluyordu. Zira, Amme
kredisinden elde edilen hasilat énceden muayyen olan bir gurup g1-
derin kargilanmasina tahsis ediliyordu.

Fevkalide biitgenin liizum ve faydas:, harp hadisesi yliziinden

" Devletin katlanmak zorunda kaldig: istisnal ve gecici masraflari,
Devletin devamh ve normal vazifelerinden hasil olan masraflardan
ayirmak zarureti ile izah ve miidafaa ediliyordu.

Fakat bu izah tarzi bugiin hemen tamamiyle ortadan kalkmig-
tir. Zira umumi bir tegevvilg devresinde normal ile anormal arasin-
daki fark yani Adi ve fevkaldde masraflar arasindaki tefrik cabu-
cak ménasini kaybetmektedir. O kadar ki olaganiistii biitge zaman-
la 4di varidatm karsilanmaga kifayet etmedigi bilfimum masarifin
toplandigy ikinei bir biitge mahiyetini iktisap etmig ve bu biitcelerin
olaganiistii vasfi sadece isimlerine miinhasir hale girmigtir.

(Bu suretle, zamanimizda fevkalide btitceler bir taraftan glin-
liikk ve devamli denilen magraflar ile diger taraftan kih istisnai ah-
val ve geraitin gerektirdigi kdh Devletin gittikce artan vazifelerinin
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icabettirdigi ve hakikatte birinciler kadar devamhihk vasf arzeden,
(askert masraflar, imar ve kalkinma giderleri, modernlegtirme mas-
raflar: gibi) bir kisim giderlerin ayr iki vesikada toplanmasi neti-
cesinde meydana cikmaktadirlar.)

Bu tefrikle giidiilen baglica maksadin da <olaganiistii» denilen
biitcedeki acigin, biinyesi itibariyle gecici oldugu hayalini umumi
efkirda yagatmaktan bagka bir gekilde izah imkéni da kalmamak-
tadir.

2 —— Olaganiistii biitgelerin agtiklari cigir, Devletin bahusus
iktisadi ve sinai mahiyetteki tesebbiisleri idare etmek durumunda
kalmas! iizerine, biitce birligi prensibinin yeni iki tip biitge ile da-
ha ihlal edilmesine miincer olmugtur.

Miithak biitgeler - Muhtar - Ozerk biitgeler.

“Bu biitcelerin teessiis ve inkigaf1 sebeplerini miidafaa eden sinai
biiteeler nazariyesini burada teferriiati ile izah ve tahlile tevessiil
edecek degiliz,

Kisaca ifade edebiliiz ki, klasik maliyenin biitceyi tabi tuttugu
umumiyet, yillik olma gibi kaideler ile devlet masraflarimn ifasimda
riayeti icabeden «Divami Muhasebat vizesi», taahhiitlerin tetkik ve
tescili artirma eksiltme kanunu v.s. mevzuata ve formalitelere ria-
yet edilmesi, ticarl ve sinai mahiyetteki daire ve miiesseselere hig
de elverigli gelmemektedir. Ilaveten tahsisatin devredilmesine istik-
raz akdedilmesine miiteallik memnuiyetler ticari ve smai bir tegeb-
biisiin gerektirdigi siirat ve serbesti ile kabili telif bulunmadigin-
dan, bu formalitelsrden de kismen veya tamamen kurtarmak iizere
Devlete ait baz isletme ve tegebbiislere miilhak veya muhtar biitce
sistemi tatbikine baglanmigtir. ' ' ‘

.. 3 - Biitiin bu sebeplerden bagka (Universiteler ve vakiflar
gibi) idari muhtariyet verilmesi icabeden bazi dairelere mali muh-
tariyetin de tanmmas zarureti yeni bir takim miilhak veya muhtar
biitgelerin daha dogmasina schep olmusgtur. '

4 — Nihayet, sosyal giivenlik masraflar: cesith gigorta masraf-
lart veya yardim sandiklari ile vahdet kaidesini tamamen ihl4l eden
cok genig yeni bir gurup biitge tatbikatim meydana ¢ikarpgtir.

Bu son gurubun ihtiva ettigi masraflarin veya taalllik ettigi
mebaligin umumi biit¢eye kiyasla arzettigi nisbi ehemmiyet diger-
lerinden cok daha siir'atli bir inkigaf kaydetmelktedir.
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- Aslinde istisnalar, buraye kedar belirtilen biitgelerden de iba-
ret degildir. Hazinenin gitgide biitce dig1 giderleri kargilama vas:-
tas: ‘haline gelmesi, vahdet kaidesine en Gnemli darbeyi vurmugtur.
Hazine, baglangicta biitge ¢ercevesi dahilinde gelir ve giderlerin ale-
lade bir nazm: durumunda idi.

Hazine muameleleri, 1914 e kadar memleketlerin ekserisinde
bu minval fizere devam ederken, Birinei Diinya Harbinden sonra,
Hazine, ihrag ettigi bonolar: bankerler yerine genig halk kitlelerine
plase ctmege ve bilhassa bunlarin ihrac miktarim gelecekteki ddeme
imkanlariyle tahdit etmemege baglamigtir, Gyle ki, Hazine bonolar
a¢iga ihrac edilinig hakiki bir istikraz haline kalbedilmis ve mik-
tarlar: makul olarak {zhgili umulabilen gelirleri coktan agmgtir,

Bu durum karsisinda Hazine, biitcede derpis edilmemis acik-
lari kapamaya veya blitge dig1t giderleri kargilamaga yarayan miis-
takil bir varidat menbair haline gelmigtir. Hatti zamanla Hazine
Ozel Hesaplarl avansa miiteallik yani kargiigi ileride tahsil edile-
cek muvakkat hesaplar olmaktan ¢ikmg, hicbir kargtligi bulunma-
van ve sadece Hazinenin Ozel kaynaklar: ile kapatilan hakiki mas-
raflar: .ihtiva etmege baglamigtir. Bu sebepledir ki, Hazine Ozel
Hesaplar: da hakiki bir gizli biitce teldkki edilmigtir.

Klisik maliye yazarlam buraya kadar mahiyetlerini kisaca be~
lirttigimiz fevkaldde, miilhak ve muhtar biitcelere sosyal giwvenlik
bitt¢eleri ile Hazine hesaplarina «Vahdet prensibinin istisnalares
adimi vermiglerdir. Prof. Duverger'in hakli olarak belirttigi gihi
(Duverger : a.g.e. sy. 68} bu tabirde bir tezat sezilebilir. Zira, bir-
lik- — vahdet kaidesi birlik — olmaktan cikmadikea hic bir istisna
kabul edemez,

Diger bir ifade ile, ortada miiteaddit biitcenin meveundiyeti 4nin-
dan itibaren birlik prensibi de yok olmustur. Bu itibarla, Devletin
birden fazla biitceye sahip olmas halini «Birlik prensibinin istisna-
lari stabiri ile degil de «Biitcelerin teaddiidii kaidesi» «La pluralite

. des budgets» tabiri ile ifade etmek belki daha dogru olacaktir.

Su kadar ki, bu son tabirle biitge birligi prensibinin, bir daha

dirilmesi fimidi kalmamacasima terki hayat edip gittigini mi kabul
- edecegiz; yoksa biitce birliginin, kldsik gekli ile olmasa bile, veni
bir veche ile tekrar tatbike konulmasina lizum ve ihtiyac¢ var midir?

II. Bitgenin Birli@i Prensibine zamanimizda duyulan ihtiyac,

{Modern Maliyede biitce birligi prensibinin liizum ve Snemi)
Kiisik miiellifleri, bittgede vahdet esasim bir prensip olarak ka-
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bule sevkeden saik, ondan ayrilindigi ahvalde husule gelecek mah-
zurlarin azametini kavramalar: olmugtur. :

. ‘Vakia miilhak, muhtar, Ozel, dzerk v.s. biitce nevilerinin her
birinin dogumu ve geligmesi de kendilerine gore miihim ve mukni se-
beplerle izah ve miidafaa edilmigtir,

Su kadar ki, teker teker, kendi cephelerinden hakl: gériinen bu
sebepler, bir taraftan Parlamentonun sahip oldugu biitce hakkl ba-
kunindan ve diger taraftan memleketin umumi, mali ve iktisadi si-
yasetinin -sevk ve idaresi zaviyesinden biiyilk mahzurlar tevlit et-
migtir. Oyle ki, bir tegekkiliin veya bir tek dairenin nef’ine olarak
miithak ve muhtar biitgelerin ihdas: Devletin ve memleketin umumi
mali durumunun anlagilmasina engel olmug ve dolayisile umumi
menfaati ihlal etmeye baglamigtir, :

Filhakika, biitcelerin teaddiidiiniin birinei mahzuru Parlamen-
tonun tasdik ve miirakabe haklini derece derece kiymet ve chem-
miyetten diigiirmek olmugtur. .

Muhtariyet ve istiklili yalmz maliyenin degil, Parlamentonun
miidahaleginden dahi hari¢ kalma ménasinda anlayan Tktisadi Dev-
let tegekkiilleri, Amme mamelekinin mutagarrifi durumunda olduk-
lari halde, bunu millet namina hakki-hikimiyeti istimal etmekte
olan Parlamentodan adeta kacirarak yliriitmek hevesine kapiimiglar-
dir. . .
" HMalbuki Milli Hakimiyetin ve Parlimento sisteminin zaruri
icab1, meclisin bilimum amme gelir ve giderlerine hikim bulunmasl
geklinde tecelli eder. :

Bu itibarla, sirf idari ve siyasi masraflarn yer aldigi umumi
devlef biitcesini tasdik etmek ve onun tatbikini denetlemekten bag-
ka bir gey yapmayan bir Parlimentonun siyasi milrakabe selahiyeti
de miihim nisbette tahdit edilmig olur. Halbuki, memleketin umumi
iktisadi durumu ile ilgili bitimum tedbirlerin dahi Parlamentonun
muvaffakiyetle ittihazi ve varilan neticelerin yine Parlamento-
nun kontroliinden gecirilmesi, demokratik hiikiimet sistemlerinin
asrin yeniliklerine gore geligmesi bakimindan garttir.

.- Aksi takdirde, asirlik miicadeleler neticesinde kazanlan biit-
ceyi tasdik ve Devletin mali idaresini miirakabe hakki, muasir ge-
lismeye ayak uyduramamig ve kiymet ve ehemmiyetini biiyilk nis-
bette kaybetmiy olacaktir, Biitgeyi miizakere ve tagdik ediyorum di-
ye aylarca ugragan bir Parlimento eger Amme sektoriiniin tasarruf
etmekte pulundugu para ve kiymetlerin sadece ciiz'f bir kismma s6-
ziinli gecirebilirse, biitce hakkini gerektigi gibi istimal ve milll ira-




108 Biitce Birligi ve Konsolide Biifce Hesaplari

denin mali muamelédt: hikim olmasini saglayamamig demektir. Ha-
dise iktisadi vechesile ele alindigl ve zamammizda bitgenin, vergi
v.s. Amme varidatina miiteallik tedbir ve kararlarla birlikte umumi
iktisadi siyasetin sevk ve idare vasitalarindan biri oldugu diigiinii-
liirse, gittikce gogalmakta olan miilhak muhtar biitceler ile Hazine
hesaplarinin bu dagimkhig: kargisinda mezkiir siyasete nasil hizmet
edilebilecegi halledilmesi gayet giic bir mesele tegkil eder.

Yekfinu umumi biitceninkini belki de agan bir miktara balig
olan cegitli biitceler eger iktisadi politikanin vasitas: teldkki edilen
biitge siyasetinin diginda birakilacak olursa mali politikamn iktisa-
di gayelerin tahakkukuna hizmet imkéni da o nisbette azaltilmg
olur.

Igte bu hakikatleri kabul ve teslim eden bir ¢ok modern mali-
ye yazarlari, iktisadin mme sektdriine hikim olabilmek ve onu is-
tenilen istikamette sevk ve idare edebilmek igin evvelemirde cegitli
hesaplar1 arasinda. bir konsolidasyon tesisi lizumuna, diger bir ifa-
de ile, biitee birligi prensibini modern 1ht1yag1ara uyacak gekllde ye-
niden tahakkuk ettirmenin icap eftigine kani olmuglardrr.

Acaba biitcede vahdet kaidesi zamanimizda nasil gerceklegtiri-
lebilecektir ?

- 1I0L Buigenm Birligi prensnbmm modern fecellisi {onsclide Bitce
Hesaplari.

Modern maliye yazarlar:, biitceye miiteallik tetkiklerinde, me-
seleyi daha cok iktisadi vechesi ile miitalda etmekte ve hususile biit-
ge hesaplarim geligtiren devlet fonksiyonlarina intibak ettirmege
caligmaktadiriar.

‘Oyle ki, bir taraftan vergileri v.s. A&mme varidatini oldugu ka-
dar, 4mme masraflarini da iktisadf mahiyetlerine gére tasnif ve
tefrik etmek, diger taraftan Devietin 4di biitcesinde hesaben te-
celli eden siyasi ve idari mahiyetteki iglerinden bagka ticari ve si-
nai evsaffaki faaliyetlerinin mali neticelerini de bir tek umumi he-
sapta tecemmu ettirmek, muasir maliyecilerin biitge hesaplarinda
tahakkuk ettirmek istedigi baglica islahattir.

- Merkezl hiikfimetin bu hesaplarina diger Amme idare ve tegek-
killlerinin hesaplarimin eklenmesi suretiyle iktisaden Amme sektd-
riiniin muayyen bir devredeki faaliyeti neticelerini elde etmek ve
nihayet hususi iktisat sektorii hesaplarimin da onlara ildvesi saye-
sinde millet hesaplarina — sogyal hesaplara — vasil olmak, modern
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maliyecilerin asil hedeflerini tegkil etmektedir. O suretle ki, bu he-
sabi donelerden istifade suretiyle memleket iktisadim isabetle sevk
ve idare etmek mimmkiin olsun. ‘

' Kisaca, muasir maliyenin gayesi, Parlimentoya, hiikiimetin si-
yasi ve idari mahiyetteki faaliyetinden bagka iktisadi ve gosyal ev-
saftaki mesainin mall neticelerine de gamil olarak topyekin bir kon-
trol ve murakabe imkéan: verilebilmesi igin cegitli biitge hesaplarin-
da bir birlegtirme, bir konsolidasyon vilcude getirmektedir, Filha-
kika, ancak bu sayededir ki, bir defa biitcenin konjonktiirel fonksi-
yonunu muvaffakiyetle yiiriitmek, saniyen demakratik memleket-
lerde biitcenin hakim ve sahibi addolunan Parldmentolara bu hiki-
miyetini milessir gekilde istimal etmek imkam verilmis olacaktir.

O halde gimdi, bu konsolidasyonun nasil ifa olunabilecegini
miitalda edelim. . _ :

Bunun icin de gesitli tekliflerden birini ve meseld Prof. Hicks'in
ileri strdiigii konsolidasyon reformunun mahiyet ve muhtevasi hak-
kinda izahat verelim.

A — PROF. HICK&'IN iLER! sSURDUGU REFORM

I __ Reform teklifinin saiki :

Konsolide bir biitce hesabi viicude getirilmesi igin Prof. Hicks
tarafindan ileri siiriilen reform teklifinin muhtevasni izahtan énce
ad: gegen bilyitk Ingiliz miitefekkirini béyle bir reform teklifinde
bulunmaya sevkeden saiki kisaca belirtmekte fayda vardir.

- Ingiltere’de 1947-1948 genesinde biitcenin muvazenesi iizerinde
daha dogrusu o yillarda goriilen biitce fazlagmin miktar1 iizerinde
degisik fikirler ortaya atilmigti. Bazilarmin biitce fazlasinin (mah-
dut) oldugunu sdylemelerine mukabil digerleri ve bu arada Ingiliz
Maliye Nazir: biitgce fazlasinmn miktarm1 636 milyon  sterling ola-
rak gosteriyordu. (Hick. s. 1), ’ -

Prof. Hicks, igte bu derece farkh goriiglerin biitce hesaplari-
nin dagimik olmasmdan ve klisik biitge birligi kaidesi terkedildigi
halde onan yerine kaim olacak bir sistemin ikame edilmemig bulun-
masindan ileri geldigini belirtmis ve hakiki mall vaziyetin anlagl-
masi igin de biitce hesaplarinda bir konsolidasyon icrast liizumunu
ileri siirmiigtiir. : :
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2 — Reformun ana hatlar :

Prof. Hicks'in 1slahat teklifinde ilk olarak Hiikiimet daireleri,
muhasebe za.v1yesmden idarf ve ticari daireler diye ikiye ayrilmak-
tadir. _

Bu tefrike gore, idari devlet dairelerinde, an’anevi sistem ay-
nen mer’{ kalacak, ticari dairelere gelince, bunlar muhasebelerini
ticari esasa gore tuttuktan bagka Hazinenin bu dalrelere karsa du-
rumu Banka roliinden iabret olacaktir. Maliyenin bu daireler iize-
rindeki kontrolii aynen bir bankanin miigterileri iizerinde yaptiga
kontrola, miigabih bulunacaktir. Prof. Hicks'e gbre, ticari servisler
tizerinde ancak bdyle bir murakabe tesisi miimkiindijr ve bunun mii-
essir bir kontrol olmamas) icin de sebep yokiur.

Prof, HI.CkS, Hazinenin bu iki gurup daire ile idame edecegi
farklhh muameleler icin kendi dahilinde idari ve Banka klslmlarma.
ayrilmasini ve fi¢ ayri hesap tutmasim lizumlu gorm_ekted}rf

a — Hazinenin Idart Kismwn hesabt : Bunun gekh an'anevi
tarzda olacak fakat diger hesaplarla miinasebetinde cari hesap ad-
dedilecektir.

b — Hazinenin Banko Kismymn cari hesab: : Bu hesap sadece
hazineden verilen avanslarin feiglerini ihtiva edecektir.

¢ — Bonka Kismawman sermaye hesabi : Hazinenin ticari servis-
lere verdigi avanslar ve onlarin iadesi bu sermaye hesablnda gozu-
kecektir. -

Birinei ve ikineci hesaplarm Hazinenin muhtelif cari hesabim
tegkil etmek iizere bir araya getirilmesi de miimkiindiir.

Biitce muvazenesi mevzuunda, bu cari hesabin fazlasina Haei-
ne fazlasy denecektir, Asml biitge fazlasimin bulunmasi icin hazine
fazlasina ticari dairelerin kdrlorwmn da ildvesi lazimdir. Eger tica-
ret dairelerinin herhangi bir kir1 yoksa ancak o zaman biitce faz-
lass = Hazine faclasy olacaktir. Ticaret dairelerinin zararm oldugu
vakit ise, biitge fazlasi, bu zararin Hazine fazlasmdan tenzil sure-
tiyle bulunacaktir, : : :

Merkezi hiikiimetin, carf muameliti ile sermaye muameleleri
hususunda umumi bir konsolide hesaba (netice hesabina) vasil ola-
bilmek icin evveld ticaret daireleri icin konsolide bir kir ve zarar
hesabi ile bir konsolide sermaye hesab: viicude getlrmek ve bunlarl
da Hazine Hesaplar: ile birlegtirmek lazmm gelecektir, ° '
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“Bu konsolide biitce hesabini miigahhas olarak agagidaki tablo-
larda girmek mimkiindiir [*1.

Muhtelif Hazine Hesaplarinm aramindaki miinasebetleri ve ma~

liyenin buradaki roliinii daha yakindan belirtmek iizere, ticaret kai-
delerine ait netice hesaplarinin kir veya zarar gostermesi halinde
Maliye vekilinin ittihaz edebilecegi tedbirlere dair de izahatta bulun-
mak faydal olacaktir.

Evveld, Ticaret dairelerinen gecen sene zarfinda zarar ettikleri-
ni forzedelim. Bu takdirde Maliye Vekilinin iki ¢areye bagvurmasl
miimkiindiir. Ya bu zararlari Hilkiimetin umumi siyasetinin bir ica-
b1 addederek siibvansiyonla karsiliyacaktir. Bu stibvansiyon da di-
ger hususi tegebbiislere yapilanlar gibi Hazinenin cari hesabina Zim-
met kaydedilecektir. Fakat boyle degil de, ticari dairenin kendi
zararlarin bildhare yapacagl karla kargilamas: arzu edilirge, bu va-
ziyette maliye nazirinin, Hazineden verilecek bir avansla muvakka-
ten kapanacak bir zarar bitgeye koymasi gerekecektir. Su kadar
ki, siibvansiyon yerine ikrazatla kargilanmas: bu zararin Hazinenin
cari hesabindan sermaye hesabina gegmesine sebep olacaktir. Fakat
her iki halde de, zarar umumi biitcede bir masraf olarak gﬁziikel
cektir.

Bir ticarl dairenin kir ettigi kabul olundugu takdirde ise {anti-
- inflationary) enflasyona karg koymaga matuf bir siyasete hizmet
maksadile Maliye Bakan iki tarzi ihtiyar edebilir. Ya, bu servisin
karin1 vergiye tabi tutar ve bu guretle o kir Hazinenin vergi vari-
dat: meyaminda yer alir. Veyahut da Hazineden vaktiyle alinan
avanslarin kapatilmasinda veya hazineye emanet olarak yatirilmak-
ta kullamlabilir, Mamafih, her iki gekli ile umumi biitcede o servi-
gin kfr1 bir gelir olarak goziikecektir. ' C

Bu tertibi genigleterek millilegtirilmig sanayii de onun icine al-
mak, diger bir ifade ile bu sanayiin kar ve zarar neticelerini de yeni
tertipteki umumi biitcede gostermek miimkiindiir. Her ne kadar bu
sanayiin, hususi tegebbiislere benzer gekilde idaresi hususundaki fik-
rin taraftarlar1 bunlarin Maliyenin kontrolit diginda birakilmas: icin
kurulmus oldugunu ileri siirebilecekler ise de, onlara mukabil su fi-
kir dermeyan olunabilir. '

[¥] Bu tablolar benim kitabimin 2. cildi, s. 67~ 68 dedir.
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Hillsimetin mali ve iktisadi vazife ve mesuliyeti bir Killdiir :

Millilegtirilmig sanayiin ve sair Devlet iktisadi tegekkiillerinin ba
kil icinde 6nemli yeri vardir. Umumi maliye siyaseti dahilinde on-
lart da miitalia etmeden konjonktiirel bir siyaset yiiriitmek, yati-
rimlarl ayarlamak igsizlikle miicadele etmek ve enfsalycnu kontrol
eylemek miimkiin degildir. Millilegtirilmis sanayiin planlaring ve
faaliyet neticelerine gereken dikkat gisterilmedikge bir «tam calig-
ma, biitgesi» kurmak miimkiin olamaz Bunun en basit ‘yolu ise, ad1
gecen mijesseeslere ait hesaplarin da, tarifine caligilan wmum? kon-
golide biitce hesabina ithal edilmesidir. :

Bu ithal keyfiyeti onlarm muhtariyetine halel getirmiyecek ve
Maliyenin o sanayi iizerinde icra edecegi kontrol, tieari hiikiimet
daireleri hakkinda oldugu gibi, bir banka kontroliine miigabih buiu-
nacaltir. : :

- Tabiatile &mme menfaati gerektirdiginde Maliye kir getirme-
yecek bir ig icin dahi, iktisadi A&mme tegekkiiliine ikrazatta buluna-
cak ve memleketin iktisadi durumu ekspansion’s mani olmagl em-
rediyorsa, mithim kir vAdeden igler icin dahi ikrazat yvapmaktan
tevakki edecektir,

3 — Prof. Hicks'in reform teklifi hakkwnda tenkidi miiléha-
zalar ; ' Ve

Bizce, Prof. Hicks'in isldhat teklifinin en kiymetli tarafi, biitce
hesaplarinda tahakkuk ettirmek istedigi konsolidasyondadzr.
, Muahheren Birlegmig Milletler Teskildtimn, Prof. Stone’un yar-
dim ile yaptig1 negriyatta daha genigletilerek irae olunan bu sistem
(U.N. Budgetary Structure Appendix sy. 3-45) biltce nevilerinin
gittikce fazlalagtigi her modern Devlet icin tavsiyeye sgayan bir
usuldiir. , L

Hitk(imet dairelerinin idari ve ticart olduklarina gore tefriki ve
Hazinenin de buna muvazi olarak iki kisma taksimi fikri esas itiba-
riyle Ingiltere’ye mahsustur. Zira Ingiltere’de miilhak biitge usulii
carf degildir ve idari ve ticarf mahiyetteki biliimum Devlet masraf-
lar1 umumi biitgeye dahildir. Halbuki smai ve ticari evsaftaki hii-
kimet dairelerinin esas itibarile miilhak ve muhtar biitgeli idareler
halinde yiiriitiillen memlcketlerde yapilmast icabeden konsolidasyon,
sadece ticari ve idarf hesaplar meyaninda olmayip, muhtelif biitce-
ler arasindadir.
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Konsolidasyonu ticari hilkimet dairelerinden bagka millilesti-
rilmig iktisadi tegekkiillere de tegmil etmek istemesi Prof. Hicks’in
reformunun diger bir kuvvetli tarafidir.

Devletgi veya sosyalist doktrinleri, Ingiltereden daha evvel be-
nimsemig memleketlerde husust tegebbiisler misaline gore dogrudan
dogruya Devlet elile idare edilmek iizere daha fazla iktisadi tegek-
kil viieude getirilmig bulundugu cihetle, Kongolidasyonun umumi
biitge ile, ticari veya sinal evsafta olsun veya olmasin, miilhak, muth-
far husug’ biitceli bilimum iktisadi tegekkiillerin hesaplar: arasin-
da tesisine ihtiyagc vardir. Bu sayededir ki, Prof. Hicks'in reform
teklifi daha glimullii ve ¢cogu memleketlerde kabili tatbik bir mahi-
yet iktisap edecektir. _—

“IV.. Memleketimizde Durum ve Konsolide Bir Bitge Hesabi Te-
sisi- imkény,

Devlet masraflari, memieketimizde de, umumi biitgenin dign-
da miilhak ve muhtar (iktisadi Devlet Tegekkiilleri v.s.) bir ok
biitgelere dagilmig bulunmaktadir. Bu son gurubun gerek mutlak,
gerek nisbi ehemmiyeti seneden seneye artmaktadir. Son yillara dair
bir mukayese, agagidaki cetvelde yapilmaga ¢aligilmigtir.

(Sene 1954)

Qenel Biitge , . . . . . 2.170 Milyon Lira
Katma Bilitceler . . . . 93 » »
Mahalli Tdareler . . . . 443 » »
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri 3.527 3 »

(Kaynak : Forum, Cilt III, S8ayi1 70, 15 Subat 1957 8. 4).

Biitcelerin, memlcketimizde, de bu kadar gegitlenrriesi onlarin
araginda bir cok tedahiillere de sebebiyet vermektedir. Biitiin bu he-
saplarm tevhidi ve BM.M. ne tekmil Devlet masraflar: fizerinde top-
yekiin bir denetleme yapmak imkininin verilmesi ve biitce politika-
qimn memleketin umumi iktisadf sivasetine hakikaten hizmet eder
bir vasita olarak kullanmilabilmesi igin iki hal caresi mevzuubahis
olabilir.

1 — Biitiin miilhak, muhtar biitgeleri daima muvazeneli olarak
tanzim etmek ve onlarm acik veya fazlalarin: sifi olarak umumf biit-
ceye intikal ettirmek. Bu suretle umumi biitgenin hesabi kat’ilerinin,
yukaridan beri bahis konusu, Konsolide Biitge Hesab1 yani Netice
Hesab1 mahiyetini iktisap etmesini temin etmek .

M, E, Konferanslari — B
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2 — Veyahut ta, umumi biitgceyi, Devletin daha ziyade idari ve
siyasi masraflarim ihtiva eden bir biitce mahiyetinde telikki ederek
veya ona bu gekli vererek, diger miilhak, muhtar biitcelerle tevhi-
dini ayri bir konsolide hesapta ifa etmek.

‘Pek muhterem Hocam Namik Zeki Aral, daha cok birineci sikka
miitemayil bulunmalktadir. «Devlet Sektériiniin tamamina simil bir
biitge» baghgi altinda Forum mecmuasinda (Cilt 1, say1 2, s. 9) dik-
kate sayan bir etiid negretmig bulunan Sayin Biilent Yazici'nin dahi
daha ziyade bu fikre taraftar oldugu sbylenchilir. Biz ise, esas iti-
barile, ikinei gikk: tercih edecegiz. Bunimla beraber sayin iistadlara
iltihak edecegimiz bir kac¢ nokta da olacaktir.

Tasarladigimiz fertibe gore, ise evveld miilhak biitgeler arasin-
da bir tefrik yaparak baglamak lazimdir.

Universiteler ile Vakiflar, Beden Terbiyesi, Hudut ve Sahiller
Saghk Genel Midiirliikleri, biinyeleri itibarile iktisadi mahiyeti haiz
olmayan idareler durumunda bulundukiar: i¢in, bunlara ait miilhak
biitceler daima muvazeneli tutulmali ve acik ve fazlalar: aynen Ge-
nel Biitceye intikal ettirilmelidir. Tekel ve Orman Umum Miudiirliik-
leri ile Devlet Hava, Kara Yollari, Devlet Uretme Ciftlikleri, Devlet
su igleri biitgelerinin ackliklarinin ise daima Umumi biitceden kar-
silanmas? ve biitce fazlalar: ile safi kdrlarimn da mutlaka Genel Biit-
geye yatinlmas: fikrini, adlar1 gecen tegekkiillerin iktisadi biinye-
leri ile ahenkli gérmekteyiz, Bu idarelere umumi Biitceden yardim
yapildig1 takdirde, elbette bunun masraf olarak gésterilmesi veya
Sermaye yatirimi veya yenilenmesinde kullanmadiklari bir biitge
fazlalar: bulundugu takdirde bunun da Umumi Biitgeye irad kayde-
dilmesi gerekecektir,

Fakat bunun diginda o idarelerin biitcelerini kendi kendilerine

- muvazenelegtirmeleri esas olmalidir. Rantabl sermayesi yatirimlarl
yapabilmek icin miistakilen bor¢lanmaya gidebilmeleri, biitge faz-
lalar oldugundan bunu sermaye tegkilinde veya ihtiyat akcesi tesi-
sinde kullanmalar: velhasil hakikaten iktisadi bir istiklile sahip bu-
lunmalar: ancak bu suretle imkén dahiline girecektir.

O idarelerin yaptiklar1 borglanmalarin menbaina ve istihsal
yerlerine gére kiymetlendirilmesi de bu sayede miimkiin olacaktir.

Bahis mevzuu miilhak biitcelerin her tiirlii acik ve fazlalarini
piutlaka Umumi Biitce ile irtibatli olarak miitalia etmek, onlarin
idarl ve bilhassa iktigadi muhtariyetlerini ihlil edecektir. O takdir-
de her ihtiyaclarini Hazineden temin etmeleri, sadece Hazinenin on-
lar namina borclanmasi icabedecek velhasil Hazine birligini de cami
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olarak bir bakima klisik biit¢e birligine doniilmek lazam gelecektir.
Bunun ise, iktisadi biinyeyi haiz olan bu idareler icin caiz bulun-
madig1 agikérdir.

Binaenaleyh, miilhak biiteelerin umumi biitce ile irtibatlarnm.
tesisinde, idarelerin biinyesine gore degisik tipte hareket etmek icab
etmektedir, Bir bakima bu lizum dolay:siyledir ki, konsolidagyonun
s1rf umumi biitce ve Kesin Hesap Kanunu icinde temininin imkén-
sizligin diiglinmekteyiz. C

Konsolidasyonun ayr1 bir hesapta yapimasinn dnemli diger bir

faydasit da, miilhak biitceli idarelerden bagka muhtar (bzerk) biit-
celi devlet tegekkiillerinin yiihk faaliyetleri neticesinin de bu hesaba
ithaline meydan vermesidir. ' _
" Pilliakika, asil gaye bagta Iktisadl Devlet Tegekkiilleri oldugu
halde onun diginda kalan (Denizcilik Bankasi, Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii, Milli Piyango v.s.) gibi idare ve miiesseselerin
hesaplarimin da bu konsolide hesaba dahil edilmesidir. -

Eisaca, tasarlanan sudwr : Umumi Devlet Biitcesinden bagka
miilhak ve muhtar biitim idare ve milesseselerin biitce hesaplarimn
bir tek ana hesapta tevhit ve temerkiiz ettirilmesi lazimdir.

Kendi icinde, iktisadi mahiyette bir tasnife de tabi bulunacak
olan bu konsolide hesap sayesindedir ki, memlekette Devletin (mer-
kezi hiikiimetin) topyekiin ne kadar masraf yaptigim, bunlarin nere-
lere (yatirumlara, cari masraflara) sarfedildigini ve ne gibi menba-
lardan temin olunan varidatla kargilandigini anlamak miimkiin ola-
bilecektir,

Memleketimizde isabetli bir iktisadl ve mali politika takibi igin
mevzuubahis, Konsolide Hesap reformunun iki kat daha ileri gbtil-
riilmesi icabedecektir.

Filhakika asil gaye, evveld Vildyet Hususi Idareleri, Belediye-
ler ve Koylerin biitce hesaplarinin da, Merkezi Hikfimetin Netice

Hesaplarina eklenmesi suretile iktisaden tekmil Amme sektdriine gi-
" mjl bir Konsolidasyon ifasi ve nihayet hususi iktisat sektdril hesap-
larmin da bunlara ilivesi sayesinde Milli Biitcenin ve Sosyal He-
saplarin tesisine matuf bulunmalaridir.

Modern Maliyenin Devlet Hesaplar hakkmda yaptigr orijinal
bir tefrike nazaran Siyaset Hesaplarma taallik eden bu son guruba
girmeden mevzuumuzu sadece mesuliyet Hesaplar1 ile tahdit etmis
bulundugumuz cihetle biitgenin mesuliyet hesaplarina ait olarak yu-
karidaki konsolidasyon gerceklegtirilebilirse mes’elenin esasinin ¢o-
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zillmesine dogru 6nemli bir adim atilacagim ve gimdilik bununla ik-
tifa olunabilecegini ifade edebiliriz.

Netice : Rakam ve Dokiiman kifayetsizligi dolayisiyle daha
ziyade nazarl sahada kalan tahlilleri yine nazari bir neticeye bagla-
mak lizere son olarak su hususu arzedelim,

_Zamammizda Parldmentonun memleket maliyesi ve iktisadiyata
izerinde miiessir bir murakabe ifa edebilmesi, Hitkiimetin milli ikti-
sat ve maliye siyasetini isabet ve muvaffakiyetle sevk ve idare ede-
bilmesi biitge hesaplarinda ifa olunacak kongolidasyon sayesinde
gerceklegebilecektir,

Modern Maliyenin erigmek istedigi bu gayenin klasik maliyenin
birlik prensibinin degigik bir vechesinden ibaret bulunmasi, ictimai
mijesseelerde, hususiyle iktisat ve maliyede muayyen fikir ve pren-
siplerin zaman ve gartlarin tesiriyle bazan kiymetten diiglip, bila-
hare tekrar ehemmiyet kesbetmelerinin bir misalini daha tezahiir
ettirmesi itibariyle gayam dikkattir. '

fstanbul, § Nisan 1956




