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OZET

Kirsal yerlesmeler, yore insaninin ihtiyaglarini karsilayan dogal ¢evre, arazi formuna uygun, iklim ile uyumlu,
kiiltiirel degerleri dnemseyen yerlesmelerdir. Tarimsal faaliyetleri, rekreasyon etkinlikleri, sosyal yapisi, dogal
cevresi, konutu ve diger birimleri ile bir biitiin olarak, dogal gevre ve tarihi siire¢ igerisinde mimari kiiltiiriimiiziin
olusumunda etkilidir. Degigsen teknoloji ve ekonomik sartlar ile beraber birbirine benzer ve g¢arpik kentler
olusmakta; biitiin bunlar karsisinda yerel kiiltiiriinii kaybetmemis, doga ile uyum igerisindeki kirsal yerlesmeler
giindeme gelmektedir. Ulkemizde kirsal yerlesmelere iligkin tasarim ve planlama calismalar1 daha cok iist
Olceklerde yapildigi icin 6zgiin yerlesme karakterleri goz ardi edilmektedir. Her bolge icin yapilan standart
tasarim ve planlama calismalar1 yerlesmelerin 6zgilin yapisina zarar verebilecegi gibi turizmin kaynagi olan
cekiciligini de yok edecektir. Bu noktada giindeme gelen kdy tasarim rehberleri kdyiin ve gevresinin bolgesel
karakterini tanimlamak, yeni gelismelerde yoresel karakterin nasil korunabilecegini ve artirilabilecegini gostermek
acisinda 6nemlidir. Bu ¢aligmada bu rehberlerin amaci ve igerigini anlatmakta, bu konuda yurt disinda yapilan
ornekler irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal yerlesmeler, politikalar, tasarim rehberleri.

DESIGN POLICIES AND MEANS
RELATED TO RURAL SETTLEMENTS

ABSTRACT

Rural settlements are the settlements that meet the requirements of local people considering cultural values
important, combining them with nature, being harmonious with land form and local climate. They are important
for the creation of architectural culture amalgamating natural environment with the agricultural activities,
recreational activities, social forms and houses and their related buildings within historical process. Together
with the changing technology and economic conditions, urban areas are becoming more and more similar and
chaotic. Consequently, rural dwellings are gaining importance and attracting attention, which is attributable to
their authenticity, naturalness, and peacefulness. Original settlement characters and diversity in Turkey are
ignored in as much as design and planning Works concerning rural settlements are often conducted at higher
scales. The regional design and planning Works may not only harm the original structure of the settlements but
also degrade the touristic attractiveness as a major source for tourist development. At this point village design
guidelines serve to describe the local characteristic of the village and its surroundings as well as to show how to
protect and strengthen the local characteristics. In this study the aim and context of these design guidelines are
explained and same samples done in foreign countries are scrutinized.

Keywords: Rural settlements, policies, design guidelines.

1. GIRIS (INTRODUCTION) goriildiigii cevrelerdir. Giiniimiizde gittikge birbirine
benzeyen kentlerin tek diize yapilasmalarina karsilik;
Kirsal yerlesmeler; bulunduklar bolgenin fiziki sartla-  fiziksel ¢evre ve kendilerine 6zgili yasam bigimleri ile

riny, kiltiirel yapisini, ait olduklari dénemin yasam  sekillenen kirsal yerlesmeler Anadolu toplumunun
bi¢imini mekanlarina yansitan, halk mimarisinin yaygin  kiiltiirel zenginligi icinde bdlgeden bolgeye, hatta ayni
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bolgede, kdyden kdye farklilik gostermektedir. Yer-
lesmeler bulunduklari topografik yapi, kiiltiirel ve
fiziksel ¢evre kosullari ile bi¢imlenmektedir. Genellik-
le tecriibeye dayali yapim ve yerlesim ilkeleri dogru
sonuclar getirmekle beraber, yiiksek kalitede peyzaj
ve mimari triinler elde edilmektedir. Bu bolgeler gii-
niimiizde korunmus dogal ¢evreleri ve 6zgiin yapilari
ile dikkat ¢ekmekte; insanlar kentlerden uzaklagsmak,
dinlenmek, gezmek, gérmek i¢in bu bdlgeleri tercih
etmektedir. Endise verici nokta ise teknolojik gelisme
ile saglanan olanaklarin bu yerlesmelerde ortaya gikar-
dig1 negatif sonuclardir. Dogal kaynaklarin bilingsiz
tiketimi, bolgeye ve kiiltiire aykir1 yapilagmalar,
tarimdaki kirlilik sayilabilecek olumsuz sonuglardandir.
Ayrica kirda ikinci konut edinme isteginin gittikce
yayginlagmasi ile artan konut talebinin yaninda; baraj-
lar, santraller ve dogal afetlerle zarar goren, yok olan
yerlesmelerin yeniden yapilanmasi bu bolgelerde za-
man zaman planlama ve tasarim sorunlarini giindeme
getirmektedir.

Bu caligmada, kirsal alanlarda fiziksel ¢evrelere yonelik
diizenleme politikalarinin ge¢miste ve giiniimiizdeki
yasal ¢ercevesi incelenerek bu konudaki eksikliklere
deginilmektedir. Bu baglamda tasarim politikalariin
uygulama araglarindan biri olan tasarim rehberleri ve
koy tasarim rehberlerinin gerekliligi, uygulama alanlari,
igerigi ve yurt digindan konu ile ilgili 6rnekler segile-
rek incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

2. TASARIM POLITIKALARI VE ARACLAR
(DESIGN POLICIES AND MEANS)

Varolan yapilasmis c¢evrelerde Onemli olan, tasar-
lanmis ¢evrenin olugsmasinda gereken ortak dilin ku-
rulmasidir. Bu da etkin bir tasarim politikasi ile sagla-
nabilir [1]. Tasarim Politikalari, uygulama veya yatirim
programlarinin diizenleyici araglaridir ve uygulanacak
tasarimlara gerekceleri kapsayan dolayli tasarim yon-
temleridir. Ozellikle kentsel tasarim alaninda ifade bulan
tasarim politikalari, tiim tasarim siirecinin ¢ergevesini
olusturmakta; stratejileri de kapsayan bu cerceve,
planlama ve tasarimi da i¢ine almaktadir. Tasarim
Onerileri ve rehberleri ise tasarim politikalari iginde
yalnizca genellestirilmis amag ve hedefler degil, ayni
zamanda Ozel uygulama stratejileri olarak goriilmesi
gerektigi ifade edilmektedir [2].

Tasarim politikalar1; kentin gelisme siirecinde, yeni
yapilasan bolgelerin, yenileme alanlarinin tasarimda
izlenecek genel, politik, hukuki ve iktisadi arag- stra-
tejileri kapsamaktadir. Tasarim rehberleri ise, politi-
kalar kapsamindaki genel stratejiler icerisinde yer alan,
genelde standartlar1 ve ydnlendirici bilgileri igeren
politika araglarindandir [3]. Ozellikle son dénemde,
tasarim politikalar1 ve araglari kentsel tasarim gerge-
vesinde giindeme gelmekte, oysa kasaba, kody, yayla
gibi her yerlesme sistemi i¢in tasarim politika ve
araglarindan bahsetmek miimkiin goziikmektedir. Bu
baglamda iilkemizde, kirsal yerlesmelere doniik bi-
limsel anlamda, gerceklestirilebilir nitelikte tasarim
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politikalar1 yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Yasal
cercevede, 1924 tarihli 422 sayili K&y Kanunu’nda,
kdyiin ortasina meydan yapilmasi, Bir kdy odasi, mi-
safirhane yapilmasi, kdy korusunun korunmasi, evlerin
badanalanmasi, sokaklarin yapimi gibi kdye yonelik
bazi diizenleme ilkeleri verilmektedir. Ancak bunlar
cok genel ve yetersiz kalmaktadir. 3194 sayili imar
Yasasi fiziksel ¢evrenin diizenlenmesinde dnemli bir
aragtir. Ancak kentlerdeki yapilasmalarda, yasaya ragmen,
bazen de yasadaki kurallardan ve agikliklardan kay-
naklanan kati, kimliksiz, tekdiize, sikici, uyumsuz go-
riintililere rastlamaktayiz. Bu goriintiilerin kirlarda ya-
sanmamast icin, iiretilen politikalarm ve uygulama
araclarmin dikkatle hazirlanmasi gerekmektedir.

Tasarim politikalarinin  gecerlilik kazanmasi ancak
genis kapsamli ¢erceve yasasi ile olanaklidir. Bu
gergeve yasanin en 6nemli 6gelerinden biri de tasarim
rehberleridir. Tasarim rehberleri bir toplumun belki de
en ayrintili tasarim politikalariin ifade bulabilecegi
araglardir [1,2]. Tasarim rehberleri, ortak bir tasarim
dili olarak yasalarin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
giincellestirilmesinde kentte ve kirda farkli uygulama
alanlar1 bulabilmektedir.

2.1. Tasarim Rehberleri (Design Guidelines)

Tasarim rehberleri Oncelikli olarak Kentsel Tasarim
alaninda yer bulmustur. Kentsel tasarim alaninda tasarim
rehberleri; kentin ve kent parcalarmin kontroliinii
yonlendiren, yada kentin biitliini i¢in gerekli tasarim
Olciitlerini igeren, yonlendiren, bigimlendiren kurallar
biitiinii olarak tanimlamaktadir [4]. Diger bir deyisle,
kentsel biiyiimenin getirdigi fiziksel mekansal degi-
simleri disiplin altina almak, yeni tasarimlari, kentsel
yenileme ve koruma caligmalarini yonlendirmek ama-
ciyla 6zellikle kentsel tasarimei, kent plancisi, beledi-
yeler ve diger kent yonetim birimlerinin kullanmak
durumunda olduklar1 kavram gergeveleri igermektedir
[5]. Biitiin bu ifadelere karsilik Quay, tasarim rehberi-
nin amacini, kentsel tasarimda yeni politikalar ortaya
koymak degil tasarimda daha yiiksek standartlar1 ge-
listirmek; planlama sisteminde, tasarim igin yer alan
hiikiimet politikalarma paralel ve destekleyici nitelikte,
tegvik edici ayrintilar olarak ifade etmektedir [6].

Tasarim rehberlerinin igerigi, farkli formatlarda ve
ayrint1 diizeyinde olabilmektedir. yere 6zgii olma niteligi
ile baglantili olarak, her yer farkli nitelikler tasidigin-
dan bu farklilagma kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat bir ¢ok tasarim rehberinin hazirlama siireci
birbirine benzemekte, bu siirecte 6ncelikle ilgili politi-
kalar sunulmakta, bu politikalar1 yonlendirecek ilkeler
ortaya konmakta, mevcut formlar1 ve bu arada yerel
kimligi olusturan &geler analiz edilmektedir [7]. Bir
rehber yapilasmis ¢evrenin tiim goriiniisiiyle ilgilen-
mekte; binalarin, mekanlarin tasarimi, peyzaj ve ula-
sim sistemlerini igeren her dlgekteki planlama ve tasarim
objektiflerini kapsamakta; kapsadig1 bolgede gelismeyi
yiiriiten otoriteler, uzmanlar ve bilhassa orada yasayan
toplumu yakindan ilgilendirmektedir [6].
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Tasarim rehberleri; gilivenlik, yaya, iklime gore yon-
lenme, engellilere doniik tasarim gibi belli bir temaya
yonelik; kent merkezi, konut alani, koruma alan1 gibi
dar veya genis bir alana yonelik; agaclar, parklar, so-
kaklar, aydinlatma elemanlart gibi kentin yalnizca 6zel-
likli alanlarina yonelik olabilir [7]. Rehberleri hazir-
lanan baglica tasarim alanlari sdyle siralanmaktadir [6]:

Yapilar icin tasarim rehberleri : Olgek, kiitle, cephe,
malzeme gibi yapilar ile ilgili konular1 detayli bir
sekilde kapsar.

Sokak goriiniimii ve peyzaj tasarim rehberleri: Yollar,
dolasim alanlari, kamu alanlar gibi konular1 kapsar.
Peyzaj ile ilgili doga koruma, bitkilendirme, dogal
kaynaklar, arazi bi¢imi gibi konular1 kapsar.

Sektorel tasarim rehberleri: Konut, ticaret, endiistri gibi
tekil kullanimli gelismeyi konu alir. Bazen komsuluk,
bolge ve kent geligme rehberleri ile birlikte 6zel
kullanimlar i¢in hazirlanabilir.

Komsuluk, bolge ve kent gelisme rehberleri: Bu
rehberler konu edilen bolge ile ilgili tiim objeleri
kapsayabilir. Bu tip rehberler gelismeyi yonlendirmede,
karigik kullanimda, canlandirma ve kent piyasasina
yardimc1 olmada 6nemli roller iistlenirler.

Kirsal bolge tasarim rehberleri: Yerel otorite tarafindan
tasarim ve planlamaya daha fazla bolgesel ve yerel
olarak yaklagsmay1 tesvik etmek i¢in hazirlanirlar.

Koy tasarim rehberleri: Bunlar danigma dokiimanlaridir.
Genellikle kdy halki tarafindan fretilir, gelismenin
kdy yerlesimi ile nasil uyum iginde gergeklestirilecegini
gosterir.

2.2. Koy Tasarim Rehberleri (Village Design Guidelines)

Ulkemizde kirsal yerlesmeler tarim, hayvancilik gibi
ekonomi alanlarinda iiretim merkezi konumunda
olmalarmnin yaninda, son dénemlerde bozulmamis dogasi
ve yoresel karakteri barimdiran yapilagmasi ile turizm
kullanimlar ile de glindeme gelmektedir. Kentlerde,
kotl bir tecriibe olarak edinilen yapilasma siireci ile
ayn1 kaderi yasamamak i¢in kirlardaki yapilagmalarin
olumlu yonlerinden yararlanmak gerekmektedir. Tasarim
rehberleri, yerel yapilagmanmn 6Slgiitlerini veren tasarim
politikast araci olarak Almanya, Amerika, Ingiltere gibi
bir ¢ok Avrupa tilkesinde kullanilmaktadir [10-15].

Kirsal yerlesmelere yonelik tasarim rehberlerde amag,
yoresel farkliligi olan yerlesmelerdeki gelisme igin
mevcut yapiya uyum gosterebilme gerekliligi etrafinda
gelismektedir. Ingiltere’de koylerdeki yoresel farkli-
ligin yaygin tahribinin aksine, “yer” ve degerinin ka-
rakterini tanimlamak i¢in, planlama uzmanlari ile yore
halki tesvik edilerek kir komisyonlari tarafindan gelis-
meye uygun olabilecek tasarimlar, koy tasarim rapor-
lar1 hazirlanmakta; bu konunun smanmasi igin pilot
koyler segilmektedir. Plan ne kadar yaratici, ne kadar
becerikli, ne kadar dogru zamanda ve ne kadar anlagilir
olursa olsun bu raporlarda temel prensip bdlge halki ile
iletigim kurarak, halkin yasamlarimi siirdiirebilecekleri
“kigisel mekanlar” olusturmaktir [8]. Bu rehberler,
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farkli iilkelerdeki planlama sistemlerinde, bolgesel bir
iiriin olarak, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara, bolgenin
fiziksel karakterine uyumlu gelismeyi tesvik etmektedir.
Politikalar hem yapilasmis hem yapilagsmamis cevre-
lerin karakterine uygun goriislere temel olmakta, hem
de bolgenin belirgin karakterine yanit verebilmektedir.

Kirsal bolgelerdeki 6nemli konu, yoresel farkliliklarin
ortaya ¢ikardig yerlesme karakterini ifade edebilmektir.
Koy tasarim raporlarinda kir gevresi ve karakterini
tanimlamak i¢in bazi kriterler kullanilmaktadir: Bu
kriterler, yoresel karakterde temel alinan tasarim pren-
siplerini belirlemede yardimci olan peyzaj konumu,
yerlesmenin fiziksel bi¢imi, yapilar ve dogal malze-
me, alanlar ve sinirlar, siluet bakiglar seklinde sirala-
nabilir. Yerlesme karakteri, yerel farklilik, degisim,
yapilar ve ¢evreyle uyum, yerin anlami rehberde yer
almas1 gereken 6nemli kriterlerdir [9]. Bolgenin fiziki
karakter ifadesinden, 6zellikle detaylandirilmis nite-
likleri olan yapilar anlasilmaktadir. Bir kdy tasarim
raporunun kapsamina gore, yol gdsterme ve tarif ko-
nusu olan fiziksel karakterin goriiniisii sdyle olabilir:
Pencereler, ¢atilar gibi yapinin detaylandirilmis 6zel-
likleri, yapt malzemeleri, yapinin dlgek ve orani, yer-
lesme modelleri, sokak ve agik alanlar, agaclar ve bitki
ortiisii, kirsal bolge cevresi ve peyzaj konumu, arsa
smirlari, anayol iligkileri, sokak mobilya ve isaretleri,
tabiat seklinde siralanabilir [8]. Cogunlukla rehber
calismalar1 dogal ¢evrenin niteliklerinden ¢ok, yerles-
melerin yapisal biinyesinde yogunlagmaktadir. Tklim,
arazi yapisi, jeoloji, su kaynaklari, bitki Ortiisii gibi
dogal ¢evre elemanlari da kir i¢in 6nemli kalitelerdir.
Fakat bu kalitelere her tasarim rehberinde rastlanma-
maktadir. Koy tasarim rehberlerinin igerigi genellikle
belli bir format iginde sunulmakta, bu format yerin
ozelligine gore ayrint1 diizeyinde farklilasmaktadir.

Yurtdist 6rneklerde koy tasarim rehberleri daha ¢ok,
kdyiin peyzaj igerisindeki Onemini anlatmakta; az
sayida gog, saglik, spor, egitim, konut sahipliligi gibi
sosyal olanaklari, ekonomik kosullari da i¢ine alan
rehberler iiretilmektedir. Bu arastirmada da goriildiigii
gibi, gelismis lilkelerde, gelismeyi etkileyen ve yerel
otoriteler tarafindan kullanilan en yaygin mekanizma-
lar arasinda koy tasarim rehberleri yer almaktadir. Bu
rehberler daha ¢ok planlama araci olarak kullanilmakta,
bunun yaninda zaman i¢inde yasal statii kazananlar da
bulunmaktadir. En 6nemli ortak 6zellikleri ise hepsinin
yoresel karakterin devamini saglamak ve peyzaj kali-
tesinin korumak ydniinde politikalar benimsemesidir.
Yukaridaki tablolarda bazi yurtdisi 6rneklerde, koy
tasarim rehberlerinin igerigi ve igleyisi goriilmektedir
(Tablo 1) [10-15].

3. TURKIYE’DE KIRSAL ALANLARIN

DUZENLENMESINE ILISKiN POLITIKALAR
(POLICIES RELATED DESIGN OF PHYSICAL FABRIC
OF RURAL AREAS IN TURKIYE)

Ulkemizde kirsal alanlara iliskin yerlesme sistemlerini
belirleyen en yaygin plan tiirii, 1/25000 6l¢ekli mem-
leket haritalar1 ile orman ve kdy hizmetleri teskilatla-
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Tablo 1. Yurtdisinda Koy Tasarim Rehberi Ornekleri (Village Design Guidelines Samples in Foreign Countries)

KOY TASARIM |, . - - ; ; YASAL HAZIRLAYAN
REHBERLERI BOLGE - ULKE AMAC POLITIKALAR ICERIK CERCEVE GRUP
BELBROOK - Bir yapinin bir bo-  |Giris Imar Yasas’nin
Koytin gelisiminde |limii veya tiimiin Eski koy bolgesi | 14.maddesinde yer [Arazi sahipleri,
mimarinin tarihi  |yikilmasi Koye genel bakis |alir. Gelismelere |yerlesme sakinleri,
Ohio - U.S  |karakterini ve - D1s cephenin Uygunsuz konum |gore giincellestirilir. | mimarlar, ilgili yore
yapilagsma gele-  |yeniden yapilmas: |- Yok etme (Bellbrook Zoning |halki, Kéy Inceleme
negini korumak. |-Yeni yapilasma - Degisiklik Code Article:14)  [Kurulu
- Isaretler - Yeni yapilagsma |(Planlama Aract)
MANHATTAN - Kiigiik kby - Bolge-site tasanm
BEACH karakterini korumak -Komsuluk gelisimi . -,
" |- Mimari karakter | Sehir Meclisi
Mevcut sokak - Yaya yolunu .
PR - Yaya yolu tarafindan, Sehir
goriintisleri koru- |korumak, ’ .. ) .
S~ - . - . - Peyzaj Gelisim Plani’'nda |$ehir Planlama
California — U.S. |mak ve bolgenin |gliclendirmek ve - . .
. o - Isaretler temel faaliyetler |Komisyonu
karakterine uygun [iyilestirmek. . . . o
- s < < - Ticaret bolgesi |olarak kabul edilir.
gelismeyi saglamak. |- Sokagin ferahligini . .
korumak ve tesvik | Geligsmenin (Planlama Aract)
tanimlandig1
etmek .
bolgeler
MOUNTAIN Ye.re.l yapllz_lr_m karakteri korunr_na_h. - Girig ‘ §ehr1n1n Mimari
tarihi ge¢misin - Gorsel agidan iyi |- Yasal gercevesi |Inceleme Yasasi
yansitan, dag goriiniimlii gevreye |- Peyzaj olarak kabul edilir.
mimarisine uygun |hakim yaya yolu ¢6- |-Yapilasmave  |Bolim: 18.60 Sehir Planlama
California — U.S. |¢ekici, konforlu, |ziimleri tegvik edilmeli. |kamusal alanlar |(City of Mt. Komisyonu
cagdas, dogaile |- Yapilarin birbiri ile |-Yapilasma ve  |Shasta’s
uyumlu bir kdy  |ve dogal cevre ile peyzaj detaylar1  |Architectural
olusturmak uyumu korunmali ve Review Ordinance
tesvik edilmeli. Chapter: 18.60)
Yesil doku korunmali .. Boélge Danisma
EAST MEON . Yer$1i giftlik yapilasma |~ Giris . Kurilu Béfge Planlama Grubu:
Koydeki kotii R . |- Kir gevresi >, Bagkan
PRI etkileri distintilmeli Konseyi (EHDC)
. goriintiileri H . [-Yapilagsma Veznedar
Hampshire |2 " . Meon nehri dogal hali tarafindan plan-
S iyilestirmek ve L. - Agik alanlar Sekreter
Birlesik Krallik | 7. . |vadi ile korunmali. X lama araci olarak . .
yoresel karakteri - Koy yagami . . Dort parti bagkani
.o |Agik ve kapal benimsenmis ve .
stirdiirebilirligini . - Tasarim raporu Iki vatandas
< alanlar arasindaki . yillik toplanti
saglamak. .. . |- Yontem . - Tanitim sorumlusu
dengenin siirekliligini | Steering oru giindemine Iki bélee meclisi fivesi
saglamak. £ grup alinmugtir. g Y
- Girig Vermant Arazi
MANCHESTER - Koyiin tarihi - Koy igin hedefler |Kullanim
. . yapisint korumak. |- Tasarim kontrol |Y6netmeligi
Bolgenin [P, . .
o . lisimini ve - Tarihi kuquk o bolgesi altinda yer alir
Ingiltere’nin gensimni ve - yerlesme ozelliklerini |- Tarihi merkez |(Act.250). Her bes |Bolge uzmanlari
. stirdiirtilebilrligini .. L
Kuzeyi P L3 korumak. bolge yilda bir giincel-
tarihi ¢evre iginde - A
< - Yapilasmalarin ta- |- Tarihi koruma |lestirilir. Planlama
saglamak. e . .
rihi goriintilye zarar |bolgesi arac1 olarak
vermesini 6nlemek. |- Bolgeye genel |Yo6netmelikte yer
bakis alir.
Giris
ROLLESTON Toplum, Ekonomi,
. I .Ce\‘/rg Yerlesim, East Staffordshire |, Klrsal Cevre
Gelisme siirecinde, |, .. Iletigim- « .. Komisyonu
. . . .. . | Yoresel karaktere . Bolge Meclisi .
Staffordshire [bdlgenin tarihini, - geligmeler, R - Rolleston Bolge
S . uygun, ¢agdas Yerel Plani’nda, .
Birlesik Krallik |yoresel yasam ve Sokak Konseyi
.. cevreler olusturmaya . ek planlama .
gevresini ortaya . mobilyalar1 - . - Rolleston Methodist
rehberlik etmek. . rehberi (SPG) .
¢ikarmak. isaretler ve olarak kabul edilir Kilisesi
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rmin yol durumuna iligkin haritalaridir. Baz1 kirsal
alanlar tarihi, arkeolojik alanlari, koruma alanlarini, milli
parklar1 kapsamakta bu yerlesmelerde barindirdiklari
kaliteye yonelik mekansal diizenlemeler yapilmaktadir.
Ayrica iilkemizde biiylik sehirler i¢in yapilan metro-
politen planlar ve kirsal alanlar1 da kapsayan cevre
diizeni planlar1 yapilmakta fakat bu planlardaki arazi
kullanim kararlar1 agirlikli olarak kent planlama anlayist
iginde iiretilmektedir [16,17].
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Kirsal yerlesmelerin fiziksel gelismesine doniik bir takim
yasal ¢erceveler bulunmaktadir. Bunlarin en temel olani
1924 Tarihli 422 Sayili Koy Kanunu’'nda belirtilen
diizenleme ilkeleridir. Kanun, kéy muhtarliklarinin
zorunlu ve istege bagl gorevlerini siralamakta, herhangi
bir plan yapilmasini belirtmemektedir. Genel basliklar
halinde deginilen konular; kdy meydanindan gecen
yol yapmak, kéy meydani agmak, kdy odasi, konuk
odasi, mescit, derelerin iistiine koprii yapmak, bazi
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Sekil 1. ideal Cumhuriyet Koyii Plan1 [3]

belirtilen mevkilere agac¢ dikmek gibi yap1 ve baym-
dirlik isleri ile yakindan iliskili gorevler seklindedir [18].
Uygulamasi kdyliiniin istegine bagli 14. maddede, ev-
lerdeki odalarla ahirlari duvarla birbirinden ayirmak, evi
badanalamak, yollart kaldirimlarla désemek, koyde
camasirlik, hamam, c¢arsi-pazar yerleri yapmak gibi
ayrmtilandirilmis maddelerle, koyiin mekansal boyutu
ortaya ¢ikmaktadir. Kanun’un kabul edildigi dénem
sartlar1 dikkate alindig1 zaman, yeniden yapilasan iil-
kemizde modern koyler olusturma c¢abasi goriil-
mektedir [18,19], [Sekil 1].

1984 &ncesi uygulamada; 6785 sayili Imar Yasast
kdylere imar plan1 yaptirma gorevini yiiklememekte;
sadece belediye ve komsu alanlarin disinda olmakla
beraber, bdlge planlamasi, endiistriyel gelisme, turizm,
yol ag1 ve yerlesme diizeni agilarindan 6nem tagimasi
sebebiyle imar Yasasi’nin Ek 7. ve 8. maddeleri kap-
samina alinan kirsal ve kiryisal alanlarda imar yasasinin
uygulanmasina iligkin ¢erceve ve kurallar belirtilmek-
tedir. Bu yasa ve ilgili yonetmelikleri 1985°de yiiriir-
liikkten kaldirilmastir.

1985 sonrasinda yiiriirliige giren imar Yasasi’nin 8.
Maddesinde, belediye ve miicavir alan disinda kalan
yerlerde yapilacak planlarin valilik veya ilgilisince
yapilip yaptirildigy, valilikge uygun goriildiigii takdirde
onaylanarak yiiriirlige girdigi ifade edilmektedir. Aym
yasada yer alan “Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari
Icinde ve Disinda Plan1 Bulunmayan Alanlarda Uygu-
lanacak Imar Yonetmeligi” yerlesik alan olarak belir-
tilen mahalle, kdy, mezra gibi kirsal yerlesmeleri de
kapsamakta; belirtilen alanlardaki yapilagmalarin fen,
saglik ve c¢evre sartlarina uygun gelismesini amagla-
maktadir [20].

Giiniimiizde giindeme gelen “Imar ve Sehirlesme Yasa
Tasarisi”nda, yukarida bahsedilen Imar Yasas1 kapsa-
mindaki yonetmelikle benzer nitelikte bir madde
ongoriilmektedir. Bu tasarida, daha 6nce olmayan “Alt
Bolge Plan1” tanim1 yer almakta; bu tanim kapsamin-
daki korunacak tabiat ve kiiltiir varliklari, su havzalari,
ormanlar, tarimsal alanlar ve benzeri dogal kaynak ve
varliklar, afete maruz yerlesme ve alanlar ifadesi kirsal
yerlesmeleri de kismen kapsamaktadir [21].
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Kirsal yerlesmelere iligskin fiziksel diizenleme konusu,
2510 sayili iskan yasasina ek olarak cikarilan 1306
Sayili yasa ile koysel alanda ortaya c¢ikan yerlesim
ihtiyact gelismelerini karsilayabilmek igin “kdysel
alanda i¢ iskanin diizenlenmesi ve kdy gelisme mer-
kezlerinin kurulmasi” basligiyla, ek 2. maddesi ¢erge-
vesinde ele alinmaktadir. Koy Hizmetleri Genel Mii-
diirliigii'niin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu yasa, kdylerin
iskan gelisme sahalarmin se¢imi, imar plani tanzimi
ve ihtiyaclara arsa verilmesi, konut, tarimsal igletme
yapilar1 ve sosyal hizmetler ihtiyacini kendisinin ¢6-
ziimlemesini desteklemek iizere teknik yardim olarak
tip projeler iiretme konularini icermektedir [22]. Son
donemlerde, 5286 Sayili Kanun ile Koy Hizmetleri
Miidirligi kaldirilmig, s6z konusu hizmetler il 6zel
idarelerine, iskan konular1 ise Baymdirlik ve Iskan
bakanligi’na devredilmistir.

Yukarida ifade edildigi gibi, kirsal yerlesmeler kapsa-
mindaki kdylere yonelik bir takim fiziksel diizenleme
ilkeleri yasalar c¢ercevesinde belirlenmis olmakla bera-
ber, bu cok genel ve yetersiz goziikmektedir. Bu eksik-
ligin giderilmesi; kirsal yerlesmelere yonelik uygun
planlama ve tasarim politikalarinin iiretilmesi, ayrica
uygulama igin gerekli arag¢ ve stratejilerin secilmesi ile
miimkiin olabilecektir.

4. DEGERLENDIRME (CONCLUSIONS)

e Dogal ¢evre ve yapilagma kiiltiiriintin, kirsal yer-
lesmelerin yoresel kimliginde belirleyici oldugu
goriilmektedir. Dogal c¢evreleri ve 6zgilin yerlesme
karakterleri bu bolgeleri ¢ekici kilmakta; bu anlamda
turizm alaninda da degerlendirilmektedir.

e Ulke kalkinmasina doniik yatirrm projeleri cogun-
lukla dogal kaynaklarin kullanimina déniik oldugu
icin kirsal bolgeler bu planlama kararlarindan direk
etkilenmektedir. Bolgeye ve kiiltiire aykir1 yapilas-
malar turizm amagli kullanimlar ile artmakta, dogal
kaynaklarin bilingsiz tiikketimi, tarimdaki kirlilik
kirsal yerlesme karakterine zarar vermektedir.

e Bolgesel olgekte kirsal yerlesmeler; gerek biiyiikliik,
gerek ekonomik girdileri, gerekse yerel kiiltiirii ile
onemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde bu bolgelere
iliskin programlarin, planlamalarin yeterince detay-
landirilmadig1 ve bir gogunun da sonuglandiriimadigi
goriilmektedir. Oysa, yatirim projeleri 6ncesinde
s6z konusu bolgelerde yerlesmelere doniik gerek
bolgesel, gerekse yerlesme ve daha kiiciik 6lgekler-
de 6n caligmalar yapilip tasarim politikalari ortaya
konulmalidir. Kirsal yerlesmelere doniik gergekles-
tirilen yenileme-canlandirma ve yeni olusumlara
rehber olabilecek politikalarm gelistirilmesi ve yasal
gergevelerin belirlenmesi gerekmektedir.

o Ulkemizde kirsal yerlesmeleri kapsayan planlama
¢alismalarinda, bir takim fiziksel diizenleme ilkeleri
yasalar cercevesinde belirlenmis olmakla beraber,
bu ¢ok genel ve yetersiz kalmaktadir. Kirsal yerles-
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meler bolgesel olcek icerisinde degerlendirilerek;
yapilagsmayn yonlendirecek tasarim politikalart
kapsaminda, genel standartlar1 ve yonlendirici bil-
gileri igeren “Tasarim rehberleri” hazirlanmalidir.

e Kirsal yerlesmeler, giiniimiizde bir ¢ok bdlgede hala
yerelligini koruyabilmis yerlesmeler olarak; bigcim
zenginligi, bolgesel malzeme ve yoresel kosullara
uygun rasyonel ¢oziimlii 6rnekler igermektedir. Koy
tasarim rehberleri, bu 6rneklerin korunmasi, gelecek
nesillere aktarilmasi kisacast kiiltiiriin devamliligi
agisindan da 6nemlidir.
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