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Oz

Dogrudan yabanci yatirimlar bir iilkenin biiyiimesi, ihracat ve istihdamin artmasi, teknoloji ve is
tecriibesinin aktariminda 6nemli rol oynar. Dogrudan yabanci yatirim kararlarinda, ev sahibi iilkenin
makroekonomik gdstergelerinin yani sira soz konusu tilkenin mevzuatinin yabanci yatirimeiya sagladigi
hukuki tegvikler ve korumalar énemli rol oynar. Calismada, analiz yontemi kullanilarak Tirkiye’de
dogrudan yabanci yatirimlara iliskin hukuki diizenlemelerin gelisim siireci ve konuya iligkin Tiirk
mevzuatinda saglanan hukuki tesvik ve korumalar ele alinmaktadir. Tirk mevzuatinda bu alam
diizenleyen temel diizenleme Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’dur. Kanun dogrudan yabanci
yatirirmciya onemli tesvik ve korumalar getirmistir. Kanun’da yabanci yatirimcinin tanim ve kapsami
genis tutulmus, zorunlu sermaye miktar1 kaldirilmis, izin ve onay sistemi yerine bildirim sistemi
getirilmis, ihtilaflarin ¢éziimiinde tahkime basvuru hakki taninmis ve transferler lizerinde herhangi bir
kisitlamaya yer verilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim, Tiirk Yatirim Mevzuati, Yabanci Yatirimciya Saglanan
Korumalar ve Tesvikler

Abstract

Foreign direct investments play an important role in the growth of a country, and the increase of exports
and employment, and the transfer of technology and work experience. In addition to the macroeconomic
indicators of a host country, the legal incentives and protections provided are effective to attract foreign
direct investments. In this research, developments of Turkish legal regulations on foreign direct
investment and legal incentives and protections provided are studied. The basic regulation of Turkish
Legislation is the Foreign Direct Investment Act. The Act introduced significant incentives and
protections to foreign direct investors. The definition and scope of foreign investors were kept broad, the
minimum requirement for foreign capital was removed, the notification system was introduced, applying
for arbitration in dispute resolution was granted and no restrictions were imposed on transfers.
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1. GIRIS

Bir ekonominin hedefleri arasinda ilk siralarda, iktisadi biiyiime, istihdam ve ihracatin
artirilmasi, teknolojik gelisme, katma degerli {irtinlerin iiretilmesi ve rekabet giicliniin
artirilmast yer alir. Bu hedeflerin gerceklesmesi, yapilan yatirimlarla orantili olup sermaye
birikimine ihtiya¢ duyar. Yeterli sermaye birikimine sahip olmayan iilkeler dis bor¢lanma
yerine yabanci yatirimi tercih ederler. Yabanci yatirim, portfoy yatirnmi veya dogrudan
yatirim seklinde gergeklesir. Kalici ve siireklilik arz edecegi beklentisiyle dogrudan yabanci
yatirim eV sahibi tilkelerce daha ¢ok tercih edilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirnmlar (DYY) bir iilkenin iktisadi kalkinmasi, verimliligi
(Ekinci, 2011, s. 72), sermaye birikimi, istihdam ve ihracati artigi, bilgili ve tecriibeli insan
giiciiniin olusumu ve teknolojik gelismesine O6nemli katki saglar. DYY uzun vadeli ve
nispeten kalic1 goriildiigiinden daha fazla tercih edilmektedir. Ayrica dogrudan yabanci
yatirim yapan c¢ok uluslu sirketler, ev sahibi iilkeye teknoloji transferi, yonetim, iiretim ve
pazarlama tecriibelerini de aktarmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi ticarette rekabet ve
verimliligi artiracagi, lilkenin dis ticaretine olumlu etkileyecegi beklenmektedir (Sahbaz,
Bulus, & Kaleci, 2016, s. 1106). Ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelere istikrarli bir sermaye
akist saglayarak bu iilkelerin refahina katki verecektir (Erzurumlu & Gozgor, 2014, s. 457).
DYY ile yiiksek teknoloji ihracati arasinda iki yonli bir iliski oldugu tespit edilmistir
(Topalli, 2015, s. 282). Genel kabul, dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde olumlu etkileri oldugu yondedir. Bu etkilerin basinda, iktisadi biiyiime, teknoloji
transferi, yeni {iretim yontemleri, yonetim becerileri transferi, isgiicli egitimi ve ihracat artisi
gelmektedir.

Bu beklentilerle Afrika ve Asya lilkeleri dahil gelismekte olan iilkelerin ¢ogu diinya
ekonomisine entegre olmak amaciyla daha fazla DYY g¢ekecek yeni politika araglarina
basvurmaktadir. Bunlarin basinda idari kolayliklar, hukuki koruma ve tesvikler, 6zellestirme,
sermaye piyasalarinin liberallestirilmesi, vergi indirimleri ve dis ticaret engellerinin
kaldirilmas1 gelmektedir (Keho, 2016, s. 1).

Sermaye akimi bir ekonomi i¢in 6nemli ve hayatidir. Bu sebeple bazi {ilkeler yabanci
sermayeye karsi olduk¢a misafirperver davranmaktadir. Zira DYY nin halkin refah diizeyini
artiracagl, dis ticaret agisin1 kapatacagi ve ev sahibi iilkede olumsuz etkilerden ziyade olumlu
sonu¢ doguracag diistiniilmektedir (Steyt, 2006, s. 11). DYY altyapinin tamamlandig, tiretim
faktorlerine kolayca erisildigi, tesviklerin verildigi, idari kolayliklarin ve hukuki giivencelerin
saglandig1 {ilkeleri tercih edecektir. Tiirkiye de diinyada yatirnm hukuku alanindaki
gelismeleri takip etmis ve lilkeye dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek amaciyla bu hukuki
geligsmeleri kendi mevzuatina yansitmigtir.

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin Tiirk mevzuati ilgili literatiire kisaca deginmek
gerekirse, konuyla dogrudan ilgili olarak Lerzan Yilmaz tarafindan kaleme alinan “4875
Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler” adli makaledir. Yine
konuyla ilgili diger bir makale de Cemile Demir Gokyayla ve Ceyda Siiral tarafindan yazilan
“4857 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi Yenilikler” adli makaledir.
Ayrica konuya iliskin zikredilmege deger bir calisma da Bilgin Tiryakioglu tarafindan yapilan
“Dogrudan Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi” adli ¢calismadir. Bir diger ¢alisma
ise, Ingilizce yaymlanan Pmar Baklact ve Esen Akintiirk tarafindan hazirlanan “ Foreign
Direct Investment In Turkey: Legal Framework” adli makaledir.

Bu c¢alismada, dogrudan yabanct yatirmlara iliskin @ Tirk mevzuati
degerlendirilecektir. Bu kapsamda dogrudan yabanci yatirnma iliskin Tiirk hukukundaki
diizenlemelerin gelisimi, DYY mevzuatinin kaynaklari, milletleraras1 antlagsmalar ve i¢
hukuki diizenlemeler, ozellikle de Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun sagladigi
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hukuki tesvikler ve korumalar ele alinacaktir. Ayrica ilgili Tirk mevzuati ve Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) raporunda yer alan yatirim mevzuatlari
bulgular arasinda yer yer karsilagtirma yapilacaktir.

2. TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA iLiSKIiN
HUKUKI DUZENLEMELERIN GELISiMi

Diinyada DYY yatirinmlarin gelisimi ikinci Diinya Savasi sonrasiyla baslamaktadir.
Ozellikle 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)nun kurulmasiyla birlikte
DYY’de hizl artislar yagsanmaya basladi. Meydana getirilen giimriik birligi sayesinde giimriik
tarife ve engeller kaldirilmus, iiye iilkeler arasinda DYY gogalmistir (Simsek & Behdioglu,
2006, s. 54).

1980 sonrasi, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakip basta Dogu Avrupa
tilkeleri olmak iizere bagimsizligini elde eden diger iilkelerde DYY artmistir. Bu yatirimlarin
%40’lik gibi bir miktardan hizmetler sektorii pay almis, ev sahibi lilkede yap-islet-devret
modeli ile s6z konusu iilkenin altyapi hizmetlerine 6nemli katki saglanmistir (Aydemir,
Arslan, & Uncu, 2012, s. 74).

Tiirkiye'nin yabanci sermaye tecriibesi Osmanli Imparatorlugu déneminde 1938
Ticaret Antlasmasina kadar uzanir. Anadolu ve Rumeli’de yapilan demiryolu 1856 yilinda
Ingiliz firmalar tarafindan yapilmustir (Aydemir, Arslan, & Uncu, 2012, s. 79). Tiirkiye
Osmanli’dan beri bir buguk asirlik bir yabanci sermaye tecriibesine sahiptir. Yalniz Osmanl
donemindeki yabanci sermaye tecriibesi daha c¢ok borglanma seklinde gergeklesmistir.
Cumhuriyet dénemine gegildikten sonra 1923 yilinda diizenlenen izmir iktisat Kongresi’nde
yabanci sermayeye iliskin olumlu goriisler 6zellikle ifade edilmistir. Ancak donemin
olaganiistli sartlarindan ve daha sonra yasanan 1929 diinya ekonomik krizinden dolay: iilkeye
yabanci yatirnm yapilmamigtir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin ilk dénemlerinde millilestirme
politikas1 takip edilmekle birlikte yabanci sermayeye karsi bir dnyargr olusmamistir. 1950
yillarindan sonra yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek igin hukuki altyapi olusturulmus ve
bu kapsamda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu ¢ikarilmigtir
(Uslu & Sozen, 2006, s. 78).

1980 oOncesinde ithal ikameci bir kalkinma modelini benimseyen Tiirkiye, bu
donemlerde korumaci dis ticaret politikasi izlemis ve bu donemde iilkeye gelen DYY siirlt
miktarda kalmigtir. 24 Ocak 1980 Kararlarmin yiiriirlige girmesiyle ekonomi politikalarinda
onemli degisiklige giden Tiirkiye bu donemden sonra DYY almaya baglamistir (Gullu &
Kilig, 2017, s. 78). 1989 yilinda 38 sayili Kararname ile kambiyo denetimine son verilerek
sermaye hareketleri lizerindeki kisitlama kaldirilmustir (Ekinci, 2011, s. 73). Uzun dénemden
beri siiregelen devletin ekonomideki rolii 1980°den sonra azalarak serbest piyasa ekonomisine
gecilmig, ticaret ve yatinm politikalarinda daha liberal bir yaklasim takip edilmis,
makroekonomik denge ve istikrara onem verilmistir. Bu yaklasimi DY Y’ lar {izerinde olumlu
etkileri goriilmeye baglanmistir (Tatoglu & Kula, 1998, s. 142). Muhtelif hukuki
diizenlemeler neticesinde DY 'Y’da artislar meydana gelmistir.

Bir iilke ekonomik, sosyal ve hukuki ortami uluslararasi standartlara ne kadar
yaklagtirabilirse DY'Y’nin ekonomik kalkinmaya etkisi o derece hizli olacaktir. Tiirkiye 1980
yilindan bu yana disa doniik bir ekonomik model izlemekle beraber, dogrudan yabanci
sermayeyi iilkeye cekecek kurumsal yapiyr ancak 1990 yilindan itibaren olusturabildi. 2005
yilinda Avrupa Birligi aday {ilke statiisiinii kazanan Tiirkiye, artik yabanci yatirimc1 agisindan
dogrudan yatirim i¢in istikrarl bir pazar olmaya basladi (Gullu & Kilig, 2017, s. 70). 2003
yilinda ¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yapilan mevzuat degisikligi, idari
diizenlemeler ve tesvikler sayesinde dogrudan yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesinde
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onemli katkisi olmustur (Aydemir, Arslan, & Uncu, 2012, s. 70-71). Tiirkiye’ye akan
dogrudan yabanci yatirim yillik ortalama 1 milyar ABD Dolar1 iken 2003 yili Haziran
ayindan itibaren yillik ortalama 7 milyar ABD Dolar1 bulmustur (Uslu & S6zen, 2006, s. 84).
2006 yilinda bu miktar 20 milyar, 2007 yilinda ise 22 milyar ABD Dolar1 bulmustur (Yased,
2016, s. 1).

3. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMIN HUKUKIi CERCEVESI

Hukukumuzda dogrudan yabanci yatirima iliskin mevzuatin iki kaynagi vardir. Biri
milletlerarasi antlagsmalar, digeri ise i¢ diizenlemelerdir (Yilmaz, 2006, s. 173). Tiirkiye
yabanci sermaye yatirimlarina iligkin ¢ok sayida ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi1 s6zlesmeler
imzalamig ve onaylamistir. Ayrica pek ¢ok uluslararasi orgiitlere de iiye olustur. Bunlar
arasinda OECD, DTO, ICSID ve MIGA gelmektedir (Baklac1 & Akintiirk, 2008, s. 232).

3.1. Milletleraras1 Yatirim Antlagsmalar

Kanunlar ve milletleraras1 yatirnm antlagmalar1 dogrudan yabanci yatirimlari
diizenleyen iki farkli politika araglaridir. Bunlarin benzer ve farkli yonleri bulunmaktadir.
Metin yapilari, baslangic, tanimlar, yatirnmlarin girisi, tesvikler ve uyusmazliklarin nasil
¢oziilecegi, yatirimeinin hak ve yiikiimliilikkleri bakimindan benzerlik arz ederken, igerdikleri
bazi 6zel hiikkiim veya maddeler bakimindan farklilik gostermektedirler. Ayrica kanunlar ig
politikanin tesirini tasirken milletlerarasi antlagmalar, bu konuya miinhasir ve uluslararasi
ozelligini yansitirlar (UNCTAD, 2017, s. 110). Kabul edilmelidir ki, kanun ve milletlerarasi
anlagmalarin uyum ig¢inde olmasi bir iilkeye gelecek yabanci sermayeye giiven verecektir.

Milletleraras1 antlagmalar hukukumuzun bir parcasidir. 2004 yilinda Anayasanin
90’1nc1 maddesinde yapilan bir degisiklikle: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz”, hiikkmii bu hususa isaret etmektedir. Dolayisiyla, Devletin
yetkili organlar1 tarafindan imzalanmig, TBMM tarafindan kabul edilip Cumhurbaskani
tarafindan onaylanmig ve Resmi Gazetede yayimlanan Milletlerarasi Antlagmalar kanun
hitkmiinii almaktadir. Bunlar yargi ve idari organlar dahil herkes i¢in baglayicidir. Dogrudan
yabanci yatirima iliskin Milletleraras1 antlagmalar, iki tarafli ve c¢ok tarafli milletlerarasi
antlagsmalar seklinde gerceklesir.

3.1.1. Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasina iliskin iki Tarafli Antlasmalar

Yatirimlarin tesviki ve korunmasina iliskin iki tarafli antlasmalar dogrudan yabanci
yatirim rejimini diizenleyen 6nemli hukuki belgelerdir. Bu antlagsmalar yabanci yatirimlara
kolayliklar saglar ve onlar1 tesvik eder. Yatirimciya daha istikrarli ve gilivenilir bir yatirim
ortami1 temin ederek yatirim iklimini cazip hale getirir (Steyt, 2006, s. 39).

Tiirkiye yabanci yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi (YKTK) amaciyla birgok
ikili antlasma imzalamistir. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
sonra ilk defa 1962 yilinda Tiirkiye ve Almanya arasinda YKTK antlagsmasi imzalanmuistir.
Diinyada ilk defa 1959 yilinda YKTK anlagmas1 Pakistan ve Almanya arasinda imzalandigi
g6z onlinde bulunduruldugunda, Tirkiye YKTK anlasmasi imzalamada ilk iilkeler arasinda
sayilabilir. 2012 y1l1 itibariyle 74 adet yiiriirliikte, 11 tane onay siirecinde olmak {izere toplam
85 iilkeyle YKTK anlagmalari imzalanmistir. Bunlarin 64 tanesi Avrupa ve Asya iilkeleriyle
imzalanmigtir ki, bu iilkelerle yapilan ithalat ve ihracatimiz, dis ticaretimizin %85’ini
olusturmaktadir (DEIK, 2012 , s. 5).

Yatirimlarin tesviki ve korunmasinin kapsami ikili anlagsmalarda genis tutulmustur.
Buna gore, her tiirlii menkul ve gayri menkul mallar tizerindeki miilkiyet ve ayni haklar, hisse
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senetleri, sermaye ve sirketlere katilimdaki diger haklari, sinai ve fikri miilkiyet haklari, tabii
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi gibi imtiyaz haklar1 yatirim kapsamina dahil edilmektedir
(Kayihan, 2010, s. 78). Bu anlagmalar, yatirimci iilkeye sermaye girisine herhangi bir
kisitlama konulmamasi ve en ¢ok gozetilen ulus kuralini igermektedir (Tiryakioglu, 2003, s.
55). Ikili anlasmalar hemen hemen aymi igerige sahiptir. Bunlar Karsilikli yatirimlarin
korunmasi, tesviki ve ev sahibi devlet ile yabanci yatirimer arasinda ¢ikan uyusmazliklarin
tahkim yoluyla ¢6ziilmesidir. Tahkime bagvurulmasi ev sahibi iilkenin se¢imine birakilmayip
zorunlu hale getirilmistir. Taraflarin bagvurulabilecegi tahkim merkezleri ICSID, UNCITRAL
ve ICC olarak belirlenmistir (Eksi, 2010, s. 484).

Ev sahibi iilkenin mevzuati ile yatirimer {ilkenin mevzuatinin farkli olmasi halinde,
yatirimci beklenmedik maliyet artislar1 ve zararla karsi karsiya kalabilir ve dolayisiyla yatirim
yapmaktan kacinabilir. Nihayetinde, bu durum hem yatirimer iilkenin hem de ev sahibi
tilkenin ekonomisine zarar verecektir. YKTK antlasmalar1 bu riskleri azaltacak, yatirimciya
daha seffaf, ongoériilebilir ve uluslararasi standartlarda is yapma gilivencesi vermektedir
(DEIK, 2012 , s. 7). YKTK antlasmalari, taraf iilkelerce verilen tesvik ve giivenceler
sayesinde piyasa riskleri disinda kalan yasal ve idari riskler azaltilmis olmaktadir.

3.1.2. Yabanc1 Yatirnmlarin Giivence Altina Alinmasim Saglayan Cok Tarafh
Antlasmalar

Yabanci yatirimcilar, yatirim yapacagi iilkenin makroekonomik gostergelerinin
yatirimlar bakimindan cazip olmasini, idari kolayliklarin saglanmasini ve yatirimlarina hukuki
giivence saglanmasini beklerler. Tiirkiye bu alanda iki 6nemli milletleraras1 antlagsmay1
imzalamis ve i¢ hukukun bir pargasi haline getirmistir. Birincisi, yatirima iliskin
uyusmazliklarin ¢éziimiinde tahkime gidebilme imkani tantyan ICSID, digeri ise ticari risk
disinda kalan savas, sozlesmenin ihlali, doviz transferi, kamulastirma ve benzeri sebeplerden
dogan risklerin sigortalanmasina ilisgkin MIGA’dur.

3.1.2.1. Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslari  Arasindaki
Uyusmazhklarinin Co6ziimlenmesi Hakkinda Konvansiyon (ICSID)

1965 yilinda kabul edilen ISCID Antlagmasi ile Diinya Bankasi biinyesinde bir devlet
ile diger devletlerin vatandaslari arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulacak bir
merkez kurulmustur (Kayithan, 2010, s. 81). Tirkiye ¢esitli devletlerle imzaladigr ikili
antlagmalarin yani sira ICSID ve MIGA’ya da taraftardir. Devletle ve Diger Devletlerin
Vatandaslar1 Arasindaki Yatinm Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkinda Konvansiyon
(ICSID) 6.12.1988 tarihinde kabul edilmistir. ISCID’in amaci ev sahibi devlet ile diger
devletlerin vatandaglari arasinda yatirimlardan kaynaklanan uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢Oziimlenmesini saglamaktir. Bunun i¢in milletlerarasi bir merkez kurulmustur. Boylece
yabanci yatirnmcinin ev sahibi {ilkedeki mahkemelere olan gilivensizlik veya tereddiidii
ortadan kaldirarak her iki tarafin esit kabul edilecegi ICSID tahkimine basvurma imkani
taninmustir (Eksi, 2010, s. 484).

ICSID Tahkimi i¢in {i¢ temel sart aranmistir. Bunlar taraflarin tahkime iligskin rizasi,
taraflarin kimligi ve yatirnmin tiiriidiir. Taraflar rizalarimi degisik sekilde beyan edebilirler.
Taraflarin kimligi belirlenirken, taraflardan birinin devlet digerinin ise baska bir devletin
vatandas1 olmasi1 gerekir. Dolayisiyla ev sahibi iilke ile kendi vatandasi yatirimcr arasinda
cikan uyusmazlik ICSID’e gotiiriilemez. Son sart olarak uyusmazligin yatirimlardan kaynakl
olmasi gerekir. Geleneksel yatirimlarin yani sira teknoloji transferi, hizmet sektoriine iliskin
sozlesmelerden kaynakli uyusmazliklar i¢in de ISCID tahkimine basvurulabilir (Eksi, 2010, s.
485).
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3.1.2.2. Cok Taraflh Yatirnm Garanti Kurulusu Antlasmasi1 (MIGA)

Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Antlagsmas1 (MIGA), Diinya Bankas1 girisimi
sonucunda bir antlasma ile kurulmus ve aymi kurum biinyesinde faaliyet gostermektedir.
MIGA’nin amaci, gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlari, ticari olmayan risklere karsi
sigortalamak ve bdylece sermayenin bu iilkelere transferini kolaylastirmak ve 6zendirmektir
(Kayihan, 2010, s. 79). Yatirnmci1 MIGA’ya bagvurarak yatirimlarinin garanti altina alinmasini
talep edebilir. Bu riskler Antlasmanin 11’inci maddesinde belirtilmistir. Bunlar d6viz transfer
riski, kamulastirma veya benzeri tedbirlerden kaynakli riskler, ev sahibi iilkenin yatirimciyla
yaptig1 antlasmayi ihlal etme riski, ev sahibi lilkede savas veya benzeri karisikliklardan dogan
risklerdir. MIGA ile antlasma yapmadan Once yatirimcinin ortaya cikan riskleri garanti
kapsaminda kabul edilmemektedir (Eksi, 2010, s. 486).

Yatirimc1 MIGA’dan garanti alabilmesi i¢in 6n bagvuruda bulunmasi gerekir. Daha
sonra yatirima iliskin calismalarin1 tamamladiktan sonra nihai bagvurusunu yapar. Yatirim
antlasmasi ve bor¢ antlagsmalart MIGA tarafindan sartlara uygun goriilirse yatirnm garantisi
kapsamina alinir. MIGA yatirim garanti sdzlesmesini imzalamadan 6nce ev sahibi iilkenin
onayint almasi gerekir. Riskin gerceklesmesi halinde garanti kapsaminda goriinen risklerden
dogan zararlar MIGA tarafindan karsilanir (Eksi, 2010: 489). Kurulus 6demeyi ifa ettikten
veya ifay1 kabul etmesinden sonra, yatirimcinin ev sahibi tilkedeki yatirnmdan kaynakli biitiin
haklar1 kurulusa gecer (Kayihan, 2010, s. 81). Dolayisiyla, MIGA ticari risk kapsami disinda
kalan doviz transferi, kamulastirma ve benzeri uygulamalar, sézlesmenin ihlali, yatirimci
iilkedeki savas ve kargasa risklerinden dogan yatirimcinin zararlarimi karsiladiktan veya
zararlarini iistlendikten sonra ev sahibi iilkeye riicu edecektir.

3.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirima lliskin i¢ Diizenlemeler:

Yabanci sermayeye yaklagim iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir. Milli geliri,
istihdami ve ihracati artiracagi, dig ticaret agigini azaltacagi, lilkeye teknoloji transferi
gerceklestirecegi, sonug itibariyle lilke ekonomisine olumlu etkileri olacagi beklentisinde olan
tilkelerin, yabanci sermayeye karst tutumlarini kanun ve diizenlemelerine olumlu yansittigi
goriilmektedir. Diger taraftan, yabanci sermayeye siyasi, sosyal kiiltiirel veya ideolojik
nedenlerle karsi olan ya da iilke ekonomisine olumsuz etkilerinin olacagini diisiinen iilkeler
ise bu tutumlarin1 mevzuatlarina olumsuz yansitmaktadirlar.

Yabanc1 yatirimlarla ilgili mevzuatimiza baktigimizda, hukuki diizenlemelerin daginik
oldugu gozlenmektedir. Konuya iliskin temel diizenleme 2003 tarihli 4875 sayilt Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile ayn1 Kanuna bagl ¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu Uygulama Y6netmeligi’dir (Kayihan, 2010, s. 84).

Yukarida zikredilen iki temel diizenleme disinda hukukumuzda yabancilarin
durumunu diizenleyen ¢ok sayida diizenleme yer almaktadir. Bagta 1982 Anayasasit olmak
iizere, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Milletleraras1 Tahkim Kanunu, Tapu Kanunu,
Petrol Kanunu, Pasaport Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ve Serbest Bolgeler Kanunu'nda yabancilarin haklarini diizenleyen hiikiimlere yer
verilmistir.

T.C. Anayasasimin 16’nc1 maddesi yabancilarin durumunu konu edinmektedir. Buna
gore, Tirk vatandaglari ile yabancilar arasinda temel hak ve hiirriyetler bakiminda ayirim
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kabul edilmis, bu hususlarda yabancilar i¢in bazi sinirlamalara gidilebilecegi ancak bu
sinirlamalarin - milletlerarast1 hukuka aykir1 olamayacagi ve ancak bunlarin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayrica Mevzuatimizin bir kisminda yabanci yatirma iliskin sektdrel bazlh
diizenlemeler yer almaktadir. 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve buna dair mevzuati,
5684 sayil1 Sigortacilik ve ilgi mevzuati, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuati
bunlardan bir kacidir. Mevzuatimizda belli alanlarda yabanci yatirinma iliskin kisitlama ve
yasaklamalar mevcuttur. 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun, 815 sayili Kabotaj Kanunu, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu ve
6326 sayil1 Petrol Kanunu bunlara 6rnek gosterilebilir (Kayihan, 2010, s. 84).

Geleneksel olarak sermaye ihra¢ eden birgok iilkenin sermaye ithal eden iilke
konumuna, aynmi sekilde sermaye ithal eden iilkelerin de sermaye ihra¢ eden iilke durumuna
gelmesi ve diilkeler arast deneyim paylasimi sonucunda iilkelerin hukuk sistemlerinde
benzerlikler 6nemli derecede artmistir (Tiryakioglu, 2003, s. 240).

UNCTAD verilerine gore, DYY kanunlart bir takim farkliliklar icermekle beraber
genelde giris, amag ve kapsam ile baglarlar. Kanunlarin kapsaminda su hususlar yer
almaktadir: Tamimlar, yatirimlarin girisi ve sirket kurulus sartlari, yatirnm tesvikleri ve
muhtemel ihtilaflarin ¢6ziim yontemleridir (UNCTAD, 2017, s. 106). Tiirk hukuk sisteminde
dogrudan yabanci yatirima iligkin en O6nemli diizenleme kuskusuz Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu’dur. Kanunda dogrudan yabanci yatirim ve yatirimcinin tanimlari ve
Kanunun kapsami, yabanci yatirimciya taninan tesvikler ve hukuki korumalara yer verilmistir.
Ayrica dnceden Kanun’da yer alip da sonradan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ve
daha sonra Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklikle yabanci tiizel kisilerin tasinmaz miilk
edinmelerini saglayan Tapu Kanun’un ilgili hiikkiimleri de ele alinacaktir.

3.2.1. Dogrudan Yabanc Yatirnmlar Kanunu’nun Sagladigi Tesvikler ve
Korumalar ve Getirdigi Sorumluluklar

IMF yabanci yatirnmlart; dogrudan yabanct yatirimlar, portfoy yatirmi (PY ) ve diger
yatirimlar seklinde iigce ayirmaktadir. DYY ve PY milletlerarasi yatirimlarin temelini tegkil
eder. DYY yabanci uyruklu gergek kisilerin veya firmalarin ev sahibi lilkede tamamen veya
kismen sahip oldugu maddi veya gayri maddi varliklar1 ifade eder. Yatirimcinin ev sahibi
tilkeye servet edinmek amaciyla dogrudan veya dolayli bir transferi s6z konusudur. Bu
servetin yonetimi yabanci yatirimin kontroliindedir. Burada kontroliin yabanci yatirimcida
olmasi dogrudan yatirim hakkinda kararlar1 etkilemesi bakimindan énemlidir (Steyt, 2006, s.
18).

Mevzuatimizda dogrudan yabanci yatirimlart diizenleyen 2003 tarihli Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu, 6224 sayili miilga Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’na gore
onemli degisiklikler getirmistir. Miilga Kanunda yer alan izin ve onay alma yiikiimlilikleri
kaldirilmig, bilgilendirme yontemi getirilmistir. Yeni Kanun yurtdisinda yerlesik olan Tiirk
vatandaslarin1 da yabanci yatirimci kapsamina dahil etmistir. Ayrica %10 hisse sahipligi veya
ayni oranda oy hakki saglayan mevcut bir sirkete ortak olmayr da yabanci yatirimei
kapsamina almstir.

Miilga Kanunda kurulacak tesebbiisiin “memleketin iktisadi inkisafina yararli olmasi1”
vasfina sahip olma sart1 yeni Kanunda kaldirilmistir. Yine “iilke ¢apinda tekel teskil edecek
faaliyetlerde bulunan kuruluslarda ¢ogunluk hissesine sahip olamaz” kisitlamasina da son
verilmistir.
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Bagka bir yenilik ise sermaye olarak getirilen mal, hizmet ve fikri haklarin
degerlerinin tespit yontemidir. Buna gore, menge iilkenin mevzuatina gore, yetkili kuruluslar
veya s0z konusu iilkenin mahkemelerinin atadig: bilirkisilerin veya uluslararasi kuruluslarin
deger tespiti esas kabul edilmektedir. Diger bir yenilik ise yeni Kanun uyusmazliklarin tahkim
yoluyla ¢6ziilmesine imkan tanimaktadir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYY Kanunu)’nun 2/a maddesine gore,
dogrudan yabanci yatirimei; Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapan yabanci bir lilkenin vatandasi
veya yabanci bir iilkede yasayan Tirk vatandaglari ile yabanci iilke kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisi veya uluslararasi kuruluslardir. Tiirkiye’ye dogrudan yatirnm yapan
yabanci iilkede yerlesik Tiirk vatandaslarinin, yabanci yatirimci kapsamina alinmasi yeni
Kanunun getirdigi bir yeniliktir.

DYY Kanunu’nun 2/b maddesine gore yabanci yatirim ise, yabanci yatirimcinin bir
sirket kurmak veya sube agmak amaciyla ya da hisse almak veya menkul kiymet borsalarinda
bir sirketin en az %10 hissesini edinmek veya ayni oranda sirkette oy hakki taniyan bir
ortaklik i¢in yurt disindan getirdigi nakit sermaye, Devlet tahvilleri disindaki sirket hisseleri,
makine ve techizat, sinai miilkiyet haklar1 ve yine yabanci yatirnmcinin yurtiginde elde edip
yatinma yonlendirdigi kar, hasilat, para alacagi, mali degere sahip yatirima iliskin diger
haklar, dogal kaynaklarin aranmas1 ve ¢gikarilmasina dair haklar gibi iktisadi degerlerdir.

Yabanci yatirim kanunlarin ¢ogunda kanunun amacina yer verilmistir. Bu kanunlarin
temel amaci yatirimlari tesvik etmek ve korumaktir. Ekonomik biiyiime, istthdam, yoksullugu
azaltma, saglik, egitim ve nitelikli insan giicii transferi gibi ekonomik ve sosyal hedeflere de
deginilmistir. Az da olsa bazilar1 c¢evreyi koruma, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da kanun hedefleri arasinda saymistir (UNCTAD, 2017, s. 106). Bunlarin ¢ogu {i¢
korunan haklardan bahseder. Bunlar sermayenin yurtdigina transferinin garanti edilmesi,
kamulastirmaya karsi koruma ve ulusal muameledir. Bazi iilkelerin yabanci yatirim
kanunlarinda korunan haklarin agik¢a ifade edilmemesi bu haklardan mahrum edildigi
sonucuna varilamaz. Zira bu ililkelerin anayasalarinda kamulastirmaya karsi koruma dahil
miilkiyet haklari, yerli ve yabanci ayrimciligina gitmeden herkese taninmistir (UNCTAD,
2017, s. 107).

Mevzuatimizda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci yatirnm ve
yatirimetya onemli tesvik ve hukuki koruma getirmistir. Yatirimlar i¢in izin sistemi yerine
bildirim sistemi getirilmig, yerli ve yabanci yatirimciya ve yatirimlara farkli muamele
yasaklanmis, kamulastirma ve devletlestirmeye karsi1 giivence verilmis, ana sermaye, kar ve
diger gelirlerin transferine izin verilmis ve ticari uyusmazliklarda tahkime gidebilme hakki
taninmugtir. Asagida mevzuatimizin dogrudan yabanci yatirimeciya sagladigi haklar ve
tesvikler biraz daha detayl1 ele alinmaktadir.

3.2.1.1. Yatirim Serbestisi

Diinya Bankasi Rehber Ilkelerinde ev sahibi iilkenin diger iilke vatandaslarin
yatirimlarina izin verme ve sirket kurulus islemlerin kolaylastirilmasi, gereksiz yiiklerden
kacinmalar1 ve yabanci yatirim prosediirlerinin kolaylastirilmasi tavsiye edilmektedir (World
Bank , 1992, s. 17). Zira karmasik ve uzun prosediirler yatirimcinin yiikiinii artirir, gereksiz
yere zaman, para ve enerji israfina yol agar ve sonugta yatirimlari caydirir.

DYY Kkanunlarinda yabanci pazara giris prosediirii genel olarak iki kategoriye
ayrilabilir. Birincisi bildirim siireci, digeri izin siirecidir. Birincisinde yabanci yatirimci, ev
sahibi tilkenin yetkili kurumuna yatirim bagvurusu yapar ve yiikiimliiliiklerini yerine getirir.
Ikincisinde ise énce yatirim yapacag alana iliskin yatirim izin belgesinin alinmasi gerekir
(Steyt, 2006, s. 75).
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Son donemde devletler izin ve onay sisteminden bildirim sistemine gegcmeye basladi.
Tirkiye’nin 2003 yilinda ¢ikardigi yeni DYY Kanunu bunun agik bir ornegidir. Yeni
diizenlemeyle Tiirkiye izin ve onay sistemini birakip bildirim sistemine ge¢mistir. Yabanci
yatirimcilardan talep edilecek bilgiler sadece istatistik amagli olacaktir (Steyt, 2006, s. 81).

Yabanci yatirimcinin ev sahibi iilkede yatirim talebinin kabulii igin gerekli sartlarin
basinda Ongoriilen sermaye miktarinin getirilmesidir. Tiirk yabanci yatirnm kanunundaki
tanim geregi yabanci yatirimecinin sermayenin tamamini veya belirli bir kismini yurtdisindan
getirmesi gerekmektedir. Kanunda minimum gerekli sermaye miktar1 kisitlamasi
kaldirilmistir (Steyt, 2006, s. 96). Miilga Kanun ve ona iliskin diizenlemelerde yabanci
sermayeli sirket kurmak igin yabanci ortagin en az 50.000 ABD Dolar1 sermaye getirmesi
gerekiyordu (Uslu & S6zen, 2006, s. 83).

6224 sayili Miilga Kanunda yatirim yapilacak tesebbiisiin memleketin iktisadi
gelismesine yararlt olmasi ve Tirk 6zel tesebbiislerine agik bulunan bir faaliyet alaninda
calismasi sartiyla yabanci sermayenin ithaline miisaade edilmis ve Tiirkiye’ye ithal edilecek
yabanci sermayeye bir sinirlama getirmisti. Ayrica, yabanci sermayenin iilke ¢apinda tekel
teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluslarda ¢cogunluk hissesine sahip olamayacagi hiikme
baglamist1 (Yilmaz, 2006, s. 176).

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3/a-1 maddesinde: “Uluslararasi
anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoriilmedikce, yabanci yatirimcilar
tarafindan Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbesttir”, denilmektedir.
Kanun’da yatirim serbestisi esas olarak kabul edilmis, yasak alanlar ise istisnai bir durum
olarak zikredilmistir. Bu yasak alanlar ancak uluslararasi antlagmalar ve 6zel kanunun
hiikiimleriyle belirlenebilecegi belirtilmistir.

3.2.1.2. Milli Muamele

Yabanci yatirnmciya karsi ev sahibi {ilkenin muamelesi, yabanci yatirimeci karari
tizerinde O6nemli etkiye sahiptir. Bazi iilkelerde yabanci ve yerli yatirimei arasinda ayrim
gozetilmemekte ve esit muamele esas kabul edilmektedir. Kimi iilkelerde yerli yatirimci
yabanci yatirimciya tercih edilmektedir. Bazen de ev sahibi tilke, belirli durum ve sektorlere
yabanci sermaye ¢ekmek gayesiyle yabanci yatirimciyr yerli yatirimciya tercih etmektedir
(Steyt, 2006, s. 102). Ev sahibi iilkede yabanci yatirimlara karsi dostane yaklasim, yerli ve
yabanci sermaye ayirimi yapmadan esit davranmak dogrudan yabanci yatirimlar tesvik eder
ve iilkedeki yabanci yatirimlari da kalict hale gelmesini saglar. Ancak Siyasal, sosyal, kiiltiirel
nedenlerle yabanci yatirimlara karsi olumsuz tutum sergilemek ve idari, hukuki bir takim
dezavantajlar olusturmak yatirimlari caydirir ve mevcut yatirimlarin da ev sahibi iilkeyi terk
etmesine sebebiyet verir.

UNCTAD arastirmasina gore, yabanct yatirim kanunlarin iicte ikisinde, yerli ve
yabanci yatirimci arasinda ayrimeilik yasagi sartina yer verilmistir. Bazi durumlarda “benzer
sartlar” veya “miitekabiliyet sart1” aranabilir (UNCTAD, 2017, s. 108). Ulusal muamele
ilkesine yer veren kanunlarin ¢ogu bazi istisnalar getirmistir. Bu istisnalar “6zel kanunlar
veya uluslararast antlagmalar” ile sinirlidir. Bazi yatirnm kanunlarinda ise belirli sektorler,
ulusal muamele kapsami diginda tutulmus ve bu sektorleri gosteren bir liste yayinlanmistir
(UNCTAD, 2017, s. 109).

Dogrudan yatirrm son dénemde c¢okuluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Ulkeler
yatirimlar1 ¢cekmek amaciyla birtakim ¢okuluslu sirketlere belirli imtiyazlar tanimakta ve buna
iliskin mevzuat degisikliklerine gitmektedirler (Diindar, 2014, s. 273).
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Mevzuatimizda da ulusal muamele ilkesi benimsenmistir. DYY Kanunu’nun 3/a-2
maddesinde ulusal muameleye iligkin su hiikiim yer almaktadir: “Uluslararasi anlagmalar ve
O0zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi Ongdriilmedikge, yabanci yatirimcilar yerli
yatirimceilarla esit muameleye tabidirler”. Dolayisiyla, uluslararasi anlagsma ve 6zel hiikiimler
aksini 6ngormedikge yerli ve yabanci yatirimeilar arasinda bir ayrim yapmak yasaklanmis ve
esit muamele ongorilmistiir.

3.2.1.3. Kamulastirma ve Devletlestirme

1961 Anayasasi kamulastirma ve devletlestirmeyi iki ayr1 maddede diizenlemisti. 38.
madde kamulastirma konusunu ele almaktaydi. Buna gore, Devlet ve kamu tiizel kisilerin,
kamu yarar1 gordiigli durumlarda ve karsilig1 pesin 6demek kosuluyla, kanuna uygun olarak
kamulastirmasina izin vermisti. 39. maddede ise kamu hizmeti veren Ozel tesebbiislerin
gercek karsiligi verilmek suretiyle devletlestirilebilecegine izin vermekte idi.

Anayasa Mahkemesi, 1976 yilinda verdigi bir kararda su yorumda bulunmustur.
Anayasamizda iki tiir miiessese bulunmaktadir. Bunlardan bir Anayasanin 38’inci maddesinde
yer alan “kamulastirma” miessesesi, digeri ise Anayasanin 39’uncu maddesinde yer alan
“devletlestirme” miiessesesidir. Madenlere iliskin 39’uncu madde uygulanabilir. Anayasa’nin
130’uncu maddesine goére Kanun’un izin verdigi durumlarda madenlerin 6zel tesebbiis
tarafindan arama ve isletilmesi yapilabilir. Anayasanin 39’uncu ve 130’uncu maddeleri
birlikte degerlendirildiginde madenlerin geri alinmasi “devletlestirme” miiessesesi
kapsaminda degerlendirilmelidir (Anayasa Mahkemesinin 5.2.1976 tarih ve E.1975/179,
K.1976/8 sayil1 Karar1)

1982 Anayasasi’nda da kamulastirma ve devletlestirmeye yer verilmistir. Anayasa’nin
46’mc1 maddesinde kamulastirmaya iliskin olarak su hiikiim yer almaktadir: “Devlet ve kamu
tiizelkigileri; 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir.” Anayasa hiikmiine goére, kamulastirma kanunlarda gosterildigi sekilde yapilir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan hitkme goére karsiligi “nakden ve pesin ddenir”,
denilmektedir.

Anayasa’nin 47°nci maddesi ise devletlestirme konusunu diizenlemektedir. Anayasa
hiikmiine gore, “kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi
hallerde  devletlestirilebilir’,  denilmektedir. Aym1 maddenin ikinci paragrafinda:
“Devletlestirme gercek karsiligi lizerinden yapilir”, denilmistir. Kamulastirma ve
devletlestirme miiessesesi igletilirken yerli ve yabanci ayrimina yer verilmemis, her iki tiir
tesebbiise de ayn1 muamele ongoriilmiistiir.

Dogrudan yabanci yatirim alaninda 6zel diizenleme hiikiimleri iceren Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu’n kamulastirma ve devletlestirme alt baslig1 altinda madde 3/b’de
su hiikiim yer almaktadir: “Dogrudan yabanci yatirimlar, yiirlirliikteki mevzuat geregince;
kamu yarar1 gerektirmedikce ve karsiliklari 6denmedik¢e kamulastirilamaz veya
devletlestirilemez”, denilmektedir.

4.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 3’tincii maddesine gore,
kamulastirma Kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile idare tarafindan yapilir. Idare
kamu hizmeti veya tesebbiislerinin yiriitiilmesi amaciyla tasinmazlari, kaynaklar1 ve irtifak
haklarin1 bedelleri pesin ve nakden 6demek veya Devlet borglari i¢in dngdriilen en yiiksek
faizden hesaplayarak esit taksitlerle 6demede bulunmak suretiyle kamulagtirma yapabilir.
Mezkur Kanununun 10’uncu maddesinde, kamulastirmada taraflar bedel iizerinde anlasmaya
varamamalart halinde mahkeme bilirkisi kurulu tayin eder, mahkeme taraflarin ve
bilirkisilerin raporlarin1 dikkate alarak hakkaniyete uygun bir deger tespit eder. Taraflarin
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belirlenen deger iizerinde anlasmalar1 halinde, bedel bankaya pesin ve nakit olarak hak
sahibinin hesabina yatirilir. Dolayisiyla, Anayasa ve kanun hiikiimlerine goére dogrudan
yabanct  yatinmlar, kamu yarar1 = gerekmedik¢e ve  karsiligt  6denmedikce
kamulagtirilamayacaktir.

UNCTAD raporuna gore, yabanci yatirinm kanunlarinin ¢ogunda kamulastirmaya karsi
yatirimetya bir takim gilivenceler verilmistir. Kanunlarda kamulastirma sartlar1 ve verilecek
tazminatin belirlenmesinde uygulanacak ilkeler belirtilmistir. Bu ilkelerin basinda kamu
yarari, ayrimcilik yasagi ve kanuni itiraz yollar1 gelmektedir (UNCTAD, 2017, s. 108).

3.2.1.4. Yabancilarin Tasinmaz Edinmeleri

DYY Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (d) bendi, yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’de
kurduklar1 veya ortagi olduklar tiizel kisilige sahip sirketlerin gayrimenkul edinme haklari
tanimakta idi. Anayasa Mahkemesi ilgili maddeye iliskin yaptigi degerlendirmede
“Anayasa’nin 3’lincii maddesi, Anayasa’nin Baslangi¢c kismimin 1 ve 5’inci paragraflarinda
yer alan Tiirkiye Devleti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ilkesine ayridir. Ciinkii
yabancilarin kolayca satinalma yoluyla iilke topraklarini ele gecirme imkani vermektedir”,
sonucuna vararak ilgili bendin iptaline hiikkmetmistir (Anayasa Mahkemesinin 11.3.2008
tarihli ve E. 2003/71, K. 2008/79 sayil1 Karart).

Tapu Kanunu’n 35’inci maddesinde 3.05.2012 tarihinde yapilan son degisiklikle
yabanci gercek Kkisiler, Tirkiye’de tasinmaz ve smirli ayni hak edinebilirler. Edinilen
gayrimenkul ilge yilizOlglimiiniin %10°nu ve iilke genelinde otuz hektar1 gegemez.
Cumbhurbagkan tilke genelinde bir kisi i¢in bunu iki katina ¢ikarma yetkisine sahiptir. Yine
kendi iilke kanunlarina gore kurulmus tiizel kisilige sahip ticaret sirketleri 6zel kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde taginmaz Ve sinirli ayni hak edinebilirler.

3.2.1.5. Transferler

UNCTAD raporuna gore, yabanct yatirim kanunlarinda sermaye transferine izin
verildigine dair bir madde yer almaktadir. Yabanci yatirim kanunlarmin ilgili maddenin
metinleri ve yapilart birbirine olduk¢a benzerlik arz etmektedir. Sermaye transferi, ilk
sermaye, kar, faiz, temettiiler, yedek akce veya yatirnma ayirdiklar1 sermaye, sermaye
kazanglari, yatirrmin kismen veya tamamen satilmasiyla elde edilen gelirler, personel
kazanglari, tasfiye ve kamulastirma gelirlerini kapsamaktadir (UNCTAD, 2017, s. 108).

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’n transferler alt bagligr altinda 3/c maddesinde
yer alan hiikiimde: “Yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve islemlerinden dogan net
kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar
karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel
finans kurumlari araciligiyla yurt disina serbest¢e transfer edebilirler”, denilmektedir.
Dolayisiyla, yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’deki faaliyetlerinden dogan net kar, temettii, satis,
tasfiye, tazminat bedelleri, lisans ve benzeri anlasmalarinda dogan meblaglarin yurt disina
transferini serbestce yapabileceklerdir.

3.2.1.6. Uyusmazhklarin Coziimii

Yabanci yatirnm kanunlari, yatirimci ile devlet arasinda g¢ikacak uyusmazliklarda
basvurulacak ¢6ziim yontemlerine iliskin hiikiimler igerir. Coziim mekanizmasi olarak yerel
mahkemelere basvuru hakki veya uzlasma ve arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri gelmektedir (UNCTAD, 2017, s. 109). Tahkim, taraflarin aralarinda ¢ikan veya
cikabilecek uyusmazliklart Devlet yargist disinda hakem veya hakem kurulu adi verilen
kisilerce ¢oziilmesidir. Ev sahibi iilke yargisinin, uyusmazligi ¢ozerken kendi Devlet veya
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vatandaglarin1 koruma icgiidiisii veya refleksi endisesi karsisinda, yabanci yatirimciya
bagimsiz ve tarafsiz bir uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak tahkime basvurabilme hakkinin
taninmasi, yabanci yatirimlarin tesviki bakimidan biiyiik bir dnemi haizdir.

Tiirk hukukunda tahkim diizenlemelerinin tarithi Osmanli dénemine kadar uzanir
(Yiicel, 2017, s. 157). Tirk mevzuatinda tahkime iliskin iki 6nemli diizenleme mevcuttur.
Bunlardan biri 21.06.2001 tarih ve 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu (MTK), digeri
ise 12.1.2011 tarih ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)’dur.

Tahkimin cereyan edecegi yer Tiirkiye se¢ildigi ve uyusmazlik yabanct unsur tasidigi
durumlarda MTK hiikiimleri uygulanacaktir (Akinci, 2007, s. 57). Yabanci unsur tasimayan
ve tahkim yeri Tiirkiye se¢ildigi durumlarda ise HMK nin ilgili hiikiimlerine gore hiikiim
verilecektir.

Tahkime iliskin i¢ diizenleme olarak MTK ve HMK’nin yam sira, Tiirkiye tahkim
konusunda iki onemli milletleraras1 s6zlesme olan 1958 tarihli Yabanci Hakem Kararlarin
Taninmas1 ve Tenfizi Hakkindaki New York Sozlesmesi ile 1961 tarihli Milletlerarasi Ticari
Hakemlik konusundaki Cenevre-Avrupa So6zlesmesine taraf olup bunlari mevzuatinin bir
pargast kilmistir (Akici, 2014, s. 87).

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda uyusmazliklarin ¢oziimii alt bagliginin
altinda 3/e maddesinde yer alan hiikiimde: “Ozel hukuka tabi olan yatirim sdzlesmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu
hizmeti imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden kaynaklanan yatirnrm uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi icin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yam sira, ilgili mevzuaatta yer alan
kosullarin olugmasi ve taraflarin anlasmasi kaydiyla, milli veya milletleraras1 tahkim ya da
diger uyusmazlik ¢6ziim yollarma bagvuralabilinir”, denilmektedir. Dolayisiyla, taraflar
iradelerine tabi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde Tiirk mahkemelerine veya tahkime yahut
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurabilirler.

3.2.1.7. Nakit Dis1 Sermayenin Deger Tespiti

Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu’nun 3/f maddesinde: “Nakit disindaki
sermayenin deger tespiti, Tlrk Ticaret Kanunu hiikiimleri cercevesinde yapilir. Yabanci
tilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci olarak kullanilmasi
halinde, mengse ililke mevzuatina gére deger tespitine yetkili makamlarin veya mense iilke
mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslararas1 degerlendirme kuruluslarinin
degerlendirmeleri esas alinir”, denilmektedir.

Kanun, Tirkiye’de nakit dis1 sermaye deger tespitinde Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine atifta bulunmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 343’iincii maddesine gore, ayni
sermayenin degerinin tespiti, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinin atayacag bilirkisilerce yapilacak olup mahkemenin onayladig: bilirkisi karari
kesinlik kazanacaktir.

Yabanc iilkede kurulu bir sirket, nakit dis1 sermayeyi Tiirkiye yatirim araci olarak
getirmesi durumunda ise s0z konusu sermayenin deger tespiti, menge iilkenin yetkili
makamlar1 veya mahkemelerinin atadigi bilirkisilerin veya uluslararas1 kuruluslarin
degerlendirmeleri esas kabul edilecektir.

Eski Mevzuat donemlerinde nakit disinda getirilen sermayenin degerinin tespitinde bir
takim zorluklar yasanmaktaydi. Bu tiir sermayenin deger tespiti Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nda ¢alisan uzman personel tarafindan yapilmaktaydi. Bunun tespiti i¢in uzun ve
yorucu biirokratik engellerin asilmasi gerekiyordu. Yeni Kanun maddesinde bu zorluk
astlmistir (Gokyayla & Siirel, 2004, s. 150).
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3.2.1.8. Yabanci Personel istihdam ve irtibat Biirolar

Dogrudan Yabanci Yatirim Kanunu’nun 3/g maddesinde: “Bu Kanun kapsaminda
kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢alisma izni verilir”, denilmektedir. Yabanci uyruklu personel
istihdam edilebilmesi igin s6z konusu personelin dogrudan yabanci yatirimin ilgili
yonetmeliginde belirtilen Ozelligi tasimasi gerekir. 26/8/2003 tarihli “Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik” kapsamma giren
kisilerin istihdam izinleri 6zel izne tabi tutulmus ve kolaylastirilmast hedeflenmistir (Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2018).

Yine Kanun’da yurtdisinda kurulmus bir sirketin iilkemizde ticari faaliyet
gostermemek kosuluyla irtibat biirosu agmaya ve yabanci personel c¢alistirmaya izin
vermektedir. Mezkur Kanunun 3/h maddesinde: “Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarina gore
kurulmus sirketlere, Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma
izni vermeye yetkilidir”, denilmektedir. Irtibat biirolarinda faaliyet siiresince yetki belgesine
sahip yabanci uyruklu en fazla bir kisinin ¢alistirilmasina izin verilmektedir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2018).

3.2.1.9. Yatirnmcinin Sorumluluklar:

Yabanct yatirim kanunlarimin  biliyiik cogunlugu agik¢a yatirimciya belirli
sorumluluklar getirmistir. Bu sorumluluklarin basinda ev sahibi iilkenin kanun ve
diizenlemelerine uygun hareket etmeleridir. Ilgili mercilere faaliyetleri hakkinda tam ve
zamaninda bildirimde bulunmalar1 gerekir. Bazi yabanci yatirim kanunlarinda ise, ¢evre ve
sagligin korunmasina yonelik genel hiikiimler yer almaktadir. Diger bir kisminda ise yabanci
yatirinmcinin {lilke ekonomine katki vermesi bu baglamda yerel personel calistirma, egitme ve
tecriibe aktarma gibi sorumluluklar yiiklemektedir (UNCTAD, 2017, s. 109). Bazi ulusal
mevzuatlarda ise dogrudan yabanci yatirimcilara, periyodik olarak belirli bilgileri yetkili
kurumlara raporlanma zorunlulugu getirmistir (Steyt, 2006, s. 75).

Mevzuatimizda DYY Kanunu’nun politika belirleme ve bilgi isteme alt basliginda
yabanci yatirimciya, yatirimlart hakkinda bilgilendirme yapmalar1 sorumlulugu getirilmistir.
DYY Kanunu’nun 4’lincii maddesinde: “ (...) Yabanci yatirimcilar, yatirimlart ile ilgili
istatistiki  bilgileri Miistesarlikga hazirlanacak yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Miistesarliga bildirirler. S6z konusu bilgiler istatistik amaglar1 disinda ispat araci
olarak kullanilamaz”, denilmektedir. Verilen bilgiler istatistiki amag disinda, Devletin yetkili
kurumlari tarafindan yatirimeiya karsi bir delil olarak kullanilamayacak veya bu bilgiler temel
alinarak hukuki islem tesis edilemeyecektir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir iilkenin ekonomik biiyiimesi ve istihdam artig1 yapilan yatirimlara, dolayisiyla
tasarruflara baghdir. I¢ tasarruflarin yeterli olmadigi durumlarda yabanci sermayeye ihtiyag
duyulur. Ozellikle de uzun vadeli ve kalici olmasi sebebiyle dogrudan yabanci yatirimlar
tercih edilir. Yine ihracatin artirilmasi, teknoloji transferi, pazarlama ve yonetim tecriibesinin
aktarilmasi, ekonomide verimlilik ve rekabet imkani saglamasi gibi nedenlerle dogrudan
yabanci yatirimlar ev sahibi iilkeye daha cazip gelmektedir. Tiirkiye’nin dogrudan yabanci
sermaye tecriibesi Osmanli donemine kadar uzanir. Cumhuriyet hiikiimetleri de yabanci
sermayeyi iilkeye ¢ekmek i¢in bir takim ekonomik firsatlarin yani sira idari ve hukuki tesvik
ve glivenceler saglamislardir. 1950’11 yillarda ¢ikarilan Petrol Kanunu ve Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu, bu alanda kendi doneminde 6nemli diizenlemelerdir. 1980 oncesi ithal
ikameci bir politika izleyen Tiirkiye, bu donemde arzu ettigi miktarda dogrudan yabanci
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sermaye ¢ekmeyi bagaramamistir. 1980 sonrasinda 24 Ocak Kararlariyla ihracat odakli ve
disa doniik bir politika izlenmeye baslanmig, kambiyo iizerindeki denetim kaldirilmis ve
Devletin ekonomideki rolii azaltilmistir. Yatirimlara ve ticarete yonelik liberal bir yaklasim
benimsenmis, makro denge ve istikrar 6n plana ¢ikarilmigtir. 2000 yili sonrasinda ise
Tirkiye’nin Avrupa Birligi aday {ilke statiisiinii kazanmasi1 ve yapilan ekonomik, idari ve
hukuki reformlar neticesinde Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarda Onemli
derecede artiglar olmustur.

Tiirk Mevzuatinda dogrudan yatirimlara iliskin diizenlemeler iki temelde gelismistir.
Bunlar milletleraras1 s6zlesmeler ve i¢ diizenlemelerdir. Tiirkiye bir taraftan ¢ok sayida ikili
anlagma imzalamis ve onaylamis, diger taraftan dogrudan yabanci yatirima iligkin iki 6nemli
cok tarafl1 uluslararasi sézlesme olan ICSID ve MIGA’ya taraf olmus ve DTO ve OECD gibi
uluslararasi orgiitlere de iiye olmustur. Bu alana iligkin i¢ diizenlemelerin temelini Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu’nu olusturmaktadir. Ayrica 1982 Anayasasi, Tapu Kanunu,
Pasaport Kanunu, Milletlerarasi Tahkim Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatlar Hakkinda Kanun ve Serbest Bolgeler Kanunu’nda da yabancilara iliskin
hiikiimlere yer verilmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin Tirk Mevzuati 6nemli tesvik ve korumalar
saglamaktadir. Yabanci yatirim i¢in asgari limit kaldirilmis, nakit dis1 sermayenin degerleme
yontem ve siireci basitlestirilmistir. Dogrudan yabanci yatirim ve yatirimctya iligkin tanim ve
kapsami genisletilmis ve bu kapsamda yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarin Tiirkiye’ye
yaptig1 yatirimlar, yabanci yatinm kapsamina alinmustir. Izin ve onay siireci terkedilmis,
bildirim sistemine ge¢ilmistir. Uyusmazliklarin ¢éztiimiinde tahkim ve alternatif uyusmazlik
yollarina bagvurma hakki taninmistir. Asil sermaye yaninda kar, temettii ve diger gelirlerin
transferi tamamen serbest birakilmistir. Yabancilarin taginmaz edinmeleri kolaylastirilmas,
yatirimlarda milli muamele benimsenmistir. Devletlestirme ve kamulastirmaya karsi hukuki
giivence verilmistir. Yabanci personel istthdami ve irtibat biirosu agma imkani taninmustir.
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