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HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULUNA
UYE SECILMESINE ILiSKIN
ANAYASA DEGISIKLIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. Mustafa SALDIRIM®

A. Giris

Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi
yarginin gorevidir (AY, m.141, IV). Anayasanin bu hiikmii, ayn1 zamanda
hukukun temel ilkelerinden biri olup toplumsal barigin da teminatidir. Adalet
hizmetinin islememesi, gec¢ islemesi ya da kotii islemesi, toplumsal diizenin
ve barigin bozulmasina neden olur. Veciz sekilde ifade edildigi gibi “Geci-
ken adalet, adalet degildir.” Bu nedenle mahkemelerin etkinligi ile verim-
liliginin artirilmasi ve 6zellikle yargilama siirelerinin kisaltilmasi, toplum ve
devlet hayat1 agisindan yasamsal bir 6neme sahiptir.

Iyi isleyen bir yarg: sistemi, hukuk devleti olmanin temel kosullarindan
biridir. Demokrasi, insan haklar1 gibi kavramlar dahi ancak iyi isleyen bir
yarg1 sistemi sayesinde asil islevine kavusabilir. Yarginin bir diger 6zelligi
de toplumun her kesimini ve her bireyini ilgilendiren hassas bir konu olma-
sidir. Bu nedenle Kanun (5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun)', gerek hazir-
lanma gerekse kanunlagma siirecinde tartigilirken, 6zellikle Anayasa Mahke-
mesinin ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (Kurul) yapisina iligskin
maddeler ilgi odagi olmustur. Anayasa degisikliklerin yiiriirliige girmesinden
sonra da konuyla ilgili tartigmalarin devam ettigi goriilmektedir.
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Kurul’un yapisinin ne sekilde olustugu, liyelerinin kimler tarafindan ve
nasil se¢ildigi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan yargi bagimsizligi
acisindan son derece Onemlidir. Anayasa Mahkemesine (AYM) gore,
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat: esaslarina gore kurulup, gérev yapmasi,; yasama, yiiriitme
organlarindan bagimsiz olarak yetkilerini kullanmast ve gérevierini yerine
getirmesi kurali Kurulda gérev alan hakimlerin her tiirlii etki, baski, kusku
ve yonlendirmeden uzak olarak, yalnizca Anayasa’ya, yasaya ve vicdani
kanaatlerine gore karar verebilmeleri demektir. ...Hdakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun bagimsizligi ise, Kurulu olusturan iiyelerin bagimsizlig
olgiisiinde gergeklesir. ...Ciinkii, Kurul tiyelerinin bagimsiz gorev yapabil-
digi 6lgiide hdkimlerin ve savcilarin bagimsizligimin giivenceye alinacagi
kuskusuzdur...””* AYM’nin kararindan da anlasildig1 iizere, Kurulu olusturan
iiyelerin bagimsizlig1 sorunu, yarginin bagimsizligi sorununa déniismektedir.

Bu ¢alismada, yukarida agiklanan éneminden ve giincelliginden dolay1
Kurula tiye se¢ilmesine iliskin Kanun hiikiimleri incelenecektir.

B. Anayasa Degisikligi Oncesi Hukuki Diizenleme ve Bu
Diizenlemeye Yonelik Elestiriler

1982 Anayasasinin degisiklikten onceki m.159, II hilkmiine gore,
“Kurulun Baskani, Adalet Bakanmidir. Adalet Bakanlhigi Miistesart Kurulun
tabii tiyesidir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun,
iki asil ve iki yedek tiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi tiyeleri arasin-
dan, her iiyelik icin gosterecekleri iicer aday icinden Cumhurbaskaninca,
dort yul igin segilir. Siiresi biten tiyeler yeniden secilebilirler. Kurul, secimle
gelen asil iiyeleri arasindan bir bagkanvekili seger.”

AY m.159, II hiikmiine yonelik elestirilerin esas olarak iki noktada
toplandig1 soylenebilir. Birincisi, Adalet Bakani ve Miistesarinin Kurulda
yer almasinin yargi bagimsizligi ve kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri oldugu
iddiasidir’. Konuyla ilgili en ciddi ve siirekli elestiri AB Komisyonu ilerleme

2 (AYM, 27.4.1993 T, E.1992/37, K.1993/18).
3 “Kurulda Bakanin bagkan, miistesarin ise dogal tiye olmasi kuvvetler ayriligi ilkesine ve
yargt bagimsizigina aykiridir.” Bkz. Duran, Tiirkiye’de Anayasa Yargisinin Islevi ve

Konumu (Anayasa Yargisi Dergisi, 1984/1, s. 57-87), s. 78.
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Raporlarinda yer almaktadir. Bu durum, Avrupa Komisyonunun Tiirkiye
2006 ilerleme Raporunda “...Adalet Bakan: ve Miistesari Kurulun oy hak-
kina sahip yedi itiyesinden ikisini olusturmaktadir. Geri kalan bes iiye de
Damistay ve Yargitay iiyeleri arasindan atanmaktadir. Bu yapi, yarginin
tiimiiyle temsil edilmemesine yol a¢makta olup, yukarida belirtilen diger
hususlarla birlikte yiiriitmenin Tiirkiye 'deki hakimlerin mesleki ilerlemele-
rine yonelik alinacak kararlart etkileme potansiyelini yaratabilir...”
seklinde agikga elestirilmistir. 2007 yili ilerleme Raporunda®, 2008 yili
flerleme Raporunda® ve 2009 yili ilerleme Raporunda’ da yargi bagimsiz-
ligimi zayiflatan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi gerektigi konusunda
benzer goriisler belirtilmistir®,

Degisiklikten 6nceki hukuki diizenlemeye yonelik ikinci dnemli elestiri
ise, yargidan gelen Kurul iiyelerinin sadece Yargitay ve Danistay’dan se¢il-
mesi nedeniyle yarginin biitiiniinii temsil etmedigi ve Kurulun demokratik
mesruiyet ilkesine uygun olarak olusturulmadigi diigiincesidir. Bu goriise
gore Kurul, yarginin tamamini degil, yiiksek yarginin bir boéliimiinii temsil
etmekte ve Yargitay lyelerinin tamaminin, Danistay iiyelerinin ise dortte
figliniin Kurul tarafindan secilmesi kapali bir kast sistemi (kooptasyon’)

Avrupa Komisyonu “Tiirkive 2006 Ilerleme Raporu” s. 8 [http://www.abgs. gov.tr-
11.8.2010]

Avrupa Komisyonu “Tiirkive 2007 Ilerleme Raporu” s. 9 [http://www. abgs.gov.tr-
11.8.2010]

Avrupa Komisyonu “Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporu” s. 72 [http://www. abgs.gov.tr-
11.8.2010]

Avrupa Komisyonu “Tiirkiye 2009 Ilerleme Raporu” s. 11 [http://www. abgs.gov.tr-
11.8.2010]

Son AB istigari ziyaret raporu da Kuruldan Bakanin ¢ikarilmasi gerektigini belirtmesine
ragmen, Oncekilerinden farkli olarak miistesarin Kurul {iyesi olmasimin diger iyelerin
hakim kokenli olmast nedeniyle sakinca teskil etmeyecegini belirtmistir. Bkz. Avrupa
Komisyonu “Tiirkive 2009 Ilerleme Raporu” s. 11 [http://www.abgs.gov.tr-11.8.2010];
Tiirkiye’ye iliskin AB belgeleri konusunda ayrintili bir analiz i¢in bkz. Dénmez, C.:
Uluslararas1 Belgelerde Yiiksek Yargi Kurullari, AD, S. 2010/36 [http:/www.yayin.
adalet.gov.tr/dergi/36say11.htm]

“Kooptasyon (cooptation): Hdkimlerin bizzat hdkimler tarafindan segilmesidir. Bu
sistemde hdkimler ya yiiksek dereceli mahkemelerin hdakimleri, ya gorev yapacaklar
mahkemelerin hakimleri ya da en ¢ok uygulanan sekliyle hakimlerin agirlikli olarak
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olusturmaktadir. Belirtilen sakincalarin giderilmesi i¢in yargi¢ olan ve yargic
olmayan tiyelerle parlimento' tarafindan nitelikli cogunlukla segilen tiyele-
rin olusturdugu karma bir yap1, “demokratik mesruiyet''” ve “hesap verebi-
lirlik” agisindan gereklidir'>. AB Komisyonunun 2007 ve 2008 ilerleme
Raporlarinda, oncekilerden farkli olarak Kurulun yargimin tamamini temsil
etmedigi yoniinde elestiriler 6n plana cikarilmigtir. Aym1 Komisyonun
2007°den onceki ilerleme raporlarinda ise, oncelikle Adalet Bakanlig1 ve
Miistesarinin Kuruldan c¢ikartilmasi ve Kurulun ayri biitge, sekretarya ve
binasinin olmas gerektigi vurgulanmaktaydi"’.

C. Anayasa Degisikligi Sonras1 Olusan Hukuki Durumun
Degerlendirilmesi

1. Genel Bilgi

Anayasa degisikliginden sonra Kurul su sekilde olusmaktadir: 4 asil
iiye, yiksek ogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dalla-

temsil edildikleri ozel olarak olusturulan kurullar tarafindan atanmaktadir.” Bkz. bkz.
Unal, S.: Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik
Teminati, Ankara 1994, s. 59.

Nitekim, Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanlhigindaki bir grup akademisyen tarafindan
2007 yihinda hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Onerisi’nde, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar arasindan iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ve gizli oy ile bes asil ve bir yedek iiye secer (m.109,1)” hikmi ile
TBMM’nin de Kurula liye segmesi 6ngoriilmiistiir.

Kurula yasama organi tarafindan iiye secilmesi sistemine yonelik ciddi elestiri ve kug-
kular meveuttur. “Hdakimlerin uygulamak zorunda oldugu kanunlar yasama organinca
vapildigindan, parlamento tarafindan yapilan secim, zaten mevcut ve kaginilmaz olan
bagimhilik iliskisini daha artirdig1 gibi yasama orgammin da asiri giiclenmesine neden
olacaktir. Ayrica biitge imkanlart olan parlamento mevcut bagimhilik iliskisini daha da
gelistirme olanagim saglayacaktir. Yasama organi tarafindan yapilan se¢im mahkeme-
lerin siyasi parti mensuplart tarafindan doldurulmasina olanak tamiyacaktir. Ote
yandan parti gruplari ve siyasi partiler tarafindan gosterilen adaylar arasindan yapilan
secim hékimin tarafsizhgina yonelik kugkular uyandracaktir.” Bkz. Unal, s. 50, 51.
Yazicl, S.: Yargt Reformu Projesi: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (Yargisal
Diigiim:Tiirkiye’de Anayasa Reformuna Iliskin Degerlendirme ve Oneriler, TESEV
Demokratiklesme Programi Siyasa Raporlar Serisi, Yargi Reformu I, s. 17-20), s. 19.
Donmez, s. 14-18.
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rinda gorev yapan Ogretim iyeleri, iist kademe ydneticileri ve avukatlar
arasindan Cumhurbaskani; 3 asil ve 3 yedek iliye Yargitay iiyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulu; 2 asil ve 2 yedek iiye Danistay liyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulu; 1 asil ve 1 yedek tiye Akademi Genel Kurulu iiyeleri
arasindan Tirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu; 7 asil ve 4 yedek iye
birinci sinif adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar1 arasindan adli yargida
gorevli hakim ve Cumhuriyet savcilart; 3 asil ve 2 yedek tiye birinci siif
idarl yargi hakim ve savcilar1 arasindan idarl yargida gorevli hakim ve
savcilar tarafindan segilecektir (Kanun m.22 ile degisik AY m.159, III).

Anayasa Mahkemesi bu hiikiimdeki “iktisat ve siyasal bilimler” ile “iist
kademe yéneticileri” ibarelerini iptal etmistir'*. Bu nedenle Cumhurbaskant,
hukuk fakiiltelerindeki 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Kurula 4 iiye
atayacaktir.

2. Uluslararas1 Belgeler ve AB ilerleme Raporlar1 Acisindan
Anayasa Degisikliginin Degerlendirilmesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, Hakimlerin Bagimsizligi,
Etkinligi ve Rolii Hakkindaki R (94) 12 sayili tavsiye karar1 konumuz
acisindan Onem tasimaktadir. Diger uluslararasi belgeler incelendiginde,
ozellikle Venedik Komisyonu Raporu (Hukuk Yoluyla Demokrasi igin
Avrupa Komisyonunun (Venedik Komisyonu) “Yargisal Atamalar” hakkin-
daki 16-17 Mart 2007 tarih ve 403/2006 sayili raporu) ile AYDK Raporu

Y “Hukukeu ogretim iiyeleri ile Avukatlarin yargi ile dogrudan iliskileri, yargimin isleyi-

sinden kaynaklanan sorunlarin belli olgiide onlar: da etkilemesi ve yarginin isleyisi
konularmdaki bilgi birikimleri nedeniyle Kurulun ¢alismalarina katki yapacag diistinii-
lebilir ise de yargimin isleyisi ve yargi teskildati ile herhangi bir sekilde iligkisi olmayan
ve yargimin isleyisi, yargumun ve yargiclarin sorunlart ve yargisal gorevierin yerine
getirilmesinde gozetilmesi gereken yargi bagimsizligi ve hdakimlik teminati gibi ilkeler
hakkinda yeterli ilgi, bilgi ve tecriibeye sahip olmayan iktisat ve siyasal bilimler dalla-
rinda gorev yapan ogretim iiyeleri ile iist kademe ydneticilerinin hdkim ve savcilarin
atama, tayin, terfi disiplin gibi ozliik islerinden sorumlu bir kurulda gérev almalar
yargt bagimsizligr ve hakimlik teminati ilkelerini ihldl edip, hukuk devleti ilkesini zede-
ler niteliktedir. -Bu nedenle Anayasa 'nin degistirilen 159. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
ligtincii tiimcesinde yer alan °...iktisat ve siyasal bilimler ..." ve ‘... iist kademe yonetici-
leri ...” ibarelerinin iptali gerekir.” (AYM, 7.7.2010 T, 2010/48 E, 2010/187 K).
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(Avrupa Yargiglar1 Danisma Konseyinin 23 Kasim 2007 tarih ve 10(2007)
sayil1 raporu) bu konuda hiikiimler icermektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(94) 12 sayili tavsiye kararinin
“Prensip I- Hakimlerin Bagimsizligi Konusunda Temel Prensipler” bashigi
altindaki c) bendinde, “Hakimlerin meslege kabul edilmesine iligkin biitiin
kararlar objektif kriterlere dayali olmalidir. Hakimlerin se¢imi ve meslege
alinmast, onlarin niteliklerini, diiriistliiklerini, kabiliyetlerini ve mesleki
yeterliliklerini, goz oniine alan bir liyakat esasina dayalr olmalidir.-Héakim-
lerin secimi ve meslek yasamu ile ilgili biitiin kararlari veren otorite,
hiikiimetten ve idareden bagimsiz olmaldir.”” ifadesine yer verilmistir.
Cumbhurbagkani tarafindan dort ve Bakanlik biirokratlarinin egemen oldugu
Akademi Genel Kurulu tarafindan secilen bir iiyeye, Adalet Bakani ve
Miistesar1 da eklendiginde, Kurulun 22 iiyesinden 7’sinin hiikiimet ve idare
temsilcisi olmast Ongorilmiistiir. Bu olusumun, R(94) 12 sayili tavsiye
kararinin anilan hilkmiiyle o6rtiismedigine yonelik elestirilere neden olmasi
miimkiindiir. Ayrica Kurulun yapilandirilmasinda “demokratik mesruiyet”
ilkesine riayet edilmedigi yoniindeki itirazlar da karsilanmamis, parlamento
tarafindan Kurula {iye secilmesi ongorillmemistir.

Anayasa degisikliginin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de adli ve
idari yargida gdrev yapan hakim ve savcilar arasindan Kurula toplam 10 asil
ilye secilebilmesidir. Bu sekilde Kurulun, yargimin tamamini temsil etmedigi
seklindeki elestirilerin karsilanmasina ¢alisiimistir'®. AYDK Raporuna gére,
yarg1 konseyinin yargiclik mesleginden gelen iiyeleri, yargmin her diizeyin-
deki hakimler arasmdan kendi emsallerince (esitlerince) segilmelidir'’. Bu
tir bir yontemin, yarginin tiimiiniin yargi konseyinde (Kurulda) temsiline
olanak tantyacagi gibi alt derecede gorev yapan hakimlerin yiiksek yargi
kuruluslar1 karsisinda bagimsizligini da temin edecegi belirtilmistir'. Tiim

'S [http://www.coe.int-19.8.2010]
16

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun mevcut yapisi, iiye sayisimin azligi, iiyelerin
sadece yiiksek yargidan gelmesi, ilk derece mahkemelerini yonetmekle gorevli olmasina
ragmen Kurulda, buralarda gérev yapan hdkim ve savcilardan hi¢bir temsilcinin yer
almamasi, ... gibi hususlar gerek i¢ ve gerekse uluslararasi kamuoyunda elestiri konusu
yvapilmistir” (Anayasa degisikligine iliskin m.22’nin gerekgesi).

7" AYDK Raporu p.27 [http://wed.coe.int-11.8.2010]

Yazicy, s. 19.
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hakim ve savcilarin Kurulda temsil edilmesi ilkesel olarak olumlu bir
gelismedir. Ancak se¢im sistemi ve yoOntemi ile mahkemelerden gelecek
iiyelerin teminatlar1 konusundaki olasi sorunlar, yargi bagimsizlig1 ve kuv-
vetler ayrilig1 ilkelerine gore ¢o6ziilmeli, gerekli hukuki alt yapr olusturul-
malidir.

Avrupa Yargiglann Damisma Konseyi’nin Kurul {yelerinin “Kendi
emsalleri tarafindan segilmesinin esas alimmasi gerektigi” seklindeki
goriisti, Kanunda ongoriilen se¢im sistemi ile oOrtiismemektedir. Bu ilke
(hdkimlerin kendi emsalleri tarafindan segilmesi), se¢im i¢in propagandanin
olanakli olmadigi bir ortamda; se¢imi yapacak Kkisilerin, secilenlerin
liyakatini degerlendirmede 6nemli bir dl¢ii olusturacaktir. Aksi hélde, {ist
gorevdeki ve kidemli hakimlerin, meslege daha yeni baglamis veya belli bir
kideme ulagsmamais kisilere baski yapmalarina veya kidemsiz meslektaglarini
ik, mezhep, bolge, din, siyasal goriis vb. sekillerde etkilemelerine yol
acabilecektir'.

Nitekim, Prof. Dr. Ergun Ozbudun baskanligindaki bir grup akademis-
yen tarafindan 2007 yilinda hazirlanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Onerisi’nde, “Ug asil ve bir yedek iive Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve
bir yedek tiye Danmistay Genel Kurulunca; dort asil ve bir yedek tiye birinci
smifa ayrilmig adli yargr hakim ve savcilarinca, iki asil iiye birinci sinifa
ayrilmis idart yargt hakim ve savcilarinca kendi aralarindan gizli oyla
se¢ilir(m. 109, 1)” bi¢iminde bir diizenleme Ongdriilmiistiir. Daha agik bir
anlatimla, AYDK Raporundaki goriise uygun olarak, yerel mahkemelerden
gelecek iiyelerin birinci sinif hakimler tarafindan se¢ilmesi onerilmistir.

Yargitay veya Danistay iiyesi olmayan hakim ve savcilarin birinci sinif
olsalar dahi, disiplin ve ceza sorusturmasi ile Kurul {iyeligi sonras1 atanma
konusunda giivenceleri yoktur. Bagka bir deyisle bagimsiz ve tarafsiz olarak
gorev yapmalarini temin edecek hukuki ve fiili alt yap1 mevcut olmadigi gibi
statiileri geregi bunun tam olarak saglanmasi da miimkiin degildir. Dolay1-

“... gerek Bakanhigin, gerekse yiiksek yargi organlarmmin kiirsii hakim ve savcilart
tizerinde olusturdugu ...kaygilar giderilmedik¢e bagimsizliktan soz edilemez. Zira taraf-
sizligr da saglayacak olan bagimsizlik yargicin zihnindeki beklentilerin, yiiregindeki
kaygilarin giderilmesiyle miimkiindiir.” Kih¢, H.: Anayasa Mahkemesinin 48. Kurulus
Yildoniimii A¢is Konusmasi, 22.4.2010 Ankara, s. 11.
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styla birinci simif hdkim ve savcilarin Kurulda temsili kabul edilse dahi
¢ogunluk yiiksek yargi organlarindan segilen iiyelerde olmalidir. AB Komis-
yonu lstisari Ziyaret Raporlarinda da meslekte kariyer beklentisi olan
kisilere nazaran doruk noktadaki kisilerin segilmesinin yargi bagimsizligi
acisindan 6nemli oldugu belirtilmistir™.

AB Komisyonu ilerleme Raporlarinda genel olarak, Adalet Bakani ve
Miistesarinin Kuruldan ¢ikarilmasi gerektigi yoniindeki goriiglere yer veril-
digi yukarida belirtilmisti*'. Anayasa degisikliginden sonra da Adalet Bakani
baskan, Miistesar da iiye olarak Kurulda gorev alacagindan, AB ilerleme
raporlarinda bu yone iliskin yapilan elestiriler karsilanmamistir. Buna kar-
silik liye sayisinin 22’ye ¢ikarilmasi nedeniyle Adalet Bakani ve Miistesa-
rinin Kurulda bulunmasinin sakinca olusturmayacagi ileri siiriilebilir. Ancak
Cumbhurbagkanin atadigi1 dort iiye ve Bakanlik biirokratlarinin sayisal olarak
agirlikli oldugu Akademi Genel Kurulundan gelecek bir iiye ile birlikte
yiirlitme ve idarenin toplamda yedi iiye ile temsil edildigi dikkate alinma-
lidr.

3. Secim Yontemine iliskin Bazi Sorunlar

Kanun’un Gegici 19’uncu maddesinin (b) ve (c) bentlerinde”, Kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ bir ay igerisinde Yargitay ve
Danigtay’dan gelecek iiyelerin secgilmeleri Ongoriilmiistiir. Ancak Yargitay
ve Danigtay kokenli olup, halen gorevde olan Kurul {iyelerinin tiyelikleri ise

2 Bkz. Avrupa Konseyi 3. Istisari Ziyaret Raporu s. 14 [http://www.abgs.gov.tr-

11.8.2010]
2 Bkz. dpn. 4-8.
2 “p) Yargitay Genel Kurulu, Yargitay tiyeleri arasindan ii¢ asil ve ii¢ yedek iiye seger. Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin iginde Yargitay Birinci Baskani
adaylik bagvurusunu ilan eder. Ilan tarihinden itibaren yedi giin icinde adaylar Birinci
Baskanliga basvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde
Yargitay Genel Kurulu se¢im yapar.”
¢)  Damgstay Genel Kurulu, Danistay tiyeleri arasindan iki asil ve iki yedek iiye seger. Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde Damistay Bagkant adaylik
bagvurusunu ildn eder. Ildn tarihinden itibaren yedi giin icinde adaylar Baskanhga
basvurur. Bagvuru tarihinin sona erdigi giinden itibaren onbes giin i¢inde Danistay
Genel Kurulu se¢im yapar.”
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sona ermemektedir. Normal goérev siireleri iki yil sonra tamamlanmaktadir.
Kanunun agik hiikkmii uyarinca bu Kurul iiyelerinin iyelikleri goérev
siirelerinin bitimine kadar devam edecektir”. Daha acik bir anlatimla 2 yil
sonra goreve baglayacak Kurul {iyelerinin Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren 30 giin i¢inde se¢ilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
cesitli nedenlerle sakincalidir. Oncelikle yeni segilen Kurul iiyeleri goreve
basladiklar1 donemdeki segmenlerin (Yargitay ve Danistay iiyelerinin) degil,
goreve baglamalarindan 2 yil onceki se¢menlerin iradeleri ile seg¢ilmis
olacaklardir. Ote yandan bir kamu gorevlisinin secilmesinden iki y1l sonra
gorevine baglamasi seklinde bir uygulama demokratik olmadig1 gibi iilke-
mizdeki atama sonrasi goreve baglama geleneklerine de uygun diigmemek-
tedir.

Demokrasinin en temel gerekliliklerinden bir tanesi de serbest se¢im-
lerdir. Serbest se¢im, se¢gmenlerin higbir zorlama olmadan oy kullanabil-
melerini ifade eder. Bunun saglanmasi i¢in de “gizli oy” ilkesine uygun
davranilmasi, se¢gmenin iradesini her tiirlii baskidan uzak bi¢imde kullana-
bilmesi gerekir. Daha agik bir anlatimla hangi se¢gmenin hangi adaya oy
verdiginin bilinememesini saglayacak bir ortam olusturulmalidir. Bu amagla
secmen listelerinin hakim ve savcilarin kidem durumlarimi yansitan sicil
numaralar1 esas alinarak degil, alfabetik sirayla ad veya soyadlarina gore
diizenlenmesi dogru bir tercih olacaktir. Kanunun gecici 19’uncu maddesinin
(d) ve (e) bentlerinde ise se¢imin illerde il secim kurullari nezaretinde
yapilacagi Ongoriilmiistiir. Se¢im sandiklarindan ¢ikan oylarin il segim
kurullarinca sayilacak olmasi nedeniyle, goreceli olarak hakim ve savci
sayist az (20-25) olan illerde, kimin hangi adaya veya aday listesine oy
verdigi tahmin edilebilir. Bu durum ise demokratik bir se¢imin zorunlu
kosulu kabul edilen “gizli oy ilkesi nin zayiflamasi sonucunu dogurur.

B “Bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihte, Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun

Yargitay ve Danistaydan gelen asil ve yedek tiyelerinin gorevieri, segilmis olduklar
siirenin sonuna kadar devam eder. Bunlardan, Yargitay'dan gelen iiyelerden gorev
siiresini  tamamlayanlarin yerine birinci fikranin (b) bendi uyarinca segilenler,
Danistay 'dan gelen iiyelerden gorev siiresini tamamlayanlarin yerine birinci fikranin (c)
bendi uyarinca segilenler, sirayla goreve baslarlar.” (Kanun Gegici m.19/e, III).
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Anayasa degisikligi ile yeniden sekillendirilen Kurulun, yargi bagim-
sizligmin saglanmasinda ve yargmin sorunlarinin ¢dziilmesinde ne kadar
basarili olacagi, yeni anayasal hiikkiimlere gore ¢ikarilacak kanunlar gerceve-
sinde olusturulacak hukuki ve fiili alt yap1 ile yakindan ilgilidir. Ayrica
Kurul iiyelerinin evrensel hukuk degerlerine bagllik, hukukun iistiinliigiine
duyulan inang, uzlagsma kiiltlirli, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusun-
daki hassasiyetler ile bu degerlerin korunmasinda gosterecekleri kararlilik da
degisikligin Omriiniin ne kadar uzun olabilecegi konusunda etkili olacaktir.

Yiksek yargi kurullarinin olusumunda liyesi olmaya calistigimiz AB
iilkelerinde tek bir model yoktur. Hatta uluslararasi metinlerde dahi tek bir
model onerilmemistir. Ne var ki yliksek yargi kurullarmin yapilandirilma-
sinda ortak payda, yargmin siyasi etki altina girmemesi, yasama ve yiiriit-
meden bagimsiz olmasi ve kuvvetler ayriligi ilkesine uyulmasidir. Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinin 16’nc1 maddesinde belirtildigi iizere
“Haklarin giivence altina alinmadigi, erkler ayriligimin saglanamadigi bir
toplumda anayasa da yoktur.” Hig¢ siiphe yok ki bu tespit, yasama ve
yiirlitme organlarinin yiiksek yargi kurullarina iiye segmeyecegi veya secti-
remeyecegi seklinde anlagilamaz. Kooptasyon sisteminden kaynaklanabile-
cek memnuniyetsizliklerin en aza indirilmesi ve yarginin sorunlarinin genis
bir bakis acistyla degerlendirilmesi i¢in bagimsizliklar1 konusunda yeterli
giivenceler olusturulmak kosuluyla yasama ve yiiriitme organlarinin yiiksek
yargl kurullarina atama yapmasi miimkiin olmalidir. Ancak her durumda
Kurul iiyelerinin bagimsizliklarinin korunmasina yonelik gerekli hukuki alt
yapt olusturulmalidir. Kurul {yelerinin bagimsizliklar;; se¢im sirasinda,
gorevleri siiresince ve gorevlerinden sonra olacak sekilde tic asamali bir
yaklagimla anayasal teminat altina alinmalidir. Bu konudaki olas1 eksiklikler
yeni sistemin basarisint olumsuz yonde etkileyecektir. Zira, Kurul {iyelerinin
bagimsiz olmadigi bir hukuk sisteminde yarginin bagimsiz olmasi diistinii-
lemez.
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