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IMHA EDILEN MALLARA ILISKIN
YUKLENILEN KATMA DEGER VERGISININ
INDIRIMINDE UYGULANAN KISITLAMA SORUNU VE
COZUM ONERISI

Ogr. Gor. Sabahattin ERfoR*

GIRIS

Ulkemizde vergi gelirleri toplammin &nemli paymi dolayli vergiler
olusturmaktadir. Dolayl1 vergilerin i¢inde katma deger vergisinin payi ise,
oldukga biiyiiktiir. Katma deger vergisi, miikellefin veya 6deyenin kisisel ve
ekonomik 6zelliklerini dikkate almayan, diiz ve ayni1 zamanda yiiksek oranlt
ekonomik islem vergisi olarak, iiretimden ya da ithalden tiiketime kadar her
asamay1 vergilendiren; yansima 6zelligi ile vergi yiikiiniin tiiketicide toplan-
dig1; adil olmadigr diisliniilen bir vergi tiriidiir. Katma Deger Vergisinin
olumlu sayilan o6zelligi ise, ismini aldig1 katma degeri vergilendirmesidir.
Katma deger kavrami, iiretimden veya ithalden tiiketime kadar olan her
asamada, bir mal veya hizmetin alig bedeli ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark olarak tanimlanir. Her hangi bir asamada, yansitilan ve vergiye tabi
tutulacak olan katma degerin hesaplanabilmesi i¢in, o sathada yapilan satig-
lar nedeniyle tahsil edilen vergiden onceki safhalarda 6denmis olan vergiler
diisiiliir. Iste, katma deger vergisinin en bilyiik 6zelligi olan her safha igin
onceki safhalarda 6denmis verginin diisiilmesine, indirim sistemi denilmek-
tedir. Bu ozelligi ile, katma deger vergisinde miikerrer vergilendirme yoktur
ve vergi yiikiiniin en son sathada ve bilhassa tiiketici {izerinde kalmasi ve
yerlesmesi esastir.
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3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29-36’nc1 maddelerinde,
sozli edilen indirim sistemi diizenlenmis; katma deger vergisinin hangi
hallerde indirilemeyecegi 30’uncu maddede tek tek sayilmak suretiyle kanun
koyucu tarafindan tespit edilmistir. Kanunda sayilmak suretiyle belirlenmis
olan katma deger vergisi indiriminin kisitlanmasi1 durumunda, vergi yiikii bu
safhada kaldigi i¢in ileriye yansitilmasi/devri miimkiin olmamaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan bir vergi olarak Katma Deger Vergisinin
ticari hayatta liretimden veya ithalden tiilketime kadar her agsamada uygulan-
masina karsin, indirim sistemi sayesinde vergi yiikii aradaki sathalarda
hissedilmeyip, en son tiiketici lizerinde toplanmaktadir. Ancak, Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (¢) bendinde sayilan ve madde
gerekgesinde de aciklanan zayi olan mallar hakkindaki indirim kisitlamasini,
Vergi Idaresinin son yillarda kendisini kanun koyucu yerine koyarak yaptigi
yorumlarla genisleterek, uygulamada ticari hayatin gergekleri ile celiski
yaratilmigtir. Bununla da kalmayarak idarenin hukuka aykir1 olan bu diizen-
leme ve uygulamasi, yargi organlarinca da uygun bulunmustur. Katma
Deger Vergisi uygulamasinda meydana gelen bu 6nemli sorun bu makalenin
konusunu olusturmaktadir.

1. KANUNI VE iDARI DUZENLEMELER

A. Genel A¢iklama

Katma Deger Vergisi, yayili bir islem (muamele) vergisi olma &zelligi
geregi, mal veya hizmetin tiretim ya da ithalinden tiiketiciye intikaline kadar
olan her asamada hesaplanan vergi tutarindan, o mal veya hizmetin tedari-
kinde Odenen verginin diisiilmesi esasina dayanarak uygulanir. Indirim
sistemi ad1 verilen bu model, malin el degistirdigi her asamada katma deger
yaratilmasi durumunda uygulanmaktadir. Mal veya hizmetin en son asa-
mada; yani, tilketim agamasinda indirim sistemi sona ermekte ve vergi yikil
tiikketici tizerinde kalmakta ve yerlesmektedir.
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B. Kanunda Yer Alan Diizenlemeler

Katma Deger Vergisinde indirim sistemi, Katma deger Vergisi
Kanunu’nun 29-36’nct maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Sirasiyla bu hiikiimleri ele alirsak;

Vergi Indirimi bashkli 29’uncu maddede, miikelleflerin yaptiklari
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu
kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iligkin olarak aliglarinda
diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen, 6denen katma deger
vergisini indirebilecekleri kabul edilmektedir.

Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi baslikli 30’uncu maddede, dort
bent halinde sayilan konularda hesaplanan katma deger vergisinin indirile-
meyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu hiikiim, aym1 Kanunun 29’uncu
maddesi ile genel olarak tanman indirim hakkina, sayilan konular i¢in kisit-
lama getirmektedir.

Kanun koyucu indirim kisitlamalarini, indirim sisteminin temelini olus-
turan, katma deger yaratmaya matuf olamayacak islemler i¢in getirmistir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (c) bendinde, zayi
olan mallar bu kapsamda goriilerek, bu mallara iliskin Katma Deger Vergisi-
nin indirimi kabul edilmemektedir'. 27.01.2000 tarih ve 4503 Sayili, ayrica
16.07.2007 tarih ve 5228 Sayili Kanunlarla degistirilmis ve halen yiirtrliikte
olan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinin (c) bendinde;
“Deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanligi’'nmin yangin sebebiyle miicbir
sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonrast zayi olanlar hari¢ olmak iizere,
zayi olan mallara ait katma deger vergisi nin indirilemeyecegi hiikmii
bulunmaktadir. Bu hiikiim ile sadece zayi olan mallarin alislarinda yiikle-
nilen Katma Deger Vergisinin indirilmesi kisitlanmistir.

Nitekim, Kanunun 30’uncu maddesinin (¢) bendinin gerekgesindeki:
“Maddenin (c) bendindeki hiikiim esas itibariyle vergilendirme emniyetini
saglamak ve mallarin zayi oldugu gerekgesi ile yaratilabilecek vergi kaybini
onlemek amacina yénelik bulunmakta, bunlarin yani sira her kademede
yaratilan katma degeri mutlaka vergilendirmeyi hedef tutmaktadir. Bu

! Ali Cicen/Hiilya Altunsoy, “Tiirk ve Avrupa Birligi Mevzuatinda Zayi Olan Mallarin

Katma Deger Vergisi”, (Vergi Diinyasi, S. 350, Ekim 2010), s. 40.
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agidan bakildiginda, mallarin miikellef tarafindan kendi ozel ihtiyaglarinda
kullanilmast veya her ne suretle olursa olsun isletmeden ¢ekilmesi ile zayi
edilmesi arasinda hi¢hbir fark bulunmamakta, dolayisiyla zayi olan mallar
icin alis vesikalarinda gosterilen katma deger vergisinin indirilmesi miimkiin
goriilmemektedir.

Bir vergi sisteminde alislarla ilgili verginin indirilmesi, bu mallarin
satisi sirasinda nasil olsa vergiye tabi tutulacagi, diger bir ifade ile mala
eklenen degerin vergilendirilmis olacag diisiincesine dayanir. Zayi olan
mallar icin satis ve dolayisiyla yaratilan bir deger olamayacagindan, bun-
lara ait vergilerin indirilmesi sistemin mantigina ters diisecektir.” seklindeki
aciklama ile de, (zayi olmus sayilan degil) sadece zayi olan mallarin aligla-
rinda hesaplanan Katma Deger Vergisinin indiriminin kisitlandig1 acik¢a
anlagilmaktadir.

Ozetle, kanun koyucu sosyal amagla ve yerinde olarak, deprem, sel
felaketi ve Maliye Bakanligi’'nin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi
yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢ tutularak, bunlar disinda zayi
olan mallar i¢in aliminda yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indiriminin
yapilmamasini istemektedir. Dikkat edilecek olursa, kanunda ger¢ekten zayi
olan mallar i¢in indirim kisitlamasi getirilmis olup, asagida deginilecegi
iizere idarenin yorum veya kararina gore zayi olmus kabul edilen veya zayi
olmus farzedilen nitelikteki durumlar i¢in bir indirim kisitlamasi diizen-
lenmemistir.

Diger taraftan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda indirim sistemini
diizenleyen diger bazi hiikiimlere de daha sonraki boliimlerde gerekli olacagi
icin deginmek gerekmektedir:

e Kanunun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, miikelleflerin bu
madde kapsamindaki indirimlerini “bu kanunda aksine hiikiim
olmadik¢a” yapabilecekleri belirtilmektedir.

e Kanunun 29’uncu maddesinin dort numarali bendinde, “Maliye ve
Giimriik Bakanligr vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksak-
liklar, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeye-
cek sekilde, bu kanunun ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve
indirimle ilgili usul ve esaslari diizenlemeye yetkilidir.” seklinde
sartli ve siirli yetki diizenlemesi yer almaktadir.
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o Kanunun “petki” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, “Bakanlar Kurulu
indirim hakkint kismen veya tamamen kaldirmaya veya yeniden
koymaya ve bu sekilde indirim hakki kisitlanan mal ve hizmetleri
belirlemeye yetkilidir” hiikmii ile de, indirim hakkinin g¢ergevesini
belirleme, daraltma veya genisletme konularinda Bakanlar Kuruluna
sinirsiz yetki verilmektedir.

C. idarece Yapilan Diizenlemeler

Asagidaki boliimde agiklanacagi iizere, 1985 yilinda yiiriirliige giren ve
2009 yili sonuna kadar Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30 uncu madde-
sinin (¢) bendinin uygulamas ile ilgili bir sorunla karsilagilmadigi halde,
Maliye Bakanligimca yaymlanan /13 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nin® “Kullanim Siiresi Gegen veya Kullamlamayacak Hale Gelen
Mallara Iligkin Yiiklenilen KDV Hakkinda Yapilacak Islem” baslikli (E)
boéliimiinde su agiklamalara yer verilmistir.

“Gelir Idaresi Baskanligina intikal eden olaylardan; miikelleflerin
faaliyetlerine iliskin olarak stoklarinda mevcut olan ancak kullanim siiresi
gecen veya bir baska nedenle kullanilamayacak durumda olan mallarin,
ilgili mevzuat uyarinca teskil edilen resmi komisyonlar veya Takdir Komis-
yonu huzurunda imha edilmesi durumunda, bu mallara iliskin yiiklenilen
KDV nin indirilip indirilemeyecegi hususunda tereddiide diistildiigii anlasil-
mistir.

KDV Kanununun (30/c) maddesinde; deprem, sel felaketi ve Maliye
Bakanlhiginin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin
sonucu zayi olanlar hari¢ olmak iizere, zayi olan mallara ait KDV ’nin
indirim konusu yapilamayacagi hiikme baglanmistir.

Bu hiikiim uyarinca, kullanim siiresi gecen veya baska bicimde kulla-
nilamayacak hale gelen ve imha edilen mallar, zayi olan mal mahiyetinde
oldugundan miikelleflerce bu mallarin iktisabt dolayisiyla yiiklenilen
KDV nin indirim konusu yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Bu c¢ercevede, zayi olan mallara ait yiiklenilen ve daha once indirim
konusu yapilan KDV ’nin imha tarihini kapsayan vergilendirme donemine ait

2 RG. 05.12.2009-27423.
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1 No.lu KDV Beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV satirina dahil edilmek
suretiyle indirim hesaplarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir”

Bu defa, Maliye Bakanliginca bu tarihe kadar yayimlanmig Katma
Deger Vergisi Genel Tebliglerinin yerine gegecek sekilde yeni yayimlanan
ve 01.05.2014 tarihinde yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Genel Uygu-
lama Tebligi’>nin’ 2.4. Boliimiinde ise;

“Miikelleflerin faaliyetlerine iliskin olarak stoklarinda mevcut olan
ancak kullanim siiresi gecen veya bir baska nedenle kullanilamayacak
durumda olan mallarin iktisabt dolayisiyla yiiklenilen KDV nin, 3065 sayili
Kanunun (30/c) maddesi hiikmii uyarinca indirim konusu yapilmasi miimkiin
degildir.

Soz konusu mallarin ilgili mevzuat uyarinca teskil edilen resmi komis-
yonlar veya Takdir Komisyonu huzurunda imha edilmesi durumunda da
bu mallara iliskin yiiklenilen KDV indirilemez.

Bu ¢ercevede, zayi olan mallara ait yiiklenilen ve daha once indirim
konusu yapilan KDV ’nin, imha tarihini kapsayan vergilendirme donemine
ait 1 No.lu KDV Beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV satirina dahil
edilmek suretiyle indirim hesaplarindan ¢ikarimasi gerekmektedir”

aciklamalarina yer verilmektedir.
Maliye Bakanligi’nin bu diizenlemelerinin ilkinde;

v/ Miikelleflerin stoklarindaki kullanim siiresi ge¢cmis mallarin resmi
komisyonlar veya Takdir Komisyonu Kararma istinaden imha edilmesi duru-
munda, bu mallarin iktisabinda yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indiril-
mesinde bir tereddiidiin varlig1 gerekge olarak gosterilmeye ¢alisiimis,

v Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (c) bendin-
deki, zayi olan mallara ait yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indirileme-
yecegi hitkmii hatirlatilmis,

v/ Kanunun bu hiikkmii dayanak gosterilmek suretiyle, kullanim siiresi
gecen veya kullanmilamayacak nitelikte olan ve imha edilen mallar, zayi
olan mal mahiyetinde nitelendirilmis,

3 RG. 26.04.2014-28983.
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v Idarenin bu sekilde nitelendirmesi sonucunda, Kanunun 30’uncu
maddesinin (c¢) bendi hiikmii geregi bu nitelikteki mallara ait yiiklenilen
Katma Deger Vergisinin indirimine kisitlama getirilmis,

bulunmaktadir.
ikinci diizenlemede ise;

v/ Miikelleflerin stoklarinda mevcut olan ancak kullanim siiresi gecen
veya bir bagka nedenle kullanilamayacak durumda olan mallar i¢in artik bir
nitelendirme dahi yapilmadan, dogrudan dogruya bu tiir mallarin aliminda
yiiklenilen Katma Deger Vergisinin, Kanunun 30’uncu maddesinin (c) bendi
hiikmiine gdre indirim konusu yapilamayacagi kesin olarak ifade edilmekte,

v/ Ayrica, bu nitelikteki mallarin resmi komisyonlar veya Takdir
Komisyonu huzurunda imha edilmis olsa bile, aliminda yliklenilen Katma
Deger Vergisinin “INDIRILEMEZ” oldugu belirtilmekte,

v/ Daha o6nce indirimi yapilmis Katma Deger Vergisinin, imha tarihini
kapsayan donemde diizeltme yapilmasi zorunlulugu belirtilmek suretiyle

bu konuda yine indirim kisitlamas: siirdiiriilmemektedir.

Boylece, asagida agiklanacagi gibi, Maliye Bakanliginca Kanuna aykiri
olan bir yorumla vergi yiikiinii agirlastirict bu diizenlemelerin ilki 2009
yilinda; ikincisi ise, 2014 yilinda hem de Genel Teblig ile yapilmistir.

1. iDARI DUZENLEMELER ONCESINDEKi UYGULAMA

Kullanim siiresi ge¢mis, satilamayacak/kullanilamayacak nitelikte olan
ticarl mallarin aliminda yiiklenilen Katma Deger Vergisinin, Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (¢) bendi hiikkmiine istinaden mal
satiglarinda hesaplanan Katma Deger Vergisinden indirilmesi her dénemde
kabul edilegelmistir.

1985 yilindan beri uygulanmakta olan Katma Deger Vergisi Kanunu’-
nun sozii edilen hiikmiiniin uygulanmasi konusunda, vergi miikelleflerine
Vergi Idaresi tarafindan verilmis ¢ok sayidaki Muktezada; miadin1 doldur-
mus, kullanilamayan, satilamayan ve yetkili Takdir Komisyonu kararina gore
fiziken var oldugu tesbit edilen ve fakat Vergi Usul Kanunu’nun 278’inci
maddesine gore kiymetinin diistiigii ve imha edilecegi belirlenen mallar, zayi
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olan mallar kapsaminda sayilamayacagindan, aliglarinda yiiklenilen Katma
Deger Vergisinin indirilebilecegi aciklanmistir. Vergi Idaresinin yazili
goriislerinden 6rnekler vermek gerekirse;

“Kullanmim siiresi ge¢mesi nedeniyle bir komisyon nezaretinde imha
edilen ilaglarin, zayi olan mallar kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla, imha edilen séz konusu
ilaglarin alis faturalarinda goésterilen katma deger vergisinin indi-
rim konusu yapilabilecegi tabiidir ™.

“...Kullamm stiresi ge¢mesi nedeniyle Takdir Komisyonunca imha
edilmesine karar verilen hammaddelerin, zayi olan mallar kapsa-
minda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir... fiziken var
oldugu saptanan ve degeri komisyonca sifir olarak takdir edilen
mallarin imha edilmesi katma deger vergisi uygulamasinda zayi
olma olarak degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla imha edilen séz
konusu hammadde ve yardimci malzemelerin alis faturalarinda
gosterilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilecegi
tabiidir ™.

“Takdir komisyonu kararinca fiziken var oldugu saptanan ve degeri
(0) sifir olarak belirlenen mallarin, ¢iiriime, bozulma veya kullanim
stiresinin geg¢mesi gibi sebeplerle takdir komisyonu goézetiminde
imha edilmesi durumunda, bu mallar zayi olan mallar kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Buna gére, imha edilen soz konusu malla-
rin alimi swrasinda yiiklenilen ve alis faturalarinda gosterilen katma

deger vergisinin indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmakta-
116
dir’™.

“Kullanim stiresi ge¢mesi nedeniyle Takdir Komisyonu'nca imha

edilmesine karar verilen mallarin alimi sirasinda odenen katma

deger vergisinin indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmak-
7

tadir’™”.

4 Maliye Bakanligi’nin 28.01.2002 tarihli ve 52/5201-134/4013 sayili Muktezasi.

> [zmir Defterdarligi Vasitali Vergiler Gelir Miidiirliigii’niin 08.04.2003 tarihli ve 002343
sayili Muktezasi.

6 Maliye Bakanligi’nin 19.11.2004 tarihli ve 54409 sayili Muktezast.

Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’nin 06.02.2006 tarihli ve 200 sayili Muktezast.
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o “Hatali dikim, renk farkliig1, leke ve benzeri nedenlerle ya da sirket
politikast geregi satisinin miimkiin olmamasi nedeniyle takdir komis-
yonu nezaretinde tutanakla imha edilen mallarin zayi olan mallar
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, bu
sekilde imha edilen mallarin alis faturalarinda gosterilen KDV nin
indirim konusu yapilmast miimkiin bulunmaktadir ™.

o “Miadimi doldurmusg, hasar gérmiis, tiretimden kalkmug, insan sagli-
gint tehdit eden ve benzeri sebeplerle takdir komisyonu kararina
istinaden zorunlu olarak bir komisyon nezdinde imha edilen ilagla-
rin zayi olan mallar kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulun-
madigindan, imha edilen ilaglarin alis faturalarinda gosterilen KDV
indirim konusu yapilabilecektir”.

““

o .. teknik servis raporu sonucu degistirilmesine karar verilen
bilisim ve elektronik iiriinlerinin takdir komisyonunca takdir
edilecek emsal bedeli ile mallarin maliyet bedeli arasindaki tutara
ait KDV nin indirim konusu yaptlacagi tabidir.

Ayrica, satiy imkdant kalmayan ve son kullanma tarihi gegen pillerin
emsal bedelinin takdir komisyonunca “0” olarak tespit edilmesi ve “Atik Pil
ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi” kapsaminda imha edilmesi zayi
olan mallar kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, bu iiriinlerin alis
faturalarinda gosterilen katma deger vergisinin de indirim konusu yapilmasi

miimkiin bulunmaktadi"°.

Goriildigi tizere, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu madde-
sinin (c) bendi hiikkmi higbir tereddiide yer vermeyecek kadar agiktir.
Kanunda bir degisiklik olmadig1 ve yillardan beri Vergi Idaresinin vergi
miikelleflerine verdigi yazili goriisleri ile, Takdir Komisyonu kararina istina-
den ve Vergi Idaresinin bilgisi dahilinde imha edilen mallarm aliminda
yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indirilmesi uygulamasi, yillarca hukuka
uygun sekilde kesintisiz devam edegelmistir.

8 Maliye Bakanligi’nin 31.10.2007 tarihli ve 96771 sayili Muktezast.

? Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin 02.11.2007 tarihli ve 21982 sayili
Muktezast.

% Biiyitk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi'nin 09.04.2009 tarihli ve 11744 Sayili
Muktezast.
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Yine, bu dénemde Maliye Bakanligi’nda yonetici gorevinde bulunan-
larin bu konuda yayinladiklar1 makalelerde; “...bozulan, ciiriiyen, kirilan,
yok olan veyahut kullamim siiresinin dolmasi ve insan sagligr ve c¢evre
agisindan imha mecburiyeti bulunan t1bbi tirtinlerin gerek Takdir Komisyonu
nezaretinde, gerekse Saglk Bakanhig: yetkililerinin de yer aldigi bir komis-
yon nezaretinde imha edilmesi durumunda, bu tiriinlerin KDV Kanunu’'nun
30/c maddesi kapsaminda zayi olan mallar olarak degerlendirilmesi miim-
kiin degildir. ...imha edilen soz konusu mallar ve t1bbi iiriinlerin iktisabinda
yiiklenilen katma deger vergisinin, genel hiikiimler ¢ercevesinde indirim
konusu yapilmast miimkiin bulunmakta” oldugu agiklikla vurgulanmustir''.

Aym sekilde, yargi organlari tarafindan verilen kararlar da Vergi
Idaresinin uygulamasimin ayni yonde ve istikrar i¢inde olmustur. Ornegin,
Danistay 9. Dairesince verilen kararda; kullanim siiresi dolan ve deger tespit
ettirilerek idarenin huzurunda imha edildigi anlagilan ila¢ girdileri i¢in 6de-
nen katma deger vergisinin, anilan Kanunun 30’uncu maddesinin (c) bendin-
deki zayi olan mal kavrami i¢inde degerlendirilemeyeceginden, indirilme-
sinin yerinde oldugu gerekcesiyle davayi kabul eden yerel mahkemenin
karar1 onanmistir'?,

Aym konuda, Danigtay 7. ve 11. Dairelerinin farkli yonde verilmis
kararlari da bulunmaktadir".

IIL. iDARI DUZENLEMELERLE YARATILAN SORUN

A. Genel Ac¢iklama

Kullanim siiresi gegen veya kullanilamayacak hale gelen ve imha edilen
mallara iligkin yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indirimi uygulamasinda,
Maliye Bakanligi’nin 113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin
Resmi Gazete’de yaymlanmasi ile sorunun baglatildigini séylemek miimkiin-
diir. Bu Teblig ile yapilan diizenleme 6ncesinde, konu hakkinda yazilmis ve

Hakki Kogak, “Miadi Dolan veya Bozulan Mallarin imha Edilmesinin Vergi Kanunlari
Karsisindaki Durumu”, (Vergi Diinyasi, S. 335, Temmuz 2000), s. 48-50.

12 Danustay 9. Dairesinin 14.09.2004 tarihli ve E. 2002/3313, K.2004/4389 sayil karari.

1 Damstay 7. Dairesinin 02.04.1991 tarihli ve E. 1990/3043, K. 1991/1334, Damstay
11.Dairesinin 02.12.1997 tarihli ve E. 1997/4353 K. 1997/2808 say1l1 kararlari.
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yaymlanmis ¢aligmalar1 taradigimizda, her hangi bir degisiklik veya diizen-
leme ihtiyacini belirtir goriise rastlamadik. Sadece 2009 yilinda Tebligin
yayimina yakin tarihlerde yayimlanmis bir makalede; “zayi” kavraminin
cesitli anlamlarini, Katma Deger Vergisinde vergilendirme sisteminin man-
ugi ve indirim mekanizmasmi irdeleyen, bu konuda Maliye Bakanligi’nin
goriistinii mutlaka degistirmesi ve konuyu acikliga kavusturmak amaciyla bir
Genel Teblig yaymlamasimnn teklif ve siparis edildigini goriiyoruz'®.

B. 113 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi Donemi

e Bu tarihe kadar miikelleflere verilen Ozelgelerdeki goriis degistiril-
mis, artik yeni ozelgelerde Teblig dogrultusunda goriis bildirilme-
sine baglanmustir.

e Miikelleflerin bazilari, yapmak zorunda olduklari imha islemlerini
yine Takdir Komisyonu Kararma istinaden yapmaya devam etmis-
ler, Katma Deger Vergisi indiriminin diizeltilmesi ve beyanini da
ihtirazi kayitla yapmuglar ve siiresi iginde Vergi Mahkemesinde dava
agmuslardir.

e Bazi miikelleflerin de Tebligle yapilan diizenleyici iglemin iptali i¢in
Damnistay’da dava agtiklarini, daha sonra verilmis kararlardan 6greni-
yoruz.

¢ Yine bir kisim miikellefler ise, Katma Deger Vergisi indirimi i¢in bir
diizeltme islemine girmeksizin, eski uygulamalarini siirdiirmiisler,
ileriki tarihlerde yapilan vergi incelemesi sonucu cezali Katma
Deger Vergisi tarhiyatlarina muhatap tutulmuslardir.

Tebligin yayinlanmasi sonrasinda ortaya c¢ikan sorunlar sebebiyle,
Maliye Bakanligr 23.06.2010 tarih ve 57 Sayili Katma Deger Vergisi Sirkii-
lerinde, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin uygulanma-
sina yonelik olarak Bakanliga intikal eden tereddiit konusu olaylarla ilgili
aciklamalar yer almaktadir. Daha sonra bu Sirkiilerin de dahil oldugu tiim
Katma Deger Vergisi Sirkiilerlerinin yerine gecen 08.08.2011 tarih ve 60
sayili Katma Deger Vergisi Sirkiileri giindeme gelmistir. Maliye Bakanligi,

4" Ahmet Ehliz, “imha Edilen Mallara Ait Katma Deger Vergisi”, (Vergi Diinyast, S. 337,

Eyliil 2009), s. 110-115.
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yine Katma Deger Vergisi hakkinda tereddiitlerin giderilmesi amacini tasi-
dig1 belirtilen bu Sirkiilerin “Zayi Olan Mallara Ait KDV baglikli bolii-
miinde;

113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde, kullanim siiresi
gecen veya kullanilamayacak hale gelen mallarin zayi olan mal olarak
degerlendirilecegi belirtilmis ve verilen 6rneklerde;

- Imalatta kullamlmak igin alman, ancak imalata girmeden kullanila-
maz hale gelen hammadde ve malzeme ile ambalaj malzemesi;

- Son kullanma tarihinin gegmesi, gesitli kimyasallar i¢erdiginin tespit
edilmesi gibi nedenlerle kanunen satilmasi miimkiin olmayan ve
imha edilen biskiivi, ¢ikolata, konserve gibi gida iiriinleri;

- Saglik Bakanliginca kullaniminin yasaklanmasi nedeniyle imha edi-
len ilaglar ile kullanim siiresi i¢inde formiil hatasi bulunan, miadinin
dolmasi veya hasar gormesi sebebiyle kullanilamaz hale gelmis,
iiretimden kalkmis, insan sagligini tehdit eden ilag;

- Hatali dikim, renk farkliligi, leke ve benzeri nedenlerle ya da sirket

politikasi geregi satig1 miimkiin olmadigindan imha edilen mallar;

- Kullanim 6émriinii tamamladigi i¢in imha edilen arag lastikleri,

icin ylklenilmis Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamaya-
cag1 vurgulanmistir.

Devam eden agiklamalarla, malin tamamen yok olmamasi, ancak
degerinde onemli élciide diisiiklitk meydana gelmesi halinde, maln zayi
olmast hiikiimlerinin gecerli olmayacagi, bu durumun mallarin zayi
olmas degil, diisiik bedelle veya zararina sanst soz konusu olacagindan,
bu mallarin iktisabr dolayisiyla yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indi-
rim konusu yapilabilecegi belirtilmistir. Ornek olarak ise, iiretim esnasinda
renginde problem olan giyeceklerin, yangin sonucu tamamen yok olmayan
ve ekonomik degeri olan yedek parca ve malzemelerin, daha diisiik fiyatla
satilmas1 halinde, bunlar nedeniyle yiiklenilen Katma Deger Vergisinin
tamaminin indirim konusu yapilabilecegi, ayrica fire sonucu meydana
gelecek kayiplar nedeniyle de Katma Deger Vergisi indiriminin yapilabile-
cegine iliskin kismen olumlu sayilan aciklamalara yer verilmistir. Dikkat
edilirse, bu son Sirkiilerle imha konusu mallarin ekonomik degeri diisecegi
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icin, bu hali ile diisiik fiyatla satilabilmesi halinde aliginda yiiklenilen Katma
Deger Vergisinin indirilebilecegi; bunun disinda tiim durumlarda indirim
kisitlamasinin uygulanacagi goriisii benimsenmistir. Bu ac¢iklamanin da
soruna tam bir ¢ozlim getiremeyecegi asagida irdelenmektedir.

C. Yargi Kararlan

113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin (E) Boliimiiniin
iptali i¢in acilmis davalarda;

a. Danistay’m diizenleyici islem hakkinda ilk derece mahkemesi olarak
verdigi kararlarda, vergi kanunlarinda zayi olan mal veya zayi olma kavram-
larmin ne anlama geldigi hususunda bir agiklamaya yer verilmedigi; sozliik-
teki anlami kaybolma, yitme, kayip, yok olmus, elden ¢ikmig, mahvolmus
olarak tanimlandigindan, sebebi ne olursa olsun ilgili mevzuat uyarinca
teskil edilen resmi komisyonlar veya Takdir Komisyonu huzurunda imha
edilen mallarn yitip gittigi ve yok oldugundan, Genel Tebligin dava konusu
edilen boliimiinde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesi ile davanin
reddine oycoklugu ile karar verilmistir'>. Kararin ayrisik oy sahibi tiyenin
gerekcesinde ise, “Kullanim siiresinin ge¢mesi veya diger nedenlerle kulla-
nilamayacak hale gelen mallarin takdir komisyonu karariyla imha edilmesi
isleminde, miikellefin iradesi dahilinde bir yok etme veya zayi etme soz
konusu olamadigi ve iglemin tamamen vergi idaresinin bilgisi dahilinde ve
onun karar ile gergeklestirildiginden Katma Deger Vergisi Kanunu 'nun
30/c maddesinde ongoriilen anlamda zayi olan maldan soz edilemeyecegi,
aksi yonde diizenlenen Genel Tebligin dava konusu edilen béliimiiniin
Kanunu asar nitelikte oldugu sonucuna ulasildigindan Genel Tebligin
iptali istenen béliimde hukuka uyarhk goriilmemistir...” denilmektedir.
Danistay 4. Dairesinin oycoklugu ile verdigi bu ret karari, temyiz lizerine
Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun E.2011/563 sayili karari ile onanmistir.

b. Danistay 4. Dairesinin ayri agilmis olan (i) diizenleyici islemin ve
(i) birel uygulama isleminin iptali davasinda ise, Tetkik Hdkiminin dava
konusu Tebligin ilgili boliimiiniin Kanunu asar nitelikte oldugu sonucuna

15 Danistay 4. Dairesinin 23.02.2011 tarihli ve E. 2010/792 K. 2011/899 say1l1 karari.
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ulagildigindan, diizenleme ile bu diizenlemeye gore ihtirazl kayitla verilen
beyanname iizerinden yapilan tahakkukun iptali gerektigi yoniinde goriis
bildirmesine karsin, yukarida agiklanan kararin gerekcesi dogrultusunda
davanin reddine karar verilmistir'®.

c. Imha isleminin gerceklestigi ayda yapilan diizeltme islemine dayali
ihtirazi kayitla verilmis Katma Deger Vergisi beyannamesinde, ihtirazl kayit
serhinin Vergi Dairesince kabul edilmeyerek fazla tahakkuk ettirilmis Katma
Deger Vergisinin iptali talebiyle acilmis cok sayidaki birel davalarda ise,
vergi mahkemeleri de malin zayi olmasi1 kavramini, Maliye Bakanligi’nin
113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’ndeki yorum ve nitelen-
dirmesi yoniinde anlagildigi belirtilen gerekcelerle davalari reddetmistir.

Bu tiir ret kararlar1 temyiz iizerine Danistay tarafindan onanarak kesin-
lesmistir'”.

Boylece, Maliye Bakanligi yillardir siiregelen goriisiinii degistirerek,
Genel Teblig ile yeni bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme hakkinda
bugiine kadar Danistay tarafindan verilen kararlarla da ayni sekilde igtihat
degisikligine gidildigini tespit etmek miimkiindiir.

C. idari diizenlemelerin Hukuka Aykirihig

1. Genel Olarak

Inceleme konumuz, ticari faaliyet kapsaminda karsilagilan kullanim
stiresi gegen veya kullanilamayacak hale gelen mallarin imha edilmesinde,
Vergi Idaresinin bu sekildeki islemi “zayi olan mal” olarak nitelendirmesi ve
Katma Deger Vergisi indirim kisitlamasia tabi tutmasinin yiiriirliikte olan
kanun hiikiimlerine aykir1 oldugunun tespitidir.

Yukaridaki boliimlerde krolonojik olarak acikladigimiz Vergi Idaresi-
nin yapti1 idari diizenlemelerin, Katma Deger Vergisi Kanunu’na ve Anaya-
sanmin temel ilkeleri ile ticari hayatin gergeklerine aykirt oldugu disiiniil-
mektedir.

' Danistay 4. Dairesinin 30.01.2014 tarihli ve E. 2010/1195 K. 2014/464 sayili karart.
7" Danistay 9. Dairesinin 19.11.2013 tarihli ve E. 2013/7717 K. 2013/10490 sayili karar1.
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2. Mevzuatin irdelenmesi

Oncelikle Katma Deger Vergisi Kanunu’ndaki hiikiimler incelendi-
ginde, Vergi Idaresinin veya Maliye Bakanhigmin kanunda bir degisiklik
olmadig1 halde uygulamay1 yorum yolu ve Tebligle degistirerek, miikellef-
lerin vergi yikiinii arttiric1 diizenleme yapmaya yetkili olmadiginin belirtil-
mesi gerekir. SOyle ki;

a. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesinin birinci fikra-
sinda, mikelleflere indirim hakki taninmakta ve bu hakkin “bu kanunda
aksine hiikiim olmadik¢a” mikelleflerce her zaman kullanilacagi kabul
edilmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun indirim hakkini diizenleyen
29’uncu ve kisitlayan 30’uncu maddelerinde inceleme konumuzla ilgili
aksine bir hiikiim yoktur.

b. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesinin 4’iincii
bendindeki, vergi indiriminde dogabilecek aksakliklar1 giderme ve indirimle
ilgili usul ve esaslan diizenleme amaciyla Maliye Bakanligma verilmis
yetkiye istinaden yapildig1 da kabul edilemez. Ciinkii, Kanunda diizenlenen
yetki, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine yer vermeyecek, bu
Kanunun ana ilkelerine uygun sekilde kullanilmak iizere verilmistir. Degeri
diisen ve 6zel durumu itibariyle zorunlu olarak imha edilen mah “zayi olan
mal” olarak nitelendirme yolu ile miikellefin vergi yiikiiniin arttirilmasina
yonelik yapilmis olan diizenleme, so6zii edilen yetki sinirlart diginda ve kanun
koyucunun yapmasi gereken ¢ergevededir.

c. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 36’mc1 maddesinde, Bakanlar
Kuruluna indirim hakkin1 kismen veya tamamen kaldirma veya yeniden
koyma ve bu sekilde indirim hakk: kisitlanan mal veya hizmetleri belirleme
konularinda yetki verilmistir ki, inceleme konumuz idari diizenlemenin bu
yetki kapsaminda yapilmadig agiktir. Kald1 ki, bu yetki Maliye Bakanligima
degil, Bakanlar Kuruluna verilmektedir.

Gorildigi tzere, Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore
Maliye Bakanliginin ¢eyrek asirdir uygulanmakta olan bu konuda degisiklik
yapmaya yetkisi yoktur ve vergi yiikiiniin agirlastiriimasi ydniindeki
diizenlemesi de Katma Deger Vergisi Kanunu’na aykiridir.
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3. Katma Deger Vergisi indiriminde Kisitlama

Miad1 dolan (kullanim siiresi gegen) veya kullanilamayacak hale gelen,
bu ozelligi sebebiyle degeri diisen mallarin iktisabinda yiiklenilen Katma
Deger Vergisinin indirimine kisitlama getiren idari diizenlemenin, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (c) bendinde yer alan zayi
olan mal hiikmiine dayandirilmis olmasi, diizenlemenin sakatligina ve
tartisilmasina sebep olmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’ uncu maddesinin (c) bendi, lafzi
ve gerekcesi bir arada degerlendirildiginde;

e Zayi olan mallar kavraminin neyi ifade ettigi vergi kanunlarinda net
olarak belirlenmemistir.

e Kanun maddesinin gerekgesinde, zayi olan mallarin tedarikinde
yiiklenilen Katma Deger Vergisinin indirilmeyecegi belirtilmekte;
boylelikle bazi miikelleflerin isletmeye ait mallar1 kisisel g¢ikarlari
icin isletmeden ¢ekmesinin, yani, kotii niyetin oniine gecilmek isten-
mektedir.

e Yine gerekceden, miikellefin iradesi dahilinde yok olan, zayi olan
mallara ait Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamaya-
cagma iliskin hususlarin diizenlenmis oldugu anlasiimaktadir'®.

Gergekten, “zayi olan mal” kavraminin ne anlam ifade ettigi, Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda belirtilmemektedir. 713 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginin yayimi sonrasinda yazilmig lehte ve aleyhteki yazi-
larda, sozliikteki kayip, yok olmus, elden ¢ikmig, mahvolmus karsiliklarina
bakarak, hemen malin “zayi olmus sayilacagi” seklinde sonug ¢ikarip,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (c) bendi ile baglanti
kurulmustur. Oysa, Vergi Usul Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, vergi
kanunlarmin 1afz1 ve ruhu ile hiikiim ifade edecegi; 1afzin agik olmadig: hal-
lerde vergi kanunlarinin hiikiimlerinin, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi gbz Oniinde
tutularak uygulanacagi belirtilmektedir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun

18 Yesim Dikici Orhan, “Yasal Olarak Imhalar1 Zorunlu Mallarm KDV Sorunu”, (Diinya,
04.03.2011).
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30’uncu maddesinin (c¢) bendindeki indirimi kisitlanan zayi olan mallara ait
Katma Deger Vergisi hiikminii, zayi s6zcligiiniin sozliik anlamlarin1 kulla-
narak yorumla genisletmek, hukuka aykirilik teskil etmektedir'”.

Vergi kanunlar1 bakimindan zayi olma kavramina sozliik anlamiyla
degil, iktisadi deger agisindan bakilmasi gerekir. Ciinkii, ortada herhangi bir
fiziksel deger (cisim) olmamasina ragmen bile (haklar gibi) ekonomik dege-
rin olmas1 vergi kanunlarmin ilgi alanma girmektedir. Bu anlamda Katma
Deger Vergisi Kanunu bakimindan zayi olma deger kayb1 agisindan deger-
lendirilmelidir™.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (¢) bendindeki
hiikiim ve gerekgesindeki agiklamadan, miikellefin iradesi dahilinde yok
olan, kaybolan, isletme disina ¢ikarilan mallar i¢cin Katma Deger Vergisi
indirimi kisitlamasinin uygulanacagi anlasilmaktadir. Buna karsilik, bend
hiikmiine Kanunla eklendigi iizere, miikellefin iradesi disinda ziyaa ugrama;
deprem, sel felaketi ve Maliye Bakanligi’nin yangin sebebiyle miicbir sebep
ilan ettigi yerlerdeki yangm sonucu fiziken yok olma sekilde her tiirlii fiziki
ve ekonomik kayiplari, zayi olan mal olarak varsayip, 30’uncu maddenin (c)
bendi hitkkmii kapsamina almak hatali sonu¢ yaratir. Ciinkii, Kanunun
29’uncu maddesinin 1’inci bendinde agik¢a belirtilen “bu kanunda aksine
hiikiim olmadik¢a” ifadesini unutmamak gerekir. Kanunda aksine hiikiim
olmadig1 halde, miikellefe kanunla taninmis indirim hakkinin, Tebligle yapi-
lan aleyhe yorum sonucu kisitlanmas: “Vergilerin Kanuniligi Ilkesi ne'
acikca aykirdir.

4. indirim Mekanizmasimin Anlami

Miikellef aleyhine yaratilmis olan bu sorunun meydana gelmesine,
Katma Deger Vergisi alaninda benimsenen vergilendirme sisteminin mantigi
ve indirim mekanizmasinin da gerekce olarak kullanilmasi kabul edilemez.

¥ Danistay 9. Dairesinin 26.11.2012 tarihli ve E.2009/3992 K.2012/7621 sayili karar:
2 Yilmaz Ozbaler, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, (Olus Yayin-
cilik), Ankara, Temmuz 1999.

2 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 7. Basi, (Yetkin Yayinlart), Ankara 2014, s. 998

vd.



4526 Ogr. Gor. Sabahattin ERISIR

Maliye Bakanhigmin Katma Deger Vergisi Kanunu yirirlige girerken
yayimladig1 Tebligdeki “Katma deger vergisi sisteminde alis vesikalarinda
gosterilen verginin indirilmesi, bu mallarin satisi sirasinda mala eklenen
degerin vergilendirilecegi diisiincesine dayandigindan, zayi olan mallar igin
satis ve dolayisiyla yaratilan bir deger olamayacagindan, bu mallara iliskin
alis vesikalarinda géosterilen verginin indirilmesi, zayi olan mallar iizerin-
deki vergi yiikiinii tamamen ortadan kaldiracaktir.” agiklamasi dogrudur ve
gercekten Kanunun 30’uncu maddesinin (c) bendinin uygulamasima yon
vermektedir *.

Bu makale kapsaminda agiklanmaya c¢alisilan imha iglemi, ¢ogunlukla
ticarl hayatin normal gercekleri cergevesinde, olagan nedenlerle ve Vergi
Idaresinin bilgi ve denetimi altinda, ilgili mevzuatin zorunlu kildig1 husus-
lara uyularak yapilan bir islemdir. Bu islemin Kanunun 30’uncu maddesinin
(c) bendi hiikmii kapsaminda olmasi da miimkiin degildir. Ciinkii, usuliine
uygun olarak imha edilen mallar i¢in kdtiiye kullanim s6z konusu degildir.
Imha, Maliye Bakanligmin yetkili Takdir Komisyonlar: veya bazi durum-
larda ayrica ilgili mevzuat uyarinca olusturulan resmi komisyonlar huzu-
runda yapilmaktadir. Dolayisiyla, imha edilen mallarin isletmeden ¢ekilmis
veya 0Ozel ihtiyaglar i¢in kullanilmig olabilecegini sdylemek miimkiin degil-
dir”.

Herhangi bir mal zayi oldugunda, miikellef bir anlamda nihai tiiketici
durumuna gelmekte ve o mal nedeniyle yiiklendigi Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapamamaktadir. Oysa, kullanim siiresi gegen veya bir baska
nedenle kullanilamayacak durumda olan mallar s6z konusu oldugunda, zayi
olan, malin kendisi degil; ekonomik degeridir. Dolayisiyla, mal fiilen ortada
oldugu icin, miikellefin niha tiikketici durumuna geldiginden bahsedilemez**.

Kullanim siiresinin gegmesi veya diger nedenlerle kullanilamayacak

hale gelen mallarin Takdir Komisyonu Karariyla imha edilmesi isleminde,
miikellefin iradesi dahilinde bir yok etme veya zayi etme olay1 s6z konusu

221 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, VIII-B.3, (RG. 30.11.1984).

2 Recep Biyik, “Vergide Yaygmn ihtilaf Konulari (Zayi Olan Mallarda KDV indirimi)”,
(Diinya, 20.07.2011).

Volkan Yiiksel, “Kullanim Siiresi Gegen veya Kullanilamayacak Hale Gelen Mallara
Iliskin Yiiklenilen KDV’nin Durumu”, (Yaklasim, S. 205, Ocak 2010), s. 96-98.

24
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degildir. Olay tamamen Vergi Idaresinin bilgisi dahilinde ve onun karar ile
gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla, olayda Kanunun 30’uncu maddesinin (c)
bendinde belirtilen anlamda bir zayi islemi s6z konusu degildir.

Bu ¢ercevede, kullanim siiresinin dolmas1 veya diger nedenlerle kulla-
nilamayacak hale gelen ticarl mal ve diger iktisadi degerler;

a. imbha tarihinde fiziken var oldugunun ispat ve tevsik olunmasi,

b. Takdir Komisyonu gozetiminde ve onun karariyla imha olunmasi
sartlariyla, zayi olan mal kapsaminda degerlendirilmemeli ve bunlar
nedeniyle yiiklenilen (yani indirilmis olan) Katma Deger Vergisi
indirilmelidir (yani diizeltilmemelidir)®.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (c) bendinin
temel gerekgelerinden biri, vergi tahsil emniyetini saglamak ve mallarin zayi
oldugu gerekgesiyle yaratilabilecek vergi kaybini 6nlemektir. Gerekge hakli
olmakla birlikte, 6zelikle ilag, gida, kozmetik, bilisim, elektronik ve benzeri
sektorlerde kullanim siiresinin ge¢gmesi ve diger nedenlerle kullanilamayacak
hale geldigi i¢in piyasadan ¢ekilen ve satilmamasi gereken mallarin, Takdir
Komisyonu karari ile imha edilmesi isleminde, miikellefin iradesi dahilinde
bir yok etme veya zayi etme fiili, olay1 yoktur. Bu durum, énceden 6ngo-
riillen ve piyasa aktorlerinin piyasanin isleyisi geregi yapmak zorunda olduk-
lar1 ve resmi g¢ergevede gerceklesen bir islemdir. Avrupa Birligi Direktif ve
Uygulamalar: da goz oniine alindiginda, vergi emniyetini de saglayacak
sekilde, baz1 sektorlerde zayi olan mallara iliskin yiiklenilen Katma Deger
Vergisinin indirimine miisaade edecek yasal bir diizenlemenin yapilmasi
(zorunlu ve) yerinde olacaktir™.

Maliye Bakanligimin konuya iliskin 57 ve daha sonra 60 No.lu Katma
Deger Vergisi Sirkiilerinde, degeri diisen mallara ait Katma Deger Vergisi-
nin tamamiin indiriminin kabul edilmesi, zayi olan mal ile degeri diisen
malin birbirinden ayrilmis olmasi ve degeri diisen mala ait Katma Deger

2 giikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, (Yaklasim Yayinlarn),

Ankara 2010, s. 1300.

Birgiil Dikmen, “Kullanim Siiresi Gegen veya Kullanilamayacak Hale Gelen ve Imha
Edilen Mallara iligskin Yiiklenilen KDV’de Damistay’in Karari Cercevesinde Son
Durum”, (Vergi Diinyasi, S. 353, Ocak 2011), s. 19-25.
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Vergisinin diizeltilmesine gerek olmadigi seklindeki aciklamalar olumlu
olmakla birlikte, sorunu tiimiiyle ¢6zmeye yeterli degildir. Anilan Sirkiilerde
yapilan agiklamaya gore, ornegin kullanim omrii gegmis ara¢ lastiginin /
TL’na satilmasi halinde daha 6nce indirilen Katma Deger Vergisi diizeltilme-
yecek; ancak, ayni lastik yakilmak veya pargalanmak suretiyle imha edildigi
takdirde, zayi olan mal kabul edilerek daha once indirilen Katma Deger
Vergisinin tamami diizeltilecektir. Kullanim omrii gecen ild¢ veya gida
maddesi gibi mallar satilamayacagi (satilmas1 yasak oldugu) i¢in, indirilen
Katma Deger Vergisinin tamaminin diizeltilmesi gerekecektir. Bakan/igin bu
yorum ve goriisii, miikellefin aleyhinedir ve ayn1 zamanda Kanuna ve Vergi-
lerin Kanuniligi Ilkesine de aykiridir. Ortada ger¢ek anlamda bir zayi olma
yoktur; saglik ve ¢evre nedenleriyle iradi bir imha s6z konusudur. Bu tiir
olagan dis1 islemler ticari faaliyetin dogal bir sonucu, diger bir ifade ile
zarar1 kabul edilmeli ve daha 6nce indirilen Katma Deger Vergisi diizel-
tilmemelidir®’.

Maliye Bakanligmin zayi olan mallar kavramini genis yorumlayarak
Katma Deger Vergisi indirim kisitlamasma iligskin diizenlemesi, Avrupa
Birligi’nde Katma Deger Vergisi ve Indirim Mevzuatima da aykirlik teskil
etmektedir. Bilindigi tizere, Katma Deger Vergisi diinyanin birgok tilkesinde
uygulanarak, uluslararasi bir nitelige sahiptir. Toplulugun ilk ortak vergilen-
dirme sistemi olarak kabul edilmistir. Avrupa Birligi miiktesebatina girme-
sine iligkin 1967-1977 yillarinda yaymlanan ¢ok sayidaki Direktiften sonra
28.11.2006 tarihli ve 2006/112/EC sayuli Konsey Direktifi’nin 167°nci mad-
desinde, Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi sisteminde, indirilebilir vergi-
sinin dogmasi ile birlikte indirim hakkinin da dogacagi; 168’ inci madde-
sinde ise, miikellefin mal ve hizmetleri vergiye tabi amaglarla kullanmak
sartiyla 6demekle yiikiimlii oldugu vergiden indirilebilecegi vergiler belirtil-
mektedir.

Ulkemizde 1984 yilinda Avrupa Birligi’nin 6. Konsey Direktifi temel
model alinarak, Katma Deger Vergisi sistemi uygulamaya konulmustur.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde indirimi kisitlanan
ve zayi olan mallarin da dahil oldugu konular tek tek sayilmis oldugu halde,

77 Sakip Seker, “Zayi Olan veya Degeri Diisen Mallarda KDV’nin Diizeltilmesi”,

(Yaklagim, S. 222, Haziran 2011), s. 94-102.
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Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi sisteminde indirilebilecek Katma Deger
Vergisinin sinirlan Tiirkiye’deki uygulamaya kiyasla olduk¢a genis tutul-
mustur. 6. Direktifin 20°nci maddesinin 1-b alt bendindeki hiikiim uyarinca
zayi olan, kaybolan veya calinan mallarla ilgili Katma Deger Vergisi,
indirime konu yapilabilmektedir. Ayn1 maddede, Uye Devletlerin karsiligt
tamamen veya kismen 6denmemis olan iglemler i¢in ve hirsizlik hallerinde
diizeltme yapilmasini isteyebilecekleri hilkkmiine de yer verilmistir.

Mallarin zayi olmasi irade dahilinde meydana gelebilecegi gibi, kulla-
nim siiresinin dolmasi, bozulma, yangin vb. nedenlerle irade disinda da
meydana gelebilir. Ayrica, gercekten vergiden kaginma amaciyla zayi olmus
gibi gosterilmesi de s6z konusu olabilir.

Piyasanin igleyisi, fiill yasanan durum ve mala iligkin talebin net olarak
bilinememesi, iiretilen bir kisim malin miikelleflerin stoklarinda kalmasina
neden olabilmektedir. {la¢ ve gida gibi baz1 sektdrlerde, son kullanim tarihle-
rinin/belirli siirelerin dolmasi sebebiyle mallarin kullanilamayacak hale
gelmesi zaten 6nceden ongoriilen bir durumdur. Dolayisiyla, kullanim siire-
sinin gegmesi veya diger nedenlerle kullanilamayacak hale gelen mallarin
Takdir Komisyonu Kararryla imha edilmesi isleminde, miikellefin iradesi
dahilinde bir yok etme veya zayi etme olay1 séz konusu degildir. Vergi
Idaresinin s6z konusu diizenlemeleri yaparken zayi olan mallar bakimindan
herhangi bir sektor ayrimina (gida, icecek maddeleri, ila¢ ve stoklama ilgili
resmi makamlar tarafindan siirekli izlenen sektér vb.) gitmedigi acik¢a
goriilmektedir™.

Yukaridaki agiklamalar, Maliye Bakanligimin iilkemizde Katma Deger
Vergisinin uygulanmaya basladig1 yillardan beri uygulanmakta olan konuda,
113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile yaptig1 diizenleme
acike¢a hukuka aykiridir. Miikelleflerin koti niyetli oldugu; yani, stoklarin-
daki mallar1 imha islemi adi altinda isletme digina ¢ikaracaklar1 pesin hiikkmii
ile Katma Deger Vergisindeki temel mantik sebep gosterilerek Tebligin
haksiz sekilde uygulanmasinda 1srar edilmektedir. Hatta daha sonra 57 ve 60
sayili Katma Deger Vergisi Sirkiilerinde dahi bu 6zel durumun diizeltile-
medigi; son olarak, tim Katma Deger Vergisi Genel Tebliglerinin yerini alan

*®  Cicen/Altinsoy, s. 44, 45.
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde de bu sorunun ayni
anlayisla devam etmesinin arzu edildigi agikc¢a goriilmektedir.

D. Damistay’n I¢tihat Degisikligine Gitmesi

Ticarl hayatin gercekleri ve olagan akisi ortada iken, maalesef zayi olan
mal kavrammin yanlis yorumlanmasi ile yapilan hukuka aykir1 diizenle-
meleri, Danistay’in igtihadini degistirerek uygun bulmasini, meselenin iyi
incelenmeden yeni ve hatali kararlarin verilmesi olarak nitelendirmek mim-
kiindiir. Danigtay 4. ve 9. Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi
kararlarin etkisi ile birel islemler i¢in agilmis davalarda vergi mahkeme-
lerinin de ayni yonde hukuka aykiri kararlar vermelerine sebep olmustur.
Oysa, bir Hukuk Devletinde vergilendirme ilkelerinin gozardi edilmesi diisii-
niillemez. Vergi Hukukunda “kanunilik” ve “esitlik” ilkelerinin korunmasi,
yasama ve yiirlitme organlarinin yaptiklari diizenlemelerin yargisal denetim
asamasinda ¢ok o6nemli ve zorunludur. Vergi Idaresinin Tebligle yaptig
diizenlemenin, agik¢a kanunu asar nitelikte oldugu tespit edildigi halde, bu
diizenlemenin Kanun ile yapilmasi gerekliligi vurgulanarak iptal karar
verilmesi beklenirdi. Bu konuda iki drnek vererek, Danistay’in kararlarin-
daki yanlislig1 vurgulamak istiyoruz.

- Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (c) bendinin
ilk orijinal metni “zayi olan mallara ait katma deger vergisi” iken,
27.01.2000 tarih ve 4503 sayili; daha sonra da 16.07.2004 tarih ve
5228 sayili Kanunlarla yapilan degisiklik sonucu eklenen “deprem,
sel felaketi ve Maliye Bakanligi’nin yangin sebebiyle miicbir sebep
ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi olanlar hari¢” hilkmii ile,
olaganiistii felaketler sonucu kaybedilen mallar, zayi mal olarak
indirim kisitlamasinin disina ¢ikarilmistir. Dikkate edilirse, Katma
Deger Vergisi indirim kisitlamasi kapsamindan ¢ikaran veya
kisitlamadan istisna tutan (vergi miikellefleri lehine olan) diizen-
leme, yasama organi tarafindan ve kanunla yapilmistir.

- Yakin zamanda 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili (kamuoyunda
Torba Kanun olarak anilan) Kanunun 27°nci maddesi ile Katma
Deger Vergisi Kanunu’na eklenmis Gegici 33’iincli maddesine gore,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun alacaklariin tahsili kapsaminda tasin-
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mazlarin Kuruma devir ve teslimi, ayrica bu taginmazlarin kurum
tarafindan baskalarina devir ve teslimi 31.12.2023 tarihine kadar
Katma Deger Vergisinden miistesnadir. Aynit maddenin ikinci fikra-
sinda ise, sozili edilen istisna kapsamindaki islemler bakimindan,
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (a) bendinin
uygulanmayacagi; bu istisnaya iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanligi’nca belirlenecegi hiikmiine yer verilmektedir. Bu konuda
Maliye Bakanligi’nca yayimlanmig Tebligde de; Kanunla ihdas
edilerek Katma Deger Vergisinden istisna edilen islemler baki-
mindan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 30°’uncu maddesinin
(a) bendi hiikmii uygulanamayacagindan, s6z konusu islemler
nedeniyle yiiklenilen ve daha o6nce indirim hesaplarina dahil
edilmis olan Katma Deger Vergisi tutarlarinin, indirim hesapla-
rindan ¢ikarilmak suretiyle diizeltilmesine gerek olmadig: acik-
lanmlstlr”.

Bu 6rnekte de dikkat edilirse;

Resmi-Devlet Kurumunun iktisap edecegi ve satacagi tasinmazlar
icin Katma Deger Vergisinden istisna Kanun ile ihdas edilmis;
Ozellikle ihdas edilen bu istisna konusu islemler sebebiyle yiikle-
nilmis ve indirilmis Katma Deger Vergisi tutarlari igin indirim kisit-
lamasi ya da diizeltilmesinin uygulanmayacag1 da Kanunda diizen-
lenmis,

Maliye Bakanligi ise, bu konudaki idari diizenlemesini, Kanunun
verdigi yetkiye dayanarak ve Kanuna uygun surette yayimladigi
Teblig ile yapmustir.

Inceleme konusu ile ilgili Maliye Bakanhgi’nca 113 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi ile yapilmis diizenlemenin ve bu diizenlemenin
hukuka uygunluk denetimi iizerine verilmis Danistay kararlarinin basta
Anayasa olmak iizere vergilerin kanuniligi ve kanun oniinde esitlik ilkelerine
acikea aykiri oldugu, bu iki 6rnek ile daha net anlagilmaktadir.

29

Maliye Bakanligi’nin 1 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (RG. 16.10.2014/29147).
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SONUC VE ONERILER

Vergi Hukukunda uygulamada karsilasilan belki de ylizlerce sorundan
birisini, bu makale ¢ercevesinde incelemeye c¢alistik. Aslinda bu incelemenin
amaci, Devletin kisilerden vergileri Hukuk Devleti Ilkesi'ne uygun olarak
almasi1 zorunlulugunu, 6rnek bir sorunla vurgulayarak hatirlatmak; 6zellikle,
Vergi Idaresinin konusu paraya dayanan vergilerin uygulanmasinda yasama
organi gibi hareket etmemesi gerektigini ve yargisal denetimin de titizlikle
yapilmasi ihtiyacini belirtmektir.

Kullanim siiresi gegen veya kullanilamayacak hale gelmesi sebebiyle
degeri diisen ve zorunlu olarak imha edilen mallarin iktisabinda yiiklenilen
veya Odenen Katma Deger Vergisinin indirimi, iilkemizde Katma Deger
Vergisinin uygulanmaya baslandig1 tarihten beri c¢eyrek yiizyillik siirede
yapilagelmis, bu dénemde Vergi Idaresi miikelleflere verdigi yazili goriisler
ve yargl organlarinin da igtihat halini alan kararlar1 karsisinda bir sorun
yasanmamugstir. Ne var ki, Maliye Bakanligi’nca 2009 yili sonunda olmayan
sorun varmis gosterilerek /173 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi
ve daha sonraki Sirkiiler, Ozelge ve yeni Tebliglerde hatali yorumlar yapil-
mis; zayi olan mal kavramindan hareketle, degeri diisen ve kullanilama-
yacak, hatta satilamayacak nitelikte oldugu i¢in imha edilmesi gereken
mallarin kesin bir nitelendirme ile zayi olmus mal sayilmasi, makale konusu
olan sorunu giindeme getirmistir.

Konuya iligkin nihal gorlis ve Onerilerimiz kisa basliklar halinde
sOyledir:

a. Kullanim siiresi gegen veya kullanilamayacak hale gelen mallarin,
Takdir Komisyonu kararina istinaden zorunlu sekilde imha edilmesi duru-
munda ciddi vergi kaybi doguyorsa, bu konuda yasama organinca Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ve vergi kaybina sebep olan
Katma Deger Vergisi indiriminin kanunla kisitlanmasi gerekir. Yukaridaki
orneklerde agiklandigi iizere, kisilerin lehine olan diizenlemeler (imha
konusu mallarin Katma Deger Vergisi indirim kisitlamasina getirilen istis-
nalar) nasil Kanunla yapilmis ise, kisilerin aleyhine yapilmasi gereken
diizenlemelerin de Kanunla yapilmasi zorunludur.
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b. Maliye Bakanligi’nin 113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi’nin (E) Bolimii ile yaptig1 diizenleme hukuka aykiridir. Nitekim,
benzer sekilde 4503, 5228 ve 6552 sayili Kanunlarla yapilmis diizenlemeler
karsisinda, 713 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi diizenlemesi
Danistay Kararlari ile uygun bulunsa dahi, Vergi Hukukunun temel ilkele-
rine acgikca aykiridir. Danistay’in gerek ilk derece mahkemesi olarak, séz
konusu diizenleyici islemler hakkinda gérmekte oldugu davalarda, gerekse
yerel mahkemelerce verilmis kararlarin temyiz incelemesinde, bu konuda
hatali igtihat olugmamasi i¢in verilecek kararlarini yeniden gézden gecir-
mesi; Vergi Idaresinin yasama organi gibi diizenlemeler yapmasinin engel-
lenmesi; hukuka aykiri islemlerin durdurulmasi gerekir.

c. 113 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi, Katma Deger
ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Halen yiiriirliikte olan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin ilgili boliimii i¢in yeni bir dava agilmis ise, bu
davada yapilacak yargilama sonucu verilecek karar 6nem tasimaktadir. Ote
yandan, /13 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin ilgili bolimii
icin devam eden davalarda, karar verilmesine yer olmadigi yoniinde karar
verilecegi tahmin edilmektedir.

¢. Kullanim siiresi gegen veya kullanilamayacak durumda olan mallarin
deger tespiti Takdir Komisyonu tarafindan yapildiginda, diisiik degeri olan
mallarin takdir edilmis degere gore hurda olarak satig faturasi ile satisi
yapilarak stoklardan c¢ikarilmasi; sayet satis1 yapilamayacak kadar deger
kaybetmisse, yapilacak imha islemi iizerine ihtirazi kayitla aylik Katma
Deger Vergisi beyannamesinin verilerek, siiresinde dava agilmasi miimkiin-
diir.

d. Vergi mikellefi, Deviete vergisini veren ve vermeye devam edecek
olan sujedir. Devletin bu kisiyi kotii niyetli varsayarak, hukuka aykir1 karar-
lar almamas1 gerekir. Nitekim, Vergi Usul Kanunu’nun 13’iincii maddesinde
“Miicbir Sebepler” konusu yer almaktadir. Vergi ddevlerinin yerine getiril-
mesine engel olacak konular arasinda, yangin, yer sarsintist ve su basmasi
gibi afetler sayilmakta; ayrica kiginin iradesi disinda meydana gelen yok
olmalar da bu kapsamda yer almaktadir. Bu sayilan hallerde, vergi 6devleri
bakimindan kanuni siirelerin islememesi ve idarenin bagka kararlar alabile-
cegi Kanunda belirtilmektedir. Bu kapsamda, vergi miikellefinin faaliyetine
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devami i¢in saglik ve gevre faktorleri dikkate alinarak, fiziken var oldugu
halde degerini kaybeden mallar i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi gerekir.
Bu diizenlemenin sektorler itibariyle, Avrupa Birligi Direktif ve Uygulama-
lart da dikkate alinarak, kanun oniinde esitlik ilkesine uygun ve agik bir
sekilde yapilmasi zorunludur.



