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GIRIS

Devlet, kamusal sorumluluklarini yerine getirmek igin yapmakla
yukiimli oldugu kamu harcamalarinin finansmanini, topladigi vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler ile karsilamaktadir. Bu karsilamay1
yaparken de, zaman zaman kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine (6rnegin,
0zel hayatin gizliligi, yerlesme ve seyahat Ozgiirliigii, miilkiyet ve miras
hakki, calisma hakki gibi) miidahale etmektedir. Bu yiizden, vergilerin
anayasal cergevede konulmasi ve kanunlara uygun bir sekilde uygulanmasi
zorunludur. Iste vergilerin kanuniligi ilkesi de, bunu gerceklestirmek
amaciyla vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi
demektir.

Kanunilik ilkesinin iki kokeni vardir. Bunlardan ilki, giicler ayrim1 yani
«temsilsiz vergi olmaz» ilkesine dayanir. Vergi yiikkiimlilerinin yasama
organinda temsil edildikleri, dolayisiyla kendi haklarinda getirilen vergilere
riza gosterdikleri varsayim gegerlidir. Ikincisi ise, hukuk giivenligine daya-
nir. Buna gore yiikiimlii, vergi idaresinin keyfi uygulamalarina karsi korun-
mus olur.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik miicadelelerin sonucu olarak
uzun bir tarihi silire¢ i¢inde bugiinkii anayasal yerini almistir. Tarihte bir¢ok
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ayaklanma maddi ya da siyasi zorla alinmak istenen vergiler yiiziinden
meydana gelmistir. Bu ayaklanmalar sonucunda kabul edilen belgeler, bildi-
riler ve anayasalarla, vergilerde keyfilik, adaletsizlik 6nlenmeye baslanmis-
tir. Herhangi bir verginin alinabilmesi i¢in oncelikle kanuna dayali olmasi
gerektigi; yani, kanunsuz vergi olmaz ilkesi ve temsilsiz vergi olmaz ilkesi,
vergi hukukundaki tarihl gelisim siirecine paralel olarak kanunlarda diizen-
lenmeye baslamigtir. Bugiin vergilerin kanuniligi ilkesinin anayasalarda yer
almasi, anayasa hukukunun ve vergi hukukunun birlikte gelismelerinin sonu-
cudur.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, vergi hukukunda olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Bu sebeple, biz de calismamizda vergilerin kanuniligi ilkesinin
tarihgesini, bat1 devletlerinin hukuk tarihinde ve Tiirk hukuk tarihinde olmak
lizere ayr1 bagliklar altinda inceleyecegiz.

I. iILK CAGLARDA VERGILENDIRME YETKISi VE
VERGILERIN KANUNILiGi iLKESI

Vergilendirme yetkisi, devletin {iilkesi iizerindeki egemenligine daya-
narak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giictidiir. Devletin
vergilendirme yetkisinin kaynagi devlet egemenligidir. Devlet, kamu hizmet-
lerinin goriilmesinde ihtiyag duydugu mali kaynaklari, vergilendirme yetki-
sini kullanarak karsilamaktadir. Ancak ilk ¢aglarda, devletin egemenliginden
kaynaklanan bu yetkisini sinirsiz ve keyfi bir sekilde kullandig: bilinmek-
tedir'.

Devletlerin ¢esitli isimler altinda vergi almasi neredeyse toplumsal
orgiitlenmeyle birlikte dogmustur. Ilk insan topluluklarinda sinirli bigimler
altinda ortaya ¢ikan vergilendirme gecen yiizyillarda yayginlasmis, cesitlen-
mis ve Orgiitlenmistir. Eski Misir’da, Babil’de, Hititler’de, Eski Yunan’da
devlet tarafindan cesitli vergilerin toplandig1 bilinmektedir. Ancak tarihte
vergiye hukuki agiklik kazandiran ilk devlet Roma Imparatorlugu’dur. Diger
topluluklardan farkli olarak Roma Imparatorlugu, dolaysiz ve dolayli vergi-
leri devlet egemenliginin bir geregi olarak toplamaya baglamistir. Roma
Imparatorlugu’nda Ilk Imparatorluk devrinden itibaren vergilerin hukuki
temelini Imparator Emirnameleri olusturuyordu (M.O. 27-M.S. 284). Dolayl

! Cagan, Vergilendirme, s. 13-15; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 6-7.
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vergileri toplayabilmek igin bile imparator Emirnamesi’nde yer almasi gere-
kiyordu. Roma’da vergilerin tahsili de, resmi gorevliler (tahsildarlar) tara-
findan gergeklestiriliyordu®. Roma’daki bu diizen, yani vergilerin imparator
Emirnameleri’ne gore toplanmasi, bize ilk ¢aglarda bile vergilerin kanuniligi
ilkesinin (kanunsuz vergi olmaz ilkesi) izlerine rastlanilabilecegini goster-
mektedir.

Roma Imparatorlugu’nun ¢ékmesinden sonra ortaya cikan kralliklar ve
derebeylikleriyle, yogun bir keyfi vergilendirme donemi baslamistir. Bu
donem, kanunilik ilkesinin demokrasinin gelisim siirecine paralel olarak
anayasalarda yer almasiyla son bulmustur.

II. VERGILERIN KANUNILIGIi ILKESININ BATI
DEMOKRASILERINDEKI GELISiMi

Vergilendirmeyle ilgili tarihi siirece baktigimizda, demokrasi miicade-
lelerinden 6nce, devletlerin vergilendirme yetkilerini sinirsiz ve keyfi bir
bicimde kullandiklar1 bilinmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi de, devlet-
lerin bu keyfl uygulamalarina karsi vatandasi; yani, ylikiimliiyii korumak
amaciyla getirilmis olan bir ilkedir. Yoneticilerin sinirlanan ilk yetkisi vergi-
lendirme yetkisidir; bu sinirlama ayni zamanda vergilerin kanuniligi ilkesi-
nin dogmasina zemin hazirlamustir. iktidarin vergilendirme giiciiniin sinir-
landirilmasi parlamentolarin yasama yetkilerinin de kaynagi olmustur. Parla-
mentolarin onay1 olmaksizin vergi alinamayacagi (Temsilsiz vergi olmaz)
kurali, batt demokrasilerinin temel anayasal ilkelerinden biri olarak kabul
edilmistir’.

Devletin vergilendirme yetkisinin bir kamu hukuku yetkisi olarak
ortaya ¢ikis1 ve siyasal iktidarin vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasi
Ingiltere’de 17’inci yiizyilda; Kita Avrupa’sinda ise, 18’inci ve 19’uncu yiiz-
yillarda gergeklesmistir. Bat1 devletlerinde vergilendirme yetkisinin sinirlan-
dirilmas1 demokrasinin gelisimiyle paralellik gosterir. Ik demokrasi miica-
delesi keyfi vergilendirmeye kars1 verilmistir®.

Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Laufenburger, s. 15, 16; Somer, s. 697 vd.; Saritas, s. 95 vd.;
Uluatam/Methibay, s. 18, 19.

Cagan, Vergilendirme, s. 14, 15; Cagan, Demokratik, s. 131.
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Hiikiimdarlara kars1 ilk ayaklanmalar, kralin keyfi davramiglarini
onleme ve vergileme yetkisini hukuksal sinirlar iginde tutma amaciyla bagla-
mustir. Yiiz Y1l Savaslari’ndan sonra vergilerin artmasi, rahip ve asiller sini-
finin toplumdaki egitici ve askerlik gorevleri dolayisiyla vergiden muaf
tutulmalari, burjuva ve kdyli sinifinin tizerinde biiyiik baskilara yol agmustir.
Ingiltere’de Magna Carta Libertatum’dan (1215) baslayarak, Haklar Bildir-
gesi (1688) biciminde devam eden gelismeler, kralin baz1 vergileme yetki-
lerinin parlamentoya devredilmesiyle sonuglanmistir’.

Kanunilik ilkesi ilk defa Magna Carta Libertatum’da yazili olarak
ortaya konmustur. Magna Carta Libertatum, gliniimiizdeki anayasal diizene
ulasana kadar yasanilan tarihi siirecin en énemli basamaklarindan birisidir.
Magna Carta Libertatum ile kralin vergilendirme yetkisi soylular ve din
adamlar1 yararma sinirlandirilmistir. Ingiliz krali, Kral 1. John tarafindan
1215’te imzalanan Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) 63
maddelik bir fermandan ibarettir. Bu fermanin en 6nemli ic maddesi sun-
lardir: 1. Higbir hiir insan, ylriirliikteki kanunlara bagvurulmaksizin tutukla-
namaz, hapsedilemez, miilkii elinden alinamaz, siiriilemez veya herhangi bir
sekilde yok edilemez. (Burada sozii edilen hiir insanlar sadece senydrler,
kilise adamlari, vasatlar ve vasatlarin vasatlari ile hiir kdyliiler denen toplu-
luklard1). 2. Adalet satilamaz, geciktirilemez, hi¢bir hiir yurttas ondan
yoksun birakilamaz. 3. Kanunlar disinda higbir vergi, yiiksek riitbeli kilise
adamlan ile baronlardan meydana gelen bir kurula danisilmadan, haciz
yoluyla veya zor kullanilarak toplanilamaz’. Bu ferman dolayli da olsa,
“temsilsiz vergi olmaz” ilkesi yoniinden atilan ilk adimdir’.

Ancak bu ferman bir halk hareketine dayanmamistir. Daha sonra, Kral
I. Charles doneminde izlenen somiirgeci politika nedeniyle Ingiltere’de yeni
vergiler konmus ve bor¢lanma icin kararname c¢ikartilmistir. Siirekli yeni
vergi konulmasi halkin tepkisine yol agmis, bunun sonucunda Kral tarafin-
dan vergi ve biit¢e haklar1 parlamentoya geri verilmistir. Bunun {izerine

Cagan, Vergilendirme, s. 13, 14; Giines, s. 30-35.

Magna Carta, http://www.bl.uk/magna-carta; Magna Carta Libertatum,
http://gizliilimler.tr.gg/Magna-Carta-Libertatum--k1-B.ue.y.ue.k--Oe-zg.ue.rl.ue.kler-

S.0e.z1e%26%23351%3Bmesi-k2-.htm.
Cagan, Vergilendirme, s. 15, 16.
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cikartilan, 1628 tarihli “Haklar Dilek¢esi” ve 1689 tarihli “Haklar Beyanna-
mesi” ile krallik imtiyazlarina sinirlamalar getirilmistir. Ingiltere’de kralin
vergilendirme giiciinii sinirlandiran gergek anlamda anayasal belgeler 1628
tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Beyanna-
mesi (Bill of Rights)’dir. Haklar Beyannamesi, kralin parlamentonun onay1
olmaksizin vergi koymasini kesin olarak yasakliyordu®.

Fransiz Ihtilali’nin de onde gelen nedenlerinden biri, kralin vergilen-
dirme giiciinii sinirsiz ve keyfi kullanmasi olmustur. Fransa’da, 1789 Fransiz
Ihtilali éncesinde krallar vergilendirme yetkilerini smirsiz olarak kullaniyor-
lardi. Soylular ve din adamlar1 diginda kalan halk agir bir vergi yiikii altin-
daydi. Bu yiizden, Fransiz Ihtilali sonrasinda ilan edilen Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi’nde (1789) vergilendirmeyle ilgili iki maddeye yer verildi:
13’{incli maddede “vergide genellik ve esitlik”, 14’{incli maddede ise “vergi-
lerin belirliligi ve kanuniligi” ilkeleri yer aldi. Kanunilik ilkesi 14’iincii
maddede, “Biitiin vatandaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligiyla, ortak
verginin gereklerini belirlemek, buna 6zgiirce riza gostermek, kullanimini
izlemek, miktarmi, matrahini, tahakkuk bi¢imini ve siiresini belirlemek
haklar1 vardir” seklinde diizenlenmistir. Bu ilke, daha sonra tiim Fransiz
anayasalarinda da diizenlenmistir. Insan Haklar1 Bildirisi, vergilendirmenin
esit ve temsilciler vasitasiyla (temsilsiz vergi olmaz ilkesi) yapilmasi duru-
munda, vergilendirmenin mesruiyeti yaninda miilkiyete miidahalenin de
mesruiyetini kabul eder’.

Amerika Birlesik Devletleri'nde de bagimsizligin kazanilmasi ve
demokratik rejimin kurulmasinda hareket noktasi, anavatan Ingiltere’nin
uyguladigi vergilere gosterilen tepkilerdir. Bagimsizligin kazanilmasi ile
1776 yilinda ilan edilen Bagimsizlik Bildirisi’nde (Virginia Haklar Bildir-
gesi) temsilsiz vergi olmaz ilkesine yer verilmistir'®. 1787 tarihli Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 1’inci maddesinin 8’inci fikrasinda, vergi-
lendirme yetkisinin miinhasiran Kongre’ye ait oldugu ifade edilmektedir.
Maddede, iilkenin her yerinde vergi koymak, tahsil etmek, giimriik resmi,
har¢ ve istihsal vergisi koymak, dis bor¢lar1 6demek ve Amerika Birlesik

Cagan, Vergilendirme, s. 17-19; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 7; Kumrulu, s. 148,
Cagan, Vergilendirme, s. 24-26; Saban, s. 47.

10 Cagan, Demokratik, s. 131.
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Devletleri’nin ortak savunmasini saglamak yetkileri Kongre’ye aittir denil-
mektedir. Bu hiikiimle kanunilik ilkesi ve vergilendirme yetkisi ¢ok net bir
sekilde ifade edilmistir'".

1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 17’inci madde-
sinde “Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve miilklerinden yoksun birakilamaz”
demek suretiyle vergi hukuku bakimindan temel hak ve 6zgiirliikklerin ana-
yasa, kanun ve yargi yollariyla giivence altina alinmasi gerektigi belirtil-
mistir'?.

Temel hak ve Ozgiirliik bildirgeleri ve bunlarm sonuglariyla batida
demokrasinin gelismesi, vergilerin ancak yasama organi tarafindan kanunla
konulabilecegi diisiincesi bir ilke haline gelmistir. Bu ilke sayesinde once-
likle keyfi vergilendirme Onlenmistir. Bu gelismeler sonucunda vergilen-
dirme ilkeleri ve kanunilik ilkesi, batili {ilkelerin anayasalarinin hemen
hemen hepsinde diizenlenmistir'.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin bat1 demokrasilerindeki gelisimini kisaca
soyle ozetleyebiliriz: Ozellikle Avrupa devletlerinde bircok ayaklanma
maddi ya da siyasi zorla alinmak istenen vergiler yiiziinden meydana gel-
mistir. Bu ayaklanmalar sonucunda kabul edilen belgeler, bildirilerle vergi-
lerde keyfilik, adaletsizlik Onlenmeye baslanmis ve vergilerin kanuniligi
ilkesi de, batili devletlerin vergi hukukundaki tarihi gelisim siirecine paralel
olarak kanunlarda ve anayasalarda yerini almistir.

II. iISLAM HUKUKU’NDA VERGILERIN KANUNILIGi
ILKESI

Islam hukukunda temel hak ve 6zgiirliiklerin kaynagmi, Kuran-1 Kerim,
siinnet, icma, kiyas, ictihatlar, 6rf ve adet olusturur. Kurdn’da bazi mali
yukiimlere yer verilmigtir. Bunlar zekat, ihsan, infak, sadaka, malinin fazla-
sin1 verme, Allah yolunda can ve malla cihad gibi kavramlarla belirtilmistir.
Ancak bu mali yilikiimler genellikle “zekat” ve “sadaka” kavramlarinda
toplanmislar ve bu biitiin icerisinde irdelenmislerdir.

1 Cagan, Vergilendirme, s. 20-24; Tosuner/Oz, s. 27-28.

Cagan, Vergilendirme, s. 27; Oz, Kanunilik, s. 25.

Cagan, Vergilendirme, s. 15-27; Oz, Kanunilik, s. 26.

4 Kaze, s. 27 vd.; Yenigeri, s. 29 vd; Tug, s. 24; Siddiki, s. 38, 39; Giines, s. 69.
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Islam hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesine acik¢a yer verilme-
mistir. Ciinkii, bdyle bir ilkeye ihtiya¢ duyulmamistir. Islim hukukunun
uygulanmaya bagladigi ilk donemlerde sadece bireyin gonilli olarak vergi
vermesi s6z konusuydu. Bunun disinda devlete vergi toplama yetkisi veril-
memistir. Bagka bir deyisle, devlet vergi vermeyenlerden vergi isteyemez ve
zora bagvuramaz. Kurin’da mali yiikiimlerin goniillii verilmesi gerektigi,
verilmezse bireyin uhrevi yaptirimlara maruz kalacagi ongdrilmistiir.
Kuran, vergi bilincinin asilanmasi gerektigi ilkesiyle yetinse de, Islam’in
ileri donemlerinde verginin zor kullanilarak alinmasi s6z konusu olmustur'”.

Islam hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesine acik¢a yer verilmemis
olmasi, onun bazi boyutlarinin ve izlerinin Islam devletinin anayasas1 konu-
munda olan Kuran’da goriinmesine engel degildir. Vergilerin belirli olmasi
boyutundan baktigimizda, belirlilik ilkesinin Kuran’da yer aldigin1 anlamak-
tayiz. Ciinkii baz1 mali yiikiimler sistemsiz bir sekilde kisisel olarak ele
alimmig ve bazi detaylariyla diizenlenmistir. Kuran’da cesitli ayetlerle vergi-
lerin konusu diizenlenmistir; vergiye tabi tiim mallarin hemen hemen hepsi
Kuran’da belirtilmistir'®. Verginin konusu agisindan ayetlerde verginin diger
ozelliklerine gore daha ¢ok yer verildigi, toprak iiriinleri, hayvan siiriileri,
emval, zirai ve ticarl yoldan elde edilen mallar gibi kavramlarla ana hatla-
riyla da olsa konular belirlenmektedir'’. Ancak verginin matrahi, oran,
vergiyli doguran olay diizenlenmemistir; yiikiimli ise, genis bir sekilde
Miisliimanlar, inananlar olarak ifade edilmistir'®. Verginin oran1 Kuran’da
“fazla” terimiyle ifade edilmektedir', ancak bu kavram yeteri kadar agik
degildir®.

Kanunilik ilkesi “temsilsiz vergi olmaz” boyutu bakimindan da,
Kuran’da yer almistir. Kurdn, “Onlarm mallarindan sadaka al ki...*" ifade-

5 Kazey, s. 29 vd.; Tug, s. 65 vd.; Yenigeri, s. 29 vd; Giines, s. 69.

16 Tevbe Suresi 9, 60. ve 103. Ayetler; Bakara Suresi, 43, 83, 219. Ayetler; Araf Suresi,
199. Ayet; Nahl Suresi 71. Ayet; Miiminun Suresi 4, 23. Ayetler.

17 Tug, s. 32-33; Yenigeri, s. 32; Cin/Akgiindiiz; s. 343 vd.; Ekinci, s. 287 vd.; Giines, s.
69, 70.

8 Tug, s. 32-33; Yeniceri, s. 32; Giines, s. 71.

Y Araf Suresi, 199. Ayet; Bakara Suresi, 219. Ayet.

Tug, s. 33; Yenigeri, s. 32; Giines, s. 71.

2l Tevbe Suresi 103. Ayet.
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siyle vergi alma yetkisini Hz. Peygamber’e vermistir. Peygamber Allah’in
el¢isidir, Miislimanlar da Allah’a inandiklar1 ve onun rizasi ig¢in vergi
verdiklerinden, Peygamber’in Miisliimanlarin temsilcisi oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Zekat1 alinacak mallarin belirlenmesi (verginin konusu), alina-
cak miktarlarin belirlenmesi (matrah ve oran) ve seklinin belirlenmesi bizzat
Peygamber tarafindan yapilirdi. Ayrica peygambere ‘fazlasini al’ denerek
vergi toplama yetkisi de verilmistir™®. Zaten peygamber déneminde zekat
bizzat peygamberin emriyle toplatilirdi™.

Islam devletlerinde vergi toplama yetkisi peygambere ve sonraki devit-
lerde halifelere veya sultanlara aittir. Peygamberimizden sonra halife olan
Hz. Ebu Bekir kurulan sistemi devam ettirmistir. Islim Devleti’nde halifenin
gorevlerinden biri, korkutmadan, eziyet etmeden, nass ve ictihat yoluyla
konulmus vergileri toplamaktir. Halife veya sultan, mali hukuk hiikiimlerinin
icrasin1 kamu adina yapmakla miikelleftir. Bu yetkisine ‘velayat-1 sadakat’
ad1 verilirdi**.

Halife, kendiliginden vergi koyamaz; devletin zorunlu giderleri igin
vergi, ancak Stra karariyla konabilir. Ayrica halife mali yiikiimleri toplarken
keyfi davranamaz veya halka 6deyemeyecekleri miktarlar yiikleyemez.
Ciinkii, bu Islam adaletine aykiridir. IslAm hukukunda vergilendirme yetkisi-
nin simirlarini gizen kavramlar danigsma ve adalettir. Stra Suresinin 38’inci
Ayetinde Misliimanlarin islerinin aralarinda istisare (danigma) suretiyle
yapilarak, bu sekilde ileride Islami hiikiimetin damisma organinin temeli
atilarak bir egemenlik sinirlamasma gidilmis oldugu sdylenebilir. Sira,
danigma meclisi demektir ve bu mecliste yapilacak istisarenin, yani danis-
manin halkin rizasini temsil ettigini diisliniirsek, Stra’nin karar1 alinarak
yapilacak vergilendirmede kanunilik ilkesinin temsilsiz vergi olmaz boyu-
tuyla karsilasiriz. Bu bize Is1dm hukukunda, giiniimiizdeki anlamiyla olmasa
da, o zamanin sartlarinda temsilsiz vergi olmaz ilkesinin var oldugunu
gosterir™.

2 Araf Suresi, 199. Ayet.

B Kazey, s. 40; Giines, s. 71.

#*  Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 81; Ozgelik, s. 7; Cin/Akgiindiiz, s. 214; Ekinci, s. 219;
Giines, s. 71.

25 Karaman, s. 80, 101, 107; En-Nebhan, s. 461; Giines, s. 72-73.
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Verginin Stra kararma dayanmasi, halifenin kendi basina keyfi vergi
koyamamas1 ve toplayamamasi kanunilik ilkesinin en basit haliyle uygulan-
digin1 bize gostermektedir. Ancak bunlar Islam adaletinin saglanmasi igin
uygulanan orf ve adet kurallaridir, herhangi bir yazili kaynakta Hz.
Peygamber’in veya halifelerin vergilendirme yetkileri sinirlandirilmamustir.
Bu sebeple sonraki yillarda halifelere sinirsiz bir vergilendirme yetkisi tanin-
dig1 goriilmektedir™.

Kanunilik ilkesinin Islam hukukunda “kanunsuz vergi olmaz” boyu-
tuyla yer alip almadigina baktigimizda, Isldm hukukunda vergilerin kanuna
dayanmadigini goriiyoruz. Ancak “nass®’ ve igtihat yoluyla konulmus ver-
giler” bize islam hukukunda vergilerin yazili olmasa da birtakim kurallara
dayanilarak alindigin1 anlatmaktadir™.

Islamiyet’in sonraki dénemlerinde, Islam hukuku kurallarini uygulayan
devletlerde orfi vergilerin toplandig1 goriilmektedir. Bu devletlerin ¢gogunda
Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde uygulanan vergi sistemine
benzer uygulamalar vardi. Bu devirlerde, islam hukukgularinin vergiyle ilgili
bazi temel ilkelere eserlerinde yer verdigi bilinmektedir. Ornegin Ibn-i
Haldun 1377 yilinda yazmis oldugu Mukaddime adl1 eserinde vergilemenin
temel kurallarindan sz etmistir. Ibn-i Haldun, devletin vergileri, harcama-
larim1 karsilamak igin, kisilerden biitiiniiyle politik giice dayali olarak aldi-
g1, vergilerin devletin en O6nemli geliri oldugunu ve vergi gelirlerinin
devletin yasamina paralel bir gelisim gosterdigini belirtmistir. ibn-i Haldun
bir hiikiimdara yazdigi mektupta “Toplanan mallar1 hak edenler arasinda
dogruluk ve esitlikle bol; serefinden dolay1 seref sahibine ve zenginliginden
dolay1 zengine ayr1 muamelede bulunma; hizmetinde bulunanlan vergi 6de-
mekten muaf tutma; kudret ve takatleri diginda 6denekler 6demege kimseyi
zorlama, adalet haricinde tekliflerde bulunma...” seklinde onerilerde bulun-
mustur. ibn-i Haldun’a gore, vergi biitiin miikellefler arasinda, diiriistliik,
adalet ve esitlik kurallarma gore, hi¢ kimseyi asil ve zengin oldugu veya
yonetici yakiligi nedeniyle vergi dis1 birakmadan ve en 6nemlisi herkesin

* Cin/Akgiindiiz, s. 214-222; Ekinci, s. 219-222; Giines, s. 72, 73.
27 Nass: Anlanunda sarihlik, kat’ilik bulunan Kur’an ayetinin delil olarak gosterilenine
denir (Devellioglu, s. 967).

2 Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 81; Cin/Akgiindiiz, s. 214; Giines, s. 73.
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O6deme giiclerini agmayacak sekilde alinmalidir. Burada vergilemenin adalet
ve esitlik, genellik ve 6deme iktidar1 gibi temel ilkeleri ile karsilasiimak-
tadur®’.

IV. TURK HUKUKU’NDA VERGILERIN KANUNILIiGi
ILKESININ TARIHI GELiSiMi

A. Genel Ac¢iklama

Vergilerin kanuniligi ilkesinin Tiirk hukukunda yer almasi Osmanli
Imparatorlugu dénemine rastlar. Tam anlamiyla kanunilik ilkesine yer veril-
memis olsa da, Senedi ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Ferman1 ve Adalet
Ferman1 gibi anayasal nitelikteki belgelerde, ilk kez vergi ve baz yiikiim-
liliiklere iligkin ilkeler yer almistir. Osmanli Devleti’nde vergilerin kanuni-
ligi ilkesine 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de agik¢a yer verilmistir™.

Cumhuriyet déneminde ise, 1924 Anayasasi’yla bu ilke acik¢a benim-
senmistir. 1961 ve 1982 Anayasa’larinda da kanunilik ilkesi daha kapsamli
bir bicimde diizenlenmis ve 1961 Anayasasi’nin Ongdrdiigii sekilde bir
Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasiyla da ilkenin korunmasi giivence altina
alinmstir .

B. Osmanh Devleti’nde Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

1. Genel Olarak

Osmanli Devleti’nde vergilerin kanuniligi ilkesini Tanzimat dncesi ve
sonrasi olmak tlizere iki doneme ayirarak inceleyecegiz.

2. Tanzimat Dénemi Oncesi Vergilerin Kanuniligi ilkesi

a. Genel Olarak

Hz. Peygamber devrinden 1839 yilina, yani Tanzimat’in ilanina kadar,
biitiin Miisliman devletlerinde; dolayisiyla, Osmanli Devleti’nde esas kabul

2 [bni Haldun, s. 28 vd.; Gokbunar, s. 4; Candan, s. 244.

30 Cagan, Vergilendirme, s. 35-38; Gozler, s. 9-16.

31 Gézler, s. 23-46.
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edilen vergi sistemi aymdir ve temelde IslAm hukukunun fikih kitaplarinda
ifadesini bulan mali hiikiimlerden olusur. Ancak Isldm hukukunun sultanlara
tanidig1 baz1 yetkiler sebebiyle, orf ve adete dayanan vergilerde bazi isim ve
miktar farkliliklar vardir®?.

Osmanli Devleti’nde 6zel bir kanunname olan ‘Kanunname-i Osman’
askeri, cezal ve mali hiikkiimlerle, timar kurumu ve reaya ile ilgili hiikiim-
lerden olusur. Osmanli devleti 6rfi hukuk alaninda bu kanunu temel kanun
kabul etmistir ve tiim bunlar1 igeren bir anayasa diizenlemeye ihtiya¢ duy-
mamlstlr3 3

Osmanl1 Devleti’nde mali hukukla ilgili hiikiimler Kur’an, fikih kitap-
lar1 ve Osmanli kanunnamelerinden kaynaklanir. Osmanl padisahlarinin
gorev ve yetkileri, diger Islam devletlerindeki devlet baskanlarinin sahip
olduklar1 gorev ve yetkilerden farkli degildir. islam hukuku, devlet baskan-
laria kendisinin diizenlemedigi alanlarda yasama, yiirlitme ve yarg: yetkisi
tanimistir. Bu sebeple, yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi Osmanli padigah-
larmda toplanmustir’®. Ancak onlar bu yetkilerini temsilcileri araciligiyla
kullanirlar ve bu yetkileri sinirsiz degildir. Vergi toplama ve mali hukukla
ilgili hiikiimleri yiiriitme, padisahin gorevidir. Osmanl padisahlar1 Islam
hukukunun agik¢a ve ayrintili olarak diizenlememis oldugu veya diizenle-
mesini devlet baskanina biraktigi alanlarda Islim hukukunun temel kural-
larina aykir1 olmayacak birgok diizenleme yapmuslardir’®. Osmanli padisah-
lar1 ozellikle vergi hukuku alaninda ¢ok sayida diizenleme yapmuislardir.
Padisahin iradesiyle diizenlenen Osmanli Kanunnameleri, Osmanh vergi
hukuku agisindan oldukga onemli bir kaynaktir. Osmanli Devletinde her
bolgenin 6zelligine gore yapilmis, vergilerle ilgili hiikiimler igeren kanun-
nameler vardi. Vergilerin matrah1 ve oran1 bu kanunnamelerde ana hatlariyla
belirlenirdi. Bu kanunndmeler, vergilerin yiikiimliilerin giicliyle orantil
olmas1 ve vergi adaleti géz Oniine alinarak hazirlanirdi. Vergi salmalar1 da
kadilarm ve merkezin denetimine baglydr*®.

32 Cin/Akgiindiiz, s. 344.

¥ Akgiindiiz, s. 47, 48.

34 Aydin, s. 135; Barkan, s. 713; Giines, s. 75.
3% Aydn, s. 135.

3% Velay, s. 11; Balta, s. 39; Giines, s. 75.
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Verginin kanuniligi ilkesi agisindan bakildiginda Tanzimat donemine
kadar herhangi bir anayasal diizenleme olmadig1 igin vergilendirme yetkisi
ya da verginin temel 6zellikleri bakimindan padisahi sinirlandiran bir hitkkme
yer verilmemistir. Kisaca bu donemde, hukuki diizenlemelerde vergilerin
kanuniligi ilkesi ana bir ilke olarak mevcut olmamistir. Osmanli Devleti’nde
vergilerin bolgesel veya topluluklara yonelik olarak farkli miktar ve sekil-
lerde alinmas1 genel bir ilkenin yerlesmesini engellemistir’’.

Osmanli devletinde Tanzimat Oncesinde mevcut olan vergiler; Ser’i
vergiler (tekalif-i seriye) ve Orfi vergiler (tekalif-i drfiye) olmak iizere iki
kisimda toplanir. Osmanli Devleti’nde Kuradn’dan ve Isliam hukukundan
kaynaklanan ser’i vergiler (zekat, Osiir, harag, cizye) yaninda, padisahin
kamu ihtiyaglarini kargilamak i¢in kendi iradesiyle koydugu 6rf’1 vergiler de
toplaniyordu®®. Osmanli Devleti’nde vergiler, cesitli emir, ferman ve kanun-
namelerle toplaniyordu. Bu kanunnamelerde ser’ ve orfi vergilerin miikel-
lefleri, matrahlari, oranlar1 ve miktarlar1 ayrintili olarak diizenleniyordu®.

b. Ser’i Vergiler

Osmanli devletinde baslica ser’i vergiler, zekat, ganimet, siir, harag ve
cizyedir’. islam’m bes sartindan biri olan zekat, bazi mallardan alinarak
belirli 8 grup kisiye verilmesi gereken bir vergidir. Zekat belirlilik ilkesini
karsilayan bir vergidir. Zekat vergisine tabi olan mallar:

1) Insanlarin ekip bigtikleri tarlalarm {iriinlerinden saklanabilen ve
besin olarak kullanilabilen mallar,
2) {iziim ve hurma iiriinii,

3) Deve, si1g1r, koyun, keci,

37 inaleik, s. 124; Barkan, s. 724; Giines, s. 76.

B0 vergiler hem ydreler arasinda bagka sekilde uygulanabiliyordu hem de bagka adlar

tastyabiliyordu. “Imdadiye-i seferiye”, “imdadiye-i hazariye”, “iane-i cihadiye” bu
adlardan birkagidir. Istanbul’da 6rfi vergiler hig uygulanmazdi, ancak ihtisap resimleri
(belediye vergileri) oldukca 6nemliydi (Cin/Akgiindiiz, s. 358-359; Ekinci, s. 295);
Ucok/Mumecu/ Bozkurt, s. 86-90.

3 EKinci, s. 288; Balta, s. 39; Giines, s. 74, 75.

0 Ayrmtili bilgi icin bkz. Kazien, s. 57 vd.
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4) Altin ve giimiis,

5) Ticaret mallaridir.

Ayrica bu mallarin her birinden ne kadar vergi alinacagi da belirtil-
mistir*.

Verginin dagitilacag kisiler de,

- yoksullar,

- mubhtaglar,

- zekat tahsildarlari,

- miiellefe-i kuliib (kalpleri Miisliimanliga 1sindirilacak kimseler),

- koleler, borglular,

- Allah yolunda harcama yapanlar

- yolda kalanlar

olmak iizere 8 grup olarak diizenlenmistir. Ancak sosyal bir yardim
niteliginde olan bu vergi, halifeler donemiyle birlikte tam bir vergi bigcimine
sokulmus ve Islim devlet hazinesinin baslica gelir kaynaklarindan biri
olmustur®.

Cihatta yenilen gayrimiislimlerden elde edilen silah, binek hayvan, kole
ve diger tasinir mallara ganimet denir. Bu mallarin 4/5°{ askerler arasinda
paylastirilirken, 1/5°1 Allah’a aittir. Yani bu 1/5’lik kisim peygamber,
peygamber ailesi, yetimler, muhtaglar ve yolcular arasinda bdliistiiriiliir.
Ancak uygulamada bu kisim hep devlete kalmis ve devlet hazinesinin bir
diger geliri olmustur. Osiir ise, kamu yarar1 i¢in, Miisliiman halkin yetistir-
digi tirtinlerden alinan 1/10 oranindaki vergidir. Zimmilerin vermekle kendi-
leri, aileleri ve mallan igin giivenlik ve koruma sagladiklar1 vergiye ise,
cizye denir. Cizye verenler, bu vergiye karsilik Islam devletinin koruyucu-
lugunu isteme hakkini kazanirlar. Bu vergiyi sadece eli silah tutanlar
O6demekle miikelleftir. Cizye, esas bakimindan her yil nakit olarak 6denir;

4 fJg:ok/Mumcu/Bozkurt, s. 87; Cin/Akgiindiiz, s. 345, 346; Ekinci, s. 292; Kazicl, s. 57
vd.

2 Ugok/Mumcu/Bozkurt, s. 87; Cin/Akgiindiiz, s. 345, 346; Ekinci, s. 292; Kazic1, s. 57
vd.
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ancak, bazi durumlarda ayni olarak verilmesi de kabul edilmistir. Harag ise,
zimmi toprak sahiplerinden alinan vergidir. Hem toprak (harac-1 muvazzafa)
hem de iiriin (harac-1 mukaseme) tizerinden ve ayn olarak alinan vergidir®.

c. Orfi Vergiler

Orfi vergiler, devletin devamli veya olaganiistii giderlerini karsilamak
i¢in sultanin iradesiyle ¢ikarilan vergilerdir. Ancak bu vergilerin mesri ve
makil sinirlar iginde kalmasi gerekir. Reayanin giiclinii asan vergiler
koymak caiz degildir (vergilerin 6l¢iilii olmasi ilkesi). Osmanl devletinde
orfl vergiler; avariz-1 divaniye ve riisum-1 Orfiye adiyla alinan vergilerden
olusur™.

Olaganiistii kamu geliri gereksinimi i¢in “Avariz-1 Divaniye” adli
vergiler toplaniyordu. Basta savas harcamalar1 olmak iizere devletin aniden
cikan ve biiylik masraflar1 gerektiren bazi kamu hizmetlerini ifa edebilmek
icin topladig1 vergilerdir. Osmanl devleti, ‘mallarimiz ve canlarimiz ile cihad
ediniz’ emirlerine dayanarak bu ¢esit vergileri kabul etmistir. Bu vergi, savas
sirasinda emlak sahibi olan erkek yiikiimlii grubundan ihtiyaca goére alindig1
icin matrah1 ve miktar1 kanunnamelerle belirtilemiyor, padigah fermaniyla
agiklaniyordu®. Baslangigta savas harcamalarmi finanse etmek igin konmus
olan bu vergiler, 17. Yiizyilin sonlarindan itibaren olagan vergiler haline
gelmistir. Her sene vali, voyvoda ve kadilar tarafindan senede iki taksit
olarak alinacak sekilde tevzi defterleri diizenlenmistir*.

Riisum-1 6rfiye, devletin idare ve yargi organlariin yerine getirdikleri
icra ve yargi gorevleri karsiliginda devlet gorevlilerinin ve kadilarin halktan
aldiklar1 vergilerdir. Genel olarak beylerbeyi, sancakbeyi, subasi ve sipahi
arasinda taksim edilir. Yargi gorevi karsiliginda alinan resimler de kadilara
aittir. En 6nemli riisum-1 orfiye vergileri bad-1 heva vergileridir. Bad-1 heva,
tapu tahrir defterlerine kaydolunan resm-i arus*’, resm-i ciirm-ii cinayet™,

# Ucok/Mumcu/Bozkurt, s. 88, 89; Cin/Akgiindiiz, s. 352-357; Ekinci, s. 293-295.
* Kazey, s. 156 vd.; Cin/Akgiindiiz, s. 357.

4 Cin/Akgiindiiz, s. 344-361; Ekinci, s. 287-296.

% Kaza, Orfi, s. 287-292; Kazicy, s. 170; Cin/Akgiindiiz, s. 358-361.

47 Gerdek resmi de denir. Kocaya varan kizlar ile kadmlarin kocalarindan maktu olarak
alinan vergidir (Cin/Akgiindiiz, s. 361).
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ciftlik tapusu®, ev yeri tapusu ve timar arazisine disaridan gelip kislayan-
lardan alinan tiitiin resmine denir. Bad-1 heva disindaki riisum-1 Orfiye
vergileri ise, yaylak, kislak resimleri; belediye hizmeti karsiliginda alinan
ihtisab resmi, kadilarin aldig1 tereke taksim resmi; evlendirme resmi ve
hiiccet resmi gibi 6rf ve adete gore degisen resimlerdir’’.

3. Tanzimat Doneminde Vergilerin Kanuniligi ilkesi

a. Genel Olarak

Tanzimat doneminden sonra Osmanli Devleti’'nde vergi sisteminde
degisiklikler olmustur ve yeni vergi cesitleri gelmistir. Tanzimat déoneminde
vergiler iki ana gruba ayrildi; vasitasiz vergiler ve vasitali vergiler. Vasitasiz
vergiler (bila-vasita alinan tekalif), devletin dogrudan dogruya vasitasiz ola-
rak miikelleflerden tahsil ettigi vergilerdir. Bunlar, vergiler (emlak vergisi,
kazang vergisi gibi), bedeller (bedel-i askeri gibi), resimler (keg¢i, koyun,
deve resmi), Osiirler ve iane hisseleri (egitim hizmetlerini finanse etmek igin
maarif hisse-i ianesi, bayindirlik hizmetlerini finanse etmek i¢in menafi
hisse-i ianesi, askerlik hizmetlerini finanse etmek icin techizat-1 askeriye
ianesi)dir’".

Vasitali vergiler (bil-vasita alinan tekalif); devletin vergiye ait oldugu
maldan pesin olarak tahsil ettigi vergilerdir. Bu ¢esit vergileri devlet dogru-
dan miikelleften almaktadir. Vergi maldan tahsil edilmekte ve iireticilere
yansimaktadir. Bunlar, miiskirat resimleri (i¢kilerden alinan vergiler), giim-
riik resimleri (ihracat tarifesi yiizde 12, ithalat tarifesi yiizde 5) ve benzeri
bazi resimlerdir’.

*Ehli érfiin dirlik i¢inde cezalan infaz gorevi karsiliginda aldiklari resimlerdir (Cin/

Akgiindiiz, s. 361).

Sipahinin, raiyyetin ii¢ yil iist iiste islemedigi topragini “sahib-i arz” sifatiyla belli bir
ticret karsiliginda, “hakk-1 karar ve tasarruf”unu tapu vererek baska bir raiyyete vermesi
durumunda veya erkek ogul birakmadan Olen raiyyetin topragini isleyecek baska
raiyyete tapu ile verdiginde tahsil ettigi resimdir (TDV Islam Ansiklopedisi,
http://www.tdvia.org/dia/ayrmetin.php?idno=d040417, E.T. 05/01/2015).

0 Kazer, Orfi, s. 292 vd.; Cin/Akgiindiiz, s. 361; Ekinci, s. 295, 296.

S Cin/Akgiindiiz, s. 375-380.

2 Cin/Akgiindiiz, s. 380, 381.
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Osmanli Devleti diizenli vergi toplayan bir devlet olamamigtir. Ciinkii
Osmanlt Devleti merkeziyet¢i bir vergi idaresi kuramamis ve gelirleri
diizenli ve para olarak 6denen vergilere dayanmamistir. Bunun nedeni de
Osmanli vergi sisteminin, toprak diizeni ve askeri diizenle i¢ ice gegme-
sidir”. Osmanli Devleti’nin mali teskilati merkez maliyesi, timar sistemi ve
vakiflar tizerine kurulmustur’*.

Osmanli Devleti tarim ekonomisine dayali bir yapiya sahip olan ve
gelirleri temel olarak tarimdan kaynaklanan bir devlettir. Topraklarin islen-
mesi ve artik {irliniin devlete gegmesi dirlik sistemi (timar) araciligryla
gerceklesmistir. Osmanli Devletinde, vergilerin bir boliimii, dirlik sistemi
uyarinca, devlete gordiikleri hizmet karsiliginda bazi kamu gorevlilerine
(vali, sipahi, kadi, subasi vb.) tahsis edilmis olup, bunlar tarafindan halktan
toplantyordu. Timar Sistemi digindaki vergiler ise, arttirma ile miiltezimlere
devrediliyor ve onlar tarafindan toplanmiyordu. 17’inci ylizyilin sonlarina
dogru gelirlerin azalmasi, iltizam (mukataa) yonteminin de uygulanmasiyla
timar sistemi bozulmaya baslamis ve timarli sipahiler yerlerini miiltezimlere
birakmustir. 18’inci ylizyilin ikinci yarisinda, halka ¢ok fazla baski uygula-
yan miiltezimlere karsi halki koruyabilmek icin, halk tarafindan segilen ve
ayan adi verilen kisiler vergi tahsiline aracilik etmeye bagladilar. Ancak
devlet zayifladike¢a, ayanlar da halk: istismar etmeye ve kendileri miiltezim
olarak vergi toplamaya basladilar. Bu yozlagsma doneminde koyliiler, ayan
denilen bu derebeylerinin buyrugu altina girmeye zorlanmuslardir™.

b. Sened-i Ittifak’ta Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

Ayéanlarin giderek giiclenmesi sonucunda 1808’de, Sadrazam ile
Anadolu ve Rumeli ayanlar1 arasinda Sened-i ittifak adiyla bir anlasma
imzalandi. Padisah II. Mahmut, bir Hatt-1 Hiimayun’la Sened-i Ittifak’1
onayladi. Osmanli Devleti’nde padisahin vergilendirme giiciinii sinirlandiran
ilk belge 1808 tarihli Sened-i ittifak’tir. Bu anlasma ile padisahlarin vergi-
lendirme yetkisi ayanlarin denetimine birakildi. Senedi ittifak’mn 7’inci mad-

53 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 8; Cagan, Vergilendirme, s. 29-31.

3% Oz, Kanunilik, s. 27.
> Cagan, Vergilendirme, s. 31-33; Tanilli, s. 80; Yiicekok, s. 67; Ozbudun, s. 25 vd.;
Giines, s. 77.
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desine (7’inci Sart) gore, “...ayan ve hanedan ...fakirlerin ve halkin vergilen-
dirilmesinde asiriliga gitmeme hususunda gerekli 6zeni gostereceklerdir,
vergilemeye iliskin olarak hanedan arasindaki goriismelerle ulasilan karar-
lara gore uygulamaya devam olunacaktir”. Bu maddeyle ahaliden, fakirler-
den ve kdyliiden alinacak vergilerde adalete uyma ilkesine uygun davranil-
mas1 gerektigini hiikme baglamistir. Senedi Ittifak 3’iincii maddesiyle de
vergilerin padisahin iradesi gercevesinde ayanlarin korumasiyla telef ve
hasara ugramadan toplanmasmi hedeflemistir. Iktidar1 kurumsal da olsa
siirlayan ‘adalete uyma’ olgusunu, vergilerin kanuniligi ilkesine gegisin ilk
adimi olarak nitelemek yanlis olmaz. Ayrica zulmeden, fazlasina el atip
saldiran, adaletsiz vergilerin ayanlarca kaldirilabilecek olmasi, iktidarin
vergileme yetkisini smirlandirmistir’®. Ayanlar halkin temsilcisi olmasa da,
onlarin bir bakima verginin onaylayicisi gibi davranmalari, kanunilik ilke-
sinin “temsilsiz vergi olmaz” boyutuna atilan bir adim olarak degerlendi-
rilebilir’’.

Senedi Ittifak, merkezi otoritenin zayifladigini gdsteren bir belgedir, fa-
kat hiikiimleri hi¢ uygulanmamustir. Bu belge, vergilendirme yetkisinin sinir-
landirilis bigimi yoniinden Magna Carta Libertatum’a benzerlik gosterir™.

c. Tanzimat Fermani’nda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

Osmanl1 Devleti’nde, vergilendirme yetkisi agisindan bir sonraki dii-
zenleme, 1839 tarihli Tanzimat Fermani’yla yapilmistir. Tanzimat Fermani,
tek tarafli olarak padisah tarafindan ¢ikartilan, sekil bakimindan ferman,
berat niteliginde olan bir hukuksal belgedir. Belirttigi ve ilan ettigi esaslarin
gerceklesmesini saglayacak kanunlarin yapilmast i¢in bir program, bir
yasama direktifi niteligindedir. Anayasal acidan Tanzimat Fermani devletin
egemenliginin gostergesi olan yasama iktidarini belirleyen ve vergilerin
kanunla alinmasin1 ngoren ilk belgedir™.

Tanzimat Fermani, vergilerin kanunlara dayanarak alinmasi gerektigini
belirtilmistir. Bu belgede 6deme giiciine gore vergi konulmasi, vergi topla-

¢ inaleik, Sened-i Ittifak, s. 603 vd; Ozgelik, s. 1 vd.

57 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 9; Gozler, s. 10-11; Giines, s. 78-79.
58 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 9; Gézler, s. 10-11; Tanér, s. 59-60.
% Giines, s. 79-80.
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mada esitlik olmasi ve kanunla belirlenen vergiler disinda keyfi vergi alin-
mamast hiikiimleri yer aliyordu. Fermanda ‘kimseden ziyade sey alinma-
mas1’ Olgiitityle keyfi vergilendirmenin yami sira agir vergilendirme de
onlenmis olmaktadir®. Ancak bu belge, padisahin tek tarafli iradesine
dayandig1 icin, onu hiikiimlere uymaya zorlayici bir yaptirnmi yoktu.
Tanzimat Ferman ile ilk olarak kanunilik ilkesine yaklasan bazi esaslarin
kabul edildigi goriilmektedir. Ancak bu Fermanda da agik¢a kanunilik
ilkesine yer verilmemistir®'.

1839 tarihli Tanzimat Fermani’ndan sonra, Osmanli maliyesinde esash
degisiklikler yapildi. Tek hazineli sisteme ge¢ildi; her gesit araziden alinan
vergiler, asar adiyla birlestirilerek tek kalemde toplandi. Her g¢esit kamu
geliri hazineye dogrudan girmeye ve giderler de dogrudan karsilanmaya
basland1. Orfi vergiler, ihtisab resmi, timar ve miisadere usilii kaldirildi.
Herkesin mali giiciiyle orantili olarak miktar1 tespit edilecek bir vergi gesidi
kabul edildi. Memurlara maas usilii getirildi. Kamu hizmetleri tek kaynaktan
finanse edilmeye basland1®. Tiim bunlar bize gosteriyor ki, bu Ferman mali
hukuk alaninda bir¢ok yeniligin baslangict olmustur ve artik kanunilik
ilkesine adim adim yaklasilmaya baslanmistir.

¢. Islahat Fermani’nda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

1856’da c¢ikarilan Islahat Fermani ile miislim ve gayrimiislim halk
arasindaki vergi farkliligina son verilmis; gayrimiislimlerden aliman Cizye
kaldirilmis, bunun yerine, askerlik yapmamalarina karsilik olarak, “askerlik
bedeli” alinmaya baslanmistir. Mali sorunlar, Islahat Fermani’nin iizerinde
onemle durdugu konulardan biridir. Ferman, paranin 1slahi, vergi tahsil
yontemlerinin diizeltilmesi geregine isaret ediyordu®.

% Giines, s. 80.

' Tanzimat Fermani’nda vergilerle ilgili bir kisim ilkelerden soyle s6z edilmektedir:
“Islam esaslarina uymak ve kétii gidisi durdurmak igin gareler aradik. Yurdun daha iyi
yonetilebilmesi igin yeni bazi kanunlarin ¢ikartilmasini uygun bulduk. Bu kanunlarla
gergeklestirilecek en onemli ilkeler arasinda da vergi toplama yontemlerinin diizeltil-
mesi de var” (Kumrulu, s. 148); Cagan, Vergilendirme, s. 35; Gozler, s. 11-12; Tanér,
s. 112.

2 Ekinci, s. 300; Cin/Akgiindiiz, s. 374-375.

8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 9; U¢ok/Mumcu/Bozkurt, s. 334-335; Gozler, s. 14.
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d. Adalet Fermani’nda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi

Tanzimat doneminin 6nemli anayasal metinlerinden biri de 1875
yilinda ¢ikartilan Adalet Fermani’dir. Bu belgede, vergilerde esitlik, adalet
ilkeleri iizerinde durulmus, vergi tahsil ustllerinin gelistirilmesi geregi belir-
tilmistir®.

Senedi Ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Adalet Fermani’-
nda vergi ve bazi yiikiimliiliiklere iliskin ilkeler yer almistir. Ancak Osmanli
Devleti’nin i¢inde bulundugu sartlar nedeniyle bu hiikiimler o dénemde
uygulanma imkan1 bulamamuistir. Zaten bu belgeleri de anayasa olarak kabul
etmek miimkiin degildir; bunlar anayasal nitelikte belgelerdir. Fakat bu
belgeler sayesinde devletin iistiin bir hukuk kuraliyla sinirlandirilmas: gerek-
tigi anlayisi yerlesmistir. Osmanlt Devleti’nde vergilerle ilgili ilkeler ilk kez
bir anayasa olan Kanun-i Esasi’de derli toplu olarak diizenlenmistir®.

e. Kanun-i Esasi’de Vergilerin Kanuniligi ilkesi

Tiirk toplumunun ilk yazili anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi,
hukuk devleti anlayis1 dogrultusunda kisi hak ve Ozgiirliiklerinin genis bir
listesini ve ilkelerini kapsamaktadir. Bu anayasada, yasama organi iki
meclisten olusmustur. Kanun koymak i¢in Padisahin onayinin sart olmasi,
yasama organinin Padisahin goriisiine gore kanun koymasina yol agmistir.
Bu sebeple Kanun-i Esasi, Padisahin iktidarina gergek bir sinirlama getir-
memistir. Ancak kanunlarin, en azindan kismen temsili nitelik tasiyan bir
mecliste tartisma konusu olabilmesi de 6nemli bir yeniliktir®. Yaptirim yok-
lugu ve herhangi bir denetim mekanizmasiin ongoériillmemesi diizenlenen
kisi hak ve dzgiirliikleri bakimindan dnemli bir eksikliktir®’.

Osmanli Devleti’'nde vergilerin kanuniligi ilkesine ilk kez Kanun-i
Esasi’de agikca yer verilmistir. Kanunilik ilkesi, 1876 Kanun-i Esasi’de iki
ayr1 maddede diizenlenmistir. 25’inci maddeye gore, “Bir kanuna miistenit
olmadikg¢a vergi ve riisumat nami ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir akce

8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 9; U¢ok/Mumcu/Bozkurt, s. 334-335; Gozler, s. 14.
65 Karakog, Uygunluk, s. 297; Karakog¢, Anayasal, s. 1261.

8 Tezic, s. 26; Gozler, s. 18, 19.

7 Kapani, s. 103; Tanér, 147-149; Yiicekok, s. 73.
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almamaz”. Bu hiikiimde ‘bir kanuna miistenit olmadikga... hi¢ kimseden bir
akce alinamaz’ seklinde olumsuz bir ifade kullanilarak, vergi alinmasi
konusunda kanun disindaki tiim diizenlemeler icin adeta bir yasaklama
getirmekte ve verginin yalnizca kanunlara dayali olarak alinmas1 gerektigini
belirtmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ilk kez bir anayasa hiikmii olarak
karsimiza “kanunsuz vergi olmaz” boyutuyla ¢ikmaktadir. 96’ inc1 maddeye
gore de, “Tekalifi devletin higbiri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz ve
tevzi ve istihsal olunamaz”. Bu hiikiim de 25’inci maddeyi pekistirmektedir.
Ayrica bir yasama organinin varligi ve bunun kismen de olsa temsili nitelik
tasimasi, vergilerin kanuniligi ilkesinin “temsilsiz vergi olmaz” boyutuna bu
anayasayla yer verilmis oldugunu gosterir. Ancak 1876 Anayasasi’nin da
1909 yilina kadar uygulanmamasi nedeniyle vergilendirme yetkisinin sinir-
landirilmasi, kagit iizerinde kalmistir®.

II. Mesrutiyet doneminde de ayni yol izlenmis, benzer diizenlemeler yer
almigtir. Fakat burada verginin kanuniligi ilkesini gelistiren olgu, “temsilsiz
vergi olmaz” boyutunun gergeklesmesini saglayacak olan sartlarin degisme-
sidir; artik parlamento yasama islevinde daha fazla agirlik kazanmustir®.

1876 Anayasasi’nin 6zgiirliikk¢ii bir rejimin kurulabilmesi i¢in yeterli
olmayist 1909 yilinda, Padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi; parlamen-
tonun yetkilerinin ise, genisletilmesi yoniinde esash degisikliklerin yapilma-
sina yol agmistir. 1909 degisiklikleri sonucu, Anayasanin bir¢ok ilkesi degis-
tirilmis ve anayasa teknigi agisindan eskisinden ¢ok iistiin bir Anayasa olus-
turulmustur. Kanun yine padisahin onayiyla kabul edilse de, artik yasama
islevinin hareket noktasi biiyiik dlglide parlamentonun eline ge¢mistir. Bu
degisikliklerle vergilerin kanuniligi ilkesinin “temsilsiz vergi olmaz” boyutu
gercek anlamini kazanmaya baslamigtir. 1876 Anayasasi’nda verginin
kanunla alinacagi ilkesini belirleyen madde 1909 Anayasasi’nda da aynen
korunmustur’’. Tek fark, uygulanabilirliginin artmasidur.

8% Kumrulu, s. 149; Giines, s. 83, Uluatam/Methibay, s. 25; Gézler, s. 16; Tanér, s.
161.

% Giines, s. 84.

™ Gézler, s. 19-22; Kapani, s. 104, 105; Tanoér, s. 192-194; Cagan, Vergilendirme, s. 38;
Giines, s. 84.
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C. Cumhuriyet Déneminde Vergilerin Kanuniligi ilkesi

1921 Anayasasi’nda vergilerin kanuniligi ilkesine yer verilmemekle
beraber’!, 1924 Anayasasi’yla bu ilke agik¢a benimsenmistir. Vergilerin
kanuniligi ilkesinin, ger¢cek anlamda ilk kez iilkemizde 1924 Anayasasi’nda
yer aldigini soyleyebiliriz. 1924 Anayasasi’nin 85’inci maddesinin 1’inci
fikrasiyla vergilerin ancak kanunla salinip alinabilecegi belirtilirken, 2’inci
fikrasi ile devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin geleneksel olarak topla-
diklar1 vergilerin, kanunlar1 ¢ikincaya kadar, tahsiline izin verilmistir. Bu
ylizden 1924 Anayasasi doneminde kanunilik ilkesine aykir1 sayilabilecek
¢ok sayida kanun ¢ikarilmigtir. Ancak 1924 Anayasasi kanunlarin anayasaya
aykirihigint denetleyecek bir organ Ongdrmediginden, vergi kanunlarmin
Anayasaya uygunlugu da yargi denetimi disinda kaliyordu. Bu durumu
Osmanli Devleti’nden Cumhuriyete geg¢is doneminin bir geregi olarak deger-
lendirmek gerekir’’.

1961 Anayasasi’nin 61’inci maddesinin 2’inci fikrasiyla “vergi, resim
ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur” hiikmii getiril-
mistir. Anilan madde Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” ile ilgili ikinci
kisminm “Siyasi Haklar ve Odevler” boliimiinde yer almistir. Ayrica vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler konusunda “Kanun Hitkmiinde Karar-
name” ¢ikarilmasi da s6z konusu degildir. 1961 Anayasasi’nin 61’inci mad-
desine, 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle ek
bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile vergilendirme konusunda
Bakanlar Kurulu’na belli sartlara ve sinirlamalara baglh olarak yetki veril-
mistir. 1961 Anayasasi’na eklenen bu diizenlemenin gerekcesinde, Bakanlar
Kurulu'na verilen yetkinin iktisadi hayatin ve Kalkinma Plani’nin gerek-
lerine gore degisiklik yapma yetkisi oldugu belirtilmistir”. Ayrica, 1961
Anayasasi’'nda kanunilik ilkesi, anayasa mahkemesinin kurulmasiyla bir
denetim mekanizmasina da kavusmustur’*.

"' 1921 Anayasast 23 maddeden olusan kisa bir anayasadir ve icinde vergiyle ilgili higbir

hiikiim yer almamistir (Uluatam/Methibay, s. 27).

Kumrulu, s. 150; Uluatam/Methibay, s. 28; Cagan, Vergilendirme, s. 51.
73 Cagan, Demokratik, s. 121; Yiirekli, s. 3; Tosuner/Oz, s. 29.

™ Gozler, s. 40.
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1982 Anayasasi’yla da vergilerin kanuniligi ilkesi benimsenmis ve
73’{lincli maddenin 3’iincii fikrasinda su hiikkiim yer almustir: “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldi-
rilir”. Goruldiigi tizere bu diizenleme, 1961 Anayasasi’ndaki diizenlemeyle,
baz1 kiigiik farkliliklar disinda, birbirine benzemektedir. 1961 Anayasasi’-
ndan farkli olarak 1982 Anayasasi’nda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimlerin yine kanunla degistirilecegi veya kaldirilacag: agik bir hiikiimle
diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da,
belli sartlara ve siirlamalara bagl olarak, vergilendirme alaninda Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmistir. 1982 Anayasasi’nin 73’lincii maddesinin 4’iincii
fikrasinda da, bu ilkenin bir istisnasi diizenlenmistir: “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde

degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir””.

SONUC

Vergilerin kanuniligi ilkesi, inceledigimiz {izere demokratik miicade-
lelerin sonucu olarak uzun bir tarihi siire¢ i¢inde bugilinkil anayasal yerini
almistir. Zaman iginde kabul edilen belgeler, bildiriler ve anayasalarla, ver-
gilerde keyfilik, adaletsizlik dnlenmeye baglanmistir. Herhangi bir verginin
almabilmesi i¢in oncelikle kanuna dayali olmasi gerektigi, yani kanunsuz
vergi olmaz ilkesi ve temsilsiz vergi olmaz ilkesi, vergi hukukundaki tarihi
gelisim siirecine paralel olarak anayasalarda diizenlenmeye baglamigtir.
Giiniimiiz anayasalarinda tam anlamiyla yerini alan bu ilkenin uygulamadaki
durumu ise, ayr1 bir ¢alisma konusudur.

Tarihi gelisim siirecini inceledigimiz vergilerin kanuniligi ilkesi giinii-
miizdeki anlamiyla, devletin vergilendirme yetkisinin genel, soyut, kisisel
olmayan, vergiye iliskin esasli unsurlari igeren ve yasama organi tarafindan
anayasal usillere uygun olarak cikartilan kanunlarla kullanilmas: demektir.

> Cumhuriyet déneminde vergilerin kanuniligi ilkesiyle ilgili ayrntili bilgi i¢in bkz.

Cagan, Vergilendirme s. 30 vd.; Cagan, Demokratik, s. 121 vd.; Karakog¢, Anayasal, s.
1264-1280; Karakog¢, Uygunluk, 249 vd.; Kaneti, s. 34 vd.; Kumrulu, s. 151 vd,;
Gerek/Aydin, s. 134 vd.; Saban, s. 50 vd.; Yiirekli, s. 281 vd.; Yilmaz, s. 194 vd.;
Ugar, s. 114 vd.; Oflaz, s. 270 vd.; Ayaz, s. 60 vd.
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Vergilerin kanuniligi ilkesi kapsaminda kanun koyucunun yalniz mali
yukiimliiliiglin konusunu belirlemekle yetinmesi ve geri kalan unsurlarin
idare tarafindan tiizilk veya benzeri hukuki metinlerle diizenlenmesi miim-
kiin degildir. Ciinkii, mali yiikiimlerin miikellefleri, matrah ve oranlari, tarh
ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlart ve zamanagimi gibi ¢esitli yonleri
vardir. Bir malil yiikiimiin buna benzer biitiin teknik yonleriyle kanunda
cergevelenmis olmasi gerekir.

Tek partinin iktidarda oldugu dénemlerde, bu parti meclis ¢ogunlugu da
kullanilmak suretiyle vergi kanunlar1 birer “genel teblig” hiz1 ve rahatlig1 ile
kabul edilmektedir. Bu durumda, verginin kanuniligi ilkesi, beklenen ve
hedeflenen hukuksal giivenceleri saglamaktan uzaktir. Bu ilkenin degerini
koruyabilmesi ancak, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun yargisal deneti-
mini yapan Anayasa Mahkemesi’nin ¢ok etkin ¢alismasi ile miimkiin olur.

Hukuk devletinin varliginda 6nemli bir yere sahip olan kanunilik ilkesi,
kisi karsisinda iistiinliige sahip olan Devletin, bu yoniiyle kisilerin temel hak
ve Ozgiirliikklerine kolayca miidahale etmesini de 6nlemektedir. Demokratik
bir toplumda, diizenlemelerin daha hizli yapilmasi, ekonomik degisime ayak
uydurulmasi igin vergilendirme yetkisinin yiiriitme organina devredilmesi
gerekse bile, bu yetki devrinin siirlar ve sartlar1 Anayasa’da ¢izilmis olma-
lidir. Ayrica bu yetki devri kanunilik ilkesine aykir1 bir sekilde olmamali ve
yasama ile yiirlitme organi arasinda bir denge saglanmalidir. Takdirl uygula-
malarin ve keyfiligin oldugu bir vergi sisteminde kisilerin temel hak ve
ozgiirliikleri yok olma tehlikesiyle karst karsiya kalabilir. Bu yiizden kanu-
nilik ilkesinden vazgegilmemesi ve etkin bir sekilde isletilmesi gerekmek-
tedir.

Bir hukuk devletinde olmas1 gereken asil sey, kanunilik ilkesinin vergi
mevzuatinda yer almasi kadar, bu ilkenin uygulamada g6z ardi edilmemesi
ve herkesin bu ilkeye uygun olarak vergi iliskisini siirdiirmesidir. Ciinkii
onemli olan, sirf bir vergi kanununun var olmasi degil, var olan kanunun
dogru uygulanmasidir. Bu sayede tarihsel siirecte verilen uzun miicadeleler
sonucunda kazanilan bu haklar k&gt {izerinde kalmamis olur.
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