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TOPLU IS ILISKILERI SISTEMIMiZDE
YENi DONEME BASLARKEN GERIDE BIRAKTIKLARIMIZ"

Biilent PIRLER"

I. GIRiS

2001 yilinda dénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile is¢i ve
isveren Konfederasyonlar: bagkanlar1 tarafindan imzalanan Uclii Protokol
cer¢evesinde baslayan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarma iliskin degisiklik ¢alismalar1, 7
Kasim 2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ile sonuglandi.

Bu makale, c¢alisma yasaminin ve Tiirk endiistri iliskilerinin temel
belirleyicisi olan yeni kanunun bugiine gelmesinde verilen emekleri hafiza-
larda tazelemek, kanunun uygulanma siirecinde yasanabileceklere 151k tut-
mak ve bazi tespitlerimizi bugiinden ortaya koymak amaciyla hazirlan-
mistir.

Oncelikle 10 yili asan bir yasalasma siirecinde birlikte yol aldigimiz
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlarimiza, akademisyenlerimize, konfede-
rasyon baskanlarimiza, igs¢i ve igveren sendikalarinin yonetici ve profes-
yonellerine tesekkiir ediyoruz. Bu uzun ve yorucu yolculugu bitirmek, ayni
zamanda bir baska yeni yolculugunda baslamasi anlamina geliyor.

Ozellikle 2000°li yillar Tiirk hukuk sisteminin biitiinii acisindan bakil-
diginda radikal degisikliklere taniklik etmis yillar olarak hatirlanacaktir.

Makale, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin Prof. Dr. M. Polat Soyer
adina yayimlanacak Ozel Sayisi igin 17 Aralik 2012 tarihinde hazirlanmistir.
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Bunlar arasinda yer alan ve temel kanunlarimizdan olan 649 maddelik Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun ve 1535 maddeden olusan Tiirk Ticaret Kanunu’nun
degisiklik calismalar1 2000°1i yillarda baslamis ve 2011 yili Ocak ayinda her
iki kanunun TBMM’nde kabulii ile sonuglanmistir. 2821 ve 2822 sayili toplu
is iliskilerimizi diizenleyen kanunlarmizin degisim siirecinin de' paralel
bigimde 10 yila yakin bir zaman dilimini kapsadigini hatirlatmak isterim.

2821 ve 2822 sayili kanunlara yoneltilen genel elestirilerin basinda
“darbe donemi kanunlar1” olmalar1 gelmistir. Ancak kanunlara yoneltilecek
elestirilerin ya da dvgiilerin sadece ¢ikarildiklar1 donem esas alinarak yapil-
mas1 ve hatta bununla sinirlanmas1 dogruya ulagma agisindan saglikli bir
yaklagim degildir. Kanunlar, ¢ikarildiklart dénemin kosullarindan bagimsiz
olarak dogru, yanlis ya da eksik yonleri ve uygulamadaki performanslari ile
objektif bicimde degerlendirilebilmeli, sadece ¢ikarildigi donem nedeniyle
iyi ya da kotii olarak nitelendirilmemelidir.

II. TASARILAR DONEMI (2001-2011)

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun”, iilkemizde sendikalarin kurulusunu
saglayan ilk kanundur. Bu kanunla “Ayn: iskolunda veya bu is kolu ile ilgili
islerde ¢alisanlarin yardimlasmalar: ve ortak menfaatlerini korumalar: ve
temsil etmeleri amaclariyla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler isgi
sendikalari, isverenlerin aym maksatla kendi aralarinda kurabilecekleri
dernekler de igveren sendikalar:” olarak kabul edilmisler ve “bu amacla
kurulmus derneklerin yapilarini kanunun yayimindan sonra ii¢ ay igcinde bu
kanun hiikiimlerine uygun hale getirmeleri” hilkkme baglanmistir.

1961 Anayasasi ile sendika, toplu is sdzlesmesi ve grev haklari ilk defa
Anayasa’da yer almis ve daha sonra 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari
cikartilarak kollektif iligkilerde yeni bir donem baslamistir. Ancak s6z
konusu Kanunlarla getirilen sistem, 1980 &ncesinde sendikal iliskilerde

! Bu ¢alismalar sonunda yiiriirliige giren 6356 sayili Kanun ise 83 maddeden olugmak-

tadir.
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kargasa ve kaos ortami yasanmasinin nedenlerinden biri olmus, toplu is
uyusmazliklarina baris¢1 ¢ozliim liretmede yetersiz kalmistir.

Toplu is iligkileri sistemini yeniden diizenleyen, 7.5.1983 tarih ve
18040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile ayn1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yaklasik 30 yil
stireyle yiiriirliikte kalmis ve bu donem iginde muhtelif degisikliklere ugra-
mistir.

2821 ve 2822 sayili Kanunlarla getirilen toplu is iliskileri sistemi
uygulandigt dénem boyunca g¢alisma hayatinda belli bir barig ve huzur
ortamini tesis etmis, liretim odakli ¢alisma iliskilerinin koklesmesi ve giiclii
sendikaciligin olusumuna katki saglamistir.

Diger taraftan is¢i sendika ve konfederasyonlari tarafindan dénem
icinde yapilan sikayetler sonucunda, Uluslararasi Calisma Teskilati
(ILO)’nin denetleme organi niteliginde bulunan Aplikasyon Komitesi, bazi
kanun maddeleri ve uygulamalarin Tiirkiye’nin imzalamig oldugu 87 ve 98
sayili ILO sozlesmelerine aykiri oldugu gerekgesiyle elestiriler getirmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde her yil yaymnlanan AB
Ilerleme Raporlari’nda da 2821 ve 2822 sayili Kanunlarla ilgili baz1 husus-
larin miiktesebata uygun hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, 2001 yilindan itibaren s6z konusu Kanunlarda koklii
degisiklik 6ngoren ve birbirinden farkli kanun taslaklari sosyal taraflarin ve
kamuoyunun giindemine getirilmistir.

Asagida, 6356 sayili Kanuna farkli sekillerde etkiler yapmis olan bu
Kanun Taslaklartyla ilgili 6zet bilgi sunulmaktadir:

1. Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Kanun Taslag (2003)

2821 ve 2822 sayili Kanunlarla ilgili ilk degisiklik ¢alismasi 2001
yilinda giindeme gelmistir. 1475 sayili Is Kanunu degisikliklerine baslan-
madan &nce dénemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile Isci ve Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonlar1 Baskanlarinca 26.06.2001 tarihinde imza-
lanan Protokolde “taraflarca dnerilen ve iiniversitelerimizin ¢alisma yasami
ile ilgili saygin 6gretim iiyelerince olusturulan Bilim Kurulu’'nun éncelikle
1475 sayili Is Kanunu’'ndan baslamak ve 2821 sayili Sendikalar ile 2822
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sayur Toplu f; Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’'nu ele almak tizere, bu
yasalarda gerekli degisiklik ve diizenlemeleri yapmalar: kabul edilmistir.”
ifadesi yer almistir.

Protokol uyarinca isci, isveren ve hiikiimeti temsilen ii¢ akademis-
yenden olusan Bilim Komisyonu tarafindan kaleme alinan “2821 ve 2822
sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasar1 Taslaklar1”
ilk olarak 14.04.2003 tarihinde, daha sonra bazi degisikliklerle 24.9.2004
tarihinde sosyal taraflarin goriisine sunulmustur. Ilk Taslak calismasi
mevcut kanunlarda kismi degisiklik yapilmasina yonelik yapilmistir.

Taslagin hazirlanis amaci Genel Gerekge’de; “2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun genel sistematigini bozmadan, Tiirk mevzuatini ILO ve Avrupa
normlarina yaklastirmak, sendika 6zgiirliigtinii uluslararas1 normlara uydur-
mak, uygulamada karsilagilan sorunlari daha saglikli ¢oziimlere kavustur-
mak” olarak belirlenmistir.

Bu Taslakta sendikaya iiyelikte noter sart1 korunarak, iskollarinin sayisi
18’e indirilmistir. Bir sendikanin toplu is sozlesmesi bagitlayabilmesi igin
kurulu bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin en az % 5’ini liye kaydetmis
olmas1 ve toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek isyeri ve igyerlerinin her
birinde calisan isgilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulunmasi sartlari
getirilmistir.

2. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr’nca Hazirlanan
Sendikalar Kanunu Taslagi ( 2005)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 18 Kasim 2005 tarihinde sosyal
taraflara Bakanlik¢a hazirlanan Sendikalar Kanunu Taslagini géndermis ve
goriislerini istemistir.

S6z konusu Kanun Taslagi, ii¢ akademisyen tarafindan hazirlanan bir
onceki Taslak’tan farkli olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nu bir kenara
birakarak tiim konularda yeni diizenlemelere gitmistir.

Taslak metinde; noter sart1 yerine iiye kayit fisinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na gonderilmesi, iyelik aidatlarinda tavanin kaldiril-
masi, gegici igsizlikte bir yil siireyle sendika iiyeliginin devam etmesi, iskolu
sayisinin 18’e diisiiriilmesi ve sendikal giivenceler konusunda diizenlemelere
yer verilmistir.
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Ancak bu Taslak, Sendikalar Kanunu Tasari Taslagi’nin tek basina
degerlendirilmesinin dogru olmayacagi, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu Taslag: ile birlikte ele alinmasi yoniinden elestiriye ugra-
mistir.

3. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nca Hazirlanan 2822
Sayihh Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Taslagi (2006)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 29 Mart 2006 tarihinde sosyal
taraflara bu defa “2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yasa Tasarisi
Taslagr”, “Yiizde On Oranma Iliskin Alternatif Metin” ve “Sendikalar
Kanunu Tasar1 Taslaginin Baz1 Maddeleri i¢in Onerilen Alternatif Taslak”
metinlerini gondererek goriis ve dnerilerini istemistir.

Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yasa Tasar1 Taslagi’nda, grup toplu is sozlesmesi
tanimi yapilmis, isletmenin bir boliimiiniin devri halinde toplu is sozles-
melerinin durumu diizenlenmis, % 10 iskolu baraji kaldirilarak en fazla
temsil giiciine sahip olan ii¢ is¢i Konfederasyonu’ndan birinin iiyesi olma ve
igyerinde veya isletmede calisan is¢ilerin (%50+1)’ini temsil etme sart1 yer
almustir.

4. Bursa Mutabakati1 (2008)

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’'nca hazirlanarak, sosyal taraf-
larin goriiglerine sunulan ve yukarida agiklanan;

» 18 Kasim 2005 tarihli Sendikalar Kanunu Tasar1 Taslag,

= 29 Mart 2006 tarihli 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu Degisiklik Taslagi,

bu kez sosyal taraflarin istirak ettigi toplantilar sonucunda yeniden diizen-
lenmistir. Bu donem icinde sosyal taraflarin ve Bakanlik yetkililerinin
katilim ile ii¢ kez Uclii Danisma Kurulu, ondan fazla Alt Komite toplantis
ve nihai olarak 26-28 Nisan 2008 tarihlerinde Bursa’da gerceklesen bir
Calistay yapilmistir. Bursa’da donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakani’nin bagkanliginda is¢i ve igveren sendikalari konfederasyonlarimin
baskanlarinin ve yetkililerinin katildig1 toplantida, Kanun Taslaklar1 madde
bazinda goriisiilmiistiir. Daha once is¢i ve isveren konfederasyonlarinin
iizerinde uzlagamadiklari maddelerin her biri i¢in bir uzlasiya varilmistir.

“Bursa Mutabakat1” olarak anilan Kanun Taslaklar1 goriismeler parale-
linde Bakanlik¢a yeniden diizenlenerek 2 Mayis 2008 tarihinde sosyal taraf
temsilcilerinin de katildig1 Alt Komite toplantisina sunulmustur.

Alt Komite toplantilarinda son kez gézden gegirilen metin 21.05.2008
tarihinde TBMM Bagkanligi’na Corum Milletvekili Agah Kafkas ve arka-
daslarinin Kanun Teklifi olarak sunulmugtur. TBMM Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu'nda gériisiilen Teklif, daha sonra TBMM Genel
Kurulu'na gonderilmistir. S6z konusu metin Konfederasyonumuz tarafindan
birka¢ maddesi disinda kabul edilebilir bir metin olarak degerlendirilmis,
ancak is¢i konfederasyonlarindan Tiirk-Is ve DISK, TBMM Genel
Kurulu’nda bekleyen Kanun Teklifini kabul etmediklerini agiklamislardir.

5. TURK-IS Tarafindan Akademisyenlere Hazirlatilan Kanun
Taslagi (Nisan 2009)

Tiirk-Is tarafindan Meclis’te bulunan Kanun Teklifi’ne alternatif olarak
bes akademisyene hazirlattirilan “Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris1” 2
Nisan 2009 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile sosyal
taraflara gonderilmistir.

Ancak anilan Kanun Taslagi Bakanlik ve diger sosyal taraflarca uygun
gOriilmemisgtir.

Taslakta bir sendikanin toplu is s6zlesmesi bagitlayabilmesi i¢in kurulu
bulundugu iskolunda galisan iscilerin en az yiizde ligiinii iiye kaydetmis
olmas1 ve o igyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin kendi iiyesi bulun-
masi sartlar1 dngdriilmiistiir. Isletme sdzlesmeleri igin oran yiizde 40 olarak
belirlenmistir.

Diger taraftan Taslakta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh
olmak ve {i¢lii temsil esasi ile yonetilmek iizere Toplu Is Iliskileri
Kurulu’nun kurulmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Yetkili sendika-
nin belirlenmesine iliskin mevcut Kanunda Calisma Genel Midiirligi
tarafindan kullanilan yetkilerin bu Kurula aktarilmasi 6nerisi yer almistir.
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6. Yedi Akademisyene Hazirlatilan Kanun Taslaklari (Ekim-2009)

Tiirk-Is ve DISK’in TBMM giindeminde bekleyen Kanun Teklifini
kabul etmedikleri yoniinde yaptiklari agiklamalar sonucunda Uglii Danisma
Kurulu’'nun 24 Haziran 2009 ve 29 Temmuz 2009 tarihlerinde yapilan
toplantilarinda TBMM Genel Kurulu’'nda bekleyen Kanun Teklifi baz
alinarak, tlizerinde uzlagsma saglanamayan konularda yeniden ¢alisma basla-
tilmasi i¢in sosyal taraflarin katilimi ile bir alt komite olusturulmustur. S6z
konusu Komite ilk toplantistim1 5 Agustos 2009 tarihinde yapmistir. Alt
Komite toplantisinda Bakanlik biirokratlar1 kanun teklifinin sadelestiril-
mesine iliskin olarak yedi akademisyenden olusan bir c¢alisma grubu
olusturuldugunu belirtmistir. Takiben Bakanlik tarafindan belirlenen yedi
akademisyen TBMM Giindemi’nde bekleyen Kanun Teklifi’nin sadeles-
tirilmesi yerine iki yeni Kanun Tasar1 Taslagi hazirlayarak Ekim 2009°da
Bakanliga vermistir. Bu Taslaklar Uglii Danisma Kurulu toplantilari giinde-
mine aliarak sosyal taraflarla miizakere edilmistir.

Sendikalar Kanunu Tasarisi’nda igyeri ve meslek sendikasi tanimi
yapilarak, en az iki sendikanin Federasyon kurmasina imkan verilmis, iskolu
esasmin yani sira igyeri ve meslek esasma gore sendika kurulabilecegi
hiikme baglanmis, iskollarinin sayisi 17’ye indirilmis, iiye olma ve iiyelikten
ayrilmada noter sart1 kaldirilmig ve sendikal giivenceler yeniden diizenlen-
mistir.

Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Taslagi’nda ise grup toplu is sozlesmesi
tanimlanmis, toplu is soOzlesmesinden yararlanma konusunda Oneriler
sunulmus, iskolu baraji ylizde bire indirilerek isyeri baraji korunmus, grev
oylamasinin yapilmasi ilgili is¢i sendikasimin tiiziglinde hiikiim bulunmasi
kosuluna baglanmustir.

III. SON TASARI DONEMIi (6356 SAYILI KANUNDAN
ONCEKi DONEM) (AGUSTOS 2011-EKiM 2012)

1. Tasarrmm TBMM’ne Gonderilmesine Kadar Yapilan
Cahismalar (Agustos 2011 Ocak 2012)

Toplu is iligkileri mevzuatinin degistirilmesine yonelik yukarida 6zet-
lenen calismalarin son asamasi, 2011 yili Haziran ayinda yapilan milletvekili
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genel segimlerinin ardindan, bir dénem sonra yeniden Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 gorevine gelen Faruk Celik tarafindan 9 Agustos 2011
tarihinde baslatilmistir.

Bu calismalarin baslangicinda Sendikalar Kanunu ile Toplu I
Sozlesmesi Kanunu’na iligkin olarak iki ayr1 Taslak hazirlanmistir. Taslaklar
9 Agustos 2011 tarihinde yapilan Uglii Danisma Kurulu’nda sosyal taraflarin
goriiglerine sunulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’nin Bagkan-
ligi’nda Bakanlik ve sosyal taraflarin katildigi (isveren kesimini temsilen
TISK ve isci kesimini temsilen TURK-IS, HAK-IS ve DISK) Uglii Danigma
Kurulu toplantilarinda taraflar, baskanlar seviyesinde temsil edilmistir.

Agustos ayindan itibaren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk
Celik baskanliginda dort kez Uclii Danisma Kurulu toplantisi ve konfede-
rasyon uzmanlariin katildigir ¢ok sayida Teknik Komite toplantis1 yapil-
mustir. Toplantilarda Taslaklarin tiim maddeleri miizakere edilmistir. Taslak-
larin birgok maddesinde is¢i ve igveren taraflar1 uzlagma saglamislar ancak
uzlagilan maddelerin bir boliimii Taslak metinde yer almamistir.

Miizakerelerin yogun bicimde devam ettigi konularin basinda iskolu
barajinin yiizde kag olarak belirlenecegi gelmis, ancak uzlagilamayan konu-
larin baginda da yine is kolu baraji yer almistir. Bu konudaki “uzlasamama
siireci” Tasari’nin Meclis’te kabuliine kadar devam etmis, neredeyse her
asamada farkli secenekler giindeme gelmis ve tartismalar bu secenekler
iizerinde devam etmistir.

Toplantilarin son asamasinda DISK gériismelerden cekilme karari
almustir. Sendikalar Kanunu Taslagi ile Toplu Is S6zlesmesi Kanun Taslag
tizerindeki degerlendirmeler, 19 Ekim 2011 tarihli toplanti ile sona ermistir.
Takiben Taslaklar, “Toplu Is iliskileri Kanunu” bashig1 altinda tek metinde
birlestirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca Basbakanliga
sunulmustur.

Toplu Is iliskileri Kanunu Taslag: Bakanlar Kurulu’nda goriisiilmiis,
iskolu baraji % 3’e ylikseltilmis ve eklenen gegici madde ile Bakanlik¢a
2822 sayili Kanun’un 12 inci maddesine gore yayimlanan en son istatis-
tiklerde toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi i¢in basvuru hakkima sahip is¢i
sendikalar1 hakkinda Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil
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siireyle % 3 kosulunun aranmayacagi diizenlenerek, Tasar1, 31 Ocak 2012
tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gonderilmistir.

2. TBMM Cahismalari

Tasari, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi'nca 07.02.2012
tarihinde esas komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Adalet Komisyonu ile Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu’na havale edilmistir.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Tasart maddelerini ayr1 ayri
gorlismemis, Kanun Tasarisi’nin tiimii {izerinde uygunluk goriigii vererek
asil komisyona bildirilmesine karar vermistir.

Kanun Tasarisi, 09.02.2012 tarihinde Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonu’nda goriisiilmeye baslanmustir.

Komisyon, ilgili kurum ve sosyal taraf temsilcilerini dinledikten sonra
Tasarmin daha ayrintili sekilde incelenebilmesi amaciyla olusturulacak bir
alt komisyonda goriisiilmesine karar vermistir.

Alt Komisyonun, 14.02.2012, 15.02.2012, 29.02.2012 ve 01.03.2012
tarihlerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanhig:i ile TURK-IS, HAK-IS, DISK, TUSIAD,
Deniz Ticaret Odasi, Belediyeler Birligi ve Konfederasyonumuz temsilci-
lerinin katilimiyla gerceklestirilen toplantilart sonucunda Toplu Is iliskileri
Kanun Tasarist’na iliskin Alt Komisyon Raporu hazirlanarak 05.03.2012
tarihinde Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal iliskiler Komisyonu'na sunul-
mustur.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu'nda, Alt Komisyon
tarafindan hazirlanan Rapor dikkate alinarak, Tasari’min biitiinii iizerinde
07.03.2012, 08.03.2012 ve 13.03.2012 tarihlerinde goériismeler yapilmustir.
Bu goriismelerden sonra Tasar1 iizerinde yapilan degisiklikleri iceren
Komisyon Raporu, TBMM Baskanligi’na sunulmus ancak Tasar1 goriisiile-
meden TBMM tatile girmistir. 197 sira numarali Tasari’nin Genel Kurul’da
goriigiilebilmesi i¢in Ekim 2012 tarihinin beklenmesi gerekmis, bu bekleme
donemi ise Tiirk toplu is iliskileri agisindan kaygi, endise ve belirsizliklerle
gecen bir donem olarak hafizalarda yerini almistir.
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3. Tasarmmmn TBMM’nde, Yetki Basvurularimin Bakanhkta
Bekledigi Donem (Haziran-Ekim 2012)

Taslagin kanunlasma doneminde en kritik siire¢, Tasari’nin Meclis
asamasinin devam ettigi ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yetki
basvurularimi cevaplandiramadigi bu donemde yasanmistir. TBMM giinde-
minde olan Toplu Is iliskileri Kanun Tasaris’nin Genel Kurul’da gorii-
silemeden TBMM’nin tatile girmesi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanmasi gereken iskollar
istatistiklerinin yayimlanmayarak 2012 Subat aymdan itibaren Bakanliga
yapilan yetki bagvurularinin sonuglandirilamadigi bu dénem, sosyal taraflar
acisindan da zorlu bir deneyim olusturmustur.

Miilga 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
12. maddesinin birinci fikrasi uyarinca is¢i sendikasmin bir isletme veya
igyerinde toplu is sdzlesmesi yapabilmesi i¢in sendikanin kurulu bulundugu
iskolunda calisan isgilerin en az yiizde onunun (tarim ve ormancilik, avcilik
ve balik¢ilik iskolu harig) iiyesi bulunmasi ve toplu is sodzlesmesinin
kapsamina girecek igyeri veya isyerlerinin her birinde c¢alisan is¢ilerin
yaridan fazlasinin kendine liye olmas1 gerekmekte idi.

Miilga 2822 sayili Kanun’un 12. maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca,
bir igskolunda calisan iscilerin yiizde onunun tespitinde ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nca her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanacak
istatistikler esas alinmakta, bu istatistiklerde yer alan iskolunda ¢alisan is¢i
sayist ile iskolunda faaliyet gdsteren is¢i sendikalarinin iiye sayist toplu
sozlesme ve diger islemler i¢in yeni istatistik yayimlanincaya kadar gegerli
olmakta, yetki belgesi almak iizere miiracaat eden veya yetki belgesi alan
is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler etkileme-
mekteydi.

18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanun ile 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 12 inci maddesinde yapilan
degisiklik ile Bakanligin yetkili sendikanin belirlenmesinde ve iskolu
istatistiklerinin diizenlenmesinde 01.08.2010 tarihinden itibaren kendisine
gonderilen sendikalara iiyelik ve iiyelikten ayrilma bildirimleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumu’na yapilan is¢i bildirimlerini esas alacagi, bu tarihe kadar
Bakanlik¢a yayimlanmis bulunan en son ig¢i ve iiye istatistiklerinin gegerli



Toplu Is Iliskileri Sistemimizde Yeni Doneme Baslarken Geride Biraktiklarimiz 893

olacagi yoniinde degisiklik yapilmis, SGK kayitlarinin esas alinmasina
yonelik bu degisiklik, iskolu istatistikleri konusunda bir degisim ve
doniigiimiin de baslangict olmustur.

SGK kayitlar1 esas alinarak istatistigin belirlenmesi durumunda daha
once %10 barajimm gecen 51 sendikadan biiyiik kisminin iskolu barajim
asamayacak durumda oldugunun tespiti lizerine, istatistiklerin yayiminin
ertelenmesine yonelik 28.01.2010 tarihli 5951 sayili Kanun ve 15.07.2011
tarihli 6236 sayil1 Kanunlar ¢ikarilmistir. 6236 sayili Kanun ile istatistiklerin
31.12.2011 tarihine kadar yayimlanmayacagi, bu tarihten sonraki ilk
istatistik yayimlama donemine kadar Bakanlikca yayimlanmis bulunan en
son is¢i ve iye istatistiklerinin gegerli sayilacagi yoniinde bir yasal
diizenleme yapilmis ve bu calismalar sirasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakani1 Faruk Celik, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na yonelik degisiklik ¢aligmalarinin
sosyal taraflarca siirdiiriildiigiinii, iskolu baraji sorunun da varilacak uzlagsma
ile asilacagini bu nedenle istatistiklerin yayimini son kez ertelediklerini
aciklamistir. Bu yasal diizenleme nedeniyle Bakanlik 01.02.2012 tarihine
kadar yapilan yetki tespit bagvurularint Temmuz-2009 ayinda yayimlanan
istatistikleri esas alarak sonuglandirmigtir. Bu tarihten sonra yapilan bagvu-
rular ise kanuni diizenlemenin siiresinin sona erdigi, yeni istatistigin yayim-
lanmasi halinde mevcut is¢i sendikalarindan 6nemli bir kisminin yetkisini
kaybedecegi dikkate alinarak Bakanlik¢a cevaplanmayarak Tasari’nin
kanunlagma siirecinin tamamlanmasi beklenmistir.

Bakanlik tarafindan 2012 Agustos aymda yapilan agiklamada; son
Teblig’de (Temmuz-2009) toplam is¢i sayisinin 5.398.296, is¢i sendika-
larinin iye sayisinin 3.232.679 ve sendikalasma oraninin ise %59,88 oldugu,
ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gore toplam is¢i sayisinin
10.335.905, is¢i sendikalarinin iiye sayis1 882.692 ve sendikalagsma oraninin
ise % 8,54 oldugu belirtilerek, istatistiklerin agiklanmasi halinde 51 sendi-
kadan 36’sinin yetkisini kaybedecegi, sadece 10 sendikanin yetki alabilecegi
belirtilmistir 2.

2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik tarafindan 2 Agustos 2012 tarihinde

yapilan Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Faaliyetlerine liskin Genel
Degerlendirme Notu, Basin A¢iklamasi
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Rakamlardaki anormal farklilik, uzun yillar boyunca sistemdeki yanlis-
liklar dikkate alinmadan (6rnegin lyelik kayitlarina iligkin Olim, istifa,
miikerrer, emekli vb. kayitlar iiyelik verilerinde giincellenmeden) iskolu
Istatistikleri’nin yaymlanmasi sebebiyle ortaya ¢ikmustir.

Iskolu istatistiklerinin yayimlanamamasi nedeniyle Bakanliga 01 Subat
2012- 16 Ekim 2012 tarihleri arasinda yapilan, 1.717 igyeri ve 359.060 isciyi
ilgilendiren yetki tespit bagvurusu 6356 sayili yeni Kanun’un yayimindan
sonra cevaplanabilmistir.

Bu uzun bekleyis déoneminde Konfederasyonumuz once Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik’e, daha sonra Basbakan’a yasanan
stirece yonelik tespit ve endiselerini iletmis, biitlin iyi niyetli ¢abalara karsin
¢Oziim konusunda ilerleme kaydedilememesinin, agirlikli olarak Konfederas-
yonumuzun temsil ettigi ve toplu is sozlesmesi diizeni igerisinde bulunan
igyerlerinde sorunlara yol actigi belirtilerek ¢oziime yonelik beklentiler
vurgulanmistir.

S6z konusu donemde toplu is sozlesmelerinin siirekliligi kesintiye
ugramis, sendikal iliskiler bugiinii ve gelecegi belirsiz bir zeminde siirdii-
rilmeye calisilmig, toplu is sozlesmelerinin siiresinin sona ermesi ve
igyerlerinde yetkili sendikanin belirlenememesi, sdzlesmelerin mali hiikiim-
lerindeki sorunlarm yam sira igyeri sendika temsilcilerinin ve toplu is
sozlesmeleri ile olusturulan igyeri kurullarinda gorev alan temsilcilerin
durumlan ve is¢i sendikalara aidat kesilmesi gibi pek ¢ok farkli alanda
sorunlar ortaya ¢ikmistir.

Yasanan kaotik ortam, isyerlerini ve c¢alisanlar1 ger¢ek sendikal
faaliyetlerin disinda kotiiniyetli kimi girisimlere agik hale getirmis, ¢aligma
barisinin istikrar ve ortak kararlhilikla muhafaza edildigi isyerlerinde dahi
huzursuzluklarla karsilagilmistir.

Isyerlerinde karsilasilan sorunlarin ¢dziimii i¢in Konfederasyonumuz
iiyesi igveren sendikalari, isverenler ve is¢i sendikalar1 yetkilileri onemli
cabalar gostermis ve sosyal diyalog korunmaya ¢alisiimustir.

20 Eylil 2012 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in daveti
iizerine Bagbakanlik Resmi Konutu’nda diizenlenen toplantiya Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik, Konfederasyonumuz Yo6netim Kurulu
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Bagkan1 Tugrul Kudatgobilik, TOBB Yonetim Kurulu Bagkani Rifat
Hisarciklioglu, TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, HAK-IS Genel
Bagkan1 Mahmut Arslan katilmislardir.

Toplantida, toplu is sozlesmesi yetki tespit belgelerinin Bakanlikca 1
Subat 2012 tarihinden itibaren verilememesi nedeniyle yasanan sorunlar ve
¢oziim yollar1 degerlendirilmis, Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarisi’nin
TBMM agilir agilmaz ilk yasalagmasi gereken kanunlar arasinda yer almasi
yoniinde Hiikiimetin girisimde bulunmasi konusunda mutabakata varilmigtr.

Ekim ay1 basinda Meclis’in agilmasiyla birlikte Tasari’nin goriisiiliip
gorilisiilmeyecegi tekrar tartismaya agilmis, gegmiste yasandigi gibi Genel
Kurul’daki Tasarinin mutabakata ragmen giindemden c¢ikabilecegi sOylen-
tileri yayilmaya baglanmustir.

Bekleyis donemi yukarida 6zetlenen sorunlara yol agmakla birlikte,
sendikal iligkilerde yeni deneyimlerin gelismesine imkan saglamis ve hatta
geride birakilan “10 yillik Tasarilar Dénemi’nin “bu kez sonug¢lanmasi’nin
en Onemli itici giliciinii olusturmustur.

4. Tasar1 TBMM Genel Kurulu’nda Goriisiiliiyor

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Tasarisi, TBMM Genel
Kurulu'nda 3 Ekim 2012 tarihinde goriisiilmeye baslanmustir. Ik olarak
Toplu Is Iliskileri Kanun Tasarisi’nin ismi, TBMM nde temsil edilen siyasi
parti temsilcilerinin imzalartyla verilen ortak Onergeyle “Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu” olarak degistirilmis, Tasar1 iizerindeki goriis-
meler 18 Ekim 2012 tarihli oturumda tamamlanmistir. Tasar’’nin TBMM
Genel Kurulu'nda goriisiilmesi asamasinda da en fazla tartisilan konularin
basinda toplu is s6zlesmesi yapma yetkisini diizenleyen maddeler gelmistir.

Genel Kurul’da verilen dnergelerle Tasari’nin 12 maddesinde degisiklik
yapilmig ve gecici maddelerden biri (Gegici madde 6) tiimiiyle degisti-
rilmistir.

23.10.2012 tarihinde Cumhurbagkanligi’na gonderilen Kanun, 7 Kasim
2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 10 yillik
tasarilar donemi boylece kapanmustir.
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5. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun Getirdigi Temel

Degisiklikler

Sendikalar Kanunu ile Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu tek
kanunda (kisaltilarak) birlestirilmis ve adi “Sendikalar ve Toplu Is
Soézlesmesi Kanunu™ olarak degistirilmigtir.

Cerceve sozlesme ve grup toplu is sozlesmesi, Tiirk endiistri iligkileri
mevzuatinda ilk kez tanimlanmustir.

Cerceve sozlesme;

Ekonomik ve Sosyal Konsey’de temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalar1 arasinda iskolu
diizeyinde yapilacak,

Sozlesme, taraf isci ve isveren sendikalarmin tyeleri hakkinda
uygulanacak,

Taraflardan birinin ¢agris1 ve kars1 tarafin cagriya olumlu cevap
vermesi ile en az bir en ¢ok ii¢ y1l i¢in yapilacak,

Mesleki egitim, is saglign ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve
istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilecektir.

Grup toplu is s6zlesmesi,

Taraflarin anlasmasi iizerine is¢i sendikasi ile isveren sendikasi

arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyer-
lerini ve igletmeleri kapsayacak,

Grup toplu is sozlesmesine iliskin uyusmazliklarda grev karari,
uyusmazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa
dahi lokavt karar1 uyusmazligin kapsamindaki bagka isyerleri i¢in de
almabilecektir.

Kanunda “kurulus” kavrami sendika ve konfederasyonlari ortak

olarak kapsayacak sekilde kullanilmistir.

Sendikalarin kurulusunda ve faaliyetlerini diizenlemelerinde kendi

iradelerine oOncelik tanimis, pek c¢ok konunun diizenlenmesi sendika
tiiziiklerine ve genel kurul kararina birakilmistir.

Sendikalar i¢in igkolunda faaliyet esas1 korunmustur.
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e Iskollarinin sayis1 28’den 20’ye diisiiriilmiistiir. isyerinde yiiriitiilen
asil ise yardimci isler onceden oldugu gibi asil isin girdigi iskolundan
sayilacaktir.

e Iskolu tespit talebi, yetki uyusmazliklarinda bekletici mesele yapila-
mayacak, yetki siireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki toplu
ig s6zlesmesi donemi igin gecerli olacaktir.

e Sendika kurucular1 i¢in aranan “iskolunda fiilen c¢alisma” kosulu,
“fiilen ¢aligan” olarak degistirilmistir.

e Sendika kuruculugu icin Tiirk vatandasi olma kosulu kaldirilmustir.
Ayrica kuruculuk kosullari arasinda sayilan ve kurucularin mahkumiyet-
lerinin bulunmamas1 gereken suglarm kapsamu daraltilmistir. Onceki
mevzuatta igyeri temsilcilerinde de aranan bazi suglardan mahkumiyetin
bulunmamasina iligkin bu kosul, yeni Kanun ile isyeri temsilcileri icin
kaldirilmustir.

e Kuruluglarin (sendika ve konfederasyon) genel kurul digindaki
organlarina segilebilmek i¢in kurucularda aranan nitelikler aranacaktir.

e Aym iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya iiye
olunamayacagina iliskin yasak korunmakla birlikte, ayn1 iskolunda ve aym
zamanda farkli igverenlerde ¢alisan isgilere birden ¢ok sendikaya iiye olma
imkani tanmnmustir. (Getirilen bu diizenlemenin kapsamina ayni iskolunda
faaliyet gosteren birden fazla isverenin yaninda kismi siireli calisan isgiler
girecektir.)

e Isci sendikasina iiyelik ve iiyelikten ayrilmada noter kosulu kaldi-
rilarak, e-devlet sistemi iizerinden bildirim esas1 getirilmistir.

e Sendikaya iliye olma yas1 16’dan 15’e indirilmistir.

e Isci sendikasi iiyesinin bir yili gegmemek iizere issiz kalmasinin
iiyeligini etkilemeyecegi diizenlenmistir.

e Kuruluglara “tiiziikklerinde gosterilen amagclarini gergeklestirmek
iizere uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarinin kurucusu olabilme” hakki
getirilmistir.

e Sendika aidatlarinda tavan sinir1 ve bagka aidat alinma yasagi kaldi-

rilmistir. Aidat miktar1 sendika genel kurul karar ile serbestce belirlene-
cektir. Ayrica aidat kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay icinde aidati
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ilgili ig¢i sendikasina 6demeyen igverenin “bildirim sart1 aranmaksizin™ aidat
miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek gecikme
faiziyle birlikte 6demekle yilikiimlii olacagi diizenlenmistir.

Isci kurulusu yéneticiliginin giivencesi;
Isci kurulusu yoneticileri igin is sdzlesmelerini askiya alma ya da
kidem tazminatini alarak igyerinden ayrilma segenekleri getirilmistir.

Yonetici, secildikten sonra yoneticiligi devam ederken is sozles-
mesini sona erdirerek istedigi zaman kidem tazminatini alabilecektir.

Yonetici, ig sozlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya
sozlesme siiresi bitimini beklemeksizin feshedebilecek ve kidem
tazminatini alabilecektir.

Kidem tazminati, fesih tarihindeki emsal {icret iizerinden ve isye-
rinde calistig1 siireler g6z 6niinde bulundurularak hesaplanacaktir.

Is sdzlesmesi askiya alinan yonetici, gorevinin, sendika tiizel kisili-
ginin sona ermesi, se¢ime girmemek, yeniden secilmemek veya
kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona ermesi halinde, sona erme
tarihinden itibaren bir ay icinde ise tekrar alinmasini talep edebi-
lecektir.

Isveren bu kisileri siiresi (bir ay) icinde ise baslatmadig1 takdirde, is
sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilacaktir.

Belirtilen nedenler disinda yoneticilik gorevi sona erenlere ise
basvurulari halinde kidem tazminati 6denecektir. Odenecek tazmi-
natin hesabinda, igyerinde calisilmis siireler gézoniinde bulundu-
rulacak, fesih anindaki emsal iicret ve diger haklar esas alinacaktir.

Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi;
Temsilcilerin is so6zlesmeleri hakli bir neden olmadik¢a ve nedeni

yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedilemeye-
cektir.

Mahkemenin temsilcinin ise iadesine karar vermesi halinde, fesih
gecersiz sayilarak, temsilcilik siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi
ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar
Odenecektir.
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- Kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde temsilcinin ise
basvurmasi kosuluyla alt1 isgiinii i¢inde ise baslatilmamasi halinde is
iligkisinin devam ettigi kabul edilerek {icreti ve diger haklar1 6den-
meye devam edilecektir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma
halinde de uygulanacaktir.

- Isveren, yazili rizas1 olmadikca isyeri sendika temsilcisinin calisti
igyerini degistiremeyecek veya isinde esashi bir tarzda degisiklik
yapamayacaktir. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilacaktir.

- Bu madde hikkmii igyerinde ¢aligmaya devam eden sendika yone-
ticileri i¢in de uygulanacaktir.

= Sendika liyeliginin giivencesi;

Maddede TBMM Genel Kurulu’nda degisiklik yapilmis ve Is
Kanunu’nun is giivencesi hiikiimleri gercevesinde dava agma hakki diizen-
lenmistir.

- Iscilerin ise alinmalarinda ve is iliskisinin devamu siiresince calisma
sartlar1 veya caligtirmaya son verilmesi bakimindan sendika iiyeligi
nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagi diizenlenmis, buna aykirilik
halinde is¢inin bir yillik {icret tutarindan az olmamak iizere tazminat
Ongorilmiistiir.

- Is sozlesmelerinin feshinin sendikal nedene dayanmasi halinde,
iscinin, 4857 sayili Is Kanunu’nun 18, 20 ve 21’inci madde hiikiim-
lerine gore dava agma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

- Is sbzlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi
halinde, 4857 sayili Kanunun 21’inci maddesine gore is¢inin bagvu-
rusu, isverenin ige baslatmasi veya baglatmamasi sartina bagh
olmaksizin sendikal tazminata karar verilecektir. Iscinin ise basla-
tilmamas1 halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21’inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmeyecektir.

- Iscinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava
agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemeyecektir.
- Feshin igverenin ileri siirdiigii nedene dayanmadigimi iddia eden

iscinin feshin sendikal nedene dayandigini ispat yiikkiimliigii tasidigi
diizenlenmistir.
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» Kuruluslarin tiiziiklerinde yer alan konularda serbestge faaliyette
bulunabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica kuruluglarin faaliyetlerinde toplum-
sal cinsiyet esitligini gozetecekleri, tiiziiklerinde belirlenen amaglar1 disinda
faaliyette bulunamayacaklari, ticaretle ugrasamayacaklar1 ancak genel kurul
karar ile nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak iizere sanayi ve
ticaret kuruluslarina yatirimda bulunabilecekleri belirtilmistir.

» Kuruluslar, yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan Bakanliga
onceden bildirimde bulunmak suretiyle yardim ve bagis alabileceklerdir. Bu
diizenlemeye TBMM Genel Kurulu’nda “Ancak, is¢i kuruluslar: yurtdisinda
kurulu isveren ve isveren kuruluslarindan; isveren kuruluslar ise is¢i ve igci
kuruluglarindan yardim ve bagis alamaz.” cimlesi eklenmistir.

» Kuruluslar, yonetim kurulu karariyla ve nakit mevcudunun yiizde
onunu agmamak kaydiyla, yurti¢ci ve yurt digindaki dogal afet bolgelerine
dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla konut, egitim ve saglik tesisleri
kurulmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda
bulunabileceklerdir.

= Kuruluslarin gelir ve giderlerine iliskin mali denetimleri Denetleme
Kurullar’’nin yan1 sira en ge¢ iki yilda bir yeminli mali miisavirlerce
yapilacaktir.

* Iskolu baraji, yiizde 10’dan, yiizde 3’e diisiiriilmiistiir. Bakanlik,
yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendi-
sine e-devlet sistemi {lizerinden gonderilen iiyelik ve iiyelikten c¢ekilme
bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan is¢i bildirimlerini esas
alacaktir.

= [syeri yetki kosulunda, yaridan fazla iiyeye sahip olma ilkesi korun-
mustur.

» [sletme diizeyinde yetki kosulu, yiizde kirka indirilmistir. Isletmede
birden c¢ok sendikanin yiizde kirk veya daha fazla {iyesinin olmasi duru-
munda bagsvuru tarihi itibariyle en ¢ok liyeye sahip sendika sdzlesme yapma
yetkisine sahip olacaktir.

= Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi konusunda Kanun’da yer alan
diizenlemelere Gegici 6.madde ile 6zel hiikiimler getirilmistir. Bunlara gore;
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Kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde ii¢ iiye sarti, Ekonomik ve
Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagli is¢i sendikalari igin
Ocak 2013 istatistiginin yayimi tarihinden 1.7.2016 tarihine kadar
ylizde bir, 1.7.2018 tarihine kadar yiizde iki olarak uygulanacaktir.

En son yayimlanan 2009 istatistigi sonrasinda, 15.9.2012 tarihine
kadar kurulmus ve Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederas-
yonlara {liye olmus is¢i sendikalarinin bu Kanunun yiiriirliikk tarihin-
den Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig1 tarihe kadar yapa-
caklar1 yetki tespit talepleri, 41. maddenin birinci fikrasinda yer alan
igyeri veya isletme ¢ogunlugu sartlarina gore Bakanlik¢a sonuglan-
dirilacaktir.

Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig1 tarihe kadar, Bakanliga
yapilmis olan yetki tespit bagvurulan ile taraf olduklar1 bu Kanunun
yiirtirliigiinden 6nce imzalanmig toplu is sozlesmesi Ocak 2013
istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendika-
larin, bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirli olmak iizere yapa-
caklarnt yetki tespit bagvurulari miilga 2822 sayili Kanunun 12.
maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanmig Temmuz 2009 istatistik-
lerine ve miilga 2822 sayili Kanunda belirtilen hiikiimlere gore
sonuglandirilacaktir3.

Bu Kanunun yiirlirliik tarihinden 6nce baglamig toplu is s6zlesmesi
goriismeleri ve toplu is uyusmazliklart miilga 2822 sayili Kanun ve
bu Kanuna dayali tiiziik ve yonetmeliklere gore sonuglandirilacaktir.

Sigortaliligin baslangict ile sona ermesine iligkin bildirimlerden

yasal siiresi i¢inde Sosyal Glivenlik Kurumu’na yapilmayanlar yetkili isci
sendikasinin tespitinde dikkate alinmayacaktir.

Bu maddeyle ilgili olarak, makalenin hazirlandig: tarihte TBMM Plan ve Biitge

Komisyonu’nda goriisiilmekte olan “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi”nin 7.maddesi ile
6356 sayili Kanun’un Gegici 6.maddesinin {iglincii fikrasina asagidaki ciimle
eklenmektedir: “Ancak, en son yayimlanan 2009 istatistiginde toplu is sézlesmesi yapma
vetkisi i¢in basvuru hakkina sahip is¢i sendikalarmin 7.11.2012 tarihinde ve sonraki bu
fikraya gore yapacaklari yetki tespit talepleri, 41 inci maddede yer alan isyeri veya
isletme ¢ogunlugu sartlarina gore sonuglandirilir.”
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= Toplu goriismede ileri siiriilecek tekliflerin karsi tarafa verilmesi ile
cagrinin yapilmasi arasindaki bagin ortadan kaldirilmasi amaciyla tekliflerin
cagri yazisi ile degil ¢agr siiresi icerisinde verilebilmesine olanak saglayan
diizenleme yapilmistir.

= Toplu is sozlesmesinde yetki, miizakere siireci ve arabuluculuk
safthalan sadelestirilerek diizenlenmistir.

= Toplu is s6zlesmesinden taraf ig¢i sendikasinin iiyeleri yararlana-
caktir.

* Uye olmayanlar, dayanisma aidati ddeyerek yararlanabileceklerdir.
Dayanigma aidat1 miktari, iiyelik aidat1 miktarindan fazla olamayacaktir.

» [syerinin veya bir béliimiiniin bagka bir isverene devri durumunda
birden fazla toplu is sdzlesmesinin ortaya ¢ikmasi halinde hangi sézlesmenin
uygulanacagina iligkin esaslar diizenlenmistir.

= Yetki itirazlar1 alt1 igglinii icinde mahkemeye yapilabilecek, karar
kesinlesinceye kadar yetki islemleri duracak, itiraz dilek¢esinde veya ekinde
somut delillerin yer almamasi halinde itiraz incelenmeksizin red edilecektir.

» (Ozel hakeme miiracaat yolu korunmustur.

= Yiiksek Hakem Kurulu’na iligkin mevcut diizenlemeler korunmus,
Kurul Bagkanligi’nin “Yargitay’in kanundan dogan uyusmazliklarina bak-
makla gorevli daire baskanlarindan en kidemli olani tarafindan yiiriitiile-
cegine” iliskin ilave yapilmistir.

= Yiiksek Hakem Kurulu’nda goériisiilecek bir uyusmazligin tarafi olan
sendikanin bagli bulundugu is¢i konfederasyonunun farkli olmasi halinde,
bagli bulundugu Konfederasyonun sececegi bir iiye Kurul’da goérev yapa-
caktir.

= QGrev yasaklarinin kapsamindan havacilik hizmetleri, noterlik hizmet-
leri, ast ve serum imal eden miiesseseler, klinik, sanatoryum prevantoryum,
dispanser ve eczane gibi saghkla ilgili isyerleri, egitim ve ogretim kurum-
lar1, ¢ocuk bakim yerleri ve huzurevleri ¢ikarilmistir.

= Grup toplu is sozlesmelerinde grev oylamasi talebi grubun her bir
igyeri icin ayri ayr yapilacak ve grev oylamasi talebinde bulunan is¢ilerin
sayilarinin yeterli orana ulasip ulagmadiklarinin tespiti ile grev oylamasi
sonucu her igyeri i¢in ayr1 ayri belirlenecektir.
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» Onceki Kanunlarda yer alan hapis cezalar1 ¢ikartilmstir.
» Kanundaki para cezalari idari para cezasi olarak diizenlenmistir.

= Kuruluslar Kanun geregi yapmak zorunda olduklar tiiziik degisik-
liklerini Kanunun yayim tarihinden itibaren bir yil iginde yonetim kurulu
karariyla gergeklestireceklerdir. Tiiziik degisiklikleri yapilacak ilk genel
kurulun onayma sunulacaktir.

= Bakanlik iiyelikle ilgili yonetmeligin yayimi tarihinden itibaren alti
ay icinde kayitlarinda yer alan iiye listelerini is¢i sendikalarina génderecek,
sendikalar varsa itirazlarini bir ay i¢inde Bakanliga bildirecektir.

= Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler Kanunun yayimindan
itibaren bir yil icinde yiiriirlige konulacaktir. Bu diizenlemeler yiiriirliige
konuluncaya kadar 2821 ve 2822 sayili Kanunlara dayamilarak cikartilan
diizenlemelerin Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilecektir.

= Sendika iiyeliginin kazanilmasi ve sendika iiyeliginden cekilme
islemlerinin, e-Devlet kapisi iizerinden yapilmasi i¢in Bakanligin gerekli alt
yapiy1 kurabilmesi amaciyla Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir
yilin sonuna kadar 2821 sayili Kanunun 22 ve 25 inci madde hiikiimlerine
gore uygulama devam edecektir.

» Kanunun yaym tarihinde sendika ydneticisi oldugu igin is sozles-
mesini feshetmis olan yoneticiler hakkinda Kanunun 23 iincii maddesinin
ikinci ve li¢giincii fikra hiikiimleri uygulanacaktir.

6. Kanuna Yonelik Goriislerimiz ve Elestirilerimiz

a. Genel Olarak

10 yillik tasarilar ve bir yili asan kanunlasma doneminde yasananlarin
kisa bir 6zeti yukarida aktarilmaya calisilmistir. Kanunlasan son Tasari
doneminden kalan ve Bakanligimiza da tiim asamalarda aktardigimiz bazi
goriis ve endiselerimizi bu vesile ile paylasmak isteriz.

Miizakere siirecinde ve Teknik Komite toplantilarinda is¢i ve igsveren
taraflarinin iizerinde mutabik kaldigi bazi konular Taslaga yansimamustir.
Sendika kuruculugunda “iskolunda fiilen ¢alisma” ve “aidatlarda tavan”
esasinin korunmasi bunlara ornektir. Sosyal diyalog temelinde yiiriitiilmiis
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miizakereler agisindan bakildiginda bu durumun sebebini anlamak miimkiin
degildir.

Bir baska husus, Kanun ile gerekgeleri arasindaki uyumsuzluklardir.
Kanun gerekeelerinin maddelerin yorumlanmasinda tasidigi 6nem ve gerek-
celerin uygulamaya yol gosterme beklentisi ve beklentilerin karsilanma orani
iilkemizde giderek zayiflamaktadir. Diger taraftan giderek olagan hale gelen
kanun metnini tekrarlayarak gerekce yazma yoOnteminin orneklerine 6356
sayil1 Kanun’un gerekgelerinde de rastlamak miimkiindiir. Taslagin, stirekli
bir degisim yasamasi Taslakla gerekg¢esi arasindaki uyumu bozmus, madde-
lerin degisim hizi bu uyumun yeniden tesisine de imkan tanimamustir.

Bu durumu iki oOrnekle agiklamak miimkiindiir: Kanunun “Genel
kurulun toplanti zamani” baglikli 12. maddesinin dordiincii fikrasinda
“Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli
gordiigii hallerde ya da genel kurul itiye veya delegelerinin beste birinin
vazili istegi iizerine altmis giin icinde yaziuli istekteki konulari oncelikle
gortismek tizere toplanir. Talep tarihi itibariyla olagan genel kurul toplant:
tarihine alti aydan az bir siire kalmasi hdlinde olaganiistii genel kurula
gidilemez; ancak, istege konu olan hususlar olagan genel kurul giindemine
almir.” diizenlemesi yer almigtir.

Maddenin gerekcesinde olaganiistii genel kurullara iligkin olarak yer
verilen agiklama ise su sekildedir: “Maddenin dérdiincii fikrasinda, genel
kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi lizerine, yonetim ve
denetleme kurulunun gerekli gordiigii hallerde olaganiistii genel kurulun
altmis giin icinde yaziuli istekteki konulari goriismek iizere toplanmasi
gerektigi belirtilmistir. Bununla itiye veya delegelerin yazili taleplerine
ragmen genel kurulun toplanma siirecindeki belirsizlik giderilmistir. Ayrica
tive veya delegelerin yazili olarak talep ettikleri hususlarin olaganiistii
toplantida goériisiilerek karara baglanmasimin zorunlu oldugu vurgulan-
migtir. Uygulamada se¢imi kaybeden grubun beste bir delege imzasin
toplayip hicbir gerekce gostermeden olaganiistii genel kurul talebinde
bulunmast her zaman karsiasilan bir durumdur. Bu nedenle iiye ve dele-
geler tarafindan yapilacak olaganiistii genel kurul isteklerinin “iyi niyet
kuralina” uygun hakli veya gegerli bir nedene dayandirilmasi veya olagan-
tistii genel kurul isteminin olagan genel kurul ile ¢oziilemeyecek bir sorunu
¢ozmeye yonelik olmast aranmistir. Olagan genel kurul tarihine alti aydan
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az bir zaman kalmast durumunda olaganiistii genel kurula gidilmeyecek,
ancak olaganiistii toplanti talebine konu olan hususlar olagan genel kurul
giindemine alinarak goriisiilecektir®.”

Madde ile gerekgesi birlikte degerlendirildiginde gerekgede yer verilen
“tiye ve delegeler tarafindan yapilacak olaganiistii genel kurul isteklerinin
iyi niyet kuralina uygun hakli veya gecerli bir nedene dayandirilmasi veya
olaganiistii genel kurul isteminin olagan genel kurul ile ¢oziilemeyecek bir
sorunu ¢ozmeye yonelik olmast aranmistir” ifadelerinin karsiligi madde
metninde yer almamaktadir. Uygulama agisindan bakildiginda Yonetim
Kurullart’nin -olagan genel kurula alti aydan az zaman kalmast ihtimali
harig- lye ve delegeler tarafindan yapilacak olaganiistii genel kurul
taleplerini gerekcedeki agiklamaya dayanarak “iyiniyet kuralina uymadigi,
hakli veya gecerli bir nedene dayandirilmadigi’” (kaldi ki “hakh” ve
“gecerli” neden ayrimi iy sozlesmelerinin feshinde kullanilan kavramlar
olup genel kurul taleplerinin degerlendirilmesinde kullanilmast madde
gerekgesine 6zgii bir yaklagim olmugtur) gerekgesi ile rededip edemeyecegi
sorgulanmaya degerdir.

Yonetim kurulunun olaganiistii genel kurul talebinin geregini yerine
getirmemesinin, isten el c¢ektirilmesi miieyyidesine baglandigi bir kanuni
diizenlemede, s6z konusu gerek¢enin uygulamaya etkisi dikkat ve ihtiyatla
ele almmalidir.

Kanun metni ile gerekgesi arasindaki uyumsuzluga bir diger 6rnek ise,
“Toplu is sozlesmesinin kapsami ve diizeyi” bagligini tasiyan 34.maddeye
iligkindir. Grup toplu is sézlesmesi kavraminin ilk kez bu kanun ile diizen-
ledigi ve bir yenilik olarak getirildigi belirtilen gerekgenin son bdliimiinde
konuyla ilgili su aciklama yer almaktadir: “Taraflar, grup toplu is sézlesmesi
yapmak tizere anlasmaytr her zaman yapabileceklerdir. Eger bu dogrultuda
anlagma yetki tespiti bagvurusundan énce yapimig ise Bakanlik¢a is¢i sendi-
kasina ¢ogunluga sahip oldugu igyerleri esas alinarak grup toplu is sozlesme
yapma yetki belgesi verilir. Isci sendikasimin isyerleri icin ayri ayri yetki
belgesi almasindan sonra da grup toplu is sézlesmesi yapma anlagsmasi yapi-

4 Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile,

Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari (1/567), s. 9.
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labilir. Taraflar, grup toplu iy sozlesmesi yapma konusunda anlasma yaptik-
lart tarihten sonra tek toplu is sozlesmesi yapumasina iliskin stireg
baslatilir.””.

Gerekgede sozii edilen “grup toplu is sézlesmesi yapma anlagmasi”,
“grup toplu is sozlesme yapma yetki belgesi” gibi ifadeler kanunda
diizenlenmis kavramlar degildir. Nitekim madde ve gerekcesi konusunda
ortaya ¢ikan tereddiit TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporu’nda da vurgulanmis ve Rapor’da konuyla ilgili su
aciklamaya yer verilmistir: “34 tincii madde, grup toplu is sozlesmesine
iliskin yetki basvurusu konusunda Tasar: gerekcesinin tereddiitlere yol
actiginin  belirtilmesi iizerine Hiikiimetin, Tasari gerekgesinin iigtincii
paragrafinda yanlis ifadelerin yer aldigi, is¢i sendikasimin grup toplu is
sozlesmesi kapsamina girecek her igyeri veya isletme icin Bakanliktan ayrt
ayry yetki belgesi almasi gerekecegi, taraflarin grup toplu is sozlesmesi
yvapilmasina iliskin stireci tamamlayarak anlasmaya varmalari halinde
kapsamdaki isyerleri veya isletmeler icin grup toplu is sozlesmesini yapabi-
lecekler seklindeki ifadeleri iizerine metinde degisiklik yapilmasina gerek
olmadigi goriilerek aynen ®” denilmek suretiyle, gerekgenin yanlis oldugu
Hiikiimetin kabulii ve aciklamasi dogrultusunda Komisyon’ca madde
metninde diizeltmeye gerek goriilmeden aynen ge¢cmistir.

b. 6356 Sayili Kanunun Maddeleri Uzerindeki Bazi Goriis ve
Degerlendirmelerimiz

aa.  Konfederasyonlar; “Kurulus”, “Ust  Kurulus” ve
“Konfederasyon” Olmak Uzere U¢ Ayrn  Kavramla
Tanmimlannustir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu, ama¢ maddesinde belir-
tildigi {izere, “sendika” ve “konfederasyon” kavramlari temelinde diizenlen-
mistir. Tamimlar maddesinde sendika ve konfederasyon tanimlariyla birlikte

Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari (1/567), s. 15.
Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile,
Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari (1/567), s. 92.
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ayni kavramlari ifade etmek ilizere bir de, “kurulus” ve “iist kurulus”
tanimlar1 yapilmistir. 2821 sayili Kanunda sendika ve konfederasyon kavra-
min1 birlikte i¢erecek ortak bir kavramin bulunmamasi kimi maddeler
acisindan sorunlara sebep olmustur. 6356 sayili Kanun bu eksikligi gidermis,
gidermekle de kalmamigstir. Tanimlara gore “kurulus” ifadesi, sendika ve
konfederasyonu tanimladig1 gibi, “iist kurulus” tanimi da konfederasyonlari
tanimlamaktadir. Maddede ayrica “Konfederasyon” tanimi da yer almak-
tadir. Kanunun temelini teskil eden bir kavramin, {i¢ farkli tanim ile agik-
lanmasini hukuk teknigi agisindan dogru bulmadigimizi belirtmek isteriz.

bb. Cerceve Sozlesmelerin Toplu Is Iliskileri Sistemimize Etkileri
Zamanla Ortaya Cikacaktir.

Kanun ile ilk kez getirilen c¢ergeve sdzlesmelerin uygulamaya
yansimasi iskollarinda ilgili sosyal taraflarin bu konudaki yaklagimlari ile
ortaya cikabilecektir. Cerceve sdzlesmelerin sosyal diyalogu gelistirici bir
rol iistlenmesi beklentilerimiz arasindadir.

cc. Kuruculuk Kosullarinda Yapilan Degisikliklerin Sendikal
Yapilanmalara Etkisi Dikkatle Degerlendirilmelidir.

Sendika kurucusu olma kosullar1 arasindan “sendikanin kurulacagi
iskolunda fiilen c¢alisma” kosulu ¢ikarilmig, ancak maddeye TBMM’nde
“fiilen ¢alisma” kosulu eklenmistir. “Fiilen ¢aligma” kavrami, son derece
esnek ve neredeyse “herkes” tarafindan karsilanabilir bir kavramdir. Bu
diizenleme ile; sendikalar “herkes” tarafindan kurulabilir hale gelecek,
sendika yoneticilerinde de kuruculuk kosullar1 arandig1 igin “herkes” sendika
yonetici olabilecek ve bdylelikle sendika yoneticisi olmus “herkes” ayrica
sendikal giivencelerden yararlanabilecektir.

Oysaki sendikalar, taniminda da belirtildigi gibi ayni igkolunda ¢aligan-
larin ya da igverenlerin ortak ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek tiizere kurulmaktadir. Sendika kurucusunun o iskolunun
sartlarini bilmesi i¢in o iskolunda ¢aligmis olmasi gerektigi agiktir.

Bu konuda Teknik Komite toplantilarinda is¢i konfederasyonlar ile
mutabakat saglanmig ancak metne bu uzlasi yansimamistir. Sonuglar1 konu-
sunda endise tasidigimiz maddelerden biride kuruculuk kosullaridir.
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dd. E-Deviet Sistemi Uzerinden Uyelik Kanunun En Kritik
Diizenlemelerinden Biridir.

Kanunun en 6nemli yeniliklerinden biri, uzun yillardir bagta ILO olmak
iizere ¢esitli uluslararas1 kuruluslar tarafindan elestirilen sendika iiyeligi ile
iiyelikten ayrilmada noter sartinin kaldirilmast ve iiyeligin Bakanlik¢a
kurulacak elektronik sistem altyapisi ile e-Devlet kapisi {lizerinden kazani-
lacaginin diizenlenmesidir.

Konuyla ilgili olarak Bakanlik¢a bir Yonetmelik hazirlanacaktir.
Kanunun Gegici 4.maddesi ile iiyeligin kazanilmasi ve tyelikten ¢ekilme
islemleri Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren birinci yilin sonuna
kadar (7 Kasim 2013) miilga 2821 sayili Kanun hiikiimlerine gore noterler
vasitasi ile yapilmaya devam edilecektir.

E-devlet sistemi lizerinden is¢ilerin sendika iiyeligi konusunda endise
ve tereddiitlerimizin yaninda 6zel sektor ve kamu sektorii tiizel kisiliklerinin
igveren sendikalarina iiyeliginde de belirsizlikler bulunmaktadir. Esas
itibariyle Tiirkiye Cumbhuriyeti kimlik numaras1 iizerinden gelistirilmis olan
e-Devlet kapisinin tiizel kisilerce nasil kullanacagi, hazirlanacak Yo6netmelik
kapsaminda bu konuda nasil bir diizenleme ongoriilecegi heniiz netlik
kazanmig degildir.

Olusturulacak sistemin giivenilirligi, gizliligi ve elektronik sistem altya-
pist kullanilarak tesebbiis edilebilecek sahtecilik girisimlerinin Onlenmesi
konusunda almacak tedbirlerin belirlenmesi, Konfederasyonumuzun
sistemin saglikli isleyisi acisindan zaruri gordiigii hususlarin basina gelmek-
tedir.

Endiistriyel iligkiler sisteminin temelini olugturan gilincel ve saglikli
sendika tyeligi verilerine ulasilmasi Konfederasyonumuz acgisindan ¢ok
onemli goriilmektedir. ILO’nun elestirilerine son verilmesi amaciyla gelis-
tirilen yeni sistemin isleyisinde ortaya ¢ikmasi olas1 sorunlar ve sahtecilik
girisimlerinin, endiistriyel iligkiler sistemimize ve c¢alisma barigimiza
herhangi bir zarar vermeden dnlenecegini timit etmekteyiz.
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ee. Uyelik Aidatinda Tavan Miktarimin Kaldirdmast Dogru
Olmanugtir.

Sendika iiyelik aidatlarinda tavanin korunmasi ve aidat disinda baska
bir aidat alinmayacagi hususu Teknik Komite ¢aligmalarinda sosyal
taraflarin uzlagtigi maddelerden biri olmasina ragmen, bu uzlasi ne yazik ki
kanun metnine yansimamaistir.

Aidatlarda tavan ve aidat disinda bagka bir aidat alinmayacagina doniik
sinirlamanin  kaldirilmas1  Konfederasyonumuzca uygulamada istismar
edilebilecek bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

[ Iskolunun Tespiti Konusunda Yapilan Diizenleme Bazi Sorunlart
Cozerken Yenilerini Giindeme Getirebilecek Niteliktedir.

Kanun ile iskolu tespitinin Bakanlik¢a yapilacagi belirtilerek, iskolu
tespitinin yetki islemleri ve davalarinda bekletici mesele sayilmayacagi

diizenlenmig, bu alanda yasanan sorunlara ¢éziim bulunmasi amaglanmuistir.

Ancak bu diizenleme sonucunda is¢i sendikalariin, bir donem i¢in dahi
olsa, yetkili olmadiklar1 bir iskolunda toplu is sézlesmesi imzalayabilme-
lerinin yolu agilmustir. Iskolu esasmin sendikal ve toplu is sdzlesmeleri
sistemimizin omurgasini olusturdugu dikkate alindiginda bu istisnanin uygu-
lamaya yansimalar1 konusunda endiselerimizin oldugunu vurgulamak isteriz.

gg. Sendikal Giivencelerde Yapilan Degisikler Oniimiizdeki Dénemin
En Tartismalt Diizenlemeleri Arasinda Yer Alacaktir.

Sendikal giivenceleri kapsayan 6356 sayili Kanunun “Is¢i Kurulusu
Yéneticiliginin Giivencesi” (m.23), “Isyeri Sendika Temsilciliginin Giiven-
cesi” (m.24) ve “Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi” (m.25) kapsaminda
yapilan diizenlemeler 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Kanun ile igyeri sendika temsilcisinin is sdzlesmesinin hakli bir neden
olmadik¢ca ve nedeni yazili olarak acik ve kesin sekilde belirtilmedikce
feshedilemeyecegine iliskin diizenleme getirilmistir. Ayrica temsilcinin ise
iadesine karar verilmesi halinde, feshin gegersiz sayilarak fesih tarihi ile
kararin kesinlesme tarihi arasindaki licret ve diger haklarinin 6denecegi
hiikiim altina alinmis, kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde
temsilcinin igse bagvurmasi kosuluyla alt1 iggiinii i¢cinde ise baslatilmamasi
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halinde ise, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek licreti ve diger hakla-
rinin 6denmeye devam edilecegi ve bu hiikmiin yeniden temsilcilige atanma
halinde de uygulanacag: hiikme baglanmustir. Isyeri sendika temsilcileri i¢in
getirilen gilivenceler, kamu gorevlileri dahil olmak iizere higbir istihdam
¢esidinde yer almayan bir sekilde ve neredeyse “mutlak istihdam” sekline
dontstiiriilmistiir. Ayrica, bu teminatlardan igverenle is iligskisi devam eden
sendika ve sendika sube yoneticilerinin de yararlandirilmasina iligkin olarak
getirilen diizenleme, kisi bakimindan da teminati genisletmektedir. Diger
taraftan igyeri sendika temsilcilerinin is soézlesmelerinin feshinde “gecerli
sebeple fesih” imkaninin tiimiiyle ¢ikarilmis olmasi, diizenlemeyle ilgili
endiselerimizi artiran bir baska diizenleme olmustur.

Konfederasyonumuz, sendikal oOrgiitlenme Ozgiirliigiinii esas kabul
etmekle birlikte, sendikalarin bazi temsilcilerine getirilen gilivencelerin
kontrolsiiz bigimde artirilmasini, ¢aligma hayati ve bariginin dengelenme ve
diizenlenme amacina hizmet edecek bir yontem olarak benimsememektedir.
Bu yaklasim, denge ve diizen getirmek bir yana, caliganlar arasinda “ayrica-
likl1 bir grup” yaratip, var olan dengeleri de ortadan kaldiracaktir. Sendikal
orgiitlenme 0zglirliigii ile bireysel sendika 6zgiirliigli ayriminin dogru ortaya
konulamamasi nedeniyle, bireylere orgiitlerinin {istiinde ayricaliklar tanina-
rak sorunun ¢oziilecegini beklemek gercekei degildir. Bu durum aym
zamanda sendika i¢i miicadelelerin keskinlesmesine, sendikal yapilarda daha
derin yaralarin agilmasina neden olacaktir.

Diger taraftan 2821 sayili Sendikalar Kanunun 29.maddesinde yer alan
is¢i kurulusu yoneticiligi teminatindan yararlanacaklarin gorevleri ile ilgili
fiillerden dolay1 hiikiim giymemis olmalarina yonelik 6n sart, 6356 sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Gorevleriyle ilgili hiikiim giymis olan yoneticilerin
dahi yoneticilik giivencesinden yararlandirilmalar1 yukarida vurgulanmaya
caligilan goriislerimizin teyidi niteligindedir.

Yonetici ve temsilcilerin giivencelerinin hakkaniyetsiz bi¢imde artiril-
masi, sendika i¢i demokratik yapilanmalarin geligsiminin engellerinden birini
olusturmaktadir.



Toplu Is Iliskileri Sistemimizde Yeni Doneme Baslarken Geride Biraktiklarimiz 911

IV. SONUC

Uzun yillardir Uluslararasi Calisma Teskilati’'nin  (ILO) yetkili
organlarinda ve AB ilerleme Raporlari’nda elestirilen hususlarla ilgili olarak
onemli degisiklikler i¢eren yeni Kanun ile bir yandan ILO’nun 87 ve 98
sayili Sozlesmelerine uyum saglamak, diger yandan uygulamada karsilagilan
sorunlara ¢6ziim bulmak amaglanmistir. Bu amaca ne derece ulasilabile-
cegini ise gegen zaman gosterecektir.

Sendikal o6zgiirlikklerin giivence altina alinmasini saglayacak diizen-
lemeler elbette dnemli ve gereklidir. Ancak bu gilivenceleri sadece igveren
davraniglarina yonelik miieyyideler biitiinii olarak ele almak sorunlarin
¢Oziimii icin gegmiste oldugu gibi bundan sonrasi i¢in de beklenen fayday:
saglayamayacaktir. Sorumluluk, igverenlere diistigii olglide, sendikal faali-
yetleri siirdiiren ve sekillendiren sendikalara da diismektedir. Gilivencelerin
kontrolsiiz ve taraflar arasi1 dengeler gozetilmeden artirilmasi, sendikalarin
kendileri ile ilgili 6zdenetim yapma ihtimallerini, bu yonde ihtiyaglarin
gelismesini ve bunlarm sorgulanmasima imkan saglayacak segeneklerin
glindeme gelme olasiligini azaltmaktadir. Sendika yonetimlerinde gorev alan
ya da temsil sorumlulugu {istlenenlerde, bu konumlarint ve onunla gelen
giivenceleri olabildigince siirdiirme egilimi agir basmakta, paralel bigimde
sendika i¢i demokratik siireclerin igletilmesi zorlagmaktadir.

Diger taraftan her ¢6ziimii kanunlarin getirmedigi, kanunlarin ¢6ziim
yerine yeni sorunlara kaynaklik edebildikleri ge¢mis deneyimlerimizin
izlenimleri arasindadir.

Kanunun uygulanmasinda, sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na degil is¢i ve igveren kesimlerine de dnemli gorev ve yiikiim-
liliikler diismektedir. Kanun hiikiimleri objektif, giivenli ve sosyal taraflar
arasinda dengeyi gozetecek sekilde yorumlanip uygulandig: olciide toplu is
iliskileri sistemimizin gelisimine katki saglayacaktir.

Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’nun, i¢inde bulundugumuz
yeni yiizyilin bilgi, teknoloji ve kiyasiya rekabet sartlar1 altinda {iretim ve
hizmet faaliyetlerini siirdiiren igyerlerimizin {iretim ve verimliliklerini
artiracak etki yapmasini ve dolayistyla lilkemiz ekonomisinin uluslararasi
rekabet gliciine katkida bulunmasini diliyoruz.
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Bu cergevede, ¢aligma hayatinda 2821 ve 2822 sayili Kanunlarla
saglanmig olan baris, uzlasma ve sosyal diyalog ortaminin yeni Kanun
doneminde de siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi tiim kesimlerin ortak sorum-
lulugudur. Bugiinkii kiiresel rekabet ortaminda ¢alisma bariginin, isletme-
lerin geleceginin ve iilkemiz ekonomisinin en 6nemli unsurlarindan birisi
oldugu tiim kesimlerce dikkate alinmalidir.



