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Kiiresellesme etkileri sonucunda bélge ve bélgesel gelisme kuramlari degismis ve yeni kavramlar olusmustur. Bu
makalede; yeni gelisen Yeni Bélgeselcilik anlayisinin olusturdugu etkilerden bahsedilerek, bélge icin énerdigi
politikalar ile Tiirkiye’de uygulanan bélgesel planlama ¢alismalari incelenmistir. Yeni Bélgeselcilik anlayisinin
bélgesel stratejik araglarindan biri olan (bélgesel) kalkinma ajanslarinin bélgesel planlama ve bélgesel kalkinma
agisindan 6nemine degdinilmis ve ajanslarin ortaya ¢ikis siireci ve gdrevleri irdelenmistir. Tiirkiye’de bdlgesel
planlama ¢alismalarinda Yeni Bélgeselcilik anlayisinin araglarinin planlamaya yén vererek uygulamaya
dékiilmesi énerilmistir. Elde edilen inceleme sonuglari dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan bélge planlarina ve
bélgesel gelisim politikalarina yeni bir bakis agisi saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sonuglardan yola ¢ikilarak
Tiirkiye’deki bélgelerin bélgesel olarak gelisimi ve diger ilgili calismalarin yapilabilirligi icin bélgesel kalkinma
ajanslarina belirli bir rol verilmesi nermesi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel planlama, yeni bolgeselcilik, bolgesel kalkinma ajanslari.

New Regionalism Approach and Impacts of Regional Development
Agencies on the Regional Planning Practice of Turkey

Abstract

As a result of the impacts of globalization, the theories on region and regional development have changed and
new concepts have emerged. In this article, while stating impacts of newly emerging New Regionalism
Approach, policies proposed for the region and regional planning implementations in Turkey has been searched.
The importance of (regional) development agencies, which is a strategic tool of the new Regionalism Approach
has been determined regional planning, regional development and their emergence process. It was proposed
that in regional planning studies in Turkey tools of the new Regionalism approach should be merged to the
practice by directing planning. Results achieved, a provision of a new perspective for regional plans
implemented and policies of regional development was targeted. Departing these results, for development of
the regions as a region and availability of realizing other related studies, the proposal of a significant role
assignment to regional development agencies was made.
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1. Giris

Klresellesme sirecinde bolge kavrami degisimi ve ulus devlet olgusu etkileri yerellesme ve
bolgesellesme kavramlarini ortaya cikarmistir. Kiresellesme ve bolgesellesme hareketleri ile
Postmodernizm ve Post-Fordist Uretime gecis ile degisimler olusmustur. Bu degisimler ile geleneksel
bolge kavrami degisimi ile yerini yeni bolgesellesmeye birakmis ve bélge tizerindeki yaklagimlar Yeni
Bolgeselcilik yaklasimini benimsemeye baslamistir. Diinyada son zamanlarda ortaya ¢ikan bolgesel
kalkinma kuramlarindan birbirini etkileyerek Keynesyen, Neo-Liberal ve Yeni Bolgeselcilik kuramlari
ortaya cikmistir. Yeni Bolgeselcilik, bolgelerin uluslararasi piyasa cabalarinda yetersizlikleri ortaya
cikarilmis ve devletin gerektigi kadar rol aldigi bolgesel ve yerel girisimlere 6nem verilmesi ile karma
Ozellikte bir kalkinma anlayigidir. Yeni Bolgeselcilik ile birlikte yerel kaynaklariyla bélgelerin gelisimi ve
ulusal diizeyde kalkinma politikalari, katihmcilik ilkesi ile bolgesel kalkinma politikalari olarak degisim
gostermektedir. Boylelikle Yeni Bolgeselcilik bolgesel politikalarin gelisimine yon vermek igin
bolgelerin rekabet glicii saglamasini, bodlgesel kalkinma ajansi kurulmasini, yonetisim modeli
uygulanmasini ve inovasyon ili yenilikler saglanmasi i¢cin yeni araglar ortaya c¢ikarmistir. Yeni
Bolgeselcilik, mekansal olarak da degisimlere neden olmustur. Calisma evreninde bdlgesel gelisme
kuramlarindan en gilincel olan Yeni Bolgeselcilik anlayisi ve ortaya cikan degisimler Tirkiye ve bazi
diger ulke o6rnekleriyle aciklanmis ve bolge planlarinda etkileri ele alinmistir. Avrupa’da Yeni
Bolgeselcilik hareketleri, kalkinma amaciyla biyiik 6lgekli Gretim yapan firmalar, AR-GE, yonetim
danismalari ve finans binalari gibi alanlara etkisini gostermistir. Avrupa’da bdlgesel gelisim igin
ekonomik sosyal ve cevre ihtiyaclarini karsilayamamasi, bolge gelir diizeyinin azalmasi ve
bolgelerarasi dengesizligin artmasi ile Yeni Bolgeselcilik anlayisi benimsenmistir (Erzi, 2004).

Yeni bolgeselcilik yaklasiminin yansimasi olarak (bolgesel kalkinma ajanslari kurulmasi ile bolgedeki
icsel dinamikleri yonetisim anlayisiyla birlikte ele alabilecek bir bolgesel kalkinma anlayisinin
benimsenmesi ve bodlgesel kalkinmanin (lke genelinde boélgesel dengesizliklerin azaltiimasi
saglanabilecegini savunmaktadir. Bu kapsamda, Yeni Bolgeselcilik akimi ile ortaya ¢ikmis kavramlar ile
ve stratejik bir araci olan (Bolgesel) Kalkinma Ajanslari irdelenmistir. (Bolgesel) kalkinma ajanslari
(BKA), Yeni Bolgeselcilik anlayisinda yerel aktorlerin katimi ile yerel politikalarinin belirlenmesinde
ve uygulanmasinda ve boélgenin gelisme stratejilerinin olusturulmasi amaci ile gérev almaktadir.

Avrupa Birligi'nde kalkinma ajansi uygulamalarinda tim ekonomik aktoérlerin katilimi ile ekonomik
programlarin hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamayi amaclar. Diinyada ortak projeler hazirlamak
icin kalkinma ajanslari bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve yerel programlar gelistirmek icin bazi
kurumlar altinda birlesmislerdir.

Kalkinma ajanslari, 1930’lu yillarda hikimetten bagimsiz sinirlari belirlenmis bir bdlgenin sosyo-
ekonomik ozelliklerini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Rekabet glicliniin artmasi ve o6zellikle
ekonomik gelisme icin ilk olarak Avrupa llkelerinde kurulmustur. Yeni Bolgeselcilik teorisinin bolge
diizeyinde stratejik araci olarak bolgesel kalkinma ajanslari, yerel aktérlerle birlikte bolgesel ve yerel
Olcekteki politikalarin belirlenmesi icin kurulmustur. Demir (2016)’e gore bolgesel kalkinma ajanslari
bolge ici potansiyellerin verimli kullanimi amaciyla bolge igi girisimcilerin desteklenmesi ve istihdamin
artmasi, ekonomik yonden kentsel ve kirsal alanlarin dengelenmesini saglamak ve bdlgesel plan
politikalarini belirlemek gibi ¢alismalar yapmak ile yikimltddr.

Tirkiye'de gliniimiize kadar bolgelerin bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi igin, bdlgesel
kalkinmanin ve stirdirilebilir bir gelisimin saglanmasi amaciyla bolge planlari uygulanmaktadir. Bu
planlar ile kalkinmada oncelikli yoreler icin destek calismalari, organize sanayi bolgeleri uygulamalari,
devlet tarafindan yapilan yardimlar ile yatirimlar ve kirsal kalkinma projeleri gibi politikalar gerektigi
kadar verimli sonuglar verememistir. Planli dénemde elde edilen olumlu gelismelere ragmen sorunlar
¢Ozlilememis, mevcut kaynaklarin kullanimi ve boélgesel diizeyde orglitlenme eksikligi devam etmistir
(Bakir ve Tuncel, 2010).

Bolgesel planlama bolge sorunlarin giderilmesi ve potansiyellerin kullanimini saglayacak politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi yoniinde kullanilan bir aracgtir. Bélgelerarasi farkhlklari gidermek bolge
planlarinin olusumundaki en biyik etkendir. Tiirkiye de diger bitin Ulkelerde oldugu gibi ge¢mis
donemlerden itibaren bolgelerarasi gelismislik farkliliklarin giderilmesini amaglayarak bolgesel
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planlama galismalari yapmaktadir.
2. Materyal ve Yontem

Calismanin  ana materyalini, Yeni Bolgeselcilik ve bolgesel kalkinma ajanslarinin  yapisi
olusturmaktadir. Calismanin amaci dogrultusunda Tirkiye bolgesel ¢alismalari, Yeni Bolgeselcilik ve
kalkinma ajanslarinin planlama politikalari da materyal olarak kullaniimistir.

Arastirmanin yonteminde ilk olarak konu ile ilgili literatlr tarama yapilmis ve kuramsal yapida bir
arastirma ortaya koyulmaya cahsilmistir. Bulgular kisminda Yeni Bolgeselcilik anlayisindan,
araglarindan, bolgesel kalkinma ajansindan ve bolgesel planlama agisindan 0zelliklerinden
bahsedilmistir ve Tirkiye’deki planlama calismalari irdelenmistir. Son asamada ise elde edilen
bulgular sentezlenerek, Tirkiye’deki bolgesel planlama calismalarinda bolgesel kalkinma ajanslarinin
ve Yeni Bolgeselcilik anlayisinin daha etkin nasil katki saglayabilecegine 6nem verilmistir.

Arastirma modeli olarak hem kuramsal hem de durum cgalismasi teknikleri kullaniimis ve nitel
arastirma yéntemi tercih edilerek kuramsal bir yapiya ulasiimaya calisiimistir. “Turkiye’de bolge
calismalarinda ve kalkinma ajanslarinda Yeni Bolgeselcilik anlayisi etkileri nasil yer almalidir?”
arastirma sorusu cevaplandiriimasi amaclanmistir. Calisma konusunun niteligi ile amacina bagh olarak
teorik bir arastirma yapilmistir.

Galismanin amacina bagh olarak Tirkiye bolgesel planlama c¢alismalarinda Yeni Boélgeselcilik
anlayisinin planlama konusundaki politikalari, stratejik aracglari ve bu anlayis ile ortaya cikan yeni
kavramlara 6nem verilerek bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan yiritilecek boélgesel calismalar ile
uygulanmasi hedeflenmistir.

3. Arastirma Bulgular

Calismanin amaci dogrultusunda Tirkiye’de uygulanan bolgesel planlama calismalari, Yeni
Bolgeselcilik ve bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisi, ortaya cikisi ve bolgesel planlama politikalarini
kapsayan arastirma bulgularina yer verilmistir.

20. ylzyildan sonra kiiresellesme etkileri ile diinyada birbiri ile iliskili bolgesel gelisim politikalar
dogmustur. Sirasiyla Keynesyen, Neo-Liberal ve Yeni Bolgeselcilik teorileri ortaya cikmistir. Keynesyen,
arz yonli merkeziyetci bir bolgesel politikalar olarak refah seviyesini ve gelir dagihmini yatirimin az
oldugu bolgelerde de tesvikler ile ylkseltmeyi amaclar ve kitlesel tiretim bicimini savunmaktadir. Fakat
gelismis ve az gelismis Ulkelerde uygulanamamis ve kiresellesmenin olusturdugu rekabet etkisiyle de
onemini vyitirmistir. Rekabet cercevesinde ve Keynesyen politikalarina elestiri olarak Neo-Liberal
anlayis ortaya c¢ikmistir. Arzin kendi talebini olusturmasi gerektigini savunan Neo-Liberal politikalar;
egitim, ulasim, iletisim ve teknoloji alaninda gelismek ve devlet yatirimlari ile bu bdlgelerdeki
girisimleri desteklemeyi amaclar. Keynesyen bolgesel politikalar elestiren Neo-Liberal anlayis bir
celiski olarak iki teorinin de bolgesel politika araglari ayni oldugu goriilmektedir. Piyasa yanlisi, tesvik
temelli bir politika olmasina karsin Post-fordist Uretim 6rglitlenmesi sonucu yetersiz kalmistir (EImas,
2008).

Geleneksel bdlge anlayisinda kalkinma siirecinde bdlgenin i¢sel dinamikleri, potansiyelleri, 6zgiin
kosullar, sosyo-ekonomik ve mekansal ozellikleri ele g6z ardi edilerek, tim bdlgeler igin sabit bir
kalkinma hedefleri belirlenmistir. Yeni Bolgeselcilik, bolgelerin uluslararasi piyasa ¢abalarinda
yetersizlikleri ortaya ¢ikarilmis ve devletin roll yeniden ele alinmistir. Bu teori ile devletin gerektigi
kadar rol aldigi bolgesel ve yerel girisimlere 6nem verilmesi ile bir kalkinma anlayisi oldugu
savunulmaktadir. Kiiresellesmenin yarattigi sorunlar icin 1990’ yillardan itibaren, piyasadaki diizenin
korunabilmesi ve devam edebilmesi icin dlizenleyici bir kurum olarak gorilen devletin etkisinin olmasi
gerektigi gortlmistiir. Boylelikle devlet, Keynesyen refah devleti anlayisindan uzak yerel ekonomiye,
kiresel ekonominin taleplerine yonelik gérevleri bulunmaktadir (Cakmak ve Erden, 2004).

Kiresellesme doneminin etkisi sonucu olusan Yeni Bolgeselcilik anlayisina gore bolge, iliski aglari ile
belirlenen yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskileri bulunan ve sinirlari degisiklik gésterebilir bir
alan olarak belirlenmistir. Geleneksel boélgesellesme anlayisinin asil amaci bélgesel gelisme iken Yeni
Bolgeselcilik de bu hedefin yerini bélgesel yenilik almistir. Geleneksel bolge, kalkinma kaynagi olarak
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bolgeler arasi yeniden dagitim kullanilirken Yeni Bolgeselcilik ise bilgi ve Uretime yonelik kaynaklarin
yenilikgiligi gbz dniine alarak harekete gecirilmesini yerelde ve bélgede hedeflemistir (Ozmen, 2004).

Yeni Bolgeselcilik, kurumsal yapinin organize olmasini, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesini ve
katimcilik anlayisini savunmaktadir. Teori ile kalkinma anlayisi makro 6lgekten mikro 6lgege gecilmis,
kent ve bdlgeler kalkinma anlayisinin unsurlari haline gelmistir. Belirli bir bélgenin kalkinmasi igin
merkezi devlet ile yerel otoriteler tarafindan bolgesel kalkinmanin saglanmasini savunur. Yerel
bliyiime icin yerel kaynaklarin hareketliligi dogrultusunda boélge icindeki kamu ve mali kurumlar ve
firmalar ile politikalar olusturulmustur (Elmas, 2004).

Yeni Bolgeselcilik, diger teorilere gore daha katilimci, daha sosyal demokrat bir anlayistir. Bolgelerin
yetki ve kaynaklarin merkezden aktariimasi ekonomik politikalarin uygulanabilmesi igin gerekli
oldugunu savunur. Bolge kaynaklarini harekete gecirerek icsel biiyiimeyi hedeflemektedir. icsel
blylme, ekonomik gelisme icin igsel yerel faktorlerin dnemini vurgulayarak daha lider ve 6grenme
oncelikli bir yapi olarak, sosyal sermaye ve fiziksel altyapi gibi fakli yonden ekonomik degiskenlere
onem verilerek ekonomik gelismenin saglanmasi amacglanmistir (Akpinar, 2007). Yeni Bolgeselcilik
bolgelerin kendi potansiyellerinin gelisim gostermesi gerektigini savunarak bu sayede disaridan gelen
yatirim ve sermayelere 6nem verilmemesi gerektigini savunmaktadir. Bu kuramin digerlerinden fakli
olarak uygulama asamasinda degisiklikler gostererek kalkinma anlayisini makro 6lcekten mikro 6lcege
indirmistir. Boylelikle kent ve boélgeler bir arada kalkinma anlayisini benimsemektedirler (Elmas, 2004).

Yeni Bolgeselcilik anlayisi ile bolgesel kalkinma ve sermaye, 6zel sektoriin sahip oldugu ozellikleri
kapsayan ve ayni zamanda bolgesel potansiyelin ve olanaklarin, hem bdlge icerisindeki yasayanlara
hem de bolgeye yatirm yapacak kurumlara gerekli olan bilgileri iceren yerel iletisim aglari ile
paylasilabilir (Tekeli, 1994). Bu anlayis kapsaminda merkezi yonetimler yetersiz kalmasini ¢ozebilmek
amaciyla, devletin siyasi glclnin yerel yonetim catisi altinda almakla bir dénisim saglamistir.
Boylelikle gelistirilecek bolgesel politikalarla, bolgeler arasinda daha fazla is birligi saglamayl amaclar
ve sektorler arasi isbirligi saglanmasini hedefler. Bolgesel ve yerel kalkinma kapsaminda devletin
rolinilin Yeni Bolgeselcilik merkezden cevreye yonelim ile rekabetci politikalar ile bolgesel kalkinma
saglamayi savunmaktadir. Devletin rolliniin ise hem yerel hem de bolgesel diizeyde daha az olmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu dogrultuda da yonetimin nasil yapilanmasi gerektigi sorunlarina ¢éziim
uretir (Ozmen, 2004).

Yeni bolgeselcilik, rekabetgilik kavramini ve yeni teknolojileri kullanan ve Ureten bolgeler, temel faktor
ve Olgek birimi olarak gorilmektedir. Yeni bolgeselcilik anlayisi ¢ergevesinde vyerel diizeyde
ekonominin kendi dinamikleri ile gelisim gostermesi hedeflenmis ve yerel kaynaklarin hareketliligine
bagli olarak planlama yapilmistir. Yeni anlayista, stirdirilebilirlik 6n plana ¢ikmis ve strdurilebilir
gelismenin yerel dlizeyde kolaylikla saglanabilecegi gérilmektedir. Yeni Bolgeselcilik kavrami ile daha
disiplinli bir dizeyde bdlgesel politikalar ve bolgesel araclar analiz edilmekte ve uygulanmaktadir
(Cizelge 1). Bolge ekonomik yapilanma ve gelismenin temeli olarak kabul edilip, plan ve programlarda
bu dizeyde yapilmaktadir. Bélgenin AB’ye uyum siireci ile sosyo-ekonomik yapisindaki degisim sonucu
bolgeyi belirlemekte istatistiki bolge birimleri ortaya ¢ikmis ve bu dizeyde bolge planlari yapilmistir
(Altun, 2009).
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Cizelge 1. Yeni Bolgeselcilik anlayisinin stratejik araglari (Ozmen, 2004; Ozmen 2008)

Yapisi Bolgesel Planlamaya Etkileri
Bolgesel Yenilik merkezleri, is kiimelenme, is Ogrenen bolgeler, teknoloji ve inovasyon ile
Yenilik dongiileri, is tohumlama merkezleri, is yenilik gelistirme boyutunun isletme boyutunda
Stratejileri kulugka merkezleri. gerceklestirilmesi icin teknoparkta kurulan bu
merkezler ile Ar-Ge kurumlari ve isletmeler
arasinda yapilan ¢alismalar ile bolgesel planlama

ve kalkinma igin 6nem gozetir.

Organize Kamu yarari goz oninde tutularak yapilan Yerel diizeyde kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
Sanayi veya yaptirilabilen bir 6zel hukuk kanunu ile gelisini saglar sanayinin yerellesmesinde 6nemli
Bolgeleri Yer Se¢im YOnetmeligine uygun olan yerlere bir planlama araci ve boylece sanayinin

(OsB) Bakanlik onayi ile kurulur. boélgelerarasi dengeli dagihmini saglar.

Teknopark Teknolojik, sanayi ve kentsel gelisim AR-GE c¢alismalari sonrasinda gelistirilen yeni
amaglarina yonelik, sanayi-universite teknolojilerin ticari Grlin haline getirilmesini
ishirliginin gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili saglar. Universitelerin teknolojik kapasiteleri
isletmelere teknoloji ve isletmecilik kullanilarak isletmeler igin teknolojik gelisme ve
konusunda destek veren bir girisimdir. gelisme potansiyelinde olan isletmeler iginde

teknik ve idari destek saglanir.
Bolgesel Yeni Bolgeselcilik anlayisinda yerel Bolgede ekonomik gelisme ve yenilenme

Kalkinma politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda, saglamayi, Is  etkinliginin, yatrmin  ve

Ajanslari yerel aktorlerin katimiyla olusan bir yapidir. rekabetgiligin  gelismesini saglamayi, ¢alisma

(BKA) yontemleri belirleyerek bolge ici potansiyelleri

verimli kullanmayi amaglar.

Geleneksel bolge anlayisindan sonra olusan yeni bolge anlayisi ile bolgesel gelisme politikalarindaki
yasanan degisim, planlama anlayisinda da degisimlere neden olmustur. Yeni planlama anlayisinda;
yukaridan asaglya sistemi, yani merkezden yerele planlama calismalarinin bitin sorunlara tek basina
¢6zUm ylritilemedigi ve bolgelerdeki blylimenin merkezi ve yerel yonetimlerin dogrudan destegi ile
saglanmadigi goralmektedir. Boylelikle, yerel ve merkezi yonetimlere yeni planlama anlayisi ile ortam
hazirlama, katalizor ve aracilik saglama gibi gorevler verilmistir. Yeni planlama anlayisi daha verimli
kurumsal yapilanmasi sayesinde tutarli bir kaynak saglayarak bolgesel politikalarin basariyla
uygulanmasini hedeflemistir (Akpinar, Tas¢i ve Ozsan, 2011).

Bolgesel planlamanin genel amaci; sisteme uygun, tretim hedefleri yiritebilecek sekilde diizenlenmis,
Ulkenin veya bolgenin iktisadi kalkinmasini saglamaktir. Bir bolgenin kalkinmasi icin bolge plani,
politika ve stratejileri ile yerel ve ulusal etkenler arasinda bag kurarak sirdirilebilirligi saglamak ve
kaynaklarin etkin kullanimini saglamasidir.

Bolge anlayisindaki degisimler sonucu Yeni Bolgeselcilik cercevesinde, Turkiye’de diger Ulkeler gibi,
merkezden yerele makro planlama ile asagidan yukariya planlama galismalari biitlinlesmis olarak yore
halkinin katilimiyla gergeklestirilen ve ulusal stratejilerle uyumlu, etkilesimli planlama yaklasimina
yakin bir anlamda doénisim yasandigi gozlenmektedir. Boylelikle yorenin kalkinmasi igin, yerel
diizeyde belirli hedef ve stratejiler gelistirerek katihmci bir anlayisin benimsendigi, proje Ureten
planlama anlayisi benimsenmistir (Akpinar vd., 2011).

Yeni Bolgeselcilik kapsaminda stratejik araglarindan biri olan is kiimeleri ile merkezleri ile boélgesel
biylimeyi ve rekabet giicii saglamaktadir. is kiimeleri belirli bir bélge icindeki birbirleri ile iliskileri
bulunan isletme veya kuruluslarin ve ilgili kurumlarin cografi olarak yogunlasmasi sonucu olusan
bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu firma ya da kuruluslarin birbirini tamamlama ve rekabet halinde
olmalar 6nemlidir. Bolgesel olarak potansiyellerin ve isgliniin gelistirilmesi icin sektorler arasi
kiimelerin desteklenmesinin nedeni ise bazi sanayi kollarinin Glkenin belirli bolgelerinde kendi ¢abalari
veya devlet politikalarin sonucu olarak kiimelenmesi ile kendisine tesvik ¢cekebilme potansiyelidir. Bu
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kiimelenmeler 6lgek ekonomilerine ile birlikte bilim ve teknoloji araglari ile yenilik ve girisimcilik amaci
icin ortaya ciktigi gorilmektedir (Ozmen, 2004).

Yeni Bolgeselcilik anlayisinin planlama alaninda; boélgesel rekabet edebilirlik, bolgelerin ulusal olarak
hem dis rekabet kosullari uluslararasi pazarlarda mal ve hizmet saglamak, hem de bélgenin gelir ve
istihdam oranlarini arttirmak ve bu olanaklari stirdirilebilir diizeyde tutmak baslica temelleridir. Fakat
bolgenin olanak ve altyapilar rekabet edebilecek yapiya sahip olmasi ile rekabetgilik cercevesinde
bolgeler gelistirilebilir. Her bolgenin rekabet edebilecek olanaklarinin ve gelismislik seviyelerinin farkli
olmasi sonucu 2007-2013 doénemi igin Tirkiye'yi ve diger AB aday Ulkeleri Yapisal Fonlara hazirlamak
icin kullanilan (i¢ fonun birlesmesiyle Katilim Oncesi Yatirnm Araci (IPA) fonu olusturulmustur. Bu fon,
AB politika ve standartlarinin kademe diizeylerine gore aday ulkelere yardimci olmayl amaglamigtir
(Ayna, 2011).

IPA kapsaminda Tirkiye bes temel bilesen igerir. Bunlar; kurumsal yapilanmak igin destek, sinir otesi
ishirligi, kirsal kalkinma ve bdlgesel kalkinmadir. Tirkiye bolgesel kalkinmanin alt dah olarak énemli
calismalarindan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) olusturulmustur. BROP, AB
standartlarina uyum saglamasi ile birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanhg yirittlmesi ile kamu ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan katihmlar ile Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Plan programlarindan Turkiye
Sanayi Politikasi Dokiimani, KOBI’ler, Strateji Eylem Plani ve Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu olarak
hazirlanmistir (Akgil ve Efe, 2010).

2004 senesinde Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu Dernegi (URAK), Tirkiye'nin refah
diizeyinin arttirilmasi, strdirilebilir, ekonomik biylme, kiltirel ve sosyal alanlardaki gelismeler
dogrultusunda sektorel ve bolgesel rekabet stratejilerin hazirlanmasi amaciyla kurulan bir sivil toplum
orguttdir. Tarkiye'deki illerin rekabetcilik diizeylerini belirlemek icin olusturulan iller arasi rekabet
endeksi siralamasinda istanbul ren yiiksek iken 6n plana gikarken Ardahan ili rekabetgilik endeksi
siralamasinda en alt seviyede yer almaktadir (URAK, 2018).

BROP, bolgeler arasindaki diizey farkliliklarin azaltilmasi ve Tirkiye ekonomisinin AB standartlarina
gelebilmesi amacglanmistir ve kaynaklarin en etkin seviyede belirli sektorlere, bolgelere ve belirlenen
onceliklere gore yogunlasmasi politikasini hedef alan bir yardim programidir. Bu kapsamda program,
once gelismeye yonelik is ortamini olusturmayi, daha sonra da bu ortami gelistirmeyi hedeflemektedir.
Katilim 6ncesi fonlardan %30 civari 2002-2006 yillari arasinda Turkiye'nin karsiladigl ve faydalandig
belirtilmistir (Ayna, 2011).

Tirkiye’de Yedinci Bes Yillik Plan (1995-1999) politikalarinda OSB-KOBI-ARGE arasi isbirligiyle, GAP ve
DAP bolgelerinde sanayi sektoriiniin gelisimi ile bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaglanmistir.
Bolgelerarasi farkliliklarin giderilmesi hedeflenerek geri kalmis bolgelerin, diger bolgeler ile rekabetgi
duruma getirilmesi ve kalkindirilmasi hedeflenmistir. Rekabetgilik kavrami kapsaminda KOB/'lere
yapilan destekler ile bolgenin kalkinmasini saglama hedefleri kalkinma planlarinda yer almistir. Diinya
Ekonomik Forumunun arastirmalarina ile Glkelerin rekabetci durumlarina gére puanlama yapilmistir.
59 Ulke kapsaminda AB iyesi Ulkeler ilk 20 siralarda yer almaktadir. Ozellikle basarili iilkelerin rekabet
seviyeleri egitimden kaynaklandigi, egitime ve yeni teknolojilere daha fazla yatirrm yapan dlkelerin
rekabetcilik siralamasinda 6nde oldugu goérilmektedir. 1 ile 7 puan arasi degerlendirmeler sonucu
Almanya 7 puanla en yiksek puani almisken, Ekvator 1,8 puanla en son sirada ve Turkiye ise 3.2’lik bir
puan ile 35. sirada bulunmaktadir. (Erzi, 2004).

Yeni teknolojik gelismelerin olusmasi ile AR-GE ve Universiteler, bulunduklari bélgenin mekansal olarak
da degistirmesi ile olusan bolgelere 6grenen bolgeler olarak tanim verilmistir. 1990’1 yillarda Yeni
Bolgeselcilik yaklasimi ile birlikte ortaya ¢ikan bu kavram, bolgelerdeki Universite AR-GE’ler
kurmaktadir. AR-GE’lerde yapilan arastirmalar, kigik olgekli firmalara belli bir potansiyelde isgliciini
ve istihdamin bélgeye getirilmesini saglamistir. Ornek olarak Cambridge Universitesi cevresindeki
bolgeler ve Silikon vadisi 6grenen bolgeler olarak adlandiriir. 21. yizyilda bu bdlgelerin artis
gostermesi ile bolgelerin gelisimini kontrol edebilmek icin bolgesel planlarin olusturulmasina gerek
duyulmus ve bu planlara bolgesel teknoloji planlari olarak adlandiriimistir. AB fakir ve zengin bdlgeler
icin arasindaki farklari azaltmak icin bu programlar kapsaminda geri kalmis bolgelerin gelisimi icin AR-
GE’ler kurulmus ve yapisal ve gevresel fonlar ve bolgesel potansiyeller kullanilarak bolgesel bir
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kalkinma saglamayi amaclamistir (Erzi, 2004).

BROP cercevesinde iki program icin calismalar yapilmistir. Bunlardan biri; finansal yardim
saglayabilecek araglarin gelistirilmesi, sanayi altyapisinin gelisimi, AR-GE, inovasyon ve teknolojik
gelisimler, pazarlama ve turizm faaliyetlerinin gelistirilmesidir. ikincisi ise KOBI’lerin girisimcilik, bilisim,
inovasyon, AR-GE ¢alismalarinin gelistirilmesi ve sanayi-0zel sektor isbirliginin saglanmasina dayanan
isletmelerin kapasitesinin ve girisimciligin gelistirilmesi ve desteklenmesidir (Ayna, 2011).

Teknoloji ve inovasyon en dnemli rekabet araci olarak Uriin ve hizmet kapsaminda ilgili pazarlarin
gelistirilmesi, Uretim ve tedarik konusunda yeni yontemlerin gelistirilmesi, isglicl is organizasyonunda
ve yonetimde gelistirici degisikler meydana getirmistir. Bu yenilikler, bolgenin ekonomik kalkinmasina
blylk katki saglamistir. Arastirma gelistirme ¢alismalari ile bir¢ok faaliyeti de igerir ve yenilik
gelistirme faaliyetleri her asamada etkilesim halindedir. Ozellikle KOBi’lerin yeni teknolojileri
kullanmalari ve simdiki rekabet sartlarina gére Uretime kolay gegis saglamalari bolge ekonomisinin
gelismesini saglamaktadir. Bolgenin mekansal yonden de lzerinde etkisi olmaya baslayan bu yenilikler,
kiiresel pazar sartlarina da rekabet edebilir diizeye gelmeye ¢alismislardir (Erzi, 2004).

Teknoloji gelistirme bolgelerinde bulunan kulugka firmalari; AR-GE, yenilik ve yazihm ¢alismalar ve
teknolojiye yonelik kamu kurum ve kuruluslari tarafindan destek verilen veya kamu ve 6zel sektor
isletmeler ile birlikte calismalar yapan proje sahibi girisimciler ya da yeni isletmelerden olusmaktadir.
is kulugka merkezleri kiigiik girisimcilere saglanan teknoloji temelli destek ve rehberlik hizmeti olarak
tanimlanmaktadir. Kulugkalar, bolgede girisimcilere sagladigi destekler sonucu belli bir seviye
sonucunda yerini yeni girisimcilere birakmaktadir. Sagladigi istihdam ve olanaklar ile bolgesel kalkinma
icin stratejik bir arac olarak gorilmektedir. Yenilik merkezleri ise kamu, 6zel sektér ve Universite
ishirligi icinde AR-GE calismalari ile teknolojinin ticarilestirilmesi ile yerel ve boélgesel kalkinmaya etki
etmektedir (Ozmen, 2004).

Yeni Bolgeselcilik, fordist rejimden, Post-fordist rejime gecis gostererek yerelden merkeze mekanin
bitin kurumlarinda etkisini gostermistir. Bu etkiler sonucu devlet yonetiminde sosyal devlet
modelinin yerini Post-fordist donemin iyi yonetisim modeli almaktadir. Yonetimdeki bu modeli
kalkinma politikalarinda ve planlama anlayisinda da degisimlere sebep olmustur. Boylelikle devlet ve
kamu yonetimi ile rekabetci bir serbest piyasada kamu yarari gibi bir isletme kar amach calismalar
yerine, piyasa sartlarina uygun ve rekabetci bir planlama anlayisinin gelistiriimesine gerek
duyulmustur. Bu dogrultuda devlet, kiiresel etkilerin oldugu pazara gére misteri odakli ve kolaylikla
degisim gosterebilen esnek bir anlayis ile kiiresel sermaye diizeyini kolaylastiracak ve giiclii hale
gelecek bir kurum haline gelmesi gerektigi belirtilmistir. Bu anlayis ile kamu ve 0Ozel sektor
topluluklarindan ve sivil toplum kuruluslari ile Gglincl bir sektor olusturulmus ve devletin temel sosyal
gorevi olan toplumsal temelli ana hizmetleri yapmak gorevi ticlincii sektorlere verilmistir (Erzi, 2004).

Yonetisim kavramini agiklamak (zere birgok tanim yapilmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yapilan tanim; “Bir Ulkedeki ekonomik, siyasal ve idari glgler tarafindan her
alandaki islemleri yiritebilmesi, vatandaslarin ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve
yasal haklarini  kullanmak i¢in gerekli vyapilara ve kurumlara sahip olmalandir” olarak
tanimlanmaktadir. Diinya Bankasina gore ise yonetisim, bir karar alma sirecinin sonuglari acik ve
ongorulebilir olmali, profesyonel bir biirokratik yénetimin calismalarinda gorev alan bir hilkiimetin ve
sivil toplum kuruluslarinin ve hukuksal Gsttinlik olarak kabul edildigi bir dizen olarak tanimlamaktadir.
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan ydnetisim tanimi ise, bir lkenin
sosyal ve ekonomik kaynaklarini yonetiminde sahip olunan gli¢ ve yetkileri ile kullanimi seklinde
tanimlanmaktadir. Devlet Planlama Teskilat’'nin hazirladigi Kamuda lyi Yénetisim Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda ise; siradan hiyerarsik bir yonetim anlayisi yerine merkezi otorite tarafindan
tim toplumsal temelli kurum ve kuruluslarin isbirligi icinde uzmanlasmasina dayal katilimcihgi ve sivil
toplum kuruluslarini esas alan, saydamligi ve agikligi esas alan bir anlayis olarak yer almistir (Karaaslan,
2008).

Yonetim, hiyerarsik diizeyde biirokratik bir yapiya bagh bir kavram olarak bilinirken yonetisim, yonetim
sirecinde bulunan aktérlerin ve 6rgitlerin iliskilerini, resmi ya da resmi olmayan kisi ve kuruluslar
tarafindan hikimet disi aktorlerin de yonetim siirecinde rol almasi gerekliligi duyan bir kavramdir.
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Yonetisim rekabet cercevesi kapsaminda yerel politikalarin daha verimli bir sekilde kullanilimasi ile
boylelikle sermayenin etkinliginin artmasini saglamayi hedeflemektedir (Ayna, 2011).

Bu tanimlardan yola cikilarak yonetisim; 6zel ve kamu sektorlerini ve sivil toplum kuruluslarini
kapsayarak ve arasindaki iliskileri iceren karmasik bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bélgelerarasi ve
bolge ici buylk farkhliklar yasanarak rekabetci kiiresel ekonomide devletin, stirekli degisen bolgesel
sorunlara Urettigi ¢oziimler sirecinde zorladigl ve devlet disindaki kurumlarla birlikte ¢alisiimasi daha
verimli sonuglar olusturacagr ongortlmdustiir. Boylelikle 6n plana gikan yonetisim ile devlet disi
organizasyonlar, yonetim siirecinde rol oynamaktadir. Bu cercevede yonetim, rekabet, hukuk devleti,
insan haklarina gerekli saygi ve kamusal sorumlulugun bilincinde olma gibi alanlardan olugsmaktadir.
Siyasal diizeyde ise yukaridan degil, farkl aktorler arasindaki ¢alismalar sonucu asagidan
belirlenmektedir (Karaaslan, 2008).

Bu cercevede 1990'lardan itibaren Yeni Bolgeselcilik amaglarindan olan bdlgesel dengesizlikleri
giderme ve bolgeler arasi rekabet giicliniin arttiriimasi gibi politikalar olusmaya baglamistir. Bolge ici
kendi potansiyellerini gelistirmeyi amaglayan bu anlayis ile stratejik araglari ve yeni kavramlari ile
bolgelerin kalkinmasini ve gelismesini hedeflemektedir. Boylelikle stratejik araglardan kalkinma
ajanslari amaglari ve politikalari uygulamada biyik gérev almaktadir.

Yonetisim ve bolgesel politikalardaki yenilenen yapilar bélgesel ekonomik kalkinmayi planlamak igin
etkisi olmustur. Bu siirecte Yeni Bolgeselcilik ilk ingiltere’de ortaya cikmis ve bélgesel kalkinma igin her
Ulkede ayri ayri yeni formlar olustugu gorilmuistir. Ancak, dogrudan bolgesel planlama da daha az
degisiklik olmustur. Bolgesel koordinasyon ve bolgesel planlamanin uygulanabilmesi icin ekonomik
gelisme amaciyla ulusal diizeyde bdlgesel komiteler olusturmak kalkinma ajanslarinin goérevleri
arasinda yer almaktadir (Allmendinger ve Tewdwr-Jones, 2000).

Planlamada Wheeler (2002)’'a gore Yeni Bolgeselcilik butlinsel bir yaklasim ile birlikte; ulasim, arazi
kullanimi, sosyal ve ekonomik oldugu kadar normatif bir durus sergilemektedir. Bu yaklasimin nasil
uygulanmasi gerektigi konusunda hep zor olarak goriilmektedir ve (bolgesel) kalkinma ajanslari ile
planlama bolgesel sorunlarin ¢dziimiinde her boélgede etkili olmamaktadir. Yeni Bodlgeselcilik ile
bolgesel kalkinma igin yapilan galismalar boélgesel yenilik stratejileri ile AR-GE ¢alismalari ile is kulugka
merkezleri, yenilik merkezleri, is kiimeleri, is dongileri ve is tohumlama merkezleri ile teknopark
destekli yeni ve mevcut potansiyeli olan girisimcilere destek saglanmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri
ile bolgenin yerel kaynaklari bolge icindeki kiiglik ve orta dlgekli isletmelerde yerellesmesini saglamayi
amaglamaktadir. Kalkinma ajanslari bolgenin ekonomik gelisimi bdlge ici kaynaklarin verimli
kullanimini hedeflemektedir.

Geleneksel bolge anlayisindan sonra olusan yeni bolge anlayisi ile bolgesel gelisme politikalarindaki
yasanan degisim, planlama anlayisinda da degisimlere neden olmustur. Yeni planlama anlayisinda;
yukaridan asagiya sistemi, yani merkezden yerele planlama ¢alismalarinin bitiin sorunlara tek basina
¢6zUm ylritilemedigi ve bolgelerdeki blylimenin merkezi ve yerel yénetimlerin dogrudan destegi ile
saglanmadigi gorilmektedir. Boylelikle, yerel ve merkezi yonetimlere yeni planlama anlayisi ile ortam
hazirlama, katalizor ve aracilik saglama gibi gorevler verilmistir. Yeni planlama anlayisi ile kurumsal
yapilanmalar daha etkin olarak ele alinmis ve bu sayede tutarli bir kaynak saglayarak bdlgesel
politikalarin basariyla uygulanmasini hedeflemistir (Akpinar vd., 2011).

Bolgesel planlama 1990°li yillarin baslarindan itibaren bolgesel stratejiler bircok planci, akademisyen
ve halk tarafindan eksik goriilmeye baslanmistir. Yeni Bolgeselcilik ile planlamada bolgesel stratejiler
akilli biylime, yasanabilir toplum ve sirdrilebilir kalkinma ¢ergevesinde gelismistir. 20. ylzyilin ikinci
yarisinda bolgeselcilikte bu yeni yaklasim belirli boélgelere ve mekansal planlamaya odaklanir,
blylmenin yarattigl sorunlari ele almaya galisir ve Post-modern etkileri ve bunlari planlamada daha
bltinsel bir yaklasim olarak ele almaktadir. Yeni Bolgeselcilik anlayisi ile bolgesel kalkinma ve bélgesel
gelisme igin gevre, ulasim, arazi kullanimi, ekonomik ve esitlik hedefleri, fiziksel planlama, kentsel
tasarim ve sosyal alanlarda da ekonomik diizeyde oldugu kadar planlamada da genellikle normatif bir
etki yaratmaktadir (Wheeler, 2002).
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Yeni Bolgeselcilik yaklasiminin bir araci olarak bélgesel kalkinma ajanslari, yerel aktérler arasinda
ishirligi ile hukuki altyapinin ve bélgesel anlamda bilincin saglanmasi ile bolgesel s6zlesme sonucu
ortaya cikmistir. Bolgesel kalkinma ajanslari, Yeni Bolgeselcilik anlayisinda yerel aktorlerin katilimi ile
yerel politikalarinin  belirlenmesinde ve wuygulanmasinda ve bolgenin gelisme stratejilerinin
olusturulmasinda gorev almaktadir. Boylelikle bdlgesel kalkinma ajanslarinin yénetim yapisinin
belirlenmesinde, bolgesel aktorler ve kurumlar arasinda isbirligi ile yapilandiriimasinda, yonetim
organizasyonun belirlenmesinde bdlgenin gelisimi icin finans saglanmasi gibi sorunlara ¢6zim
saglamaya calismaktadir (Ozmen, 2008).

Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde Avrupa’da ilk bolgesel hareketler ingiltere’de gorilmektedir.
Calismalarini uygulamak amaciyla ilk gelisme ofisini kuran ilkedir. ingiltere 1980’lerde bélgesel
planlama geri planda kalsa da 1990’larda 6nemli gelismeler yasanmistir. Yeni Bolgeselcilik akimiyla
yasanan bu degisimler, bolgelerin kalkinma ve gelisme amaciyla ve bolgeye AB’den kredi ve fonlari
alabilmek amaciyla projeler hazirlanmaktadir (Serin, 2006).

ilk olarak ABD 1933 yilinda ABD'de kurulan Tennessee Valley Authority bélgesel kalkinma ajanslarina
ilk 6rnek olarak verilebilir. Avrupa’da 2. Diinya Savasi sonrasi donemi sonrasinda bélgesel kalkinma
ajanslari 6nem kazanmistir. Bircok farkli nedenlerden ortaya cikan ajanslarin genel olarak ulkelerde
savas sonrasl ve ekonomik krizlerden dolayi olusan bolgesel farkhliklar gidermek ortak amag oldugu
gorilmustir. Ayrica Avrupa Birligi bolgesel politikalari cogu Avrupa Ulkelerinde bolgesel kalkinma
ajanslarina bilyik katki saglamistir. Tlrkiye’de AB giris sirecinde AB politikalarindan etkileri sonucu
bolgesel kalkinma ajanslari kurulmasina sebep olmustur (Yildiz, 2014).

Avrupa Birligi, Yeni Bolgeselcilik anlayisi etkisi altinda bolgesel politikalarin uygulanma siirecinde yerel
ekonominin kendi var olan potansiyelleri ile gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda NUTS
siniflandiriimasi yapilarak yeni hizmet bolgeleri ve birimleri olusturulmaktadir. Katilimci bir anlayis
benimsenmesi, bolgesel gelisim kavrami yalnizca belirli sektorlerde degil bir bolgenin timiinde
gerceklestirmeyi hedeflemektedir (Altun, 2009).

2006 yilinda birlige Uye Glkeler tarafindan Avrupa Birligi Kalkinma Ajansi (European Union
Development Agency- EUNIDA) lye Ulkelerin ekonomik dizeylerinin gelistirilmesi ve sirdirulebilir
kalkinma politikalari belirlemek amaciyla kurulmustur. Avrupa Komisyonu hizmetleri ile Avrupa
Kalkinma Ajanslari Birligi (The European Association of Development Agencies-EURADA) bilgi aligverisi,
uyum ve uluslararasi isbirligi ¢ercevesinde ekonomik kalkinma igin kurulmustur. Boylelikle Avrupa
Birligi kapsaminda 150 kalkinma ajansi bulunan EURADA’nin Ekonomik Kalkinma Konseyi araciligiyla
glcli uluslararasi baglantilari ve Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki kalkinma ajanslari ile de
baglantilari vardir (Arslan, 2010).

Kalkinma ajanslari, 1930’lu yillarda hiikiimetten bagimsiz sinirlari belirlenmis bir bolgenin sosyo-
ekonomik o6zelliklerini gelistirmek amaciyla kurulmustur. Ajanslar; yasal bir hikim kapsaminda bir
Ulkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki tim sirketler ve yerel kurumlar ile isbirligi saglayarak,
bolgenin ekonomik yonden kalkinmasini hedeflemektedir. Bu bolgelerin i¢sel potansiyellerini harekete
gecirmek ve KOBI’leri, teknoloji, bilgi ve kaynaklarin desteklenmesi amaciyla kurulmuslardir. Ajanslar,
kalkinma ve bélgesel ekonomi icin issizlik oranlari, blyik kentlere gog, yerli endustrilerin azalmasi gibi
sorunlarin ¢6ziimi amaglanmistir. Bu dogrultuda merkeziyetci talep-yonli Keynesyen politikalar yerini
arz-yonli ve politika yapimini yerel aktorlere yer vermistir. Bu anlayis cercevesinde, merkezi
hikGmetler ya da Avrupa Birligi (AB), Birlesik Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi gibi kurumlarin uygulamalari yerine, yerel nitelikli, kalkinma ajanslari gibi kurumlarin
kurulmasini saglamistir (Tutar ve Demiral, 2007).

Kalkinma ajanslari, fonksiyonlari, islevleri ve yasal statiileri bakimindan Glkeden llkeye gore farkhliklar
gostermektedir. ispanya’da kamu 6zel hukuk kuruluslari, italya, Hollanda ve irlanda’da kamu limitet
sirketleri, Cek Cumbhuriyeti’'nde anonim sirketler, isve¢’te limitet sirketler, Polonya ve Portekiz’de
kamu-6zel sektor ortakli sirketleri, Belgika’da belediyeler arasi ajanslar, Fransa’da karma ekonomi
sirketleri, Almanya’da sinirli sorumlu sirketler, Romanya’da vakiflar tarafindan yonetilmektedir (Demir,
2016).
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Dilinyada ortak projeler hazirlamak icin kalkinma ajanslari bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve yerel
programlar gelistirmek icin bazi kurumlar altinda birlesmislerdir. Diinyadaki kalkinma ajanslarinin en
onemlileri sunlardir: “Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi- (EURADA) — 1991, ingiltere Kentsel Gelistirme
Birligi-The British Urban Regeneration Association (BURA) -1990, Kanada Ekonomik Kalkinma Birlikleri-
The Economic Developers Association of Canada (EDAC)-1968, Bélgesel Ekonomik ve is Gelistirme
Programi-Local Economic and Employment Development (LEED) -1982" (Arslan, 2010).

Turkiye’de, planh kalkinma doénemine gecildikten sonra, AB’ye uyumun bir parcasi olarak gorilen
kalkinma ajanslari; bolgesel potansiyellerin harekete gegirilmesi bdlgesel esitsizliklerin ve gelir
dagiliminin giderilmesi amaciyla kurulmustur (Tutar ve Demiral, 2007).

Tirkiye'de bulunan bdlgelerin boélgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi igin, bolgesel kalkinmanin
ve surdurilebilir bir gelisimin saglanmasi amaciyla uygulanan bdélge planlari, kalkinmada oncelikli
yoreler icin destek calismalari, organize sanayi bolgeleri uygulamalari, devlet tarafindan yapilan
yardimlar ile yatirmlar ve kirsal kalkinma projeleri gibi politikalar gerektigi kadar verimli sonuglar
verememistir. Planli donemde elde edilen olumlu gelismelere ragmen sorunlar ¢éziilememis, mevcut
kaynaklarin kullanimi ve bolgesel diizeyde 6rgiitlenme eksikligi devam etmistir (Bakir ve Tuncel, 2010).
Bu cercevede 1990'lardan itibaren Yeni Bolgeselcilik amaclarindan olan bodlgesel dengesizlikleri
giderme ve bolgelerarasi rekabet glicinin arttiriimasi gibi politikalar olusmaya baslamistir.

Tlrkiye'de 1923-1960 yillari arasinda devletgi ve liberal donemlerindeki politikalar bolgesel farkliliklar
gidermek icin yapilan ¢alismalarda basarili olunamamistir. Bu dénemlerden sonra gliniimiize kadar
siiren planl dénemlerde ise gri kalmis bolgeler igin Kalkinmada Oncelikli Yére adi altinda tesvikler
yapilmis ve bolge planlamasi calismalarindan istenilen sonug elde edilememistir (Dinler, 2012). Bu
dogrultuda 1990'll yillardan sonra bolgesel farkhlklari yok edebilmek icin yapilan calismalarda
bolgesel diizeyde rekabet seviyesinin arttirilmasini hedefleyen politikalar yer alamaya baslamistir.
Tirkiye'nin 1999 vyilinda Avrupa Birligi'ne aday lke olarak belirlenmesi ile birlikte bdlgesel
politikalarini boylelikle Avrupa Birligi'nin politikalarini 6rnek alarak yeniden ele alinmistir (Bakir ve
Tuncel, 2010).

Planli kalkinma donemi ile uygulanan bolgesel politikalarin alt yapisini plansiz dénemdeki uygulamalar
olusturmaktadir. 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan ilk bes yillik bolgesel
kalkinma plani ile glinimizde Strateji ve Biitce Bakanligl yurirliglinde on birincisi hazirlanma
slrecindedir. Her plan déneminde belirlenen hedeflerin ana basliklari degiserek ilkeler belirlenmistir.
Ugiincii plan dénemi ile baslayan Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) ifadesiyle ile geri kalmis
bolgelerin gelisimi amaglanmistir. Glnldmize kadar on tane kalkinma plani hazirlanmistir.

1990’h yillarda olusan Yeni Bolgeselcilik kapsaminda basta Avrupa Ulkeleri olmak tzere rekabetgilik
cercevesinde yarisan kentler kavrami ile gelisme politikalarinda bolgeler 6n plana cikmistir. Boylelikle
Ozel sektorin ve yerel aktorlerin katihmi ile yeni kurumsal yapilarin olusumuna Yeni Bolgeselcilik
kapsaminda neden olmustur. Bu dogrultu sonucunda bolgesel dizeyde Yeni Bolgeselcilik yaklasimi
somut olarak ‘(Bolgesel) Kalkinma Ajanslari’'ni dnermektedir (Elmas, 2008).

Tlrkiye'de 2000’li yillardan sonra bolgesel kalkinma igin uygulanan politikalarinda bolgelerin rekabet
glclni arttirilmasi, bolgesel gelismislik azaltilmasi, ekonomik ve sosyal etkenleri gelistirmek hedefleri
arasinda yer almaktadir. Ayrica AB bolgesel politikalarinin ve kiiresellesmenin etkisiyle bolgesel
kalkinmada donisiim olusturmustur.

Tirkiye’de Yeni Bolgeselcilik anlayisini benimsemesi ile bolgesel politikalar icin yeni dizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Bu slire¢ 2003 yilinda Avrupa Birligi’'nin Turkiye’nin Uyeligiyle ilgili yayimladig
Katihm Ortakligi Belgesinde yer alan bdlgesel politikalara iliskin talepler ile baslamistir. Bu talepler
oncelikle bolgesel istatistiki siniflandirmada AB’ye uyum, bolgesel siniflamalarin yapilmasi, merkezi
glicin yerele dagitilmasi ile ilgili calismalardir. Bu ¢alismalarin dayanagi Yeni Bolgeselcilik anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Boylelikle Tirkiye Uzerine bir yansimasi sonucunda kalkinma ajanslarinin
kurulmasinda etki gostermistir (EImas, 2008).
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Yedinci Bes Yillik Plani'nda bolgesel politikalarda ilk kez bolgenin kendi kaynaklarini ele alan projeler
diizenlemesi ile Yeni Bolgeselcilik anlayisinin etkisi oldugu 6ne slrllmuistir. Sekizinci Bes Yillik ve
Dokuzuncu Kalkinma Planlari'nda ise Yeni Bolgeselcilik anlayisinin etkileri Cizelge 2’de de verildigi gibi
plan kararlarinda yer almaktadir. Fakat uygulama asamasinda Yeni Bolgeselcilik ile iliskili ¢calismalar
bulunmamaktadir. Bu siire¢ kapsaminda 2000 yilinda DPT Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu
bolgesel kalkinma politikalarinda ve yerel olarak diizenlenen orgiitsel calismalarda AB politikalarinin
ornek alinacagindan bahsedilmistir (Deviren ve Yildiz, 2014).

Cizelge 2. Kalkinma planlarinin hedefleri ve yapilan galismalar (Keskin ve Sungur, 2010; DPT, 2008 ve SBB, 2013)

Plan iligkili Oldugu Teoriler

1. BYKP (1963-1967) Keynesyen politika ve kamu yatirimlari, gelisme merkezleri, sehir planlama

2. BYKP (1968-1972) Fordist sanayilesme ve Keynesyen politikalar, dengeli gelisme, sehirlesme

3. BYKP (1973-1977) Fordist sanayilesme ve tesvikler

4. BYKP (1979-1983) Keynesyen politikalar, tesvik sistemi, proje bazlh planlama, mekan planlamasi,
mekansal orgitlenme

5. BYKP (1985-1989) Sektorel yatinm oncelikleri, bliylk 6lgekli sanayi yatirimlari, tesvikler, bolge
planlama, proje bazl planlama

6. BYKP (1990-1994) Geleneksel bolgeselcilik, bolgesel gelisme, AB 6rnekleri

7. BYKP (1996-2000) Geleneksel Bolgeselcilik'ten Yeni Bolgeselcilik'e gegis, bilgi temelli ekonomi,
girisimcilik destekleri, proje bazl planlama

8. BYKP (2001-2005) Kismi olarak Yeni Bolgeselcilik ve bolgesellestirme, Keynesyen ve liberal
araglarin karisimi, fordist ve post-fordist enddistrilesme, inovasyon modelleri

9. KP (2007-2013) Yeni Bolgeselcilik, kiimelenme, mekansal inovasyon modelleri, kalkinma
ajanslari, cazibe merkezleri, kamu-6zel ortakligi

10. KP (2014-2018) Yeni Bélgeselcilik, inovasyon modelleri kalkinma ajanslari, orta vadeli

programlar, 6zel ihtisas komisyonu

Yedinci Bes Yillik Plani'nda (1996-2000) bolgesel politikalarda ilk kez boélgenin kendi kaynaklarini ele
alan projeler diizenlemesi ile Yeni Bolgeselcilik anlayisinin etkisi oldugu 6ne siiriilmustir. Sekizinci ve
Dokuzuncu Kalkinma Planlari'nda ise Yeni Bolgeselcilik anlayisinin etkileri plan c¢alismalarinda yer
almaktadir. Bu sire¢ kapsaminda Devlet Planlama Teskilati yirtrligiinde 2000 yilinda Bolgesel
Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu bélgesel kalkinma politikalarinda ve yerel olarak diizenlenen érgiitsel
calismalarda AB politikalarinin 6rnek alinacagindan bahsedilmistir (Deviren ve Yildiz, 2014).

Ulkemizde, Cevre Diizeni Planlari dogal kaynaklarin kullanilmasi ve korunmasi, cevre kirliliginin en aza
indirilmesi, kullaniminin saglanmasi ve boylelikle koruma ve kullanma dengesinin kurulmasi, yerlesim
yerlerinde carpik kentlesme onlenmesi ve sanayiler icin yer segiminin dogru yapilmasi igin
hazirlanmistir. 4856 Sayili Kanun ile koruma ve gelisme politikalarindan olusan planlar Cevre ve Orman
Bakanhg tarafindan onaylanmaktadir. Ulkede bélge, havza ve il sinirlarini kapsayan 31 ilden 10
planlama bolgesi belirlenmistir (Tunger, 2008).

Yeni Bolgeselcilik ile bolgesel kalkinma politikalari sadece AB llkeleri ile birlikte bircok ulkede
uygulanmaktadir. Tirkiye'de de bdlgesel politikalar hazirlanirken Yeni Bolgeselcilik yaklasiminin
etkileriyle Ar-Ge, teknolojik yenilikler, isbirligi ve bolgesel kaynaklari kullanma gibi kavramlara 6nem
verilmistir (Dulupgu, Sungur ve Keskin, 2010). Tarkiye’de, planh kalkinma donemine gegildikten sonra
Tirkiye’de, AB’ye uyumun bir parcasi olarak goriilen kalkinma ajanslari; bolgesel kaynaklarin daha
verimli kullanimi icin bolgesel esitsizliklerin ve gelir dagiiminin giderilmesi amaciyla kurulmustur (Tutar
ve Demiral, 2007).

Bolgesel politika ve araglari Yeni Bolgeselcilik anlayisi cercevesinde ekonomik yapilanma ve gelismenin
temeli olarak bolge, plan ve programlar Uzerinde durulmustur. Tirkiye’de AB’ye uyum sirecinde
bolgelerin sosyo-ekonomik yapisinin da degisimiyle bolgeyi belirleyen o6rgltler degisim gostermistir.
1988 yilindan beri AB’nin kullandigi NUTS sistemi Tiirkiye’de istatistiki Bdlge Birimleri Siniflandirmasi
(IBBS) sistemi olarak Tiirkiye 2002 yilinda ge¢mistir. Tiirkiye’de bu siniflandirma, niifus miktari, kiltirel
yapi, illerin gelismislik durumu, il idari alanlari ve ozellikle cografi bolgeler géz 6niine alinarak

303



Mimarlik Bilimleri ve Uygulamalari Dergisi, 2020, 5(2):293-308.

yapilmistir. Turkiye icin bu siniflandirma, AB kaynaklari etkisiyle olusan boélgelerin belirlenmesinde ve
bolgesel istatistiklerin belirlenmesi agisindan 6nemlidir (Altun, 2009).

Tiirkiye’de iBBS esas alinarak {clii bir bélgesel ayrim yapilmis ve bu ayrima gére Diizey 1, 2 ve 3 olmak
Gzere (g farkl siniflama yapilmistir. Tlrkiye'deki iller ilk olarak gruplastirilarak 12 bolgeli bir ayrim
Dizey 1 yapilmistir. Dlizey 2'de Tirkiye'deki iller Cizelge 3’de verildigi gibi gruplastirilarak 26 bolgeli bir
ayrim yapilmistir. Diizey 3 ise 81 ile Tirkiye'deki mevcut il ayrimina goére yapilan bir siniflama
olusmaktadir (Dinler, 2012).

Cizelge 3. Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslari (Arslan, 2010).

TR31: izmir TR33: Afyon, Kitahya, Manisa, Usak

TR62: Adana, Mersin (Cukurova) TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR10: istanbul TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TR52: Karaman, Konya TR51: Ankara

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TRA1L: Bayburt, Erzincan, Erzurum TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag TR90: Artvin, Giresun, Gimishane, Ordu, Rize, Trabzon
TR22: Balikesir, Canakkale TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli

Tirkiye'de kalkinma ajanslari kanunu kabul edilmeden 6nce Tirkiye’de 1993 yilinda ilk kalkinma ajansi
olarak Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA), izmir Ticaret Odasi (iZTO) tarafindan kurulmustur. EBKA
deneyimleri etkisiyle ve kalkinma ajansi kanunu ile birlikte 2006 yilinda izmir Kalkinma Ajansi (iZKA)
kurulmustur (iZKA, 2010). 5449 sayili kanunun kabuliinden sonra 06.01.2007 tarihinde Adana ve
Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi, 13.01.2007 tarihinde de izmir ilini ve gevresini
kapsayan izmir Kalkinma Ajansi ilk faaliyete baslayan ajanslardir (Arslan, 2010). Bu kanun, Sekizinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005) dénemi ile Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) doénemleri
arasinda 2006 yilinda kabul edilmistir. Dokuzuncu planda bdlgesel kalkinma planlarinin, yerel
potansiyellerini etkin kullanmak igin stratejileri katihmci ve uygulamaya gegirilecek dizeyde
hazirlanacagi ve bolgesel kalkinma ajanslari ile isbirligi icinde tim bolgelerin gelisme politikalar ve
bolge planlariile galismalar yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2006).

Birgok amag ile kurulan kalkinma ajanslari anayasanin 126. Maddesi gerekgesi ile potansiyellerini
yerinde ve verimli kullanimini saglamak, ulusal kalkinma plani programlari ile entegre bolgesel gelisimi
saglamak, strdirilebilir kalkinma saglamak, bolge icinde ve bolgelerarasi gelismislik derecelerini
azaltmak amaciyla kurulmustur (Arslan, 2010). Bu bdlgesel kalkinma politikalari belediyeler, il 6zel
idareleri, odalar, Universiteler ve diger sivil toplum kuruslari ve boélgedeki diger kamu kuruluslariyla
aralarindaki iliskiler ile bolgenin stratejik planini hazirlayarak bu plan dogrultusunda ¢alismalar
yapilmasi kalkinma ajanslarinin en 6nemli gérevi olarak gérilmektedir (DPT, 2006).

Bolgesel planlamaya etkisi bakimindan kalkinma ajanslari bolge ici potansiyelin etkin kullanimi
girisimcilerin desteklenmesi ve is olanaklarinin artmasi, kirsal ve kentsel alanlarda ekonomik olarak
dengenin saglanmasi icin bircok farkh alanlarda faaliyet géstermektedir. Avrupa Kalkinma Ajanslari
Birligi (EURADA)'ne gore ise; “Kalkinma ajanslari, bir bélgenin kolektif veya genel ¢ikarini gozetmekle
sorumlu organizasyonlardir” olarak tanimlanmistir (Demir, 2016).

Yeni Bolgeselcilik anlayisinin en temel 6zelliklerinden, merkezi idare ile yonetilen bolgesel ve yerel
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda yerel aktorlerden olusan yapi (bolgesel) kalkinma
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ajanslarini olusturur. Ajanslar, bolgelerarasi gelismislik farkini giderebilmek ve boélgelerin ekonomik ve
sosyal olarak kalkinmasini saglamak amaciyla bolgesel diizeyde kamu ve 6zel sektor tarafindan finanse
edilen 6zel kurumlar olarak kurulmustur. Kuruluslarinda bolgesel isbirligi ve iletisim bliylik dneme
sahiptir. Boylelikle, bolge icerisinde sivil, kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluslar bolgesel aktorler
olarak gorev almaktadir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinda merkezi ve yerel hiikiimet tarafindan
kanun hazirlanir ve yiriirlige girmesi ile kalkinma ajanslarin yonetsel ve idari yapisi olusturulmasi
gerekmektedir. Calismalarin yirirliginde bolgesel aktorlerin temsilcilerinden olusan boélge meclisi
olusturulur ve ajanslarin yénetimi icin bélge meclisinden baskan ve yénetim kurulu secilir (Ozmen,
2004).

Ajanslar tarafindan planlamaya destek olabilecek diizeyde proje, arastirma, planlama calismalari
yapilabilmektedir. Bolge diizeyinde ise planlama c¢alismalari disinda mikro diizeyde de vyerel
yonetimlerin planlama c¢alismalarini da desteklemektedir. Ajanslar, kirsal, kentsel ve rekabet arttirici
projeler kapsaminda katilimci yaklasim ile destek verebilir ya da yiritebilir. Kalkinma projeleri bolge
plani cercevesinde stratejilerini uygulamasi beklenmektedir (Ozaslan ve Unlii, 2015).

Boylelikle bolgesel gelisme politikalarindaki yasanan degisimler ile planlama anlayisindaki degisimler
birlikte gelisim gostermistir. Bu kapsamda yeni planlama anlayisi ile merkezden yerele planlamanin
tiim sorunlara ¢6ziim olamayacagi goérilmistir. Yeni planlama yaklasimi ile daha verimli bir kurumsal
yap! ve etkin kaynak kullanimi saglamayi bolgesel politikalarin basariyla uygulanmasi icin kalkinma
ajanslari en 6nemli araglardan oldugu savunulmaktadir. Katilimci bir anlayis benimsenmesi ile yerel
diizeyde, belirli hedef ve stratejiler ile proje lreten ve bélgenin kalkinmasi icin bu projeleri uygulayan
yapilar olusturma ihtiyaci dogmustur. Bu kurumsallasma arayislarina karsilik kalkinma ajanslari
kurulmustur (Serin, 2006).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasini ve isleyisini kolaylastiracak etkenleri isbirligi ve iletisim
tabanli iliskiler saglamaktadir. Bu dogrultuda, tniversiteler tarafindan yirutiilecek sanayi- Universite
ishirligi calismalari kalkinma ajanslari tarafindan boélgesel stratejiler igin kullaniimaktadir. Bu siiregte
ticaret ve sanayi kuruluslarin katilimi ile Universiteler tarafindan yapilan Universite-sanayi-kamu
kalkinma ajanslarinin ¢alismalarina altyapi olusturmaktadir (Ozmen, 2004).

4. Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de planlama bolgesel gelismislik farklarini gidermek amagli planli donem ve 6ncesinde de
uzun yillar bolgesel planlar hazirlanmistir. Fakat uygulama asamasinda istenilen sonuglar
alinamamustir. Tlrkiye bolgesel planlarinda Yeni Bolgeselcilik kuramini kalkinma planlarinin
politikalarinin bazilarinda yer vermistir. 1996 yili ile Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda geleneksel
bolgeselcilik kavramindan uzaklasilarak Yeni Bolgeselcilige gegis slirecine girilmistir. Sekizinci
Kalkinma Planinda ise kismi olarak inovasyon politikalari ile Yeni Bolgeselcilik araglari plan
politikalarinda yer almistir. Dokuzuncu planda ise Yeni bolgeselcilik anlayisi cercevesinde kiimelenme
ve mekansal diizeyde inovasyon calismalari yer almistir. Onuncu Kalkinma Plani doneminde de
inovasyon modellerine kalkinma ajanslari yonetiminde yer verilmis fakat istenilen diizeyde amaca
ulasilamamistir. Kalkinma planlarinin en temel amaci, bolgelerarasi dengesizligi gidermektir. Ancak
kalkinma planlarinda hazirlanan hedeflerin gergeklestirilmesi icin uygulanan politikalar, bélgesel
dengesizlikleri azaltamamistir.

Yeni Bolgeselcilik araci olan bolgesel kalkinma ajanslari, yeni politikalarinda farkhhk gostererek yerel
ve bolgesel diizeyde potansiyellerin daha verimli kullanimini hedeflemektedir. Tirkiye’'de ise bu
anlayis ile geleneksel kalkinma araglarinin beklenen amaca ulasamamasi ve farkli aracglar
olusturulmasi gerektigi sonucu kalkinma ajanslari ortaya ¢ikmistir. Béylelikle yeni bolgesel politikalar
uygulanmaya baslamistir. Kalkinma ajanslarinin gorevleri ve koordinasyonlari 5449 sayili kanun ile
yarirlige konmustur. Ancak kalkinma ajanslarinin en oncelikli bélgeler arasi dengesizligi giderme
hedefini saglayamamis, gorev alanlarinda yasanan sikintilar ve bolge ici dengesizlikler basarisiz
olmasini saglamistir. Ajans politikalarinin bolge icinde bile temel sorunlardan ulasim, altyapi ve egitim
gibi sorunlarin ¢6ziilemedigi gortlmektedir.

Tirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinin politikalarinda Yeni Bolgeselcilik anlayisinin araglari ve
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Onerilerine yer verilmesi 6nerilmektedir. Bu ¢alismalarda rol oynayacak aktorler ile bir araya gelerek
bolgenin sorunlarina cevap olusturacak sekilde plan politikalarinin tekrar diizenlenip yeni stratejilerin
belirlenmesi gerekli gérilmektedir. Bolgeleri ekonomik gelisim agisindan ele almak yerine mekansal
boyutta da politikalarin nasil uygulanmasi gerektigi 6n gorilmelidir. Ulusal planlar, cevre dizeni
planlari ve yerel planlar arasinda alt bolge iliskileri kurularak ilerlemelidir. Yeni Bolgeselcilik etkisi ile
de kiimelenme, kalkinma kutbu ve halkin katilimi saglanarak, yonetisim, inovasyon, surdirulebilirlik
ve rekabetgilik gibi kavramlarin benimsenmis olup bolgesel kalkinma politikalarinda yer almasi
gerekliligi bolgesel planlar igin 6ngorilmektedir. Yeni Bolgeselcilik anlayisi ile kalkinma ajanslarinin
bolge planlari denetlenerek ve bu teorinin araglari ve politikalari ile planlar hazirlanip uygulanmasi
amaglanmistir. Yeni Bolgeselcilik anlayisinin kalkinma ilkeleri plan politikalarinda benzer ornekleri
kismi olarak da yer verilse uygulama asamasinda sorunlar yasanmaktadir. Bu konulara ¢o6ziim
Ureterek bolgesel politikalar ele alinarak yeni bir yapida boélge planlari uygulanmasi 6nerilmektedir.

Yeni Bolgeselcilik kavrami araglari ile ortaya ¢ikan bdlgesel kalkinma ajanslari ile yeni bolgesel
politikalar uygulanmaya baglamistir. Kalkinma ajanslarinin gérevleri ve koordinasyonlari yirirlige
konmasina ragmen en oncelikli bélgelerarasi dengesizligi giderme hedefini saglayamamis, gorev
alanlarinda yasanan sikintilar ve bolge ici dengesizlikler basarisiz olmasini saglamistir. Bolge icinde
olusan temel sorunlarin bile ¢6ziilemedigi gérilmektedir. Bolgesel dlcekte dogu ve bati olarak tlke
icinde bircok alanda ¢ok blytik farkliliklarin oldugu gorilmektedir. Bolge planlarinin politikalari ve
araglar yeteri kadar gelismeden uygulamaya gecilmesinden dolayl uygulama asamasinda buyuk
sorunlar yasanmistir. Turkiye’de kalkinma ajansi temelleri ve calismalari incelendiginde Yeni
Bolgeselcilik anlayisinin bazi arag ve politikalarindan plan hedeflerinde bahsedildigi gérilmektedir.
Fakat uygulama asamasinda ilk plan daha fazla basarisiz olmakla beraber ikinci planda sadece belirli
sektorlerde kimelenme stratejileri uygulamada basari saglandigi gérilmektedir.

Tim plan bolgelerinde mevcut kaynaklari bolgeler arasi gelisme ve farkliliklarini yénlendirirken
Ulkesel ve toplumsal uyumun ve bitinlesmenin esas alinmasi kalkinma ajanslari tarafindan
yapilmasi gereken baslica gérev olmalidir. Ulke politikalarinda fiziki plan olmadig ve bélge planlari
heniliz oturmadigl icin bu iki Ulkesel ve bolgesel politikalarin arasindaki toplumsal uyumun
bltlnlesmesi ve ortak ag sistemleri ile kalkinma ajanslari bélge planlari ve yasada adi gegmesine
ragmen heniliz uygulanmayan mekansal strateji planlari ile saglamalidir.

Tesekkiir ve Bilgi Notu
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