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GIiRiS

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde disa bagimli bir hal alan
iilke ekonomisini icine girdigi ¢ikmazdan kurtarmak, iilkeyi batili refah
toplumlar seviyesine getirmek oncelikle iktisadi-mali bagimsizlig1 gerektir-
mekteydi. Mustafa Kemal Atatiirk ve onderligindeki halk, Ulusal kurtulusg
savagt dahil hi¢bir donemde bagimsizligindan &diin vermeyerek bu ugurda
daima miicadele etmistir.

Mali sistemimiz bugiinkii halini almadan 6nce ilkel bir goriiniimdeydi.
Osmanli’dan kalan sistem ihtiyaglara cevap vermediginden her konuda
oldugu gibi mali yapiy1 diizenleme konusunda da reform ihtiyaci duyul-
mustur. Reform diizeyindeki calismalar Tanzimat ile baslamis olup giinii-
miize kadar siirekli yenilenmistir. Giliniimiiz kamu maliyesini anlamamiz
acisindan ise, Osmanli doneminden itibaren yasanan degisiklikleri bilmemiz
onemli olmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde uygulanan mali sistem-
den Cumbhuriyet’e ne kalmistir? Cumhuriyet doneminde ne degismistir?
sorularinin cevabini ortaya koymak ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Bu
baglamda calisma ii¢ ana basliktan olugmaktadir. Birinci baglikta Osman-
I’nin son dénem mali yapisi incelenecek. Tkinci baslikta Cumhuriyetin ilk
yillar1 mali sistemi ele almacak. Ugiincii baslikta ise, genel bir degerlendirme
yapilacaktir.

Hakem incelemesinden gegmistir.
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I. OSMANLI’NIN SON YILLARINDA KAMU MALIYESI

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren vergilendirme alaninda Islam
Hukuku kurallarii esas almustir. Islam vergi hukukunun, ser’i hukuk kural-
lar1 gercevesinde sekillenmis bir yapisi bulunmaktadir. Hz. Peygamber
doneminden 1839 Tanzimat’in ilanina kadar, biitiin Misliiman Tirk devlet-
lerinde kabul edilen vergi sistemi aynidir ve esas olarak kur’an ve fikih
kitaplarinda ifadesini bulan mali hiikiimlerden ibarettir'. Osmanli imparator-
lugu doneminde uygulanmakta olan vergiler, “Tekalif” genel adiyla Ser’i
vergiler (tekalif-i Seriyye) ve orfi vergiler (Tekalif-i Orfiye) olarak ikiye
ayrimistir’. Osmanli imparatorlugu’nun son yillarinda hemen her alanda
oldugu gibi mali yapida da sadelesme ve modernlesme yoluna gidilmistir.
III. Ahmet Lale Doénemiyle baglayan Batililasma 6zellikle Tanzimat ile
sanatsal alanin disina ¢ikmis ve her alanda etkisini gostermeye baglamistir.
Tanzimat’tan sonra Osmanli’nin son yillarina damgasim vuran iki dnemli
gelisme . ve II. Mesrutiyet’in ilanidir. Mali sistemin yeniden yapilandiril-
masi ve modern hale getirilmesi i¢in Tanzimat Dénemi’nde baglatilan ve
kabul edilen diizenlemeler giiniimiiz kamu maliyesinin de ¢ergevesini olus-
turmaktadir. Yakin bir gecmise kadar da o donemde kabul edilen diizen-
lemeler ¢ok az degisikliklerle gecerliligini stirdiirmiistiir.

A. KAMU GELIRLERI

Tanzimat, kamu gelirleri alaninda reform niteliginde ¢alismalarin bagla-
tildig1 bir donem olmustur. Tanzimat’in ilk yillarinda vergi sisteminin yeni-
den yapilandirilmasi ¢aligmalari dolayisiyla elde edilen gelirler, kamu harca-
malarin1 karsilamakta yetersiz iken; daha sonraki yillarda, 6zellikle Kirim
Savag1 sonrasinda, yeni finansman kaynaklari olusturulmasi ve eski gelirlerin
artirtlmas1 zorunlu hale gelmistir’. Tanzimat doneminde, ¢ok sayida vergi
kaldirilip seri vergi olarak asar, agnam resmi ve cizye; orfi vergi olarak da
ancemaatin vergi adiyla topluca tek bir vergi alinmasi yoluna gidilmistir. Bu
gelisme Mesrutiyet doneminde de devam etmis ve bu vergiler Cumhuriyet
dénemine gelinceye kadar bazi1 degisikliklerle varliklarini siirdiirmiislerdir®.

Kazicy, s. 13; Aktan vd, s. 500.
Kazcy, s. 13; Tiirkay, s. 54.
Sener, s. 194.

Oner, s. 398.
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1. Asar

Asar gayri safi tarim iiretimi iizerinden, seri esaslara dayanilarak alinan
bir vergiydi. Arapcada onda bir anlamina gelen 0sr-Osiir kelimesinden kay-
naklanmasina ragmen donemlere ve iiriin tiirlerine gore onda birden farkli
oranlarda alindig1 olmustur’. Osmanli’da dsiir, islam fikhindan konu, oran
ve miikellef bakimindan farkli uygulanmaktadir. Oncelikle Islam’da 6siir,
toprak triinlerinin zekatidir ve sadece Miisliimanlardan alinmaktadir. Esas
olarak miilk topraklardan elde edilen iiriin iizerinden %5 veya %10 oraninda
almmaktaydi. Osmanli’da ise, miilk araziden degil kuru miilkiyeti devlete,
tasarruf hakki reayaya ait olan miri araziden, gayrimiislim miikelleflerden de
alinmaktaydi®.

Agsar, halkin ¢ogunlugunun tarimla ugrasmasi nedeniyle, halkin yakin-
dan tanidigr ve verimi ¢ok yiiksek bir vergidir. Yillik biitce gelirlerinin
1/3’iine yakin tutar1 asarla saglanmaktadir. Uriiniin degeri iizerinden %12,5
oraninda “ayni” veya “nakdi” olarak alinmakta olup, iltizam usuliiyle tahsil
edilmektedir’. Asardan elde edilen gelir devletin en biiyiik geliri oldugundan
zaman iginde tahsil usulii en ¢ok degisiklige ugrayan devlet geliri olmustur.
Sanayi Oncesi toplumlarda hicbir devlet, biiyiikk bir biirokrasinin maasini
Odeyecek kadar nakit sahibi olamamaktadir. Bu nedenle de iltizam usulii
Osmanli Imparatorlugu’nun tercih ettigi bir tahsil usulii olmus, bu usul
Tanzimat doneminde kaldirilmaya calisilsa da genel olarak gecerliligini
korumustur®. iltizam yontemi ise, giiclii bir dyan hiyerarsisini ortaya gikar-
mustir’. Kapikullari, sipahiler, yenigeri serdarlari, miiltezimler, eminler, eski

Kazicy, s. 41; Kog, s. 31.

Sener, s. 120; Mutluer, s. 65.

Kog, s. 31.

Sener, s. 120; Kunt vd., s. 205.

Tanzimat iilkenin tamaminda hemen uygulanmaya baslanmamustir. Ulkenin uzak bol-
gelerinde bu yeni sistemin hemen yiiriirliige girmesi miimkiin degildi. Ayrica miistesna
ve miimtaz eyaletler gibi bazi bolgeler oncesinde de genel mali diizenin diginda
kalmiglardi. Tanzimat’in mali esaslart ve 6zellikle vergi reformlar1 énce Anadolu ve
Rumeli’nin biiyiik kismim olusturan yakin eyaletlerde uygulanmaya baslanmistir (Oner,
s. 253).

17. yy.da Osmanli Devleti’nin tagradaki gii¢slizliigli nedeniyle merkez devlet, dzellikle
tarimsal kesimden vergi toplayamaz duruma gelmis ve bu da mali bunalimlarin daha da
artmasina sebep olmustur. Bununla birlikte devlet, savas donemlerinde asker toplamakta
giiclik ¢ekmeye baglamistir. Merkezi yonetimde sik sik basgkaldiran valilerin yerine
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beylerbeyleri, sancak beyleri, kadi ve miiderrislerden olugan ayan sinifi vergi
toplama yetkisi ile vergi gelirlerinin énemli bir kismina el koymustur. Cogu
zaman bizzat merkez tarafindan atanan valiler bile ayaklanmis, vilayetler
bagimsizliklarii ilan etmisler ve reaya tlizerinde baski olusturarak yiiksek
vergiler toplamislar ya da merkezi devletin vergi toplamasini imkansizlagtir-
muslardir'®. Asarin ayanlar vasitasiyla toplanmasi, miikelleflerden tahsil
edilen vergi ile Hazine’ye intikal eden vergi arasinda fark dogmasina sebep
olmakta, ¢ift¢inin gercekte ne kadarlik vergiyle miikellef oldugunu bilmesini
engellemektedir. Asarin iltizam usuliiyle tahsiline Tanzimat’in gegerli olma-
dig1 eyaletlerde devam edilmistir. Ancak Tanzimat fermanlarinin uygulan-
dig1 eyaletlerde agsar muhassillar eliyle toplanmistir. Asar’in iltizama veril-
meyip mubhassillar araciligiyla toplanmasi iktisadilik ilkesine uygun bir
vergilendirme anlayis1 ortaya koymaktadir''.

2. Cizye

Islam vergi hukukunda cizye, Islam devletinin himayesine girmis
gayrimiislimler lizerinden alinan bir vergidir. Cizyenin dini dayanagi kuran
ve stinnettir. Cizyenin miikellefi gayrimiislim tebaanin erkekleridir. Kadin-
lar, cocuklar, sakatlar, ihtiyarlar ve ruhbanlar bu vergiden muaf tutulmus-
tur'?. Osmanli Devleti’nde cizye uygulamasi Tanzimat ile birlikte kaldirila-
mamistir; ancak uygulamasi degismistir. Cizye uygulamasit 1856 Islahat
Fermani sonrasinda ismen kaldirilisina kadar bazi degisikliklerle devam
etmistir"”. Islahat Fermani ile Osmanli tebaasindan smif ve mezhep farki
gozetilmeksizin esit vergi alinmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun iizerine cizyenin
kaldirilip gayrimiislimlerin de Miislimanlar ile askere alinmasi kararlasti-
rilmigtir. Ancak cizye, askerlik 6devini yerine getirmek istemeyen gayrimiis-
limler i¢in bedel-i askeri adiyla nakdi bir yiikiimliilige doniistiiriilmiistiir'.

mali, askeri ve siyasal konularda isbirligi yapabilecegi, yerel kosullar1 iyi bilen, yerel
kokenleri giiglii toplumsal kesimlerin arayisi igindeydi. 17. yy.in sonlarindan itibaren
Anadolu ve Balkanlar’in kent ve kasabalarinda ayanlarin ortaya ¢ikmasi ve genislemesi
bu gibi kosullarda ger¢eklesmistir (Pamuk, s. 142).

' Biber, s. 30.

""" Sener,s. 137, 225.

Sener, s. 111.

Sener, s. 115.

Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 92.
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Gayrimiislimler 1909 yilina kadar fiilen askere alinamamistir. Béylece cizye
bedel-i askeri adiyla 1908’deki II. Mesrutiyete ve gayrimiislim tebaanin da
Miislimanlar gibi askerlik yapmalar1 usuliiniin Meclis-i Mebusanca kabu-
line kadar devam etmistir. 1909 yilinda Misliiman veya gayrimiislim tiim
Osmanli Halkinin kura yoluyla askerlik hizmetini fiilen gerceklestirmeleri
tizerine bedel-i askeri kaldirilmistir"’.

3. Giimriik Vergisi

Gilimriik resmi, sinirlar arasi ticaretin yayginlagmasi ile birlikte, vergi-
lendirmenin kolay ve az masrafli olmasi nedeniyle sanayi dncesi ekonomi-
lerde bolgeler ve sehirlerarasi ticaretin konusu olmus olan yaygin bir ver-
gidir'®. Tanzimat donemine kadar dahili ve harici giimriik resimleri olarak
iki sekilde uygulanmaktaydi. Dahili glimriik resmi Osmanli’nin deniz
yoluyla bir iskelesinden diger bir iskelesine ya da kara yoluyla bir sehir/
kasabasindan digerine nakledilen mallardan alinmaktaydi. Tanzimat done-
minde Ingiltere ile imzalanan Balta Liman1 Antlasmasi, Osmanli Devleti’nin
diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini hizlandiran ve Avrupa Ticaret sermaye-
sinin ekonomiye egemen olmasini saglayan kurumsal ve hukuki bir ¢erceve
olugturmustur. Bu antlagsma ile dahili giimriik resmi kaldirilmig ve sadece
harici giimriik resimleri uygulanmaya devam etmistir'’. Biitge gelirlerinin
%20’si giimriik vergilerinden saglanmaktaydi. Osmanli imparatorlugu’nun
son giimriik tarifesi degisimi 1916 yilinda yapilmigtir. Bu tarife spesifik
esaslara dayanmaktadir. Bu nedenle ithalden alinan giimriik vergisi ithal
edilen malin fiyatim degistirmez'®. Dolayisiyla savas gibi olaganiistii
donem-lerde ve enflasyonist siiregte fiyatlar yiikselirken vergi gelirleri sabit
kalir. Bu tarife 1929 Lozan Antlagsmasinda da yer alarak Tirkiye
Cumhuriyeti'ne de kabul ettirilmistir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti
onemli bir gelir kaynagindan yoksun birakilmamistir™®.

5 Oner,s. 303.

' Geng,s. 196.

17" Sener, s. 145; Oner, s. 352.
¥ Yildiz, s. 74; Giray, s. 179.
Y Kog, s. 32; Yildiz, s. 74.
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4. Hayvanlar Vergisi (Agnam Resmi)

Agnam vergisi de tipki agar gibi dine dayali olarak alinan bir vergiydi.
Seri hiikiimlere gore verginin orani kirkta bir (%2,5) iken Osmanli’da %10
olarak uygulanmistir. Vergi dnceleri ayni olarak tahsil edilmekteyken son
zamanlarda deger iizerinden de tahsil edilmeye baslanmistir. Vergi Onceleri
hayvan varlig1 {izerinden yani servet lizerinden alinmaktayken 1859 yilindan
itibaren gelir lizerinden alinmaya baslanmistir. Her eyalet ve sancakta bir
koyun ve keginin bir yilda yavrusu, siitii ve yiinii itibariyle getirebilecegi
hasilat tespit ediliyor ve bu hasilat iizerinden %10 agnam resmi almiyordu®.
Bu resme mali giigliikler nedeniyle ¢esitli tarihlerde zamlar yapilmistir, hatta
1918-1919 déneminde verginin oram 4 kat arttirilmistir* . Oranlarm artiril-
masiin disinda agil resmi, selamet akcgesi, toprak basti parasi, ¢it parasi,
oglak resmi, kiglak resmi, yaylak resmi gibi ¢esitli adlarla alinan vergilerde
aslinda agnam resmine yapilan zamlar seklindedir®. Agnam resmi, Cumhu-
riyet déneminde de 1962 yilinin basina kadar varligini siirdiirmiistiir™.

5. Temettii Vergisi

Temettii vergisi I. ve II. Mesrutiyet Donemi vergi diizenlemeleri ara-
sinda yer almaktadir. Vergi, ticaret ve sanat erbabinin kazanglarini vergilen-
dirmeyi amaglamakta olup o donemin gelir vergisi 6zelligini tagimaktadir.
Bu vergi imparatorluk sinirlar1 ig¢inde faaliyette bulunan yabancilardan
almmiyordu. Yabancilar vergiden kapitiilasyonlar nedeniyle muafti. Yaban-
cilarin vergilendirme kapsamina alinmasi i¢in ilgili iilkenin buna izin ver-
mesi gerekiyordu®®. Tanzimat donemi sonrasinda Yunanhlar, Karadaglilar,
Sirplar ve iranlilar temettii vergisi kapsamina alindilarsa da, diger iilke
vatandaslar1 I.Diinya Savasi’nin basladigi 1914 yilina kadar bu vergiyi 6de-
mediler”.

Verginin oranlarn ¢ok diisiik idi. Baglangicta %3, sonralari %4 olan
oran, 1888 yilinda vergi kapsamina iicretlilerin alinmasiyla %5’e ¢ikarildi.

20 Sener, s. 142; Yarash, s. 13.

2l Giray, s. 181
2 Miiderrisoglu, s. 104
23 Sener, s. 144.
2 Oner,s. 401.
2 Sener, s. 109.
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[.Diinya Savasi’ndan sonra 1914°te Fransiz Patent Vergisi’nden esinlenilerek
yeni bir temettii vergisi uygulamaya konuldu ve 1926’ya kadar uyguland:®®.

6. Dersaadet Vergisi

Istanbul halki Tanzimat 6ncesinde bazi vergilerden ve askerlikten muaf
tutulmus; bu muafiyet Tanzimat sonrasinda da devam etmistir. Gerek
ancemaatin vergiler gerekse tahrire dayali diger vergiler Tanzimat’tan sonra
1874/1875 mali yilina kadar da Istanbul’da uygulanmamustir. Ancak 1874/
1875 mali yilina gelindiginde, Istanbul emlakinin deger ve geliri {izerinden
vergi alimmasina karar verilmistir. Ayn1 yil biitcesine de “Dersaadet Vergi-
siyle Patent Vergisi ve Varidat-1 Saire” olarak 150.000 kese konulmustur®’.

7. Ancemaatin Vergi

Tanzimat Fermaninda vergi bakimindan iki husus agikg¢a belirtilmistir.
Bunlardan birincisi, “bundan sonra memleket ahalisinden her ferdin emlak
ve kudretine gére miinasip bir vergi tayin olunarak kimseden ziyade bir sey
alinmamasi1”; ikincisi de “can ve mal emniyeti ve vergi tayini hususlarina
dair gerekli kanunlarin Meclis-i Ahkamii’l-Adliyye’de kararlastirilmasi™dir.
Birinci durum herkesin iktisadi giiciine gore vergilendirilmesi ilkesini ifade
etmektedir. Bu dogrultuda, orfi vergiler bas vergisi durumundan kurtarilarak
yerine yeni bir tevzii vergi olan ancemaatin vergi getirilmistir. Orfi vergi-
lerde toplam vergi tutari, erkek niifusa veya haneye esit olarak dagitilmakta;
kar veya zararina bakilmaksizin kisilerin malvarliklar1 vergiye esas olustur-
maktaydi. Ancemaatin vergide ise, toplanmasi 6ngoriilen vergi tutari, yapi-
lan tahrir sonuglarina gore, 6nce kazalara paylastiriliyor, kazalarda kimin ne
kadar 6deyecegi kisinin 6deme giicii dikkate alinarak belirleniyordu. Odeme
giiclinlin Ol¢iisii olarak tebaanin emlak, arazi ve hayvan varligi, ticaretle
ugrasiyorsa geliri esas alintyordu. Boylece tarim kesimi oldugu kadar, sehirli
tebaada vergi kapsamna girmekteydi®®.

26 Koc, s. 32.
z Sener, s. 111.
28 Agca, s. 6; Ozyiiksel, s. 54; Sener, s. 96; Uluatam/Methibay, s. 358; Oner, s. 289;

Oner, Emlak Vergisinde Matrah Tespiti, s. 214; Yarash, s. 2.
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Uygulamada ortaya ¢ikan haksizliklar ve aksakliklar sebebiyle tebaay1
tamamen memnun edemeyen bu vergi yirmi yil uygulandiktan sonra 1860
yilindan itibaren asamali olarak kaldirilarak, yerine nispi nitelikli emlak,
arazi ve temettii vergileri konularak daha ileri bir asamaya gecilmistir*’. Bu
gecisle, vergilemede tevzii (dagitim) usulii terk edilmis, Batili iilkelerde
uygulanan tahrir usulii getirilmistir. Emlak ve temettii vergilerine sabit bir
matrah tayini i¢in, herkesin arazisi ve binalari ile esnaf ve sanatkarin kazanci
mabhalli komisyonlar tarafindan tahrir edilmistir. Tahrir usulii, giinlimiizdeki
vergilendirme usullerinin baslangici olmaktadir™.

1860’lardan II. Mesrutiyet’e kadar arazi ve binalar tek bir emlak vergisi
icinde vergilendirilmis, II. Mesrutiyet’ten sonra arazi vergisinin 1slah1 son-
raya birakilarak Once bina vergisinin i1slahina gecilmis ve 1910 yilinda
binalar i¢cin Musakkafat Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun matrah
olarak deger yerine gayrisafi iradi esas almig ve tahrir degerini ylikseltmek
gibi baz1 degisikliklerle 1931 yilina kadar uygulanmustir®'. Arazi vergisi ise,
1931 yilinda ele alinmig ve bu tarihte arazi vergisi kanunu kabul edilmistir.

Vergilerin oranlarina gelince; arazi vergisi agar vermeyen arazide binde
10, asar veren arazide ise, binde 6’dir. Bina vergisinin orani, gayrisafi iradin
%9-12’si kadardir. irad getirmeyen binalar vergi kapsami disinda
kalmistir’”. Gorildiigii gibi giiniimiizdeki gelir ve servet vergilerinin ilk
sekillerini olusturan bu vergiler maktu oranli degil nispi oranli vergilerdir.

8. Diger Vergi ve Gelirler

Yukarida sayilan bu 6nemli vergiler disinda maden resmi, Misir vergisi,
tas ocaklari resmi, 6zel ormanlar resmi, damga resmi, mahkeme, niifus,
pasaport, maden, ferag ve intikal harglar1 gibi ¢esitli harglar, miiskirat resmi,
tonbeki beyiyesi, riisum-1 bahriye ve saydiye gibi resimler, tiitiin, tuz, barut,
meskukat, posta-telgraf gibi tekeller ile devlet kurumlari ile milli emlak
gelirleri Mesrutiyet dénemi boyunca uygulanan diger kamu gelirleridirler™.

2 Sener, s. 104; Yarash, s. 12.

3 Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 92.
31 Oner, s. 399.

2 Kog,s. 32.

3 Oner,s. 291.
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B. BORCLANMA

Osmanli imparatorlugu Tanzimat ve onu izleyen 1slahat hareketleriyle
bir batililagma egilimi icerisine girmis, boylece batinin sermayesi Osmanli
iilkesi igerisine kaymustir. Kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlar Osmanli
Imparatorlugu’nun ekonomik teslimi i¢in atilan ilk adimlardi. Bu adimlarin
daha etkili ve dis miidahalelere olan direnci kiran tek araci ise, bor¢clanma
olmugtur. Osmanli Devleti, 19’uncu ylizyila kadar, biitcesindeki gelir yeter-
sizliklerini ve biitce agiklarini karsilamak gerektiginde, sermaye sahibi zen-
gin Galata bankerlerinden (sarraflarindan)®® alman yiiksek faizli kredileri,
baska bir ifade ile yabanci sayilabilecek kisilerden sagladigi i¢ bor¢clanmalari
kullanmigtir. Ancak reform hareketlerinin yani sira, gerek idari yapilarin
gerekse ordunun modernlestirilmesi g¢abalari, harcamalarin da artmasina
neden olmus, bu siire¢ dig bor¢ alinmasi yoniinde baski olusturmus, Osman-
linin Ingiltere ve Fransa karsisinda direnme giiciinii kirmistir™. Savaslarin
sikligma, vergi sisteminin yetersizligine ragmen Osmanli Imparatorlugu
19.yy.in ortalarmma kadar devlete gelir saglamak amaciyla dis iilkelerden
bor¢lanma yoluna gitmemis, bor¢lanmaya karsi adeta bir direng goster-
mistir’®.

Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa ekonomisiyle biitiinlesme siireci
16. yiizyillda baslamig ve Avrupa’yla yapilan ticaret gelistikce kapali
Osmanli ekonomisi ¢dziilmeye baslamustir. Ozellikle 1838 yilinda ingiltere
ve hemen sonrasinda diger Avrupa iilkeleri ile imzalanan ticaret anlagmalari,
19. yiizyilda dis ticaretin hizla artmasina yol agmistir. Bu ticaret anlagmalari,
bir yandan Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini
hizlandirirken bir yandan da dig ticaret agiklarimi artirmistir. 17. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren kronik hale gelen biitce agiklarinin 6nemli
nedenlerinden biri de dis ticaret agiklaridir. Biitge agiklarinin artmasi ise,

3 Osmanh Devleti yabanci kaynaklardan bor¢lanmaya, Istanbul’da 1829’larda kurulup,

1929 yili sonlarma kadar yiiz yil siiren ve diinyanin en 6nemli ve islem bakimindan en
on siralarda yer almig finans faaliyeti olarak goriilen ‘Galata Borsasi’ ile yine bu
borsanin en 6nemli unsurlarindan olan ve Istanbul’un tarihi ve Kkiiltiirel yapisma da
katkida bulunmus olan ‘Galata Bankerleri' adi ile iinlii, Istanbul’da ikamet eden,
Venedik ve Cenovali Latin kokenli Avrupali sarraflardan (bunlara levanten de
denilmektedir) sagladig1 i¢ borglarla baglanustir (Ozdemir, s. 14).

3% Cavdar, s. 54-56, Ozdemir, s. 46.

3¢ Blaisdell, 2002a, s. 28.
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finansman ihtiyacin1 siddetlendirmistir. Osmanli Imparatorlugu ilk borg
anlasmasini miittefik Fransa ve Ingiltere ile 1853-1856 Kirim Savasi’nin
gerektirdigi olaganiistii harcamalari karsilamak amaciyla imzalamigtir.
Savasin gerektirdigi olaganiistii harcamalar, imparatorlugun mali kaynak-
larin: titketmisti®’. Birbiri tistiine gelen tiim bu olumsuzluklari ve bunalimlari
devlet i¢ borglarla karsilamaya ¢alismistir™®. Osmanli imparatorlugu, i¢ borg-
lanmanin fon ihtiyacim1 karsilamada yetersizlesince Avrupa piyasalarindan
dis borglanma yoluna gitmek zorunda kalmustir. i1k dis borcunu 1854 yilinda
alan Osmanli Imparatorlugu, 1854-1914 yillar1 toplam 41 kez dis bor¢lanma
yoluna bagvurmustur. Dig ticaretin finansmani ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve
borglanma ihtiyacinin artmasi, Osmanl Imparatorlugu’nda yabanci banka-
larin kurulmasini ve Avrupa’daki biiyiik bankalarin subeler agmasini hizlan-
dirmigtir. Sanayi devriminin gerceklestirilmesi, dis ticaret ve somiirgecilik
yoluyla saglanan servet birikiminin sanayi sektoriine kredi olarak aktarilmasi
bat1 iilkelerinde bankaciligin gelismesine yol agmis iken, Osmanli Impara-
torlugu’nda hazinenin bor¢ para gereksinimini kargilamak bankalarin kurul-
masinin temel nedeni olmustur. Zaman igerisinde i¢ ve dis borglar1 artan ve
bu bor¢larin faiz ve anapara 6demelerini gergeklestirmede giicliik ¢eken
Osmanli Imparatorlugu, 1875 yilinda moratoryum ilan etmek zorunda kalmis
ve 1881 yilinda ise bor¢ 6demelerinin diizenli bir sekilde yapilmasim sagla-
mak amaciyla alacaklilar tarafindan Diiyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur.
Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla, Osmanli Imparatorlugu’ndaki
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari da artmaya baslamistir. Ornegin,
Osmanli imparatorlugu’nda, 1854 ile 1881 yillar1 arasinda, 19 yabanci
anonim sirket kurulmus iken, bu say1 1882 ile 1914 yillar1 arasinda 193’¢
cikmustir®. Birbirini izleyen agir kosullu bor¢lanmalarla higbir zaman tiretim
ve kalkinma amaglari diigiiniilmemistir. Alinan borg paralar israflarla gargur

37 Aslinda bu tiikenis ¢ok eskilerden baglamistir. 17.yy.dan itibaren sik sik degisen padi-

sahlarin ciilus bahsisleri, yenilgilerle sonuglanan savas giderleri ve bozuk para siyaseti
yliziinden mali diizen bozulmus, bunalimlar yogunlagmus, biitce siirekli olarak agik verir
olmustur. 19.yy.da askeri ve idari teskilatta girisilen reformlar da hazinenin durumunu
agirlagtirmistir. Tim bunlarla birlikte devletin gelir kaynaklart hizla daralmigtir.
Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u ile baglayan vergi sisteminin merkezilestirilmesi yolundaki
¢aligmalar olumlu sonug¢ vermemistir (Blaisdell, 2002b, s. 38.)

3% Blaisdell, 2002b, s. 38.

3 Anbar,s. 19.



Osmanli Devleti’nin Son Donemlerinden Cumhuriyet ’'in Ik Yillarina ... 67

edilmistir. Bor¢ giderlerinin 6denememis olmasindan baska, demiryolu insa
eden sirketlerin yillarca geriye giden alacaklar1 da 6denemez olmustur*’. Bu
noktada, alacakli tahvil sahiplerinin haklarini1 korumak amaciyla 1881 yilina
kadar siiren miizakereler sonucunda ilan edilen “Muharrem Kararnamesi’yle
bir borglar yonetimi olusturulmustur. Duyun-u Umumiye Idaresi adiyla
olusturulan bu uluslararas1 kurulus, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Italya,
Avusturya-Macaristan ve Osmanli tahvilleri hamillerini temsil eden alt1 dele-
geyle cogunlugu Osmanli Bankasi elinde bulunan 6ncelikli tahvil sahiplerini
temsil eden yedinci delegeden olusmustur®'.

Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasi, son dénem Osmanli maliye
tarihi i¢in bir doniim noktasidir. Yabanci alacaklilarla ortaklaga yonetilen bu
idare, kendisine ayrilmig bir kisim devlet gelirlerini 1922 yilina kadar
dogrudan iilke i¢inde tahsil etmis ve alacaklilara 6demistir*>. Duyun-u
Umumiye, Osmanli Imparatorlugu’nun en verimli vergi kaynaklarm
yabanci alacaklilar hesabina denetim altina almakla devletin mali bagimsiz-
ligima son vermis oluyordu. Kurum gelistikce adeta Maliye Bakanligi’nin
Gelirler Genel Midiirliigii hizmetini gérmeye baslamistir. Osmanli maliye
yonetimi iki bagh bir hal almistir. Bu idare sayesinde verdiklerini geri
alacaklarina emin olan Avrupali sermaye ¢evreleri, Osmanl devletini yeni-
den bor¢lanmaya 6zendirmeye, bunun i¢in firsatlar olusturmaya basladilar.
Bu idarenin kurulusundan sonra Osmanli ekonomisinin gittikce genigleyen
bir alam1 kademeli bir bicimde yabanci denetimi altina girerek, Osmanh
hazinesini degil, yabanci sermaye sahiplerini giiclendirmeye baslamistir. Bu
idarede calisan binlerce personel, Osmanli sehir ve kdylerine yayilarak,
Paris, Londra ve Berlin’deki kupon sahipleri adina vergi toplamaktaydi®.

Osmanli Hiikiimeti borglar karsiliginda Misir vergisi; Bursa, Edirne
ipek asarlari; Midilli, Balikesir ve izmir zeytinyag: asarlari; Halep, Adana,
Suriye, Yanya, Trabzon, Bursa, Aydin, Mentese, Konya varidatlar1; Edirne,
Tuna ve Selanik vilayetleri gelirleri; Anadolu agnam vergisi, Istanbul tiitiin
rejisi gelirlerini teminat olarak gdstermistir. Duyun-u Umumiye Idaresi’nin
boyle onemli gelir kaynaklarini tahsil etmesi sonucunda devlet memuruna,

0 Blaisdell, 2002b, s. 39.

1 Kiray, s. 12.

Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 70.
® Yilmaz, s. 33.
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hatta subayina, gediklisine diizenli maas 6deyemez hale gelmisti. O donem-
lerde sarraflara, tefecilere maas kirdirma normal bir islem halindeydi.
Hiikiimet yatirim kararlarini bile alamiyordu. Zaten altyapi, sanayi yatirim-
lar1 gesitli imtiyaz antlasmalariyla yabanci sermayeye birakilmisti*.

C. BUTCE ve KAMU HARCAMALARI

Biitce kavram olarak ilk kez Tanzimat doneminde dilimize girmistir.
Batinin bir kurumu olan biitce, iilkemize Bati’dakinin aksine halk harekatlari
gibi toplumsal baskilar sonucu girmemis donemin devlet adamlarinca pratik
amaglarla benimsenmistir®. Osmanli imparatorlugu gibi mutlakiyetci bir
idari rejimde, milli egemenlik ve kontrol esasi {izerine kurulmus modern
devletlerdeki gibi bir biitge anlayigsindan s6z edilemez. Osmanli imparator-
lugu biitge anlayisinin birinci 6zelligi, klasik biitce fonksiyonlarindan tama-
men farkli olarak biitge, gelecek mali y1l iginde devlet dairelerinin yapacak-
lar1 harcamalar1 6nceden rakamlar ile tayin eden ve sinirlayan bir kanun,
gelecege ait bir ¢alisma projesi ve mali denge cetveli niteligi tasimaz. Biitce,
devlet harcamalar1 yapilirken uyulmasi gereken miktarlar1 ve diizeni degil,
sonradan ve hesaplari kapatilmak istenilen bir mali yilin gelir ve giderlerinin
degerlendirilmesinin bir bilangosunu icermektedir. Yine Osmanl Imparator-
lugu biitgelerinin ikinci bir 6zelligi, biitgelerin genellikle sadece padisah
haslariin normal geliri ile merkezi yonetime ait belirli bazi harcamalar
iceren gelir gider hesaplar1 olmalaridir. Halbuki sadece padisahin kendisine
ve ailesine, kapikulu ocaklarina, tersaneye ve bazi kalelerin muhafizlarina
gibi sinirh ve belirli bazi alanlara ait olan bu hesaplar yaninda, devlet
yonetimi, savas giiciiniin devam ettirilmesi, din ve kiiltiir kurumlarinin kurul-
mas1 ve yasatilmasi, yollarin ve kopriilerin inga ve korunmasi gibi bugiinkii
anlamda kamu hizmeti sayilabilecek gesitli isler i¢cin 6denmesi, ayrilmasi
gereken genel harcamalar ¢ok daha genis ve cesitlidir*®. Osmanli’da cesitli
vergilerin bir araya getirilerek ayrintili dokiim saglayan ilk biit¢e, 1265
(1849/1850) mali yili biitgesidir*’. 1856 Islahat Fermanmiyla, yayimlanan
biitge nizamnamesi, biitge konusunda Onemli hiikiimler getirmistir. Bu

#  Cavdar, s. 58.

4 Sener, s. 70.

4 Barkan, s. 78-79.
47 Sener, s. 73.
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nizamnameyle, her yil devletin tiim gelir ve giderleri saptanarak “muvazene
defteri” adiyla hazirlanacak bir defter, padisahin iradesine sunulmaktadir.
Bununla biitge teknigi esaslar1 getirilmigse de, biit¢eyi hazirlama ve onama
yetkisi milleti temsil eden meclis yerine, tayinle ortaya ¢ikan bir meclise
verilmistir. 1863-1864 yilinda devlet dairelerinde toplanan ve arastirilip
belgelenmesine imkan bulunmayan rakam ve bilgilere dayanilarak biit¢cenin
ilk kez kitap halinde hazirlanmasi saglanmistir®®. Tanzimat devrine
gelinceye kadar biitge ile ilgili konulara gereken Onem verilmemistir.
Biitgeler sadece donem igerisinde yapilan harcamalar1 gosteren, padisah
iradesini yansitan cetveller seklinde diizenlenmistir. 1872°de yeni bir
nizamnameyle eskisinden farkli bir biitce komisyonu olusturulmustur. Biitge
projesi, Vekiller Heyetine verilmeden dnce Tanzimat Meclisi yerine, yeni
kurulan bir biitce komisyonu tarafindan incelenmektedir. Bu komisyonun
hazirladign  rapordan anlasildigi kadariyla, Komisyonda, Istanbul’daki
bankalarin ve mali kurumlarin temsil-cileri bulunmus, dolayisiyla devlet
biitgesinin hazirlanmasinda yabancilarin etkisi olmustur®.

Osmanlinin son donem biit¢elerinin bir 6zelligi Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin biitce uygulamalarmna yaptig1 etkilerle ilgilidir. Bu idarenin
kurulmasindan sonra devlet biitceleri fiilen ikiye ayrildi. Bir yanda Osmanli
devletinin gelir ve giderleri, diger yandan devlet i¢inde devlet olan Duyun-u
Umumiye Idaresi’nin gelir ve giderleri. Bu nedenle devletin tim gelir ve
giderlerini kapsayan bir biitce uygulamasi s6z konusu degildi. Devletin
birden fazla biitgesi vardi. Bu durum ise, 1909 biit¢esine kadar devam etti.
1909 biitcesinin Mebusan ve Ayan Meclislerince hazirlanip onaylanan bir
biitce olmasi biitge hakkinin bu biit¢e ile padigsahtan halka gectigini goster-
mektedir. 1909 biitcesi sistematigi ve icerigi itibariyle, daha sonraki yillar ve
Cumbhuriyet donemi biitgelerine temel olusturan ilk 6rnek biitce olmustur. Bu
biitge ile maliye tarihinde ilk kez genellik ve birlik ilkeleri uygulanmistir®”.

1909 biitgesini hemen takiben, donemin mali agidan gergeklestirilen en
onemli olay1, devlet biit¢esinin uygulanmasini bir yillik degil devamli olarak
bir diizen altina almak amaciyla hazirlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu’-
nun yrirlilige konulmasidir. Bu kanun ile biit¢enin hazirlanmasina, uygu-

" Duruvd, s. 14; Edizdogan, s. 31.
# Edizdogan, s. 31.
% QOner, s. 380-382.
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lanmasina, devlet hesaplarmin tutulmasina, denetlenmesine ait hiikiimler
yasal bir temele oturtulmus, bu esaslar 2006 yilina gelene kadar pek az bir
degisiklikle uygulanmistir’'. imparatorluk déneminin son biitgesi 1918 yili
biit¢esi olmustur. Mebusan ve Ayan meclislerinin toplanamamasi nedeniyle
1919 y1l1 biitgesi diizenlenememistir™>.

Devletin bu donem harcamalarina baktigimizda, dort 6nemli gider
kalemi s6z konusuydu. Savunma harcamalari, Igisleri Bakanligi Harcama-
lar1, Saray harcamalar1 ve egitim, saglik, bayindirlik gibi yeni iistlenilen
harcamalar. 1863-1864 yili 6deneklerinin 2/3’ti kurumlarin hizmetlerine,
1/3’1 de transfer harcamalarina ayrilmistir. Transfer harcamalarinin biiyiik
kismini ise, i¢ ve dis borg faiz 6demeleri olusturmustur. Bunun disinda diger
kisimlarini emekli ayliklart ve Mekke’ye gonderilen yardimlar olusturmak-
tadir. Biitce ddeneginin % 40’1 savunma harcamalarina, % 12,5’u Igisleri
Bakanlig1 hizmetlerine, % 8,5 ‘u sarayin giderlerine ve sadece % 0,1’1 egitim
ve bayindirhik hizmetlerine ayrilmistir™.

D. MALIYE TESKILATI

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan itibaren devlet islerinin goriisildigi
en st kurulus olan Divan-1 Hiimayun kaldirilmig ve Bakanliklar esasina
dayali merkezi yonetim seklinin temeli atilmistir. Osmanli maliyesinin
merkez teskilatim1 Istanbul’daki Maliye Nezareti olusturmaktaydi. Maliye
Nezaretinde, Tanzimat’in ilam1 sirasinda sekiz muhasebe ve sekiz kalem
bulunmaktaydi. Bu teskilat 1878’e kadar kiiciik degisikliklerle korunmus;
1842°de Miistesarlik da yerini Anadolu ve Rumeli Defterdarliklarina birak-
mustir. Tanzimat donemi sliresince, gerek yeni reformlarin uygulanigindan
dogan sorunlar1 ¢éziimlemek, gerekse mali idareye yardimer olmak amaciyla
pek ¢ok komisyon ve meclis olusturulmustur™. Maliye Nezareti 1880
yilinda bugilinkii gibi merkez, tasra ve bagh kuruluslar seklinde
teskilatlandirilmis ve biinyesinde gelir, gider, nakit, muhasebe ve denetim

31 Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 69.
2 Oner,s. 384.

33 Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 71.
> Sener, s. 25-26.
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birimleri kurulmustur. Giimriik ve Tapu Idareleri de Nezarete bagl olarak
gorev yapmustir™.

Osmanli dig bor¢lariin artmasiyla para ve bankacilik iglemleri 6nem
kazanmig, bu iglemlerin gelismesiyle 1863 yilinda Maliye Nezareti biinye-
sinde, giiniimiizdeki Hazine Miistesarligi’nin temelini olusturan Hazine-i
Vezne birimi olusturulmustur. Hazine-i Vezne, devlet gelirlerinin zaman ve
yer bakimindan denklestirilmesi islemlerini yerine getirmis, devletin borg
kayitlarini tutmustur™.

II. CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA KAMU MALIYESI

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 ile ifade edilen donem, Lozan Antlagmasinin
imzalanmasi ve TBMM tarafindan kabul edilmesinin ardindan 1930’lu
yillara gelene kadar olusturulan sistemli devlet diizeni donemidir. Atatiirk
Doénemini kapsayan ekonomik, sosyal ve mali agidan &zellikle devletgilik
anlayisinin egemen oldugu yillardir.

A. KAMU GELIRLERI

Bu dénemde, Osmanli’dan kalan ilkel vergiler teker teker tasfiye edile-
rek, yerine daha modern, batiya uyum saglayan bir gelir sistemi olusturul-
maya calisilmigtir. Bu donemde siiphesiz ki en énemli degisim, hatta Tiirk
Mali Tarihi agsindan da reform sayilabilecek yenilik, asar’in kaldirilmasidir.
Asarin kaldirlmasindan sonra yerine vergi gelirlerindeki azalmayi telafi
etmek {izere arazi vergileri ve birtakim dolayli vergiler getirilmistir. Bunun
sonucunda, 1926 yilindan itibaren dolayl vergiler artirlmistir>’. Asagida ilk
yillarda vergi sistemi igerisinde yer alan vergiler agiklanmustir.

1. TBMM nin ilk Kanunu: Agnam Vergisi

TBMM agildiktan sonra 24 Nisan 1920 tarihinde mecliste ele alinan ilk
konu vergiyle ilgiliydi. Cikartilan ilk kanun vergi kanunu olmustu. O
donemlerde ulusal miicadele hakkinda birgok soylentiler ¢ikartiliyordu.
Bunlardan birisi de Agnam Resmi’nin 8 katina ¢ikartilmasi ile ilgili sdylen-

3 Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 68.

% Mutluer vd, Kamu Maliyesi, s. 70.
7 Prnar,s. 313.
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tiydi. Bu sOylentiler tarim kesiminde zor yasam kosullar igerisinde bulunan
halki tedirgin ediyordu. Savas sonrasinda ekonomik sikinti i¢indeki koylii-
lerin sekiz kat agnam resmi 0demesi zor olacakti. En son 1919 yilinda
Istanbul Hiikiimeti’nce 4 katma ¢ikartilan Agnam Resmi’nin sekiz katina
¢ikartilmasi i¢in hazirlanan kararname Meclis’e verilmis, 16 Mart 1920 tari-
hinde Istanbul’un isgali iizerine kararname Biitce Komisyonu’nda kalmis-
tir™®. Halk bu arttirmanimn daha sonra Ankara’daki TBMM tarafindan yapil-
masindan endise ediyordu. Halkin tepkisinin kotii sonuglar doguracagindan
korkan milletvekilleri, meclis agilir a¢ilmaz Agnam Vergisi Kanunu’nu
cikarmustir. Adi, numarasi, kabul ve yiirtirliik tarihi olmayan bu kanun bir
ciimleden ibarettir™.

“Agnam resminin sabiki misilli dort misli olarak istifasina karar
verildi”®.

Agnam vergisi 1924 yilma kadar bu adla anilmis ve 1924 yilindan
itibaren Sayim Vergisi olarak anilmaya baglanmistir®'.

2. Asarm Kaldirilmasi

Osmanli vergi sisteminin yiizyillar boyu temelini olusturan Asarin,
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kaldirilmasi s6z konusu olmus, ancak
devlet gelirlerinin %25’ine yakin boliimiinii olusturan bu vergiyi kaldirmay1
hi¢bir Osmanli Hiikiimeti basaramamigtir. Asar’in koylii iizerindeki baskisi
ve tarim kesiminde yarattig1 sorunlarla birlikte agar yeni Tiirk devletine tiim
aksakliklariyla birlikte devrolmustur®. Cumhuriyet Dénemi ekonomik ve
mali politikalara temel teskil eden Izmir Iktisat Kongresi’nde oybirligi ile
Asar’in kaldirilmasi1 karart alinmistir. Asarin toprak agalarinin etkinligi
nedeniyle kaldirildig1 ve onlara biiylik avantaj saglandigi seklinde yorumlar
yapilmistir. Topraklarin dagilimindaki adaletsizlik nedeniyle biiyiik toprak
sahiplerinin asarin kaldirilmasiyla sagladiklar1 avantaj goz ardi edilemez.
Ancak asarin bu sebeple kaldirildigini sdylemek dogru degildir. Asarin

% Turan, s. 292.
¥ Cakir, s. 132.
0 Hayvan Resmi’nin eskiden oldugu gibi dért kat olarak alinmasina karar verildi.
" Oner, s. 400.

2 Turan, s. 296.
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kaldirilmak istenmesinin arkasinda yatan en Onemli sebep toprak sahibi
iizerindeki vergi yiikiinii azaltmaktir. Asarin tarim iizerinde bir yiik olustur-
masi yalniz mahiyetinden degil, ayn1 zamanda verginin toplanma bi¢iminden
de kaynaklanmaktaydi. Asar devlet memurlan eliyle toplanmayip, iltizam
yolu ile toplanmaktaydi. Buda tarimla ugrasan vatandas iizerinde agir bir yiik
olusturuyordu®. Gayri safi iriin iizerinden %12,5 olarak tahsil edilmesi
beklenen asarin vergi toplayan ayanlarin insafina kalmig bir oranda tahsil
edilmesi, bazi iiriin ve bdlgelerde asarin tahsilinin Duyun-u Umumiye
Idaresi’ne devredilmis olmasi ve kolcularm siddete basvurmalari ile ayan-
larin komisyonlarini artirabilmek i¢in uyguladiklar1 zorbalik, koylii ile devle-
tin arasinmn agilmasina yol agmustir®. Asar vergisinin kaldirilmasi bazi zam-
lar1 ve yeni vergileri getirmisse de, ¢iftciyi rahatlatti1 icin iretim artmustir.
Zirai alanda tiretim artis1 saglanmis, bazi {irlinlerin sikintist azaltilmig ve
¢iftci diretim icin tesvik edilmistir®.

Asarin kaldirilmasiyla olusacak gelir kaybini 6nlemek i¢in hiikiimet iki
kaynaga bagvurmustur. Once, imparatorluktan kalma, 1914 yilindan beri
uygulanmakta olan Temettii Vergisi yiirlirliikkten kaldirilmig sonra da bunun
yerine 1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu getirilmistir. Kazang
vergisi ile ticaret sirketleri, ticaret ve sanat erbab1 ile serbest meslek erbabi-
nin kazanglart ve iicretlerin vergilendirilmesi hedeflenmistir®. Asar’in
boslu-gunu gidermek i¢in yiirilirlige konulan ikinci 6nemli vergi, umumi
istihlak vergisi olmustur. Bunu eglence ve hususi istihlak vergisi izlemis ve
zaman i¢inde bunlar muamele vergisine doniismiistiir®’ . Daha sonra dzellikle
1930-1940 yillarinda yasanan biiyiik diinya ekonomik bunaliminin neden
oldugu olaganiistii harcamalarin kapatilabilmesi icin, iktisadi Buhran Vergisi
getiril-mis, Kazang Vergisi, Muamele Vergisi, Hayvanlar Vergisi
diizenlenmis ve Maliye Bakanligi Kurulus Kanunu kabul edilmistir. Tkinci
Diinya Savasimi takip eden yillarda savasin neden oldugu finansman
aciklariin kapatilmasi i¢in bazi vergilerin oranlart artirilirken Varlik Vergisi

8 Yaga,s. 596.

64 Akalm, s. 39.

% Kepenek/Yentiirk, s. 42.

% QOner, s. 470; Mutluer, s. 94.
57 Mutluer, s. 266.
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ile Toprak Mahsulleri Vergisi ve Giimriik Cikig Vergisi gibi yeni vergiler
yiiriirliige girmis ve Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmistir®.
3. Arazi Vergisi

2 Temmuz 1931 tarihinde 1886 yilinda c¢ikartilan Emlak Vergisi
Nizamnamesi yiirlirlikten kaldirilmis, yerine giiniin kosullarina uygun arazi
vergisi sistemine gecilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim kesimini yiik
altinda tutan vergilerden biriydi. Arazi vergisi genel sayimla belirlenmis
arazi degerleri tlizerinden, Oslir alinan ve alinmayan araziler icin farkli oran-
lar uygulanarak alinirdi®. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart iginde kalan biitiin
araziler verginin konusunu olusturmaktadir. Ancak devlete, katma biitgeli
idarelere ve belediyelere ait araziler ile koy kanunu geregince kdylere ait
tasinmaz mallar vergi dist tutulmustur. Ayrica tarima elverisli olmayan
araziler ve 6zel kanunlar geregince vergi disi tutulan araziler de verginin
konusuna alinmigt”’.

Dogal afetler nedeniyle iizerindeki iiriiniin {igte biri oraninda kayba
ugrayan araziler ile tarima elverisli iken olaganiistii sebeplerle tarimsal faali-
yet yapilamayan duruma gelen araziler vergiden muaf tutulmustur. Verginin
1925 yilindan 1935 yilina kadar olan donem iginde dolaysiz vergiler iginde
% 30’luk bir pay1 olmustur 1935 yilindan sonra ise, verginin tahsili yerel
yonetimlere birakilmistir”'.

4. Kazang Vergisi

Cumhuriyet doneminin baglangicinda tarim kesimi disindaki en 6nemli
dolaysiz vergi temettii vergisi idi. Esas olarak ticaret ve sanayi kesimlerini
hedef alan temettii vergisi bu kesimlerin zayiflig1 ve etkili bir bigimde
vergilendirilmeye elverisli olmayislar1 nedeniyle biitce gelirlerinin ancak %
5’inden daha kiiglik bir paya sahipti. Temettli vergisi, miikellefleri cesitli
gruplara ayirmistt ve her bir grup igin farkli tarh yontemleri uygulanmakta
idi. Bu karigik yapisindan otiirii basarisiz bir vergi olarak uygulandigi
soylenebilir”. Cumhuriyet’ten sonraki ilk yillarda, vergi sisteminde reform

88 QOzyiiksel, s. 56; Mutluer, s. 95.
% Miiderrisoglu, s. 100.

" Tuyran, s. 301.

" Turan,s. 302.

2 Yagsa, s. 597; Ozyiiksel, s. 55.
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faaliyetleri igerisinde gelir vergisinin ilk belirtisi sayilabilecek uygulama
girisimlerinde bulunulmustur. Ticari kazanglardan alinmakta iken, yapilan
reform c¢aligmalarinin bir sonucu olarak kaldirilan temettii vergisinin yerine
1926 yilinda kazang vergisi getirilmistir. Bat1 iilkelerindeki uygulamalardan
esinlenerek konulan bu vergi, temettii vergisine kiyasla hem daha iyi bir
teknige sahipti hem de daha fazla hasilat saglayabilecek nitelikte idi”>.
Kazang vergisi giiniimiiz gelir vergisine benzer bir yapiya sahipti. Kazang
vergisinde miikellefler iki gruba ayrilmisti. Birinci grup ger¢ek kazanci
iizerinden vergiye tabi olan beyannameli miikelleflerdi. ikinci grupta ise,
beyannameye tabi olmayan ve ikinci sinif miikellefler olarak isimlendirilen
kesim yer aliyordu’*.

Kazang vergisi bu donem igin kismi bir gelir vergisidir. Bu vergide
amag gercek kazanglari kavramak olmus, ancak gerek kanundaki bazi eksik-
likler ve yetersizlikler, gerekse vergi idaresinin gelismemisligi dolayisiyla
vergi, tahmin edildigi sekilde basar1 getirmemistir. Ozellikle beyan sistemi-
nin tam olarak uygulanmamasi sebebiyle 1927 yilinda Kazang Vergisi
Kanunu’nda baz1 degisiklikler yapilmisg, bu arada beyannameli miikelleflerin
alani daraltilmistir”. Sadece sirketlere beyanname verme zorunlulugu geti-
rilmig, diger miikellefler karine usuliine ve gotirii usule gore vergilendi-
rilmistir. Kazang vergisi birkag¢ yil sonra tekrar degistirilmis ve 1934 tarih ve
2395 Sayili yeni Kazang Vergisi Kanunu ile sediiler gelir vergisi niteligi
kazanan vergi ile gercek kisilerle yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin
gelirleri vergilendirilmistir. S6z konusu bu kanun, Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarimin uygulanmaya baslandigi 1950 yilina kadar yiiriirliikte kal-
m1$t1r76.

5. Umumi Istihlak Vergisi

Cumbhuriyet’ten sonra vergileme alaninda gergeklestirilen degisiklik-
lerden biride umumi istihlak vergisinin kabulii olmustur. 1926 yilinda ¢ika-
rilan 735 Sayili Umumi Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, Cumhuriyet ydne-
timinin koydugu ilk ¢agdas vergi kanunudur. Verginin 6énemli bir 6zelligi,

3 Akdogan, s. 10.
™ Yaga, s. 600.
> Yasa, s. 600.
% Oner,s. 471.
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pul yapistirilmasi yoluyla tahsil edilmesidir’’. Bu vergi esas olarak satislari
vergilendirdiginden ayrica hizmetleri hedef alan hususi istihlak ve eglence
vergisi kabul edilmistir. Umumi istihlak vergisi, kapsami olduk¢a genis
tutulmak istenen bir yayili muamele vergisi niteligindeydi. Bu vergi ile her
tiirlii iktisadi ve ticari faaliyet her agsamada vergilendirilmis oluyordu. Giinii-
miizde uygulanan katma deger vergisinin Tiirkiye’deki ilk sekli olarak kabul
edilebilir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin o giinkii yapisi bu verginin basarili
bi¢imde uygulanmasina elverisli degildi. Bu sebeple 1927 yilinda yapilan bir
degisiklikle umumi istihlak vergisinin yerini 1039 Sayili Muamele Vergisi
Kanunu almistir. Muamele vergisi, umumi istihlak vergisinin aksine toplu
nitelikte idi. Bu vergi yabanci sermayeli isletmelerin {iriinlerini ve banka,
sigortacilik faaliyetlerini vergilendirmekteydi. Sanayi isletmelerini vergiden
kagimmak igin ilkel iiretim yontemlerine ve kiigiik isletme tipine yonelttigi
i¢in ekonomi iizerinde olumsuz etki yapmustir’®.

6. Giimriik Vergisi

Dis ticaretten alinan vergiler iizerindeki yabancilarin baskist 1929
yilina kadar siirmistiir. Gergekten Lozan Antlagsmasiyla glimriik vergilerinin,
1929 yilina kadar 1916 yilindaki diizeyinde tutulmasi Tiirkiye’ye kabul
ettirilmigtir. 1929 yili ortalarinda kabul edilen bir kanunla yeni bir tarife
benimsenmis ve yerli sanayiyi koruyucu bir giimriik politikasi izlenmeye
baslanmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk giimriik sistemini olusturan yeni
vergi kanunu, spesifik bir giimriik tarifesi seklindeydi””. Advalorem tarifeyi
kabuliimiiz ise, 1960’11 y1llara rastlamaktadir™.

7. Musakkafat Vergisi

1860’lardan II. Mesrutiyet’e kadar arazi ve binalar tek bir emlak vergisi
icinde vergilendirilmekteydi. II. Mesrutiyet’ten sonra arazinin tahririnin giic
olmasi sebebiyle ve o zamanlarda arazi ilizerinde asar onemli oldugundan
arazi vergisinin 1slah1 sonraya birakilarak Once bina vergisinin 1slahina
gecilmis ve bina vergisi arazi vergisinden ayrilarak 1910 yilinda binalar i¢in

T Cakr, s. 135; Ozyiiksel, s. 59.
" Yaga, s. 600; Ozyiiksel, s. 59.
" Yaga,s. 601.

8 Akalm, s. 82.
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Musakkafat Vergisi Kanunu kabul edilmistir®. 1931 yilinda Musakkafat
ver-gisindeki aksakliklarin giderilmesi ve diizenli bir vergi yapisinin
saglanmasi i¢in bina ve arazi vergileri kabul edilmistir®*.

8. Veraset ve Intikal Vergisi

Servet transferinden alinan veraset ve intikal vergisi, Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin kurulusundan beri uygulamaya konulan ilk vergiler arasinda yer
almaktadir. Osmanli Devleti doneminde bugiinkii anlamiyla bir veraset ve
intikal vergisi uygulamasi s6z konusu degildi. Bununla beraber, gayrimen-
kuller Osmanli déoneminin ilk zamanlarindan beri ferag ve intikal harglarina
tabi tutulmustur. Intikallerden satis yoluyla gergeklesenlerden alinanlara
ferag, veraset yoluyla gerceklesenlerden alinanlara intikal harci denilirdi.
Intikal harci, Cumhuriyet Donemi’nde, veraset ve diger intikallerden tescil
harci halini almigtir. 1926 yilinda ¢ikan 797 Sayili Kanun ile bugiin yiiriir-
liikte bulunan ve 1959 yilinda kabul edilen 7338 Sayili Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu’nun ilk sekli uygulanmaya baglamistir™.

9. Yol Vergisi

Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartilan 6nemli vergi kanunlarindan birisi
de “Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun” adini tasiyan 21 Subat 1921
tarih ve 102 sayili Kanundur. Ulke topraklarinda oturan 18-60 yas arasi
biitiin erkekleri miikellef tutan vergiden, sakatliklarini raporla belgeleyen
fakirler, askerler, kdy ve mahalle imam ve muhtarlart muaf olmuslardir. Yol
vergisi yiikiimliiliigiinii para olarak yerine getiremeyenler, bulunduklar1 kdy
ve kasabaya ii¢ saatten daha az uzak olmayan yerlerdeki yol yapim ve
onarlg? islerinde bu yiikiimliiliigli bedenen c¢alisma yoluyla yerine getirmek-
teydi™.

8 Agca, s. 6; Akgiic, s. 164; Mutluer, Gayrimenkullerin Vergilendirilmesi, s. 14;

Uluatam/Methibay, s. 358; Oner, s. 399; Yarash, s. 12; Oner, Emlak Vergisinde
Matrah Tespiti, s. 217; Edizdogan/Celikkaya, s. 286.

Saracoglu, 2009.

Karakog, Veraset ve Intikal Vergisi, s. 21; Oner, s. 472.

¥ Duruvd, s. 256.
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10. Olaganiistii Vergiler

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi patlak verdikten sonra artan gelir
gereksinimi ve denk biitce endisesi Maliye’yi kolay ve verimli kaynaklara
basvurmak yoluyla ekonomik bunalimi atlatma arayigina sokmus, bu
durumda calismalari zorunlu olarak olaganiistii vergilere yoneltmistir™.
Tarimsal fiyatlarin diismesi ve ticaret ve sanayideki durgunluk yiiziinden
gecimini bu faaliyetlerden saglayan kesimin geliri azalmigtir. Hiikiimet igin
yeni vergi konulabilecek tek alan, fiyat diigiisleri yoluyla satin alma giicleri
artmig olan ticret gelirleri olmustur®®. Arka arkaya cikarilan Iktisadi Buhran,
Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunlar1 esas olarak
ticretlileri vergilendiriyordu. Bu sekilde tiiccar, sanayici ve ¢iftcilerin ekono-
mik bunalimdan dogan kayip ve zararlari bir anlamda {icretlilerin {izerine
yiiklenmistir. 1931 yilinda ¢ikarilan iktisadi buhran vergisi gegici bir ver-
giydi. Ote yandan muvazene vergisi de gecici suretle sadece bir donem igin
alimmak {izere ¢ikarilmisti. Ancak her iki vergi de uzun yillar iicretliler
iizerinden tahsil edilmistir. Bu vergilerin, hava kuvvetlerine yardim vergi-
siyle birlikte siirekli olarak uygulanmasinda verimli olmalar1 ve kolay tahsil
edilmeleri onemli rol oynamistir® . Goriildiigii gibi 1930’Iu yillar ticretliler
lizerine getirilen vergilerle, ticretli kesimden {icretli olmayan kesime dogru
bir kaynak aktarimi saglandig1 yillar olmustur®. O yillarda vergi yiikiiniin bu
sekilde iicretli kesim iizerinde olmasi, adaletsiz bir vergi yapisinin oldugunu
gostermektedir.

Teknik olarak Kazang vergisine zam niteliginde alinan iktisadi buhran
ve muvazene vergilerinin her birinden elde edilen gelir, asil vergiden yani
kazang vergisinden elde edilen gelirden daha fazla olmustur.

B. DEVLET BORCLARI

Osmanli Devleti’nin 1875’te borglarin1 6deyemeyecegini ilan etmesi
iizerine tahvil sahibi alacakli devletlerin yonetiminde kurulan Duyun-i
Umumiye Idaresi 1928 yilinda feshedilmistir. 1854-1914 donemine ait
Osmanli borglariin son 6denme tarihi 1954’te bir baska deyisle, bor¢glanma

8 Duru,s. 261.
8 Saracoglu, 2009.
8 Duru, s. 287.
8 Saracoglu, 2009.
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siirecinin baslamasindan yiiz yil sonra olmustur®. Osmanli’dan kalma dis
borglarin varligi nedeniyle Cumhuriyet’in ilk on yillik doneminde dis borg-
lanmaya gidilmemistir™.

1923-1933 yillari arast borglanma i¢in gerekli siyasi, ekonomik, mali ve
psikolojik sartlar olusturulmaya calisilmis ve bunun iizerine Cumhuriyet
doneminin ilk olarak Fevzipasa-Diyarbakir demiryolunun insast igin 1933
yilinda Ergani istikrazi adi altinda i¢ borglanma yapilmistir®' .

1923-1933 doneminde yapilan dis borglanmaya gelince, bu borg
yabancilarin elinde bulunan baz1 sirketlerin millilestirilmesi amaciyla yapil-
mistir. 1928-1933 doneminde Anadolu demiryolu, Mersin-Tarsus-Adana
hatti, Haydarpasa limam vb. tesislerin devletlestirilmesinden dolay1 borgla-
nilmigtir. Demiryolu, rthtim, liman, telefon, elektrik vb. islerle ugrasan
imtiyaz sahibi yabanci sirketlerin millilestirilmesine 1933 yilindan sonra da
devam edilmistir. Bu sebeple 1923-1938 doneminde, millilestirmeden dogan
dis borglar, Tiirkiye’de dis borglarin en énemli kismini olusturmustur®.

C. BUTCE

TBMM kurulduktan sonra kurulan Maliye Bakanligi, devlet gelirlerini
tahsil etmeye ve devlet ddemelerini gerceklestirmeye baslamisti. Ancak,
donemin ekonomik kosullart nedeniyle elde heniiz bir biitge yoktur. Yillik
biitcenin hazirlanip uygulanamamasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlari gider-
mek icin bugiinkii gecici biitce uygulamasina benzer Avans Kanunlari
uygulamasi yapilmustir”. Ekonomik kosullar nedeniyle 1922 ve 1923 yillari
icinde bir biitcenin hazirlanip yiiriirliige konulmasi miimkiin olmamistir. Bu
nedenlerle 1920- 1923 yillar1 biitge uygulamalar1 1918 Osmanli biitgesi
esaslarma gore yiiriitiildiigli icin inceleme dig1 birakildiginda, 1924-1938
yillar1 arasinda diizenlenen 15 mali yilin biit¢esinden 11’i denk olup, 3’i
biitce fazlas1 verirken yalniz 1924 yili biitgesi 11 milyon TL tutarinda bir
acikla tahmin edilmis bulunmaktadir®. Bu dénemde “denk biitge, diizgiin
O6deme” ilkelerine son derece Ozen gosterilmistir. Boylece I.Dilinya Savast

% Kiray, s. 12; Ince, s. 187.
90 Demirkan, s. 61.

ol Karakog, s. 64.

%2 Oner, s. 486.

9 Demirkan, s. 49.

o4 Aysan, s. 24.
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sonunda yurti¢i ve yurtdisinda hi¢ mali itibar1 ve giiveni kalmamis olan
Tirkiye Cumbhuriyeti maliyesinin mali itibar1 tekrar kazanilmaya calisil-
mistir. Bu muhafazakar maliye politikas1 uygulamasi II. Diinya Savasi’na
kadar devam etmistir denilmektedir®’.

Cumbhuriyet donemi biitgeleri, biitce kurumlarina ve ilkelerine 6nem
vermistir. 1924 Anayasasi’nda biitce ve devlet gelirleri hakkinda hiikiimler
bulunmaktadir. “Devlet mallar biitge dis1 harcanamaz”, “Biit¢ce Kanunu’nun
gecerliligi bir yildir”, “Kesin Hesap Kanunu, iligkin oldugu yil biitgesinin
hesap donemi iginde elde edilen gelirler ile gene o yil ki 6demelerin
gosterildigi kanundur”, “Her yilin kesin hesap kanunu tasarisi, o yilin
sonundan baglayarak en gec ikinci yilin Kasim ay1 bagina kadar TBMM’ye
sunulur” hiikiimleri Anayasa’da yer alan biit¢e hiikiimleridir. Biitge hakk:
1924 Anayasasi’nda tam ve miikemmel bir sekilde kabul edilmistir®®.

Cumbhuriyet doneminde biitcenin gelisimi agisindan en dnemli girisim
1910 yilinda ¢ikarilan 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’dur.
Sozkonusu Kanun, genel olarak devlet biitcesi ve devlet muhasebesini
diizenlemis ve 2006 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu yiiriirliige girene kadar uygulanmustir®’.

Tablo1: Atatiirk Donemi Biitceleri ve
Kesin Hesap Sonuglar1 (Milyon TL)

28 Subat’ta Biitce Odenekleri Kesin Hesaplar
Son Bulan

Yil Gelir Gider Fark Gelir Gider Fark
1924 129 140 -11 138 132 +6
1925 191 184 +7 171 202 -31
1926 190 190 - 180 172 +8
1927 195 194 +1 204 199 +5
1928 207 207 - 222 201 +21

% Sahin, s. 49
% Edizdogan, s. 33.
% Mutluer vd, Biitge Hukuku, s. 69.
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1929 221 220 +1 224 213 +11
1930 223 223 - 217 210 +7
1931 187 187 - 186 208 -22
1932 169 169 - 214 212 +2
1933 170 170 - 174 174 -
1934 184 184 - 207 202 +5
1935 195 195 - 201 - -
1936 213 213 - 242 - -
1937 231 231 - 263 --
1938 250 250 - 257 - -

Kaynak: Aysan, 1980, s.95.

D. MALIYE TESKILATI

Cumbhuriyet déoneminde devletin yeni mali yapist olusturulana kadar
eski kurumlar varligini siirdiirmeye devam etmistir. Bilindigi gibi, Osmanli
devleti eyalet sistemine gore yonetim birimlerine ayrilmisti. Tiirkiye Cumhu-
riyeti ise, {initer bir devlettir. Osmanli Imparatorlugu’ndan farkli olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde iilkenin her yerinde ayni kurallar uygulanmaktadir.
Kamu kesimi igerisinde, merkezi yonetim daima en fazla paya sahip olmus-
tur’®. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda maliye bakanligmin teskilat yapi-
sinin nasil oldugunu tespit etmek miimkiin olmamistir. Bunun nedeni ¢ikari-
lan biitcelerde hangi teskilatta veya bakanlikta hangi kadrolarin kac adet
bulundugu belirtilmemesidir. ilk defa 1927 yili biitce kanununda maliye
bakanliginin teskilat yapisim1 gérmek miimkiin olmustur. 1929 yilinda ¢ikar-
tilan Devlet Memurlar1 Maagatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair 1452 Sayili
Kanun ile devlet tegkilatinin tiimii ve bu arada Maliye Bakanligi’nin merkez
ve tagra teskilati yeniden diizenlenmis ve isimlendirilmistir. 1452 sayili
Kanun’la yapilan bu diizenleme tegkilat kanunu hilkmiindedir. Bu nedenle

% Mutluer vd, Biitce Hukuku, s. 72.
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birimlerin gorev ve yetkileri diizenlenmemis olmakla birlikte Cumhuriyet
doneminde Maliye Bakanlig1 ve diger bakanliklarn ilk toplu teskilat diizen-
lemesinin bu kanunla yapildig: soylenebilir®.

III. OSMANLI DEVLETI’NDEN CUMHURIYET’E KAMU
MALIYESININ DEGERLENDIRILMESI

Osmanli Devleti son donemlerinde izleri giiniimiize kadar etkisini
siirdiiren Tanzimat Islahatlar1 ile hemen her alanda modern bir yapilanma
icerisine girmistir. Tanzimat donemi 1slahat caligmalar1 ile Oncekilerden
farkl olarak, eski diizen yeniden kurulmaya ¢aligilmamis; imparatorluga bati
toplumlarindan alinan yepyeni kurumlar getirilmeye ¢alisilmistir'®. Osmanlh
vergi sistemi, Tanzimat donemine gelinceye kadar seri vergiler ve orfi
vergiler seklinde bir ayrima tabi idi. Tanzimat’tan sonra bu siniflandirma
degismis ve yerini dolayli vergi dolaysiz vergi ayrimi almustir'®'. Tanzimat
donemi vergilendirme anlayisinda genel olarak mali gilice gore vergilen-
dirme, belirlilik, genellik gibi vergilendirme ilkelerine uyuldugu goriilmek-
tedir. Ancak tlkenin genelinde Tanzimat’in uygulanmasi miimkiin olmadi-
gindan, bu uyumun iilke genelinde saglanmasi s6z konusu olmamustir. Bu
acidan Cumbhuriyetin ilk donemlerinde, vergilerin konulmasi, salimmasi,
tahsili ve usule ait hiikiimleri ile esaslarinin gelismesi {izerinde duruldugu
vakit goriilecektir ki bu donemdeki vergileme yontemleri Osmanli Dev-
leti’nden devralinmig eski sistemin 6zelliklerini tasimaktadir. Reel vergilere
oturtulan ve sahsilik esasinin olmadig1 vergisel yapinin bir diger 6zelligi de
olaganiistii vergilere bagli olmasidir. Cumhuriyet déneminde, Osmanli dev-
letinin vergi yasalarinin devami niteliginde olan ve belirli bir vergilendirme
teknigi gerektirmeyen daha c¢ok olaganiistii niteligi olan vergiler zamanla
tasfiye edilmiglerdir. 1920°den sonraki yillarda, daha ¢ok gelir saglama
amaci 1930’lardan sonra yerini sistemli bir vergilendirme anlayigina birak-

102
mistir 02,

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e olduk¢a Onemli gelir kaynagi olan Asar
Vergisi’nin kaldirtlmasi Cumhuriyet doneminde gelir elde etmekten ziyade
vergide adalet-esitlik prensiplerine énem verildigini gostermektedir. Asarin

% Oner, s. 441.
10 Oner, s. 229.
101 Sener, s. 218.
12 Cakr, s. 135.
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kaldirilmasi ile tarimla ugrasan kesim iizerindeki vergi yiikii hafiflemis,
iiretim artmustir.

Tarim kesimi iizerinde yiik olusturan, Osmanli Devletinden kalan bir
diger cagdis1 vergi de Agnam yani Sayim-Hayvan vergisidir. Vergi giigsiiz
hayvancilik kesimi bakimindan tiiketiciye yansitilamayan bir nihai vergi
niteliginde oldugundan uzun yillar agir bir yiik olmustur. Ancak asar vergi-
sinin kaldirilmasindan sonra bir 6nemli gelir kaynagindan daha mahrum
olunacag diisiincesiyle uzun yillar kaldirilamamustir.

Tanzimat donemi ile genellik ilkesinin uygulanmasini saglamak iizere,
miislim ve gayrimiislim vatandaslarin vergi yiikii farkliliklarinin azaltilmast
icin seri bir vergi olan cizye kaldirilmis ve bunun yerine gayrimiislimler
sadece askere gitmemelerinin karsilig1 olarak bir yiikiimliiliige tabi tutulmus-
lardir. Cumhuriyet déoneminde gayrimiislimlerin de askere alinmasi ile bu
yiikiimliiliik de kaldirilmigtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda baglatilan vergisel degisiklikler, bazi
ekonomik ve sosyal amaclar gerceklestirmeyi kapsiyordu. Ancak getirilen
degisiklikler kazang ve umumi istihlak vergisinde oldugu gibi Tiirkiye’nin
ekonomik yapisina, vergi idaresine ve miikelleflerin 6zelliklerine tam olarak
uymamaktadir. Umumi istihlak vergisinin vergi kapsamini genisletme ¢abasi
ve tiikketim vergilerinde 6zel vergilerden genel vergilere gecis islemleri basa-
risiz olmustur. Ayni sekilde kazang vergisinin gercek gelirleri kavrama ve
objektiflikte subjektiflige yonelme c¢abasi da beklenen sonucu vermedi. Bu

nedenle her iki vergide de geri adimlar atmak mecburiyetinde kalmmistir'®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ayni vergilerin yerini nakdi vergilerin aldi-
g1 gormekteyiz. Ancak, o giinkii Tiirk toplumunun ekonomik ve sosyal
ozellikleri nedeniyle modern bir vergi sistemini yerlestirmek amaciyla atilan
adimlarin basarili olduklart sdylenemez. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kamu
harcamalar1 1923 Izmir iktisat Kongresi’nden sonra ¢ikartilan vergilerle
karsilantyormus gibi goriinse de aslinda gelirleri artiran Osmanli’dan devre-
den vergilerdi.

Osmanli Imparatorlugu 19’uncu yiizyilin ortalarina kadar giivenilir
gelir kaynagi olarak vergileri kullanmig, bunun disinda gelir saglamak
amactyla bor¢lanmaya bagvurmamistir. Ancak savaslarin sikligi, savas siire-

13 yaga, s. 601.
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cinde ve sonrasindaki finansman yetersizlikleri Imparatorlugu finansman
kaynag1 olarak dis bor¢lanmaya ydneltmistir. Devam eden siirecte Osmanl
Imparatorlugu’nun borglarin1 §deyememesi, milli sermayemizin yabancilarin
yoOnetimine birakilmasi ve tiim bu ¢ikmazin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras
birakilmasi yer almaktadir. Osmanli’dan devralinan bu borg yiikii, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ekonomik kalkinmasini yavaslatan bir etken olmustur.
Cumbhuriyetle birlikte bu donemde ilk on yil igerisinde gerek i¢ bor¢clanmaya
gerekse dig bor¢lanmaya karsi ¢ikilmistir. Devletin denk biitce politikasi ile
borglanilmadan yonetilmesine ¢aba gosterilmistir. Bu dénemde i¢ borglan-
maya gidilmezken savastan kalmis i¢ borclarin 6denmesi g¢abasi iginde
olunmustur. Ayrica diinya ekonomik bunalimi da bor¢ bulma imkanlarini
kisithiyordu. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan borglanmadaki amag, dev-
letlestirme politikasina katkida bulunmak olmustur.

Osmanli devletinin 6zellikle de son donemlerinde devlet gelir ve
giderlerinin tiimiinii kapsayan bir biitce uygulamasi s6z konusu degildi.
Duyun-i Umumiye’nin varligi devlet gelirlerinin yonetimini ikili bir yapiya
sokmaktaydi. Gelir ve giderlerin birligini saglayan ilk biitce uygulamasi
1909 yilinda s6z konusu olmustur. 1909 biitcesi gerek sistematigi itibariyle
gerekse de biitge hakkina sahip olmasi nedeniyle Cumhuriyet yillart biitge
anlayigina temel olusturacak bir biitge olmustur. TBMM hiikiimetinin ilk
biitgesi olan 1920 biitcesi daha once ¢ikarilan gecici biitge niteligindeki
avans kanunlarindan daha ileri bir biit¢edir. Bu ilk biitgenin gelir ve gider
bolimleri “Osmanli Biit¢e Sistemi”’nden esinlenerek hazirlanmigtir. Maliye
Tarihimizde biitce hakkinin ve modern biitge ilkelerinin tam olarak kabul
edilip yerlesmesi Cumhuriyet’ten sonra miimkiin olmustur. 1924 yilina kadar
cikarilan biit¢eler avans kanunlar1 niteligindeyken, 1924’ten sonra normal
biitge kanunlar1 ¢ikarilmaya baslanmigtir. 1924 Anayasasi’nda biit¢elerin
meclise sunulacagi ve yillik olacagi belirtilmistir. Bu ise, “Biitge Hakki”nin
1876 Anayasasi’ndan sonra ilk kez 1924 Anayasasi ile kabul edildigini
gostermektedir.

Mali iktisadi Orgiitlenme agisindan Cumbhuriyet’ten sonraki ilk yillar,
devletin teskilatlanmasini modern devlet¢ilik anlayigina yaklagtirma ve
kalkinma politikalarinin deneme yanilma yoluyla olusturulma g¢abalariyla
geemistir.
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SONUC

Osmanli’nin son dénemlerinde iilke ekonomisi disa bagimli, yabanci
giiclerin denetiminde bir dongii igerisine girmisti. Elde edilen gelir kaynak-
lar1 yetersizdi ve bu durum devlet borglarin1 6denemez hale getirmistir.
Borglarin disinda devlet memurunun maasini 6deyememekteydi. Bu haldey-
ken bir de Kurtulus Savasi miicadelesi veren devlet, Cumhuriyet yonetimine
cok kotii sartlarda girmistir. Bir enkaz devralan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikii-
meti, her konuda oldugu gibi mali bagimsizlik konusunda da 6diin vermeyip
yeni devletin mali yapisini modern devletlerin mali yapilarina uyumlu hale
getirmeye ¢alismustir.,

Vergi sistemine kolaylik ve basitlik ilkelerin yaninda adalet ve esitlik
ilkelerine yer veren vergiler kabul edilmis, eskimis ilkel vergiler kaldirilmig
bunun yerine uygulanisi basit bir vergi sistemi olusturulmaya c¢alisilmistir.

Devlet biitgelerinin bir avans kanunu seklinden ¢ikarilip biitge-plan
iligkisi i¢eren normal biitgeler diizenleme ¢abasi igerisine girilmis ve 1924
yilinda biit¢e hakkinin kesin olarak uygulanmasi saglanmustir.

Osmanlidan miras kalan borglar yiiziinden devlet ilk on yillik siirede dig
finansman kaynaklarindan uzak kalmis, sadece millilestirme calismalari
nedeniyle bor¢lanilmistir.

Cumbhuriyet’le birlikte maliye teskilati, Osmanli’daki o iki bagli yone-
timden kurtulmustur. Duyun-u umumiye kapatilmis, artik devletin tiim gelir-
leri tek bir hazinede toplanmaya baglamustir.

Yapilan diizenlemeler daha sonraki yillarda pek ¢ok degisiklige ugrasa
da Tanzimat dénemi mali yapisit Cumhuriyet dénemi ¢aligmalarina kaynak
olusturmus ve buglinkii mali sistemimizin seklini almasini saglamistir.
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