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#VERGI HUKUKUNDA ODEME ZAMANLARI VE
ODEME ZAMANLARINA UYULMAMASININ
HUKUKIi SONUCLARI

Dr. Adil NAS™

GIiRiS
Vergi hukukunda siireler, vergi idaresi, miikellef ve vergi sorumlusu
acisindan biiylik dnem tagimaktadir. Genel hak ve yetkilerin kazanilmasi,

kullanilmasi, yitirilmesi ¢esitli ylikiimliiliikk altina girilmesi vergi konularinda
belirlenen siirelerle ilgili bulunmaktadir.

Borglar hukukunda taraflar sdzlesme Ozgiirliigiine sahiptir. S6zlesme
ozgurliigii, taraflarin aralarinda bir sozlesme kurarken onun igerigini ve
kapsamini diledikleri gibi belirleyebilmeleri demektir. Bor¢lar Kanunu’nun
19. maddesinde “bir akdin mevzuu (s6zlesmenin konusu) kanunun gdsterdigi
sinir dairesinde (icerisinde) serbestce tayin olunabilir (belirlenebilir)” demek
suretiyle sozlesme ozgiirliigiine yer verildigini acgik¢a gostermektedir'.
Sozlesme 6zglirliigii cercevesinde, sdzlesmenin taraflari edimin ifa zamanini
tespit etme yetki ve hakkina haizdirler. Baska bir deyisle s6zlesmenin taraf-
lar1 edimin ne zaman yerine getirilecegini kendi aralarinda istedikleri gibi
kararlagtirabilirler. Bilindigi gibi, ifa zamani, borcun ifa edilmesi gereken
andir. Alacakli yoniinden ifa zamanina bakildiginda, onun borgludan ifay:
isteyebilecegi ani ifade eder. Iste bor¢lunun edimini ifa etmekle yiikiimlii
oldugu, alacaklinin ise ifay1 istemeye hakki bulundugu bu ana muacceliyet
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denir. Bu anin gelmesiyle bor¢ muaccel borg, alacak da muaccel alacak
halini alir’.

Vergi hukukunda 6deme zamani, yukarida belirtilen borglar huku-
kundan farkl1 olarak, vergi alacaginin taraflarina, yani vergi idaresi ve vergi
miikelleflerinin kargilikli iradesine birakilmamistir. Vergi alacaginin muac-
celiyeti alacakli idarenin alacagin 6denmesini isteyebilecegi ve vergi bor¢lu-
sunun bunu yerine getirmek zorunda oldugu durumu ifade eder. Verginin
muaccel olmasinda 6lgiit verginin tahakkukudur. Heniiz tahakkuk etmemis
(muaccel olmamis) vergiler kural olarak &denemez. Muacceliyet anina
genellikle verginin 6denmesi i¢in bir d6deme siiresi eklenir; fakat bu
muacceliyet anin1 degistirmez; vergi bor¢lusuna bu siire igerisinde temerriit
sonuglarim dogurmayacak sekilde demede bulunma olanag: saglar”.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak, vergi 6deme zamanlarinin
kanunlarda agik ve net bir sekilde yer almasi gerekir. Bilindigi gibi hukuki
giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi,
tutumunu ve davraniglarini buna gore giivenle diizene sokabilmesi anlamina
gelir. Hukuki giivenlik ilkesi, vergi ylikiimliilerinin hak ve 6zgiirliik alanla-
rina devletin vergilendirme araciligi ile yaptig1 miidahaleleri dnceden gorme-
lerini ve durumlarini buna gére ayarlamalarini gerekmektedir. Ozellikle
hukuki gilivenlik ilkesinin bir alt ilkesi olan vergilendirme de belirlilik ilkesi
bunu saglamaktadir. Belirlilik ilkesi vergilerin miktarlarinin tarh ve tahsil
zamanlarinin ve bi¢imlerinin hem idare, hem de kisiler yoniinden belli ve
kesin olmasi manasina gelir. Bu ilke bir yandan yiikiimliilerin hukuki giiven-
ligini saglarken diger yandan da vergi idaresinde istikrarin saglanmasina
katk1 saglamaktadir®.

Vergi Usul Kanunu’nda, vergi alacaginin édenme zaman ile ilgili iki
diizenleme mevcuttur. Bu diizenlemelerden ilki, “6deme zamani1” baglikli
111 inci maddede; ikincisi de, “6zel 6deme zamanlar1” bashkli 112 nci
maddede yer almistir. Vergi Usul Kanunu’nun 112 nci maddesinin bagliginin
“0zel 6deme zamanlar1’” olmasindan hareketle, 111 inci maddenin vergi

2 Akintiirk, s. 106.
3 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 123; Karakog, s. 405.
4 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 46.
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alacaginin 6denme zamaniyla ilgili normal 6deme kuralimi diizenledigi
sonucu ¢ikarilabilir’.

I. NORMAL ODEME SURELERI

Vergi kanunlarinda gosterilen 6deme siireleri sabit ve dnceden belir-
lenmis bir zaman dilimi seklinde belirlenmisse, bunlara normal 6deme
siireleri denebilir®. Vergi Usul Kanunu’nun 111 inci maddesine gore vergi,
kanunlarinda gosterilen siireler i¢inde &denir. Odeme siiresinin son giinii
verginin vadesi tarihidir. Sozliikk anlami olarak vade, “sozlesme, yasa, adet
veya duriistlik kuralina gore belirlenen, borg¢lunun edimde bulunacagi
zamani; 6deme giinii” anlamma gelmektedir’. Buna gére, vergi miikellefleri
vergiyi, vergi siirelerinin en ge¢ son giiniinde ddemeleri gerekir. Ornegin
Katma deger vergisi beyannamesi vermek mecburiyetinde olan miikellefler
ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma
deger vergilerini beyanname verecekleri aym yirmialtinct giinli aksamina
kadar 6demek zorundadirlar (KDVK.m.46).

Vergi Usul Kanunu’nun 170 inci maddesi uyarinca, vergi beyanname-
lerinin posta ile taahhiitlii olarak génderilmesi caizdir. Bu takdirde beyanna-
menin postaya verildigi tarih vergi dairesine verilme tarihi yerine gecer.
Vergi beyannamesinin posta ile gonderilmesi halinde, beyan edilen vergi,
tahakkuk isleminin bitmesi beklenmeksizin vadesinde 6denir (VUK.m.111).

Cekle veya miinakale emri ile yapilan 6demelerde ¢ekin tahsil dairesine
veya bankaya verildigi, paranin bankaya veya postaneye yatirildigi, banka
karti, kredi karti ve benzeri kartlar ile yapilan 6demelerde iglemin kartla
yapildigi, miinakale emri iizerine paranin tahsil dairesi hesabina gectigi giin
O0deme yapilmis sayilir (AATUHK.m.44). Danigtay konuyla ilgili vermis
oldugu bir kararda® “Maliye Bakanhiginca tayin edilen yerlerde 6demelerin
banka ve posta vasitasiyla yapilabilecegi ve ¢ekle yapilan 6demelerde ¢ekin
banka ve postaya verildigi tarihte 6demenin yapilmis sayilacagi” seklinde
gOriis belirtmistir.

Candan, s. 182.
Kizilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s. 101.
Yilmaz, s. 723.

Danigtay 3. Dairenin 29.05.1986 tarih ve E: 1986, K: 1986/1450, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 29.01.2011.
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Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilere
kars1 dava agilmasi bu vergilerin tahsiline devam edilmesini engellemez’.
Bagka bir deyisle, sz konusu kayda karsin vergi, beyanname {izerinden
tahakkuk fisiyle tarh ve tahakkuk ettirileceginden, ilgili vergi kanununda
6deme zamanimnda bir degisiklik yapmaz'®. 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 27/3. maddesinde “...ihtirazl kayitla verilen beyanna-
meler lizerine yapilan iglemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalar
tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi istene-
bilir” hilkkmii yer almaktadir. Buna gore, ihtirazi kayitla verilen beyanname-
lere gore agilan davalarda verginin vadesinde Odenmesi gerekir. Ancak
ihtirazl kayitla verilen beyannamelere karsi yiiriitmenin durdurulmasi iste-
minde bulunulmasi ve mahkemece bu istemin kabulii yoniinde karar
verilmesi halinde tahsilat islemi duracaktir.

II. OZEL ODEME ZAMANLARI

Vergi kanunlarinda yer alan stireler belirli bir tarih olarak degil, belirli
hallerin varligina bagl belirlenmisse 6zel deme siiresinden bahsedilir. Ozel
O0deme siiresi siireyi belirleyen olayin meydana gelmesine bagli olarak
degiskenlik gosterir. Bu nedenle dogrudan belirli bir édeme tarihinden
bahsedilemez''. Odeme tarihinin ne oldugu genel olarak borcun tahakkuk
tarihine baglanmistir. Asagida 6zel 6deme siireleri ele alinmistir.

A. RE’SEN, IKMALEN veya IDARECE VERGI TARHINDA
ODEME ZAMANI

Ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan
once tahakkuk etmigse taksit siireleri i¢inde 6denmesi gerekir. Sayet bu tiir
vergiler taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk
etmigse gecmis taksit, tahakkuk tarihinden itibaren bir ay iginde Odenir
(VUK.m.112).

Yukarida goriildiigii gibi, re’sen ikmalen ve idarece tarh olunan vergi-
lerin tahakkuk tarihi ile 6deme zamanlar1 arasinda bir baglanti kurulmustur.

? Danistay 4. Dairenin 18.04.2001 tarih ve E: 2000/502, K: 2001/1626 sayili Karar1
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 25.02.2011.

10 Candan, s. 184; Ozbalcy, s. 346.

1 Kizilot/Senyiiz/Tas/Donmez, s. 162; Karakog, s. 407.
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Vergi Usul Kanunu’nun “tahakkuk” bagligini tagtyan 22’nci maddesine gore
tahakkuk, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya
gelmesi olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 Kanunun “verginin idarece” tarhinm
diizenleyen miikerrer 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin ilk climlesinde
de, verginin tahakkuku i¢in vergi mahkemesinde dava a¢gma siiresinin
gecmesi gerektigi hilkkme baglanmak suretiyle verginin ne zaman tahakkuk
edecegi belirtilmistir.

Buradan anlasilacagi iizere, verginin tahakkuku bir saftha olup, bu saftha
re’sen ikmalen veya idarece tarh olunan vergilerin tarh ve teblig edilmesiyle
baslayip, dava agma siiresinin bitiminde sona ermektedir. Diger bir anla-
timla, miikellef bu sekilde tarh edilen vergilere karsi vergi mahkemesine de
bagvurabileceginden, bu vergiler ancak otuz giinlik dava agma siiresinin
gecirilmesinden sonra 6denmesi gereken asamaya gelecektir.

Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun vergi cezalarinin ddeme zamanin
diizenleyen 368’inci maddesinden; vergi cezalarinin, cezaya kars1 vergi mah-
kemesinde dava acilmamissa dava agma siiresinin bittigi tarihten baslayarak
bir ay i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir. Goriildiigli gibi vergi ceza-
larinin 6denme zaman ile verginin tahakkuku arasinda bir paralellik saglan-
mustir.

Buna gore, re’sen ikmalen veya idarece tarh olunan vergiler, dava
konusu yapilmadiklar1 taktirde dava agma siiresinin sonunda tahakkuk
edeceginden ve bu tarihten itibaren de bir aylik ddeme siiresi soz konusu
olacagindan, dava acilmamak suretiyle tahakkuk eden vergiler, ihbarna-
menin teblig tarihinden baslayarak ancak altmig giiniin sonunda 6deme emri
ile istenebilir bir hale gelecektir.

B. MUKELLEFLERIN ULKEYi TERK ETMESI veya OLUM
HALINDE ODEME ZAMANI

Vergi Usul Kanunu’nun 112°nci maddesine goére, memleketi terk ve
6lim gibi miikellefiyetin kalkmasini gerektiren haller dolayisiyla beyan
tizerine tarh olunan vergiler, beyanname verme siireleri icinde odenir.
Miikellefin vadeleri mezkur siireden sonra gelen vergileri de ayni siire i¢inde
alnir.

Oliim halinde, beyanname verme ve vergiyi 6deme Odevi murisin
mirasi reddetmemis mirasgilarina gecmektedir. Verginin 6denmesinin
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gerekli oldugu zaman kural olarak ilgili vergi kanunlarinda belirtilir'>. Vergi
kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde 6lim dolayisiyla bildirme ve
beyanname verme siirelerine ii¢ ay eklenir (VUK.m.16). Buna gore, 6liim
olay1 meydana geldikten sonra mirasi reddetmemis varislere de gecen Vergi
Usul Kanunu’ndaki miikellefiyet ddevlerinden tamamlanmis dénemin ve
heniiz tamamlanmamis kisit doneminin kazan¢ ve iratlarinin beyan ve
O0denmesinde Vergi Usul Kanunu’nun 16’nc1 maddesindeki ii¢ aylik siire
uzamasina iliskin hiikiim, sadece 6zel vergi kanununda Sliime iliskin hiikiim
bulunmayan hallere yénelik olacaktir. Ozel vergi kanununda dliime iliskin
hiikiim bulundugu takdirde bu hiikmiin Vergi Usul Kanunu’'nun 16’nci
maddesindeki hiikiimden oncelikli oldugunu belirtmek gerekir'’. Nitekim
Danistay konuyla ilgili vermis oldugu bir kararda “mirast reddetmeyen
mirasc¢ilarin murislerinin 6liimii tarihinden itibaren dort ay icinde beyananme
vererek vergilerini 0demeleri gerektigi, beyanname verilmemesinin re’sen
takdir sebebi oldugu” seklinde goriis belirtmistir.

Memleketi terk edenlerin, olenlerin ve kanuni durumlar dolayisiyla
miikellefiyetleri kalkanlarin ikmalen, re’sen veya idarece tarh olunan vergi-
leri tahakkuk tarihinden itibaren baglayarak bir ay i¢inde ddenir. Ancak
burada belirtilen tahsil siireleri Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun geregince teminat gosterildigi taktirde, Vergi Kanunu ile belli taksit
zamanina kadar ve taksit zamani ge¢cmis ise ii¢ ay uzatilir (VUK.m.112).

Vergi idaresi, vergi alacagini giivence altina almak i¢in, memleketi terk
edenlerin, 6lenlerin ve benzeri durumlar1 nedeniyle miikellefiyeti kalkanlarin
ikmalen re’sen veya idarece tarh olunan vergileri i¢in teminat isteyebilir.
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinde
diizenlenmis olan teminat isteme yolu, alacakli tahsil dairesinin istegi
iizerine, kamu borglusunun malvarligindaki kiymetlerden kendi sectiklerini
borcuna karsilik gostererek, kamu alacagini giivence altina almak amacina
yoneliktir. Kanaatime gore teminat, elde edilmeme riski tasiyan bir alacak
icin alinmasi gereken bir giivencedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 112°nci maddesindeki, teminat isteminde bulu-
nulacak kisilerle ilgili diizenleme oldukc¢a genis yapilmistir. Vergi alacaginin
tahsilinin tehlikede oldugu durumlar g6z 6niinde tutularak, madde kapsam

12 Nas, s. 67.
13 Erol,s. 188.
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yeniden diizenlenmelidir. Memleketi terk edenlerin, Olenlerin, benzeri
durumlar dolayisiyla miikellefiyetleri kalkanlardan vergi alacagi i¢in teminat
alinmasini 6ngéren Vergi Usul Kanunu’nun 112°nci maddenin kapsamindan
Olenler ibaresi ¢ikarilmalidir. Ciinkii; murisin mirasi reddetmis mirasgilari,
murisin vergilerinden Vergi Usul Kanunu’nun 12°nci maddesi uyarinca
miras hisseleri oraninda sorumludurlar. Dolayisiyla burada verginin 6den-
meme riski olduk¢a diisiiktiir. Gerek vergide verimliligin saglanmasi,
gerekse miikellefle vergi idaresi arasinda giivenin tesisi agisindan bu yapil-
malidir. Bunun i¢in dlenlerin ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi-
lerinin vergi kanunu ile belli edilen taksit zamanina kadar ve taksit zamani
gecmis ise ii¢ ay teminat karsilig1 uzatilir seklindeki Vergi Usul Kanunu’nun
112°nci maddesindeki teminat ibaresi maddeden ¢ikarilmalidir.

C. VERGI MAHKEMESINDE DAVA ACILMASI HALINDE OZEL
ODEME

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27’nci maddesinin 3’
incii fikrasinda, vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarin agilmasinin, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin
tahsil iglemini durduracagi hilkkme baglanmistir. Bu diizenlemeden goriile-
cegi lizere, davanin, tarh edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikim-
lerle bunlarin zam ve cezalarmin davaya konu edilen kisminin tahsilatini
durdurucu etkisi, mahkemenin bu konuda verecegi herhangi bir karara gerek
olmaksizin, kendiliginden gergeklesmekte ve davanin sonuglanmasina kadar
devam etmektedir.

Ancak hemen belirtelim ki vergi mahkemesinde dava agilmasi halinde
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27°nci maddesinin 3’iincii fikrasi ile
tahsil isleminin duracag: ile ilgili kurula bir takim istisnalar getirilmistir.
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin 3’iincii fikrasina
gore, islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil isleminin devam
edecegi, bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi
ile ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle tahsilat
islemlerinden dolay1 agilan davalarin, tahsil islemini durdurmayacagi, bunlar
hakkinda yiiriitmenin istenebilecegi ongoriilmiistiir. Danistay konuyla ilgili
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vermis oldugu bir kararda'® “tarh safhasindaki uyusmazliklarda islemden

kaldirma karar {izerine verilen yenileme dilekcesinde talebe gerek bulun-
maksizin tahsil igleminin duracagi” seklinde goriis belirtmistir.

Yukarida belirtildigi gibi ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine
yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay1 agilan davalar tahsil islemini
durdurmaz. Ancak bunlar hakkinda yiirlitmenin durdurulmasi istenebilir.
Baska bir deyisle, ihtirazi kayitla verilen beyannameler {izerine tahakkuk
eden vergilere karsi, yiirlitmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi ve
mahkemece bu istemin kabulii yoniinde karar verilmesi halinde tahsilat
iglemleri duracaktir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 5’inci firkasi
uyarinca, vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinin idareye tebli-
ginden sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri
mali yiikiimliiliikler ile zam ve ceza miktarlarmin ilgili idarece miikellefe
bildirilmesi gerekir.

Vergi mahkemesinde dava agma dolayistyla 2577 sayili Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin 3 numarali fikrasi geregince
tahsili durdurulan vergilerden taksit siireleri gegmis olanlar, vergi mahke-
mesi kararina gore hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde 6denir (VUK. m.112).

Vergi mahkemesinde dava agilmasi nedeniyle tahsili duran vergiler,
mahkeme kararmin teblig edildigi zaman taksit siireleri gegmemisse zama-
ninda (taksit siirelerinde) 6denmesi gerekir.

Kanunda taksit siireleri gegmis olanlarin ihbarnamenin teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢inde 6denecegi belirtildiginden, mahkemenin esas iizerine
verdigi karara gore tahsil edilecek olanlarin da taksit siireleri gegmemisse,
taksit siiresinde 6denmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir'’.

Vergi idaresinin, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci ve Vergi
Usul Kanunu’nun 112°nci maddeleri geregince vergiyi ihbarname ve miikel-
lefe tebligi icin yeni bir islem tesis etmesi, vergiyi yeniden hesaplamak
durumunda olmasi, dava konusu edilen tarh ve ceza kesme islemlerinin

4 Danistay 11. Dairenin 01.04.1996 tarih ve E: 1996/1989, K: 1986/274 sayili Karari
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 25.02.2011.
5 Qgzyer,s. 176.
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kismen iptal edilmis bulunmasi sebebiyle, davanin reddedilen kismina iligkin
vergi ve ceza miktarinin belirlenebilmesi i¢in yeni bir hesaplama iglemine
gerek duyulmasina bagli bulunmaktadir. Béyle bir karar ancak, dava konusu
tarh ve tahakkuk isleminin kismen iptali, kismen de davanin reddi (kismen
terkin, tadilen tasdik) yolunda verilen bir karar olabilir. Zira, dava konusu
iglemin tiimiiyle iptali (verginin terkini) yolundaki kararlar iizerine, miktar
yeniden hesaplanmasi gereken herhangi bir vergi kalmaz'®. Aym sekilde
davanin reddi halinde yeni bir hesaplama yapilmasina gerek yoktur. Cilinki
Idari Yargilama Usuliinde, davanin reddi davaya konu edilen idari islemin
hukuka uygun goriildiigii anlamina geldiginden; bu konuda verilecek kararin,
s0z konusu idari islemin hukukiliginde ve Hukuk Diizeninde degisiklik
olugturmast s6z konusu degildir. Davanin reddi halinde, idarece yapilmasi
gereken, bu kararla hukuka uygun goriilen idari islemin icrasidir. Baska bir
deyisle, idari yargi yerlerince davada verilen kararlarin uygulanmasi diye bir
hukuk sorunu yoktur; bu durumda uygulanan, yargi karar1 degil, davaya
konu idari islemin kendisidir'’. Buna gére mahkeme karari ile davanin
reddedilmesi halinde, 6denmesi gereken vergi Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunu’nun 37’nci maddesi geregince, usuliine gore
yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde 6denmesi gerekir.

D. DAR YUKUMLU KURUMUN ULKEYI TERK ETMESI
DURUMUNDA OZEL ODEME ZAMANI

Dar miikellef kurumun Tiirkiye’yi terk etmesi halinde yillik kurumlar
vergisi beyannamesi, tarhiyat muhatabinin {ilkeyi terk etme tarihinden
onceki onbes giin iginde verilir (K.V.K. m.25). Dar yikiimliliikte,
Tiirkiye’nin terk edilmesi durumunda beyannamenin Tiirkiye’yi terk tarihin-
den Onceki onbes giin i¢inde verilmesi vergi giivenliginin saglanmasina
iligkindir ve bu hiikmiin igleyebilmesi i¢in kurumun hangi durumda kesin
olarak Ulkeyi terk ettiginin belirlenmesi gerekir'®. Dar yiikiimlii kurumun
iilkeyi terk etmesi i¢in Tiirkiye’deki faaliyetinin sona ermesi gerekir. Vergi

16 Candan, s. 188.

17" Danistay 7. Dairenin 30.04.2008 tarih ve E: 2006/2880, K: 2008/2487 sayili Karari
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 28.01.2011.

18 Ekmekei, s. 119.
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Usul Kanunu'nun 161’inci maddesi uyarinca, faaliyetin sona ermesi ise
vergiye tabi gerektirmeyecek her tiirlii islemin bitirilmis olmas: demektir'®.

Dar miikellefiyette kurumlar vergisi, miikellefin Tiirkiye’yi terk etmesi
halinde, beyanname verme siiresi i¢inde dédenir (KVK.m.29). Buna gore dar
miikellef {ilkeyi terk etmeden Once, kurumlar vergisini on bes giin icinde
6demek zorundadir.

E. KATMA DEGER VERGISINDE OZEL ODEME ZAMANLARI

Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, katma
deger vergisi beyannamelerini vergilendirme donemini izleyen aym yirmi-
dordiincii giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine verirler ve vergilerini
ayin yirmialtinc1 giinii aksamina kadar 6demek zorundadirlar. Buna gore
miikellef ve sorumlular, katma deger vergisi beyannamelerini verme ile
6deme arasindaki iki giinliik 6deme payina sahip olmuslardir®.

Ithalde alman katma deger vergisi, giimriik vergisi ile birlikte ve ayni
zamanda Odenir (KDVK.m.46). Bu diizenleme ile ithalleri hem giimriik
vergisine hem de katma deger vergisine tabi olan iglemlerin vergilerinin
O0denme zamanlar1 bakimindan aralarinda tam bir birlik kurulmustur.

Guimriik vergisine tabi olmamakla beraber katma deger vergisine tabi
olan ithal islemlerin vergilerinin 6deme zamani olarak, bu islemlere ait 6zel
beyannameleri verilme siiresi kabul edilmistir. Bu husus, Tirkiye’de
ikametgahi, isyeri, is merkezi ve kanuni merkezi bulunmayanlarin motorlu
kara tagitlar1 ile yaptiklar1 yiik ve yolcu tasimalart i¢inde gecerli bulunmak-
tadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 46’nc1 maddesine gore, beyanname
vermek mecburiyetinde olmayan miikellefin katma deger vergisi, tarh siiresi
icinde 6denir. Katma deger vergisi beyan esasina dayanmasi durumu ancak
istisnai durumlarda olabilir. Ornek olarak miizayede mahallerinde yapilan
satiglara bagl vergileme gosterebilir®'.

19 Ekmekgi, s. 113.
20 Tuncer,s. ?
2 Kazlot, s. 1549; Akdogan, s.51.
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I1I. ODEME SURELERININ UZAMASI

Hukuki giivenlik ve kanunilik ilkelerinin geregi olarak 6deme siirele-
rinin kanunlarda agik sekilde belirlenmesi gerekir. Vergi ddeme siireleri,
ancak vergi kanunlarinin 6ngordiigli haller ile vergi kanunlarinda Maliye
Bakanliga siire uzatma konusunda yetki verilmesi halinde Bakanligin bu
yetkiyi kullanmasi ile uzamaktadir. Asagida 6deme siirelerinin uzamasini
gerektiren haller ana hatlar itibariyle ele alinmistir.

Miicbir sebeplerle 6deme siireleri uzamaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun
15’inci maddesi miicbir sebebin siirenin islemesini durduran bir neden
oldugunu belirtmistir. Miicbir sebep varsa miicbir sebebin dogdugu tarihten
ortadan kalktig1 tarihe kadar siireler islemez. Dolayisiyla miicbir sebebin
gerceklesmesinden dnce islemis olan siireye miicbir sebebin ortadan kalkma-
sindan sonra islemeye devam eden siire eklenir®. Vergi Usul Kanunu’nun
111’inci maddesi uyarinca, miicbir sebep nedeniyle miicbir sebeple siirenin
uzamasi halinde 6deme vadesi uzayan siirenin bittigi giindiir.

Zor durumda bulunan miikelleflere vergi idaresi Vergi Usul
Kanunu’nun 17’nci maddesi geregince ek siire verebilmektedir. Buna gore
zor durumda bulunmalar1 sebebiyle vergi muamelelerine yonelik 6devleri
kanuni siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara siirenin bir katini, yasal
stirenin bir aydan az olmas1 halinde bir ay1 gegmemek iizere, Maliye Bakan-
liginca miinasip bir miihlet verilebilir (VUK.m.17). Bilindigi gibi vergi
hukukunda vergi idaresi genel olarak bagli yetki ile donatilmistir. Baska bir
ifade vergi hukukunda Idarenin takdir yetkisini kullanmasi istinai bir
durumdur. Idarenin takdir yetkisinin kullandigi durumlardan birisi de zor
durumda bulunan miikelleflere, Vergi Usul Kanunu’nun 17°’nci maddesinde
belirtilen sartlar ¢ergevesinde ek siire kullandirmasidir. Zor durum nedeniyle
slirenin uzamasi halinde verginin vadesi uzayan siirenin bittigi giindiir
(VUK.m.111).

Veraset ve ihtilal vergisinde, miikelleflere verginin ddenmesi ile ilgili
ek siire kullandirilmaktadir. Vergi Usul Kanunu 342°nci 1 fikrasi uyarinca,
veraset ve intikal vergisinde, beyanname verme siiresinin sonundan baslaya-
rak 15 giin beklenir. Bu siire icinde beyanname verilirse vergi ziyair olmamig
sayilir. Bundan bagka, beyanname vermesi i¢in, tebligde bulunarak yeniden

22 Kaneti, s. 89.
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15 giinliik bir siire verilir™. Vergi Usul Kanunu’nun 111’inci maddesi uya-
rinca veraset ve intikal vergisinde siirenin uzamasi halinde vade uzayan
stirenin bittigi giindiir.

Maliye Bakanlig1 bes yiizden fazla miikellefi olan vergi dairelerine para
yatirmak bakimimdan miikelleflere vadenin bitmesini izleyen tarihten
baslayarak 15 giin i¢inde giin belli etmeye yetkilidir (VUK.m.111).

Bunun yaninda Maliye Bakanligi; miicbir sebep hali ilan edilen yerler-
deki miikelleflerin, Vergi Usul Kanunu’nun kapsaminda olup, 6deme siiresi
afet tarihinden sonraya rastlayan her tiirlii vergi, ceza ve gecikme faizleri ile
Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddelerinin ii¢ilincii fikras1 uyarinca vere-
cekleri beyannamelere istisnaden tahakkuk ettirilen vergilerin 6deme siirele-
rini, vadelerin bitim tarihinden itibaren uzatmaya yetkilidir. Bu yetki, bolge,
il, ilge, mahal ve afetten zarar gorenler ile afetten zarar gérme derecesi veya
vergi tiirleri itibariyle farkli siireler saptamak suretiyle de kullanilabilir. Bu
yolla tespit edilen giinler verginin vadesi yerine geger (VUK. m.111).

Maliye Bakanlig1 daha dnce de ifade edildigi gibi miikelleflere ek siire
verilirken takdir yetkisini kullanmaktadir. Bakanlik kendisine tanman bu
yetkiyi kullanirken yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde kalmali, esitlik ilkesine
onem vermeli ve kamu yararin1 gézetmelidir. Ayrica takdir yetkisi, gerekgeli
kullanilmali ve sayet yasalar 6zel kosullar 6ngdrmiigse vergi idaresi bunlara
uymalidir™.

5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun 6deme siirele-
rini etkilemektedir. Adi gegen Kanunu’nun 1’inci maddesi uyarinca, her yil
temmuz ayinin birinden yirmisine kadar (yirmisi dahil) mali tatil uygulanir.
Ikmalen re’sen veya idarece yapilan tarhiyatta vadesi mali tatile rastlayan
vergi, resim ve harglar ile vergi cezalar1 ve gecikme faizlerinin 6deme siiresi
mali tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzams sayilir®.

Ayrica beyanname verme siiresi mali tatil nedeniyle uzamig olan vergi-
lerde 6deme siiresi (ayn1 ay igerisinde kalmak sartiyla), uzayan beyanname
verme siiresinin son giiniinden itibaren {igiincii gliniin mesai bitimine kadar
uzamuis sayilir.

23 Kaneti, s. 311; Donay, s. 247.

2 Goziibiiyiik, s. 331.

25 5604 Sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun 28.03.2007 tarih ve 26476 sayih
RG’de yayimlanmustir.
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V. VERGI BORCUNUN ODENMEMESININ HUKUKI
SONUCLARI

Vergi bor¢lusu zamaninda borcunu vergi idaresine édememesi halinde
temerriide diiser. Bor¢lunun temerriidii, halen ifas1 miimkiin olan muaccel bir
borcun bor¢lu tarafindan alacaklinin ihtirarina karsin, zamaninda ifa
edilmemesi, yani borcun ifasinda gecikilmis olmasidir®®. Borglar hukukunda
ve vergi hukukunda borg¢lunun temerriide diisme kosullar1 agisindan farklilik
vardir. Borglar hukukunda, bor¢ muaccel ve ifast miimkiin oldugu halde
bor¢lanilan edim yerine getirilmiyorsa, o takdirde alacakli borcun 6denmesi
hususunu ihtar etmek suretiyle bor¢luyu temerriide diisiirebilir. Baska bir
deyisle temerriit icin kural olarak alacaklmin ihtirar1 gerekir. Thtar hukuki
islem benzeri bir fiildir ve edimin yerine getirilmesi talebinden ibarettir®’.
Oysa vergi hukukunda vergi bor¢lusunun temerriide diismesi i¢in bir ihtarda
bulunulmasina gerek yoktur. Vergilendirmeden dogan alacak ve borg iligkisi
kamusal nitelikte oldugundan ddeme siiresinin son bulmast ile birlikte vergi
yasalarinin 6ngordiigli yaptirimlar miikellef hakkinda kendiliginden islerlik
kazanir®™. Vergi miikellefinin temerriide diismesinin sonuglar asagida goste-
rilmistir.

A. VADESINDE ODENMEYEN KAMU ALACAGI iCiN
GECIKME ZAMMI ODENMESI

Kamu alacaginin vadesinde 6denmemesinin Onemli sonuglarindan
birisi, kamu borcunu 6deyemeyenlere gecikme zamminin uygulanmasidir.
Gecikme zammini temerriit faizine benzetebiliriz. Temerriit faizi alacaklinin
kendisine ait bir miktar paranin kararlagtirilan siireden daha fazla bir siireyle
bor¢lunun yaninda kalmasindan dolayr ugradigi zarar1 karsilayan bir
tazminat niteligindedir. Bu bakimdan temerriit (direnim) faizine ge¢mis
giinler faizi de denilmektedir®. Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanunu’nun 51’inci maddesi uyarinca kamu alacagmmin 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr
ayr belirlenen miktarda gecikme zammi uygulanir. Buna gdre vadesinde

26 Akintiirk, s. 119.

27 Nomer, s. 186.

28 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 127.
29 Akintiirk, s. 126.
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O0denmeyen kamu alacaklar i¢in maddede agiklanan bigimde bir gecikme
zamminin hesaplanmasinda bir zorunluluk bulunmaktadir.

Vadesinde 6denmeyen kamu alacaklari i¢in 6ngoriilen gecikme zammi,
Devlete ait paranin miikellefi tarafindan kullanilmasi sonucu, enflasyonun
iizerinde veya en az o oranda saglanan yararin asil sahibi olan Devlete geri
verilmesi niteligindedir’®. Baska bir deyisle, gecikme zammi bagli oldugu
kamu alacaginin {izerinden hesaplanan ek bir mali ylikiimliiliiktiir. Yani, fer’i
bir borgtur’'. Gecikme zammunin ceza niteliginde olup olmadig tartisilsa da,
Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun 1’inci maddesi
uyarinca fer’i kamu alacagi kabul edilmesi, hem de 6len miikellefe ait olan
gecikme zamlariin mirasgilar tarafindan 6denmesi zorunlulugunun bulun-
mast, bagka bir deyigle bunlarin 6liimle diismemesi geregi gecikme zammi-
nin hukuki niteligini ceza olmaktan uzaklastirmaktadir’”. Danistay konuyla
ilgili vermis oldugu kararda® “kamu bor¢lusundan tahsil edilen faiz veya
gecikme zammi, ceza niteligi tasimadigindan ilgilinin kusurunun bulunup
bulunmadiginin inceleyemeyecegi” seklinde goriis belirtmistir.

Gecikme zammi vergi ziyai cezalar1 ve mahkemeler tarafindan verilen
ve ceza mahiyetinde olan kamu alacaklarima uygulanir. Bunlarin digindaki
ceza mahiyetinde olan kamu alacaklarma gecikme zammi uygulanmaz
(AATUHK.m.51).

Gecikme zammina Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunu’nun 51’inci maddesi ile alt smir getirilmistir. Ilgili maddeye gére
gecikme zammu bir liradan az olamaz. Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanunu’nun da gecikme zammu ile ilgili bir iist sinir 6ngoriil-
memistir. Bagka bir deyisle, gecikme zammi miktar1 ka¢ liraya ulasirsa
ulassin bor¢ ddeninceye kadar gecikme zammi islemeye devam edecektir*.

Bakanlar Kurulu, gecikme zammi oranlarni aylar itibariyle topluca
veya her ay i¢in ayri ayri, yiizde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi

30 Damgtay 7. Dairenin 20.10.2008 tarih ve E: 2007/4573, K: 2008/4080 sayili Karar
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 10.03.2011.

31 Sonsuzoglu, s. 22; Mutluer, s. 246.

32 Celik, s. 176; Gerek/Aydin, s. 333.

3 Damgtay 7. Dairenin 26.10.2005 tarih ve E: 2002/105, K: 2005/2575 sayili Karari
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 10.03.2011.

3 Kuzilot/Senyiiz/Tas/Dénmez, s. 274.
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orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar arttirmaya, ayrica
gecikme zammi1 oranini aylar itibariyle farkli olarak belirlemeye ve gecikme
zammini bilesik faiz yontemiyle aylik, iic aylik veya yillik olarak hesap-
lamaya yetkilidir (AATUHK.m.51). Goriildiigii gibi Kanun gecikme zammi
oranini fiilen tespit etme yetkisini Bakanlar Kuruluna vermistir. Verginin
Kanuniligi ilkesi geregince bir verginin yasa ile konulmus sayilabilmesi i¢in
mali ylikiim konusunun yiikiimliistiniin, matrahinin ve oraninin yasa ile belli
edilmesiyle saglanabilir. Yasa bu 0Ogelerden higbirini idarenin takdirine
birakamaz™. Oysa gecikme zammu tespitinde 6zellikle gecikme zammu iist
sinirinin - gosterilmemis olmast verginin yasallig1 ilkesine uygun degildir.
Cilinkii Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun 51’inci
maddesinin eylemli olarak gecikme zammi oranini belirleme yetkisini
Bakanlar Kuruluna birakmasi, Anayasanin 73’iincii maddesindeki “vergi
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir” hitkkmiine uygun diismedigini diisiinmekteyiz.

Pismanlik kapsaminda yiikiimliice haber verilen ve Odeme siiresi
gegmis bulunan her ay ve kesri i¢in, Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanunu’nun 51’inci maddesinde belirtilen oranda uygulanacak
gecikme zammi oraninin bu zamla birlikte haber verme tarihinden baslaya-
rak on bes giin i¢inde 6denmesi gerekir (V.U.K.m.371).

Miicbir sebep, zor durumda siire verme ve Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nda ek siire verilmesi gibi bazi hallerde, vade giinii, uzayan yeni
O0deme siiresinin son giiniidiir. Vergi bu yeni siirelerde 6denmezse, gecikme
zammi islemeye baslar®®. Baska bir deyisle miicbir sebep, zor durum ve
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu gibi durumlarda miikellefe ek siire
verilmesi hallerinde gecikme zamminin ek siire kadar iglememesi gerekir. Ek
siireye ragmen vergi 6denmezse, gecikme zammin ek siirenin bittigi tarihten
itibaren baslatilmasi gerekir.

Vergi mahkemesi kararina gore mikellefe iade edilen verginin
Danistay’in bozma karari {izerine diizenlenen ihbarnamelere goére bir aylik
o0deme siire icinde 0denmesi gerekir. Vergi tebliginden itibaren aylik siire
icerisinde Odenirse gecikme zammi uygulanmaz. Danistay konuyla ilgili

3 Kaneti, s. 34.
36 Sonsuzoglu, s. 38.
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vermis oldugu bir kararda®’; “Damistay’in bozma kararina istisnaden verilen
karar {izerine diizenlenen ihbarnamelere gore vergi bir aylik siire icerisinde
Odendigine gore vadesinde 6denmemis bir amme alacagindan bahsedilemez.
Ayrica mahkeme kararina gore iade edilen vergilerin yine mahkeme kararina
gore alinmasi halinde gecen siire i¢in gecikme zammi alinacagina dair
kanunlarda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bundan dolay1 bozma, kararina
gore geri alinan vergiye gecikme zammi uygulanmasinda ve ddeme emri ile
istenmesinde yasal isabet bulunmamaktadir” seklinde goriis belirtmistir.

Gecikme zamminin uygulanma siiresi, iflas halinde iflasin acildigi, aciz
halinde bu durumun sabit oldugu giine kadar olan siiredir. Ayrica ay kesir-
lerine isabet eden gecikme zammi, gecikme faizinden farkli olarak giinliik
olarak hesaplanir.

Gecikme zamminin dnceden borgluya bildirilmesi gerekmez. Bagka bir
ifade ile gecikme zammi dogrudan 6deme emri ile istenir. Bunun i¢in Amme
Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun 51’inci maddesi uyarinca
hesaplanan gecikme zammimin ayni Kanunun 52°nci maddesine gore,
6nceden bildirilmesine gerek bulunmamaktadir™®.

Vergi Usul Kanunu’nun 112’nci maddesi uyarinca, ikmalen re’sen veya
idarece yapilan tarhiyatlarda; dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergi-
lere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
déneme iligkin normal vade tarihinden itibaren, son yapilan tarhiyatin
tahakkuk tarihine kadar; dava konusu yapilan vergiler yargi kararinin teblig
tarihine kadar; gecen siireler igcin Amme Alacaklarinin Tahsili Usulil
Hakkinda Kanunu’na gore belirlenen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri dikkate alinmaz.

Goriildigi iizere gecikme faizi ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
tarhiyatlarda s6z konusu olup, dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergi-
lere ve dava konusu yapilan vergilerin 6dememe yapilmamis kismina uygu-
lanir. Anayasa Mahkemesi kararinda® belirtildigi gibi, gecikme faizi devlet

37 Damgtay 7. Dairenin 12.11.1997 tarih ve E: 1996/6278, K: 1987/3947 sayili Karar
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 29.01.2011.

3 Damgtay 7. Dairenin 28.12.2005 tarih ve E: 2003/1156, K: 2005/3441 sayili Karar
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 10.03.2011.

3 Anayasa Mahkemesinin 27.9.1988 tarih ve E: 1988/6, K: 1988/29 sayili Karar
26.12.1988 tarih ve 20091 sayili RG’de yayimlanmustir.
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hazinesine girmesi gerektigi halde girmeyen paranin fiyatim yiikiimliiye
O0detmek amacimi giiden ekonomik bir 6nlemdir.

Gecikme faizi ve gecikme zammi farkli kavramlardir. Gecikme faizi ile
gecikme zammu arasindaki fark, gecikme faizinin miikellef tarafindan zama-
ninda beyan edilmeyen bir verginin, ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
tarhiyatlar ile belirlenmesi durumunda s6z konusu olmasi; gecikme zammi-
nin ise, tarhiyati yapilmis bir verginin 6denmemesi halinde ortaya ¢ikma-
sidir.

Verginin yasal siiresinden sonra tahakkuk ettirilmesi halinde gecikme
faizi uygulanir®’. Gecikme faizi 6deme siiresi gegmis olan taksitler igin
uygulanmasi séz konusudur. Miikellef beyani iizerine yapilan ilk tarhiyattan
sonra re’sen ikmalen veya idarece tarhiyat yapilmis olmasi halinde, tarh
olunan vergiye ilk tarhiyatin vade tarihinden ikmalen, re’sen veya idarece
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gegen siire i¢in taksit zamanlari
dikkate alinmak suretiyle gecikme faizi hesaplanir. Buna gore 6deme siiresi
gecmemis taksitler icin gecikme faizi uygulanmamalidir®’.

Ihtirazi kayitla beyan edilen vergilerin ge¢ ddenmesi halinde bunlarda
gecikme faizi almmamalidir®*. Ciinkii Vergi Usul Kanunu’nun 112’nci
maddesi uyarinca gecikme faizi uygulanabilecek vergiler, yiikiimliiler adina
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerdir. Thtiraz1 kayitla verilen
vergiler, bu kapsamda yer almadigindan dolay1 bu vergilere gecikme faizi
uygulanmamalidir®. ihtirazi kayitla verilen beyannamelerin ge¢ 6denmesi
durumunda bunlara gecikme zammi uygulanmalidir.

Ayrica gecikme faizi Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanunu’nun da yer almadigindan dolay1 ceza mahiyetindeki kamu alacak-
larina gecikme faizi yiiriitilmemelidir. Yukarida da belirtildigi gibi gecikme
faizi Vergi Usul Kanunu’nun 112’nci maddesinde diizenleme konusu yapil-

40 Danistay 4. Dairenin 24.04.2008 tarih ve E: 2007/435, K: 2008/1434 sayili Karari
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 10.03.2011.

41 Maliye Bakanligimn 12.06.2009 tarih ve 2515 sayili Ozelgesi.

4 Danistay Vergi Dava Dairelerinin 05.02.1993 tarih ve E: 1992/60, K: 1993/28 sayili
Karart (Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin& _dokid
29.01.2011.

4 Damistay 6. Dairenin 13.10.2005 tarih ve E: 2003/7675, K: 2005/4718 sayili Karar
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 29.01.2011.
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mistir. Aynit Kanunun 1. maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin genel biitgeye
giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi
resim ve harglar hakkinda uygulanacaginin belirtilmesi ve Amme Alacak-
larmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun da gecikme faizi alinacagina
iligkin bir hiilkmiin yer almamas1 karsisinda; ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarina gecikme faizi uygulanmamasi gerekir diye diisiinmekteyiz.

Vergi Usul Kanunu’nun 112°nci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca
ihtirazi kayitla beyan edilip 6dendikten sonra yargi kararina gore iade edilip
Odendikten sonra yargi kararina gore iade edilip yine yargi karar1 uyarinca
tahsili gereken vergilere, iade tarihinden yargi kararinin vergi dairesine
tebligi tarihine kadar gegen siireler i¢cin, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanunu’na gore belirlenen tecil faizi oraninda gecikme faizi
uygulanir.

Gecikme faizleri de davaya konu olabilir. Vergi Usul Kanunu’nun
112’nci maddesinin i¢ilincii fikrast gecikme faizinin tahakkukuna iliskin
bulunmaktadir. Tahakkuk islemi idarenin tek yanli iradesiyle ve kamu
giicliniin yiiriitiilmesi gerekli bir islemidir. Bu islem, Idari Yargilama Usulii
Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca yapilan ve mahkemece,
idari davaya konu olamayacagi kabul edilen uygulama islemi niteliginde
degildir; ondan ayr1 ve bagimsizdir*.

B. VERGI ALACAGININ CEBREN TAHSILI

Vergi borcunun zamaninda 6denmemesinin énemli sonuglarindan birisi
de vergi idaresinin cebri icra yoluna bagvurmasidir. Ozel hukukta, alacakl
bor¢ludan alacagini tahsil i¢in, dogrudan dogruya harekete gegemez. Kamu
giiciinli kullanmasi i¢in, icra ve iflas dairelerinin araciligina basvurmasi
gerekir. Buna karsilik, Vergi Hukuku alaninda, vergi daireleri dogrudan
dogruya kamu giiclinii kullanarak, vadesi gelmis vergi alacaklarini tahsile
yetkilidirler””. Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun
54’iincii maddesi uyarinca, 6deme miiddeti iginde 6denmeyen kamu alacagi
tahsil dairesince cebren tahsil olunur.

4 Danistay 7. Dairenin 04.04.2006 tarih ve E: 2005/454, K: 2006/1067 sayili Karari
(Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid, 29.01.2011.
4 Kaneti, s. 365; Erginay, s. 137.
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Kamu alacagmi vadesinde Odemeyenlere, 7 giin icinde borclarim
O0demeleri veya mal bildirimde bulunmalari i¢in 6deme emri teblig edilir.
Odeme emrinde borcun asil ve fe’rilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye
O0denecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya
kadar ii¢ ay1 gegcmemek {iizere hapis ile tazyik olunacagi gercege aykir
bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayith bulunur
(AATUHK.m.55).

Kendisine 6deme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildi-
rimde bulunan amme borg¢lulari bu bildirim ile birlikte veya bildirim tarihin-
den itibaren 15 giin i¢inde; en son kanuni ikametgah ve is adreslerini, varsa
devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve kamu idarelerini
ve bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini
vermek zorundadirlar. Bu gorevi kabul edilmis bir 6zre dayanmadan zama-
ninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir
(AATUHK.m.114). Belirlenen bu bilgiler 6deme emrinde kayitli bulunmast
gerekir.

Alacagin cebren tahsili asagidaki yollardan biri ile gerceklesir:

e Kamu bor¢lusu teminat gostermisse, teminat paraya g¢evrilir yahut
kefilin takibi yapilir.

e Kamu borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallar1 haczedilerek
paraya cevrilir.
o Gerekli sartlar bulundugu taktirde bor¢lunun iflasi istenebilir.

Kefiller ve kurumlarin temsilcileri aynen asil borglularin tabi tutulduk-
lar1 usullerle takip edilir (AATUHK.m.57).

SONUC

Verginin 6denme siiresi, ilgili vergi kanunlarinda genellikle bir giin
olarak degil, belli donem olarak tespit edilmistir. Odeme siiresinin son giinii
verginin vadesi tarihidir. Hukuksal giivenlik ilkesi ve onun bir alt ilkesi olan
vergilendirmede belirlilik ilkesi geregi, verginin 6denme zamanlarinin
yasalarda agik ve net bir sekilde diizenlenmesi gerekir.

Vergilerin 6denme zamanlar1i bazi durumlarda (miicbir sebep, zor
durum, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda ek siire verilmesi gibi)
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uzamaktadir. Odeme zamanlarinin siiresini uzatan durumlardan birisi de zor
durumda bulunan miikelleflere ek siire verilmesi ile ilgili bulunmaktadir.
Vergi Usul Kanunu’nun 17’nci maddesi geregince, zor durumda bulunan
miikelleflere vergi idaresince ek siire verilebilmektedir. ilgili hitkme (diizen-
lemeye) gore, zor durumda bulunmalar1 hasebiyle, vergi muamelelerine
yonelik ddevleri siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, yasal siirenin
bir katini, yasal siirenin bir aydan az olmasi halinde bir ay1 gegmemek {izere,
Maliye Bakanliginca uygun bir siire verilebilir. Vergi hukukunda vergi
idaresi genel olarak bagli yetki ile donatilmasina ragmen bazen takdir
yetkisini kullandigi durumlar da s6z konusudur. Vergi idaresinin takdir
yetkisini kullandig1 durumlardan birisi de zor durumda bulunan miikelleflere
ek siire kullandirilabilmesidir. Maliye Bakanligt miikelleflere ek siire
verirken, yasalarin ¢izdigi sinirlar iginde kalmali; esitlik ilkesine Gnem
vermeli; kamu yararim gozetmeli; takdir kararini gerekgeli olarak vermeli ve
sayet yasalar 6zel kosullar ngérmiigse vergi idaresi bunlara uymalidir.

Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun 51’inci mad-
desi uyarmca, Bakanlar Kurulu, gecikme zammu oranlarini aylar itibariyle
topluca veya her ay igin ayri ayri, yiizde ona kadar indirmeye, gecikme
zammi asgari tutarini iki katina kadar arttirabilir. Ayrica gecikme zammi
oranini aylar itibariyle farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik
faiz yontemiyle aylik, ii¢ aylik ve yillik olarak hesaplamaya yetkilidir.
Gorildiigii gibi Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun
51’inci maddesi gecikme zammi oranini fiilen tespit etme yetkisini Bakanlar
Kuruluna vermistir. Verginin kanuniligi Ilkesi geregince; bir verginin yasa
ile konulmus sayilabilmesi i¢in mali yiikiim konusunun, matrahinin ve
oranmin yasa ile belli edilmesiyle saglanabilir. Gecikme zammi oraninin
ozellikle {ist sinirmin yasada gosterilmemis olmasi verginin kanunuligi
ilkesine uygun diismemektedir. Baska bir deyisle; Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nun 51’inci maddesinin eylemli olarak
gecikme zammi oranimi belirleme yetkisini Bakanlar Kuruluna birakmasi,
Anayasasimin 73’lincii maddesindeki, “...oranlarma iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir” hilkkmiine uygun diismedigi kanaatindeyim.

Gecikme zammi ve gecikme faizi vergi cezasi niteliginde bulunma-
maktadir. Bilindigi gibi vergi cezalari, miikelleflerin ya da sorumlularin
kanunlarda belirtilen suclar1 islemeleri halinde uygulanan yaptirimlardir.
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Gecikme zammi ve gecikme faizinin amaci, kamu alacaklarmin zamaninda
O6denmemesinden dolay1 hazinenin ugradigi zaran karsilamak iken, vergi
cezalarinin amaci ise, vergi suglarimi isleyenleri cezalandirmaktir. Vergi
cezalart vergi idareleri tarafindan idari yontemlerle ve yargi karari
gerekmeksizin uygulanan mali ve idarl nitelikteki yaptirimlar olabilecegi
gibi, yargi mercilerince ceza yargilama yontemleri uygulanarak hiirriyeti
baglayici ceza niteliginde yaptirimlar da olmas1 miimkiindiir.



228 Dr. Adil NAS

Kaynakga

Akdogan Abdurahman, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Gazi
Kitabevi, Ankara 2008.

Akintiirk Turgut, Borglar Hukuku, Beta, Istanbul 2006.

Candan Turgut, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Yaklagim
Yayinlari, Ankara 2001.

Celik Binnur, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2002.

Donay Siitheyl, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta,
Istanbul 2008.

Ekmekgci Esra, Kurumlar Vergisinde Dar Yikiimliilik, Kazanci Yayinlari,
Istanbul 1994.

Erginay Akif, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1988.

Erol Ahmet, “Oliim Halinde Beyan ve Odeme Siireleri”, (Yaklasim,
Agustos 2008, s. 188 (Cevrimigi) http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi/makaleler, 29.01.2011).

Gerek Sahnaz/Aydin Ali Riza, Anayasa Yargis1 ve Vergi Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara 2010.

Goziibiiyiik Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2007.

Karako¢ Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 4. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara
2007.

Kaneti Selim, Vergi Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, Ozdem Kardesler Matbaasi, Istanbul 1986/87.

Kizilot Siikrii, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim
Yayincilik, Ankara 2010.

Kizilot Siikrii/Senyiiz Dogan/Tas Metin/Donmez Recai, Vergi Hukuku,
Yaklagim Yayincilik, Ankara 2007.

Nas Adil, “Vergi Hukukunda Mirascilarin Vergi Sorumlulugu”, (Lebib
Yalkin, Haziran 2010, Say1: 78, s. 67).

Nomer Haluk N., Bor¢lar Hukuku, Beta, Istanbul 2010.


http://www.yaklasim.com/mevzuat/%20dergi/makaleler
http://www.yaklasim.com/mevzuat/%20dergi/makaleler

Vergi Hukukunda Odeme Zamanlari ve Odeme Zamanlarina Uyulmamasinin ... 229

Mutluer M. Kemal, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul 2006.

Oncel Mualla/Kumrulu Ahmet/Cagan Nami, Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara 2008.

Ozbalaa Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agciklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara 2010.

Ozyer M. Ali, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, Istanbul 2008.

Sonsuzoglu Elif, Tiirk Vergi Hukukunda Fer’i Borg ve Alacak Olarak Faiz,
Filiz Kitabevi, Istanbul 2001.

Tuncer Selahattin, “Baz1 Vergilerde Beyan ve Odeme Siireleri Degisti”,
(Yaklasim Dergisi, Subat 2004, Sayr 134, s. ? (Cevrimigi)
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, 27.01.2011).

Yilmaz Ejder, Hukuk S6zliigii, Yetkin Yayimlari, Ankara 2008.



http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler

