Damga Vergisi Kanunundaki Istisna (ve Muafiyet) Hiikiimleri ve ... 231

DAMGA VERGISI KANUNUNDAKI ISTISNA
(VE MUAFIYET) HUKUMLERI VE
UYGULAMAYA iLiSKiN DEGERLENDIiRMELER

Ogr. Gor. Sabahattin ERISIR”

I. TURK VERGI SISTEMI iCINDEKIi YERi ve ONEMI

A. YERI ve TARTHCESI

Damga Vergisinin Tiirkiye’de ilk konulusu 1845 tarihine kadar uzan-
maktadir. Tlk damga vergisi bu tarihte degerli kagit bedeli olarak ihdas
edilmis olup, o zamanlar bu degerli kdgitlara “Varakai Sahiha” ismi veril-
misti. Bunlar, gerek ticari ve gerekse medeni biitlin islemlerin kuvvetli
delilini teskil etmek {izere 6zel surette diizenlenmis kagitlardan ibaret idi.

1862 tarihinde yayimlanan Varakai Sahiha Nizamnamesi ile bu giinkii
anlamina benzer sekilde damga resmi vergiler arasina almmustir'.

Damga pulu, ilk defa 1875 tarihinde kabul edilen Damga Nizamnamesi
ile ihdas edilmistir. Bundan sonra damga resmi ve degerli kagit kullanilmak
yahut soguk damga konulmak veyahut da pul yapistirmak suretiyle ifa
edilmeye baslanmistir. 1905 yilinda Kanun halini alan damga resmi, daha
sonra 1928 tarihli ve 1324 sayil1 Damga Resmi Kanunu ile de Cumhuriyetin
ilan1 lizerine meydana gelen yeniliklere uyum saglanmustir.

Son olarak, 1.11.1964 tarihinde yiiriirliige giren 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu ile resim kavrami yerine Damga Vergisi getirilerek, giinii-
miize kadar uygulanagelmistir.
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Oldukga eski bir tarihe sahip damga vergisi, bilhassa pul yapistirilmasi
suretiyle tahsil edilme 6zelligi ile toplumumuzun bugiin i¢in yirmibes yasin
iizerindeki kesiminin bir boliimii tarafindan bilinmekte ve taninmaktadir.

Tiirk vergi sistemi igindeki vergilerin siniflandirilmasina gore, damga
vergisi harcamalar lizerinden alinan vergiler boliimiinde degerlendirilmek-
tedir’. Harcamalar iizerinden alnan vergiler grubu iginde yer alan gider
vergileri ayiriminda, ekonomik islem vergileri yaninda, hukuki islem vergi-
leri tiirii de bulunmaktadir. Hukuki islemler ise, her tiirlii hukuki islem ve
sozlesmeler, noter veya tapu islemleri vb. nedeniyle konulan yiikiimliiliik-
lerdir. Bu cesit gider vergileri, genel olarak damga vergisi, resimler veya
harglar seklindedir’.

Katma deger vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve tasit alim
vergisi; kisilerin ekonomik islemlerini vergilendirdikleri halde, damga
vergisi hukuki islemleri konu almaktadir. Damga vergisi, kisilerin kendi
aralarinda ya da devletle yaptiklar1 hukuki islemlerde diizenledikleri belgeler
ya da kagitlar tizerinden 6dedikleri mali yiikiimliiliiklerdir®.

B. ONEMI ve KAMU GELIRLERI ICINDEKI PAYI

Damga vergisi, vergi tarihimizde ¢ok eski bir yeri olmasma karsin,
vergi gelirleri iginde ¢ok kiigiik bir paya sahiptir. Ornegin, 2011 Yih
Merkezi Yonetim Biitcesinde, 250,76 milyar TL olarak ongoriillen vergi
gelirlerinin 5,80 milyar TL’sini damga vergisi olusturmaktadir. Vergi gelir-
leri i¢indeki payr %2,31°dir’. Yilhik damga vergisi gelirinin iigte bire
yakinini, asagida deginilecegi lizere vergi miikelleflerinin devlete her ay/yil
diizenli olarak verdikleri vergi beyannameleri i¢in maktu esasa gore ddedik-
leri verginin olusturdugunu dikkate aldigimizda, biitge gelirleri icindeki
biiyiikliigiiniin 6nemli olmadigini sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte, iilkemizde oldugu gibi Avrupa (Birligi liye) tlkele-
rinin bir kisminda (6rnek olarak; Ingiltere, Belcika, Danimarka, Ispanya,

Ahmet Kirman, Damga Vergisi Kanunu Serhi, Ankara 1997, s. 1.

3 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara 1998, s. 197.
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Isvigre, Portekiz, Norveg, Isveg) damga vergisinin uzun tarihi gegmise dayali
olarak uygulandigin1 gériiyoruz. Uye iilkeler yaninda, topluluk disindaki bir
bolim ilkelerde de damga vergisi uygulamasi yapilmaktadir®. Damga
vergisinin uzun bir tarihi gegmise sahip olmasimnin 6nde gelen sebebi de,
fiskal amag¢ disinda, hukuki islemlerin yazildig1 adi kagitlara degerli kagit
niteligi kazandirmak olmustur.

C. DAMGA VERGISININ OZELLIKLERI

Damga vergisinin uygulama alaninin yaygin olmasina karsm, vergi
konusu kagitlarin mutlaka resmi kuruluslarda diizenleme zorunlulugunun
bulunmamasi, gizlenme ve hatta yok edilebilme ihtimallerinin bulunmasi,
kontrol ve gilivenliginin saglanmasi olduk¢a zor olan bu verginin tarh ve
tahsil sekilleri ile giivenlik sistemleri, vergilendirmenin temel ilkelerinin
diger vergilerden farkli olmasi sonucunu dogurmustur. Tabiri caizse, damga
vergisi nev’i sahsma miinhasir bir vergidir’.

Tiirk Vergi Kanunlarinin tarihsel siirecine baktigimizda, en az degisik-
lige ugrayan Vergi Kanunu, Damga Vergisi Kanunudur (“DVK?).

Klasik her vergi kanunu sistematigine paralel sekilde, bu verginin
konusu, kapsami, miikellefi ve verginin konusunu teskil eden kagitlarin
nitelik ve 6zellikleri, Kanunun ilk yedi maddesinde diizenlenmistir.

Damga vergisinin konusunu, Kanuna ekli (1) sayili Tabloda yazil
kagitlar teskil etmektedir. Bu Kanundaki “kagitlar” terimi; “yazilip imza-
lanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan bel-
geler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektro-
nik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder.” seklinde tanimlanmistir
(m. 1f.2).

Kanuna ekli (1) sayili Tabloda tek tek sayildigi iizere damga vergisine
tabi kagit tiirleri; (i) Akitlerle ilgili kagitlar, (ii) Kararlar ve mazbatalar, (iii)
Ticari iglemlerde kullanilan kagitlar, (iv) Makbuzlar ve diger kagitlar adi
altinda dort grupta toplanmistir. Damga Vergisi Kanunu, kural olarak,
Tiirkiye’de diizenlenen ya da yabanci iilkelerde diizenlenerek, Tiirkiye’de

Kirman, s. 5.
Nuri Deger, Damga Vergisi Uygulamasi, Ankara 2006, s. 23.
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resmi dairelere ibraz edilen veya hiikiimlerinden yararlanilan kéagitlan vergi-
lendirerek miilkilik ilkesini benimsemektedir (DVK m. 1)®.

Kanuna ekli (1) sayili Tabloda sayilan kagitlarin ismen aynisi olmasa
bile, icerigi itibariyle ayn1 nitelikte olan veya onlarin yerini alan mektup ve
serhler de damga vergisinin konusuna girmekte ve vergiye tabi tutulmak-
tadir. Bu nitelikte olan kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina,
degistirilmesine, devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler, ayni
sekilde damga vergisine tabidir (DVK m. 2).

Verginin miikellefinin vergiye tabi kagitlari imza edenler oldugu,
Kanunda agikga belirlenmistir (DVK m. 3).

Damga vergisine tabi kagitlarin icerigindeki hukuki islemler, kisilerin
kendi arasinda olabilecegi gibi, kisilerle resmi daireler (merkezi ve yerel
yonetim kuruluslar1) arasinda da olabilir.

Kisilerin kendi aralarindaki islemlerle ilgili kagitlarin vergi miikellefi,
kagitlar1 imza edenlerdir ve verginin tamaminin 6denmesinden miiteselsilen
sorumludurlar (DVK m. 3, 24).

Esas itibariyle kagitlar1 vergilendirmeyi amag¢ edinen bir miikellefiyet
olan damga vergisi uygulamasinda vergiyi doguran olay, islemler olmayip
bu islemler dolayisiyla Kanuna ekli (1) sayili Tabloda yer alan kagitlarin,
Kanunun 1’inci maddesinde Ongdriilen sekilde diizenlenmesidir. Yazilip
imzalanan veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen,
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek igin ibraz edilebilecek, yani
hukuken tekemmiil eden kagitlarda damga vergisi agisindan vergi alacagi
dogacaktir’.

Kagitlarin fiziki olarak diizenlenmesinden bagka, Damga Vergisi
Kanunu’nun 1’inci maddesine eklenen hiikiimle, vergiye tabi kagit tanimina
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri
seklinde olusturulan belgeler de dahil edilmistir'®. Kanuna ekli (1) sayili
Tabloda yer alan kagitlarin, elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik
ortamda ve elektronik veri seklinde diizenlendigi anda vergi doguran olay
meydana gelmektedir.

8 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 5. Basi, Ankara 2011, s. 123.
Deger, s. 46.
10 16.07.2004 tarihli ve 5228 sayili Kanun, m. 59/4-a, RG 31.07.2004/25539
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Yabanci iilkelerde ve Tiirkiye’deki yabanc elgilik ve konsolosluklarda
diizenlenen ve Kanuna ekli (1) sayili Tabloda yazili kagitlar, verginin
konusu diginda birakilmigtir (m. 1 f. 3). Bagka bir ifade ile, Tirkiye diginda
diizenlenmis, imzalanmig ve tekemmiil etmis kagitlar, bu agsamada vergiye
tabi tutulmayacaktir. Ancak, Tiirkiye disinda diizenlendigi i¢in vergiye tabi
tutulmamis kagitlar;

e Tiirkiye’de resmi bir daireye ibraz edildigi,
e Uzerine devir veya ciro islemleri yiiriitiildiigii, veya
e Herhangi bir suretle hiikiimlerinden faydalanildigi

takdirde, boyle bir asamada vergiyi doguran olay meydana gelecek ve
vergiye tabi tutulacaktir.

S6zii edilen resmi daireye ibraz edilmesi ifadesi, Danistay tarafindan
“bu kagitlar yardimiyla herhangi bir resmi daire veya idarede bir hakkin
ispatt amacwyla bu kagitlarin varliginin dermeyan edilmesidir” seklinde
tanimlanmugtir'".

Yurt disinda diizenlendigi i¢in Tiirkiye’de damga vergisine tabi tutul-
mamis kagitlar, daha sonra Tiirkiye’de resmi bir daireye ibraz edilir,
iizerinde devir veya ciro islemleri yiiriitiliir veya herhangi bir suretle
hiikmiinden faydalanirsa, bu asamada vergiye tabi olacak, baska bir deyisle
bu sirada vergiyi doguran olay meydana gelmis olacaktir. Boyle bir durumda
verginin miikellefi, yurt diginda diizenlenmis kagidi Tiirkiye’de resmi
daireye ibraz eden, iizerinde devir veya ciro islemi yapan veya herhangi bir
surette hilkkmiinden yararlanan kisi olacak ve vergiyi de bu son kisi ddeye-
cektir (DVK m. 3 f. 3).

II. DAMGA VERGISINE ILiSKIN iSTiSNA ve MUAFIiYETLER

A. DAMGA VERGISI KANUNUNDAKI DUZENLEMELER ve
SISTEMATIK

Vergi hukukunda istisna; Vergi Kanununun vergiye tabi tuttugu
konunun, yine kanunun ag¢ik hiikkmii ile vergi disina g¢ikarilmasi, yani bu
kismin vergiye tabi tutulmamasidir. Buna karsilik muafiyet ise; vergi

1 Danigtay 11. Dairesinin 5.06.1968 tarihli ve E. 68/378 K. 68/998 sayil1 Karar1
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kanununun miikellef olarak belirledigi kisilerin bazilarinin, yine kanundaki
acik hiiklim ile vergiye tabi tutulmamasidir.

Damga Vergisi Kanunu’nda, verginin konusu olan ve vergilendirilecek
kagitlar, Kanuna ekli (1) sayili Tabloda sayilarak belirlenmis ve karsilarinda
da verginin maktu miktarlari ya da oranlar gosterilmistir.

Yine Kanuna ekli (2) sayili Tabloda yazili kagitlarin damga vergisinden
miistesna oldugu hiikkme baglanmigtir (DVK m. 9). Vergiden istisna edilmis
kagitlarin siralandig1 Tablonun boliim basliklar1 soyledir:

I.  Resmi iglerle ilgili kagitlar,
(A) Resmi daireler arasinda kullanilan kagitlar,
(B) Resmi dairelerden kisilere verilen kagitlar,
(C) Kisilerden resmi dairelere verilen kagitlar,
II.  Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar,
III. Isciler, ciftciler ve gdcmenlerle ilgili kagitlar,
IV. Ticarl ve medeni islerle ilgili kagitlar,
V. Kurumlarla ilgili kagitlar.

Damga Vergisi Kanunu'nun sistematigi itibariyle, verginin konusuna
giren kagitlar 6nce (1) sayili Tabloda sayilarak belirlenmis, daha sonra bu
sayllmis kagitlardan (2) sayili Tabloda sayilan resmi daireler, kisiler ve
kurumlar tarafindan diizenlenmis olan ve Ozellikleri belirtilerek sayilmig
olan kagitlar ise vergiden istisna edilmistir. (2) sayili Tablonun boliimlerinin
alt siralamasina baktigimizda; kisilerden resmi dairelere verilen/alinan, is¢i-
ler, ciftciler ve gd¢cmenlerle ilgili olan, ticari ve medeni islerle ilgili kagit-
larin siralandigi boliime, gesitli tarihlerde ¢ikarilan kanunlarla yeni istisna
edilen kagitlarin eklendigi ve boylece istisna edilen kagitlar kapsaminin da
siirekli genisletildigi goriilmektedir.

(2) say1l1 Tablonun ilk dort grubunda, damga vergisinden istisna edilen
kagitlar, sayilmak suretiyle, acik¢a belirlendiginden; bu kagitlarin vergi
disinda kaldigi hususunda kusku yoktur'?>. Buna karsilik, ayni Tablonun
“Kurumlarla ilgili kdagitlar” bashkli V. Boliimiinde ise; ismen sayilan

2" Nurdane Topuz, “Damga Vergisi Kanunu’nda Istisna ve Muafiyet”, (Yaklasim, Say1:

88, Nisan/2000), s. 218.
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kurumlarin sadece belirtilen faaliyetleriyle ilgili kagitlar istisna edilmekle
birlikte, ayni boliim i¢inde sayilan;

- Ordu Yardimlasma Kurumu (2-v/12),
- Devlet Tiyatrosu (2-v/14),

- Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri
(2-v/15),

- Cay yetistirenlerin Tiirkiye’de ¢ay ziraatini gelistirmek maksadiyla
kuracaklar kooperatifler (2-v/16),

- Genel menfaatlere yararh dernekler (2-v/17),
- Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar (2-v/19),
- Sigorta emeklilik sirketleri ile emeklilik yatirim fonlarmin (2-v/21),

her tiirlii islemlerinde diizenlenen kagitlar ifade edilirken, aslinda adi
gecen kurumlar vergi disinda birakilmustir. Istisnanin aksine, burada hukuki
muamele veya durum degil, bu muamele ya da duruma taraf olan kisiler
vergi kapsami disinda birakilmislardir'. Bagka bir ifade ile, burada sayilan
kurumlara damga vergisi muafiyeti taninmis olmaktadir.

Kanunun 3’linci maddesinde, damga vergisi miikellefinin kagitlarn
imza edenler oldugu hiikmiine yer verildikten sonra, ikinci fikrasinda
“Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kdgitlarin Damga Vergi-
sini kisiler éder” denilmistir. Bu son fikra hiikmii, birinci fikradaki vergiye
tabi kagitlar1 imza edenlerin vergi miikellefi oldugu hiikmiinden ayrilarak,
aslinda resmi daireler icin Damga Vergisi muafiyeti getirilmistir.

3’iincli maddedeki resmi dairelerle ilgili muafiyet hiikmiine paralel
olmasi i¢in 2344 sayili Kanunla degistirilen 24’iincii maddenin ikinci
fikrasinda “... Damga Vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tab-
loda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu kurumlarin
imzasmi tagiyan kdgitlara ait verginin tamamu kisiler tarafindan odenir.”
gecen muaf kuruluglar ile yukarida saydigimiz (2) sayili Tablonun V.
Boliimiindeki kuruluslar kasdedilmistir.

Aslinda, kanunun sistematigi i¢inde vergiden istisna edilen kagitlar (2)

sayil1 Tabloda sayilirken, gerek resmi daireler ve gerekse (2)/v. Boliimiinde
sayilan kurumlar i¢in muafiyet diizenlenmistir. Istisna ve muafiyet kavram-

¥ Topuz, s. 220.
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lar1 i¢ ice ge¢mis'* durumdadir. Buna karsin, muafiyet taninan resmi daireler
ile ismen sayilan kuruluslar tarafindan diizenlenen kagitlarin vergisi kisilere
odettirilmektedir. Baska bir ifade ile, istisna edildigi belirtilen kagitlarin
vergisi mutlaka kigiler tarafindan 6denmekle, gergek bir istisnanin uygulan-
dig1 da s0ylenemez.

B. DIGER KANUNLARLA YAPILAN DAMGA VERGISI
MUAFIYET ve ISTISNA DUZENLEMELERI

Damga Vergisi Kanunu'na ekli (2) sayili Tabloda olduk¢a ayrintili
olarak siralanan vergiden istisna edilmis islemler ve bu Tablo biinyesinde
muafiyet taninmis kuruluslar disinda, cesitli zamanlarda ¢ikarilmis 6zel
kanunlar ve bu kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan kanun hiik-
miinde kararname, teblig ve sirkiilerlerle, ¢cok sayida damga vergisi muafi-
yeti ve istisnasi diizenlemeleri ve uygulamaya yonelik agiklamalar1 yapil-
maktadir.

Vergi mevzuatt digindaki bu tiir 6zel kanunlara baktigimizda, kanun
koyucunun ekonomik ve sosyal amagclarla yaptig1 yasal diizenlemeler kapsa-
minda, ayrica vergi yiikiinden arindirilmasi ve tesvik icin; ya da genel bir
vergi / resim / har¢ muafiyetleri veya istisnalari, ya da sadece damga vergisi
ile har¢ muafiyet veya istisnalarinin ihdas edildigini goériiyoruz. Yine 6zel
kanunlarin bazilar1 ile de, muafiyet ve istisna hiikiimleri, Damga Vergisi
Kanunu’na ekli (2) sayili Tablonun ilgili boliimiine eklenerek yapilabildigi
gibi, ¢ogu kez genel bir hiikiim ile kurumlar veya islemler her tiirlii vergiden
muaf ya da istisna tutulabilmektedir.

Bu kapsamda 6zel kanunlarla yapilmis diizenlemelerin degisik tiirle-
rinden Ornekler vermek gerekirse;
e 4684 sayili Kanunla (2) sayili Tabloya IV/16 no.lu bent olarak
eklenen ve son olarak 5228 sayil1 Kanunun'® 36’nc1 maddesi ile degistirilen
“Anonim, eshamli komandit ve limited sirketler ile yatirim fonlarinin

kuruluglarina, sermaye artirimlarina ve siire uzatimlarina iligkin olarak
diizenlenen kagitlar”

* Topuz,s. 222.
5 RG 31.07.2004/25539.
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hiikmii, (2) sayili Tablodaki istisna edilmis kagitlar listesine eklenmek
suretiyle yeni bir istisna ihdas edilmistir.

e 5035 sayili Kanunun'® 28’inci maddesi ile eklenen Ek Madde 2’deki

“Déviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak
diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.”

hiikkmii, Kanuna ekli (2) sayili Tablodaki istisnalar arasina dahil
edilmeyerek, ayr1 bir ek madde halinde istisna diizenlenmistir.'’

® 4842 sayili Kanunla (2) sayili Tabloya 1V/23 no.lu bent olarak
eklenen ve son olarak 5035 sayilh Kanunun'® 30’uncu maddesi ile
degistirilen
“Bankalar, yurt disi kredi kuruluslar:t ve uluslararast kurumlarca
kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amactyla diizenlenecek

kdgitlar ile bu kagitlar iizerine konulacak serhler (kredilerin kullanimlar
harig)”

hilkkmii ile de, aym1 sekilde (2) sayili Tablodaki istisna edilmig
kagitlar listesine eklenmek suretiyle yeni bir istisna ihdas edilmistir.

e 01.09.1956 tarihli ve 6850 sayili Tiirkiye Cumhuriyetinin
Milletleraras1 Finans Kurumuna Katilmasmi Diizenleyen Kanun’un'
“Vergiden Muafiyet” baglikli VI/9-a maddesindeki

“a) Kurum ve mevcudati, mallari, gelirleri ve isbu Anlasma tahtinda
ifaya mezun oldugu faaliyet ve muamelati biitiin vergilerden ve giimriik
resimlerinden muaf tutulacaktir. Kurum, vergi ve rusumat tahsil ve
tediyesinden de muaf tutulacaktir.”

6zel kanun niteliginde ve Tirkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi
Anlasma hiikmiine istinaden, Milletlerarasi Finansman Kurumu’na (IFC)
Tirkiye’de her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti taninmistir.

' RG 02.01.2004/25334.

Uygulama alani ¢ok genis ve dnemli olan bu istisna hiikkmiiniin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ile doviz kazandiric1 faaliyetlerin neler oldugu, maddedeki yetkiye
istinaden Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan birlikte yayimlanan
tebligler ile tespit ve ilan edilmistir.

' RG 02.01.2004/25344.

" RG 10.09.1956/9403.
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® 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun® 21’inci
maddesinde

“Organize Sanayi Bélgesi tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulamasi ile
ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.”

hiikkmii ile aymi sekilde, vergi mevzuati disinda 6zel bir kanunla
Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligine genel bir vergi, resim ve harg
muafiyeti verilmistir.
e 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun®' 30’uncu maddesindeki
“Sozlesme her tiirlii vergi, resim ve hargtan istisnadir”

hiikkmii ile yine 6zel kanunla damga vergisinin de iginde yer aldig1
genel bir vergi istisnasi ihdas edilmistir.

e 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarligi Kurulmasi ... Hakkinda
Kanun'un® 14’iincii maddesinde

“Savunma Sanayii Miistesarligi ile Miistesarlik emrinde kurulan
fon; kurumlar vergisinden, yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset
ve intikal vergisinden, yapacaklart her tiirlit muameleler dolayisiyla damga
vergisinden ve kredi nedeniyle ddeyecegi faizler igcin banka ve sigorta
muameleleri vergisinden muaftir.”

hiikmii ile kurumun her tiirlii muameleleri damga vergisinden istisna
edilecek yerde muafiyet diizenlenmistir.
- 4857 sayili Is Kanunu’nun® 8’inci maddesinin 2’nci bendinde

“Stiresi bir yil ve daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili sekilde
yvapilmast zorunludur. Bu belgeler damga vergisi ve her cesit resim ve
har¢tan muaftir.”

hiikmii ile, istisna yerine hatali sekilde muafiyet diizenlenmistir.

e 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap - Islet - Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’un® muafiyetler baslikli 12°nci
maddesinde

2 RG 15.04.2000/24021.
21 RG 28.06.1985/18795.
2 RG 13.11.1985/18927.
B RG 10.06.2003/25134.
2 RG 13.06.1994/21959.
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“2 nci maddede belirtilen konularda ve yap — islet — devret modeli
cercevesinde idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirketin yapacag biitiin
is ve islemler 1.7.1964 tarihli ve 488 sayiui Kanuna gore alinan damga
vergisi ile 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Kanun uyarinca alinan harglardan
muaftir.”

hilkkmii ile, vergi istisnasi yerine hatali sekilde damga vergisi
muafiyeti diizenlenmisgtir.

e 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un®
muafiyet baglikli 27 nci maddesinde

“a) Bu Kanun hiikiimleri geregince yapilacak ozellestirme
uygulamalarina iligkin iglemler (danismanlik hizmet alimlart ile nihai devir
islemlerine iliskin sozlesmeler dahil) katma deger vergisi hari¢ her tiirlii
vergi, resim ve har¢tan muaftir.”

hiikkmii ile, ayni sekilde hatali diizenleme sonucu damga vergisinin
de yer aldigi genel bir muafiyet ihdas edilmistir.

Yukaridaki 6rneklere benzer sekilde, Damga Vergisi Kanunu diginda
cok sayidaki 6zel kanunlarla damga vergisine iliskin muafiyet ve istisnalar,
bazilar1 hatali sekilde ihdas edilmis ve bugiin i¢in uygulanmaya devam
edilmektedir.

III. DAMGA VERGISINDE MUAFIYET ve ISTISNA
DUZENLEMELERINDE ve UYGULAMASINDAKI
SORUNLAR, ELESTIiREL YAKLASIM

A. DAMGA VERGISI KANUNU’NUN SISTEMATIGI HAKKINDA
DEGERLENDIRME

Son yillarda temel kanunlarin yeniden yazilmasi &rneklerini dikkate
alarak,”® Damga Vergisi Kanunu’nun da yeni bastan yazilmasi zamani
gelmistir. Hatta uygulamada karsilasilan belirsizlikler, yorum farklar1 ve
sorunlar sebebiyle bunun zorunluluk halini aldig1 goriilmektedir. Bir vergi

»®  RG27.11.1994/22124.

% 13.06.2006 tarih ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu; 22.11.2001 tarihli ve 4721
sayilt Tirk Medeni Kanunu; 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu;
13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu gibi.
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kanununun canli organizma gibi yillanarak eskimesi, toplumdaki gelisme-
lerin ve ekonominin gerisinde kalmasi, bu zorunlulugun 6nde gelen sebebi
olsa gerek. Sik araliklarla ve gesitli 6zel kanunlar biinyesine sikistirilan
hiikiimler ile yapilan degisiklik ve ilaveler, vergi kanununun biitiinliigi
icinde dagmiklik, esitsizlik ve hatta mevzuat karmagasina yol agabilmek-
tedir. Ayrica, damga vergisi uygulamasindaki yillardir karsilasilan ciddi
sorunlar nedeniyle, bu verginin mutlaka kaldirilmasimin ¢ok gerekli oldu-
gunu savunanlarin goriislerini dahi gézardi etmemek lazimdir®’ .

Iste, Damga Vergisi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi kanun koyucu
tarafindan yapilirken dikkate alinmasinin gerekli oldugunu diisiindiigimiiz
onemli bir kag hususa deginmek istiyoruz.

e Vergiye tabi kagitlarin siralandigi (1) sayili Tablo giiniin kosullarina
gore yeniden ele almmali, son yillarda hukuki islemlerde, ekonomide ve
teknolojideki gelismeler dikkate alinarak yazilmalidir.

e Ogzellikle su anda vyiiriirliikte olan (1) sayili Tablonun IV/2 bélii-
miinde yazili vergi, giimriik, belediye, il 6zel idaresi ve sosyal giivenlik
kurumuna verilen beyanname ve bildirgeler, vergiye tabi kagitlar listesinden
mutlaka ¢ikarilmalidir. S6zii edilen beyanname ve bildirgeler, vergi kanun-
lar1 ve diger mali kanunlarin emredici hiikiimlerine gore, kigilerin Devletin
ilgili kurumlarina her yil/ay verdikleri belgelerdir. Bu verilen belgelerle,
kisiler, vergi ve diger mali yiikiimlerini Devlete 6demektedirler. Yani,
vergisini 0deyecek kisilere, bu vergiyi verebilmesi i¢in, ayrica maktu bir
damga vergisi ddettirilmesinin fiskal ama¢ disinda hi¢ bir gerekgesi olamaz.
Pul yapistirilmast usuliiniin sona erdigi ve vergi beyannamelerinin artik
tamamina yakin kisminin elektronik ortamda verildigini, ayrica Devletin
basili kagitlarinin tiikketilmedigini de dikkate aldigimizda, vatandaglik gorevi
olarak vergisini ddemek icin kisilerden ayrica yilda en az 1.000.- TL
tutarinda damga vergisi almmasinin anlasilir tarafi yoktur. Ilgingtir ki,
damga vergisini 6demek i¢in verilecek damga vergisi beyannamesi, parantez
ici hiikiimle hari¢ tutulmustur®™. Ote yandan, Kanuna ekli (2) sayili
Tablonun “Kigsilerden resmi dairelere verilen kagitlar” boliimiinde, kisilerin
cesitli konularda hazirlayarak imzalayip Devletin ilgili kurumlarina
verdikleri beyanname ve kagitlar damga vergisinden istisna tutulmustur. Bu

27 Zeki Giindiiz, “Damga Vergisi Kanunu iptal edilmelidir”, (Diinya, 03.09.2008).
2 (1) sayih Tablo, IV/2.b
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istisna hilkmiine ragmen, vergi beyannamelerinin (1) sayili Tabloya dahil
edilerek esas vergilerini ddeyecek kisilerden, ayrica damga vergisi tahsil
edilmesi celiskidir ve adil degildir.

e Damga vergisinde muafiyetler ve istisnalar, diger vergi kanunlarinda
oldugu gibi ayr1 ayn diizenlenmelidir. Vergi hukukunda muafiyet ve istisna
kavramlarmin bir birinden farkli anlamlar1 olup, bugiin i¢in gerek Damga
Vergisi Kanunu biinyesinde, gerekse diger 6zel Kanunlarla yapilmis diizen-
lemelerde kavram kargasasi vardir. Bu hatali diizenlemeler, uygulamada
sorun yaratmaktadir.

e Damga Vergisi Kanunu digindaki diger kanun ve ilgili mevzuatla
diizenlenmis muafiyet ve istisnalar, Damga Vergisi Kanunu biinyesinde ve
bu Kanun sistematigine uygun sekilde toplanmali, ¢ok daginik mevzuatla
cok genis bir uygulama alani olan damga vergisi muafiyet ve istisnalarina bir
diizen saglanmalidir.

Bu diizenleme ile ya da Damga Vergisi Kanunu’nun yeniden yazilmasi
ile birlikte, bundan sonrasi i¢in, diger vergi kanunlarinda yer aldig1 iizere,”
Damga Vergisi Kanunu diginda kalan kanunlardaki vergi muaflik ve istisna
hiikiimlerinin bu vergi bakimindan gegersizligi, damga vergisine iliskin
istisna ve muafiyetlerin, ancak bu kanuna hiikiim eklenmek veya bu kanunda
degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi, uluslararasi anlagma hiikiimle-
rinin sakl tutuldugu, bir madde hiikmii olarak kanuna eklenmelidir.

B. DAMGA VERGISI MUAFIYET ve ISTISNALARININ
UYGULANMASI ile ILGILI BAZI SORUNLAR ve COZUM
ONERILERI

1. Diger vergi kanunlarinda oldugu gibi, damga vergisi miikelleflerinin
hi¢ ya da daha az vergi ddemeleri avantajini saglayan muafiyet ve istis-
nalarin uygulanmasinda olay bazinda degisik sorunlarla karsilagilmas1 dogal
karsilanabilir. Ne var ki, damga vergisi, hukuki islemlerden alindig1 igin,
diinyada ve tilkemizdeki ekonomik yagsamda meydana gelen yeni gelismelere
gore, bu verginin konusuna girecek kagitlar ile tanmmacak muafiyet ve
istisnalarin zaman zaman goézden gegirilerek gilincellenmesi, bu verginin

¥ 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu, md. 35; 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu, md. 19; 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, md. 10/1; 197 sayil
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, md. 4, f. son
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uygulamasindaki sorun ve uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi agisindan
biiyiik énem tagimaktadir. Uziilerek gormekteyiz ki, vergide kanunilik,
belirlilik ve hukuki gilivenlik ilkeleri ihmal edilerek, uygulamaci kuruluslar
damga vergisi igin sorun yaratmayi gorev saymaktalar. Vergi Idaresi,
beklentilerini 6n planda tutarak yazili goriisler vermekte ya da uygulamaci
kurum ve kuruluslarin tutucu, ihtiyath, belki de sorumluluk iistlenmeme
yoniindeki olumsuzluklari igin sessiz kalmaktadir.

Her ne kadar, vergi kanunlarindaki pek ¢ok hiikiimlerde “uygulamaya
iligkin usul ve esaslar hakkinda” Maliye Bakanligi’na yetki verilmekte ise
de, bu yetkilerin ¢ogu kez neredeyse yasa koyucunun yapmasi gereken
diizenlemeler boyutunda, hatta damga vergisinin alinip alinmayacagi,
Kanunda yazili muafiyet ya da istisnanin uygulanip uygulanmayacagi
yoniinde kullanildigini1 gozlemliyoruz.

Bu konuda, yeniden yapilanma siirecinde 6nemli gelismeler igindeki
Gelir idaresi Baskanlig1, klasik Maliye Bakanlig1 biirokrasisinden styrilmali,
vergilerin denetim ve tahsili gorevleri yaninda uygulamadaki sorunlarin
tespiti ve giderilmesi yoniinde ciddi adimlar atmalidir.

2. Bankalar, tapu daireleri ve noterlikler, Damga Vergisi Kanunu’ndaki
bu vergiye iliskin sorumluluklar1 sebebiyle olsa gerek, kanun hiikmii ile
acikca damga vergisine tabi olmayan bir hukuki islem ve kagit i¢in, ayrica
Maliye Bakanligi’nin yazili goriislinii istemekte ve bu uygulamay siirekli ve
gelenek haline getirmektedirler. Hatta, ayn1 konuda Maliye Bakanligi’nca
evvelce verilmis emsal niteligindeki O6zelgeler dahi dikkate alinmaksizin,
yeni ve olayma 6zgii yazili goriis getirilmesinde 1srarci davranmaktadirlar™.
Bu tiir biirokratik uygulamalar, kisilerin ¢ok onemli ve gelecege doniik
islemlerinin gecikme ve aksamasina sebep olmaktadir. Asagida da degini-
lecegi iizere, kisilerin, yasa koyucunun kanun hiikmii ile tanidigi damga
vergisi muafiyet ya da istisnadan yararlanabilmeleri i¢in ¢aba ve zaman
israfinin, hatta kimi zaman ¢ikan uyusmazliklarin 6nlenmesi gerekir.

3 Uluslararast Anlagma niteligindeki 6zel bir kanunla her tiirlii vergi ve resimlerden muaf

tutulan uluslararast bir kurumun, Tiirkiye’de taraf oldugu hukuki islemlerde damga
vergisinden muaf oldugunu agiklayan Maliye Bakanlig1 ve yerel birimlerinin yiizlerce
yazilt goriisii bulundugu halde, noterlikler ve tapu daireleri gibi uygulamaci kuruluslar,
her olay ve islem i¢in yeni bir yazili goriis isteme aliskanliklarinm stirdiirmektedirler.
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3. Damga vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ¢ok diistiktiir.
Buna karsin, Vergi Idaresinin gok gerekli olmadigi halde kimi zaman gok
kiigiik tutardaki damga vergisinin Odenip Gdenmedigini arastirmak adi
altinda, vergi miikellefi i¢in yapilmasi zorunlu islemlerini durdurabilmekte,
vergi miikellefi-idare iliskilerinin bozulmasima sebep olabilmektedir. Orne-
gin, elde ettigi isyeri kira gelirlerini beyan eden gayrimenkul sermaye iradi
sahibi miikellefler, fazla 6denmis gelir stopaj vergisinin kendisine iadesi
islemi i¢in, her yil israrh sekilde kira s6zlesmelerinin ibraz edilmesine ve
cok eski yillarda damga vergisinin 6dendiginin ispatina zorlanmaktadirlar.

4. Ulke ekonomisinin gerekli kildig1 ihracat ve diger doviz kazandirici
islemlerle ilgili diizenlenen kagitlar, damga vergisinden siirekli olarak
miistesna tutulmustur®'. Thracat1 ve diger doviz kazandiric: faaliyetleri tesvik
amacl ihdas edilmis olan damga vergisi istisnasi, ihracat ve diger doviz
kazandirict faaliyetlerin gergeklesmesi kosuluna baglanmistir. Kosulu yerine
getirmemis ve istisnadan da yararlanmis olan kisilerden, zamaninda 6den-
memis olan vergi cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte aranmaktadir.
Tesvik amaciyla baz1 kosullarin gergeklesmesi ile yararlandirilan damga
vergisi muafiyet ve istisnalari, kimi hallerde vergide adalet ve esitlik
ilkesinin zedelenmesine sebep olabilmektedir. Ornegin, yatirimlar1 ve doviz
kazandirici faaliyetleri tesvik i¢in, damga vergisi ya da genel vergi, resim ve
harg istisnasi/muafiyeti diizenlenirken, 6te yandan emek geliri olarak {icret-
lerden — asgari iicretten bile — kesinti yolu ile damga vergisi alinmakta ve her
hangi bir istisna taninmamaktadir. Baska bir ifade ile, 6zellikle damga ver-
gisi alaninda ¢esitli kanunlarla bazi amaglar i¢in ihdas edilen muafiyet ve
istisnalar, bir vergi kanununun biitiinliigii i¢inde diizensizlikler ve birbiri ile
celisen durumlar yaratmaktadir. Bu ise, damga vergisinde adaletsizlik
yaninda uygulamada sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

5. Hukuki islemlerle ilgili kagitlar1 konu alan damga vergisi, ylkiim-
lilliiklerin izlenmesi ve kontroliindeki giigliikler dikkate alinarak, tahsilini
kolaylastirmak ve giivenlik altina almak i¢in, Kanunun 24’{incii maddesinde
sorumluluk diizenlemelerinde, muafiyet ve istisna kavramlarma hatali
sekilde yer verilmistir. Ayrica, vergiden muaf olan kuruluslara, verginin
6denmemis olmasi halinde karsi tarafin sorumlulugu yiiklenmistir.

31 5035 sayili Kanun 28. maddesi ile, Damga Vergisi Kanununa Ek Madde 2 olarak

eklenen hiikkiim.



246

Ogr. Gor. Sabahattin ERISIR

24’tincii maddenin ikinci fikrasindaki;

“Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kdgitlara ait vergi ve ceza-

nmin tamamindan imza edenler miiteselsilen sorumludurlar. Bunlar arasinda
vergiden miistesna olanlarin bulunmasi Damga Vergisinin noksan oden-
mesini gerektirmez. Damga Vergisinden muaf kuruluslarca, kisilerin (1)
sayult Tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu
kurumlarin imzasini tagiyan kagutlara ait verginin tamami kigiler tarafin-
dan édenir. Ancak bu kdgitlara ait verginin hi¢ odenmemesi veya noksan
o6denmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar
miiteselsilen sorumludurlar.” hikmiinii inceledigimizde,

Birinci ciimlede; kagitlart imza eden birden fazla kisinin hepsinin,
vergi ve cezanin tamamindan miiteselsilen sorumlu olduklarini
aciklayan genel bir belirleme yapilmuistir.

Ikinci climlede; kagitlari imza eden ve miiteselsil sorumlu tutulan
kigiler arasinda vergiden muaf olanlar -maddede hatali sekilde
“miistesna olanlar” sozciigii kullanilmigtir- varsa, kagidin vergisinin
tam olarak 6denecegi, muaf olan kisi sebebiyle 6denecek vergide bir
eksilmenin olmayacagi agiklanmistir.

Yine iiglincii ciimlede; damga vergisinden muaf kuruluslar tarafin-
dan diizenlenen ve sadece bu kuruluslarin imzasini tasiyan vergiye
tabi kagitlarin vergisinin tamamini kisilerin 6deyecekleri, imzalayan
muaf kurulusun 6deme yiikiimliiligii olmadig1 ortaya konulmustur??.

Ikinci fikranin son ciimlesinde ise; muaf kuruluslar tarafindan
imzalanan ve vergisinin tamam kisilerce ddenecek olan kagitlarin
vergisinin hi¢ 6denmemesi veya noksan ddenmesi halinde, vergi ve
cezanin tamamindan kisilerle birlikte muaf kuruluslar miiteselsilen
sorumlu tutulmuslardir. Burada, damga vergisinin ddenmesi i¢in
muafiyet kavramina yeni bir 6zellik -verginin tahsiline yonelik bir
sorumluluk- verilmis olmaktadir.

Ciinkii, 6zel bir kanun hiikmii ile damga vergisinden muaf tutulmus bir
kurum/kurulusun, vergiyi o&deyecek kisilerin ddeme yiikiimliligi icin
sorumlu tutulmasi, ona taninan muafiyetin tartisilmasina yol agar.

32

Ancak, muaf kurulusun imzaladig1 kagit, yine karsi tarafta vergiden muaf kisinin islemi

ile ilgili olursa, 6deme yiikiimliiliigiiniin nasil olacag: acikta kalmaktadir.
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Ornegin, uluslararas: bir finans kurumuna 6zel bir kanunla taninmis
olan damga vergisi muafiyeti karsisinda, Tiirkiye’de vergiyi odemekle
yiikiimlii kisinin 6dememesi durumunda nasil sorumlu tutulabilir?*> Bu
hiikiim, uluslararasi anlagsmalar ile taninan muafiyet hiikmiine ve Anayasanin
90’1inc1 maddesine aykirilik teskil eder. Amag vergiye tabi kadgidin vergisini
mutlaka 6detmek ise, muaf kurulusa sorumluluk yiiklemek yerine, “hukuki
islemin, kigilerin bu kagidin vergisini 6demesi iizerine tekemmiil etmis
saytlacagr” seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacagini diigiiniiyoruz.

6. Damga Vergisi Kanunu’nda bu vergiden istisna edildigi sayilan
kagitlar arasinda yer almamakla birlikte, bize gore, vergiden istisna kavrami
icinde kabul edilmesi gereken “Damga Vergisinin hesabinda iist sinwr
uygulamasi ve iist stnirt agsan kistmdan vergi alinmamast” diizenlemesine,
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlara ve bu konuda yargi kararlarindaki
goriislere deginmek istiyoruz.

Damga Vergisi Kanunu'nun “Nispet” baglikli 14’iincii maddesinin
birinci fikrasindaki “Kdgitlarin Damga Vergisi bu kanuna ekli (1) sayili
tabloda yazili nispet veya miktarlarda alimir.” hilkkmiinden sonra gelmek
iizere, 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanunun 77°nci maddesi ile “Su
kadar ki her bir kdgit icin hesaplanacak vergi tutart (1) sayuli tabloda yer
alan simirlamalar sakli kalmak tizere 800.000.- Tiirk Lirasini asamaz. Bir
onceki yida uygulanan bu azami tutar, her takvim yui basindan gegerli
olmak iizere, o yil igin tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
arttirtlir ...” hilkmii eklenmistir. Kanunun gerekgesinde belirtildigi iizere,
vergiye tabi kagitlarin damga vergisinin kimi durumlarda bu kégitlar
diizenleyip imzalayanlarin sermayelerini asabilecegi gbz 6niinde bulunduru-
larak, bunun Onlenmesi amaciyla hesaplanacak damga vergisine iist sinir
getirilmistir. Kanunla tespit edilmis olan iist sinir, her yil yeniden degerleme
oraninda arttirtlmak suretiyle, 2012 yili igin gegerli tutar 1.379.775,30
TL’dir™.

Gerek Kanunun 14’{incii maddesinde gerekse Maliye Bakanligi
Tebligi’nde agike¢a yazildigi {izere, 2012 yilinda her bir kagit icin 6denecek
damga vergisinin azami tutar1 1.379.775,30 TL’dir. Bu {ist sinirin iistiinde

3 Bu ornekte, Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayilh Tablonun IV/23 bélimiindeki
kredi islemlerine ait kagitlar igin yazili olan istisna hiikkmii dikkate alinmamustir.

¥ 55 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi.
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damga vergisi hesaplanabilen kagidin bir sdzlesme olmasi halinde, binde
8.25 vergi orani itibariyle, vergi matrahi olan parasal tutar 167.245.490,90
TL’dir. Bu tutarin lizerindeki kismi1 damga vergisine tabi olmayacak, baska
bir ifade ile s6zlesmede yazili parasal meblagin bu tutar1 agan kismi damga
vergisinden miistesna tutulmaktadir.

Goriislimiize gore, kagidin damga vergisinde list sinir getirilmesine
iligkin hiikmiin, vergi nispeti ile ilgili 14’iincii maddede yer almasinin
yaninda, kagitlarin vergisinin {ist sinirii1 asan vergi matrahi boliimiiniin bu
vergiden miistesna oldugu hususu, istisnalara iligkin 9’uncu maddeye ya da
Kanuna ekli (2) sayili Tablo’ya da agik¢a yazilmalidir.

Damga vergisinde bu tiir istisna sebebiyle, iist sinirin uygulanmasinda
tartisilan iki konuyu da irdelemek istiyoruz.

a) Birincisi; birden fazla niisha olarak diizenlenen ve imzalanan
kagitlarin damga vergisi hesaplanirken, Kanunun 5’inci maddesindeki kagit-
larin her niishasinin ayr1 ayr1 ayni miktar veya nispette damga vergisine tabi
oldugu hiikmiiniin, 14’lincii maddedeki verginin iist sinir1 kargisinda nasil
yorumlanacagidir. Bagka bir anlatimla, iist sinir1 asan tutarda damga vergisi
hesaplanabilen kagit, bir niishadan fazla diizenlenerek imzalandiginda, her
bir niisha i¢in ayr1 ayr1 {ist sinir tutarinda mi, yoksa tiim niishalar i¢in bir tane
iist sinir tutarinda damga vergisi mi alinacaktir?

Bu konuda 6nce, damga vergisinin konusunu teskil eden kagit kavrami
ile 5’inci maddede yazili niishanin anlamlarina bakmak gerekir. Damga
vergisi uygulamast a¢isindan bir kagidin niisha olarak degerlendirilerek
vergilendirilebilmesi i¢in, bu k&gidin asli ile ayni hiikiim ve giicli tagimasi
gerekir’®. Ayrica, niishanin aslindaki ibarelerin ve imzalarm aynismi ihtiva
etmesi de gerekmektedir’®. Niishalar, belli bir hususu ispat ve belli etmek
lizere miistakilen ve ayni zamanda farkli mekanlarda ibraz edilebilir mahi-
yette olan kagitlardir’’. Kagit ise, Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci madde-
sinde tanimlandig1 lizere, vergiye tabi olan ve orijinal nitelikteki belgelerdir.

Damga Vergisi Kanunu, “kdgit” kavramimn, “niisha” kavramina oranla
daha iist kavram olarak kullanmistir. 5’inci maddede, her bir niishanin ayr1

3 lter, s. 68.
% Biilent Yildirnm, “Damga Vergisi Uygulamasinda Niisha Suret Ayrmm”, (Vergi
Diinyas1, Say1: 175), s. 92.

37 Gelir idaresi Baskanligi’nin 30.03.2010 tarihli ve 19 No.lu Damga Vergisi Sirkiileri.



Damga Vergisi Kanunundaki Istisna (ve Muafiyet) Hiikiimleri ve ... 249

ayr1 ayn1 miktarda vergilenecegi vurgulanmakla birlikte, her bir niishanin
ayr bir kagit olarak kabul edilecegi veya her bir niishanin bir kagit olarak
vergiye tabi tutulacagimi vurgulayan bir ibare veya diizenleme yer alma-
mustir. Dolayisiyla kanun koyucu, boylesi bir ibare veya diizenlemeye yer
vermemekle, ayni1 zamanda, ayni1 miktarda vergilense dahi kagit ile niishanin
esdeger nitelikte olmadigin1 da vurgulamis olmaktadir®®.

Damga Vergisi Kanunu’nun 14’iincii maddesindeki “her bir kagit”
olarak yapilmis olan belirleme, niishaya gore iist kavram olan kagit i¢in
yapildigindan, birden fazla niisha olarak diizenlenen kagitlarin her bir
niishasina, {ist sinir tutarmm ayr1 ayr1 uygulanmas: da miimkiin degildir*”.

Kanunun s6zkonusu 5’inci maddesindeki diizenlemenin, 14’iinci
madde diizenlemesi ile birlikte okunmasi, sistematik yorumun bir gereklili-
gidir*. Gergekten, Kanunun 5’inci maddesi ile 14’iincii maddesi hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde damga vergisine tabi kagitlarin her niishasinin
digerinden ayr olarak vergilendirilecegi, ancak tiim niishalar i¢in hesaplanan
toplam verginin, 14’lincii madde de yazili iist sinir tutarini asamayacagi
sonucuna vartlmaktadir®'.

Buna karsilik, Maliye Bakanlig1 ise, Kanunun 14’ilincii maddesine {ist
sinir getiren ilave hilkkmiin mahiyeti ve uygulama bi¢imini yorumlarken; bir
taraftan {ist sinirin, her bir kagit i¢in hesaplanacak ve 6denecek en yiiksek
vergi tutarina iliskin olduguna yer verilerek, hatta verilen ornekte bir ihale
isleminde alinan ihale karari ile bu ihaleye iliskin diizenlenen s6zlesmeye ait
damga vergisi tutarlarin ayr ayr {ist sinir1 asip asmadigina bakilacagi ve
astyorsa ayri ayrl uygulanacagi agiklanirken, diger taraftan kagitlarin her bir
niishasiin ayr1 ayr1 ayni miktar veya nispette damga vergisine tabi olacagi
gerekgesi ile {ist sinir tutarinin her bir niisha i¢in ayr1 ayri aranacagi belir-
tilmektedir*.

% Bumin Dogrusbz, “Damga Vergisinde Ust Smmr Sorunu”, (Diinya Gazetesi,

18.03.2004).

Dogruséz, Ust Smir.

Firat Yal¢in/Ass1 Yasa, “Damga Vergisinde Ust Smir ve Uygulamada Ortaya Cikan
Ihtilaflar”, (Yaklagim, Say1: 224, Agustos/2011), s. 266.

1 Deger, s.164.

2 Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi Seri No:35, RG. 21.12.1998/23560.
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Idarenin, damga vergisinde iist smir diizenlemesinin yapildigi 1998
yilindaki yorumuna katilmak miimkiin degildir. Bu yorum sekli, her seyden
once vergide list sinir diizenlemesini ihdas eden 4369 sayili Kanunun 77’nci
madde gerekgesine acik¢a aykiridir. Ayrica, Damga Vergisi Kanunu’ndaki
onemli kavramlar olan “kdgit” ve “niisha” nin anlamlarma da aykiridir.
Kanunda verginin konusu olan kagit, {ist bir kavram olarak kabul ve tanim-
lanmus, verginin {ist sinirin kagit bazinda oldugu kanun koyucu tarafindan
belirlenmistir. Ayn1 hukuki islem i¢in niisha niteliginde olanlarin da ayrn bir
hukuki islem ve kagit gibi kabul edilerek, ayr1 vergi ve ayri iist siira tabi
tutulacagi yorumu, kanuna agik¢a aykiridir. Her bir kagit icin 6denecek
damga vergisine {ist sinir getirilmesine iliskin 1998 yilinda yapilan diizen-
lemenin amaci diisiiniildiigiinde, kanun koyucunun damga vergisinin kayit
dis1 ekonomiyi tesvik edici ve ozellikle yabanci sermayeli yatirimlar1 engel-
leyici boyutlara ulagmasini 6nlemeye yonelik oldugu da dikkate alinmalidir.

Nitekim, bu konuda uygulamada ortaya ¢ikan olaylarda hukuki islemin
taraflart 6zel hukuk hiikiimleri gercevesinde ¢oziim yoluna gitseler de, ¢ok
az sayidaki yargiya intikal etmis olan uyusmazliklarda Danistay’in aym
yondeki kararlari, i¢tihat halini almistir. Gergekten Danistay’in bu konuda
aralikl tarihlerde vermis oldugu kararlarinin gerekgesi benzer yonde olmak
iizere;

- Damga Vergisi Kanunu'nun “Kdgit Niishalarimin Birden Fazla
Olmas1” baghkli 5’inci maddesinin “Bir niishadan fazla olarak
diizenlenen kagitlarin her niishast ayrt ayrt ayni miktar veya nispette
damga vergisine tdabidir” cumlesinde gecen “... kdgitlarin her
niishast ...” ibaresi, Kanunda gecen “kdgit” teriminin, “niisha”
teriminden farkli oldugu,

- Aym hususu ispat veya belli etmek iizere diizenlenip imzalanan
niishalarin tiimiiniin birlikte, kagid1 ifade ettigini gosterdigi,

- S0z konusu 5’inci madde hiikmii ile 14’{incli maddenin agiklanan
diizenlemesi birlikte degerlendirildiginde; damga vergisine tabi
kagitlarin her niishasimnin digerinden ayri olarak vergilendirilecegi;
ancak, tiim niishalar icin hesaplanan toplam verginin 14’iincii
maddede yazili azami haddi asamayacagi sonucuna ulagildigi,

- 4369 Sayili Kanunun 77’°nci maddesinin gerekg¢esinde azami haddin,
kimi durumlarda kagitlarin vergisinin bu kagitlar1 diizenleyip imza-
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layanlarin sermayelerini asabilecegi gz Oniinde bulundurularak,
bunun Onlenmesi amactyla getirildigi agiklamasinin yapilmis olma-
smin da varilan bu sonucu dogruladigi seklindedir®.

Yukaridaki agiklamalar geregince, damga vergisinde her hukuki isleme
konu kagit i¢in, iist sinir uygulamasinda;

(i) tek niisha diizenlenmis kagit icin iist sinir1 asan tutarda damga
vergisi hesaplanmissa, list sinir tutar1 kadar,

(ii) birden fazla niisha diizenlenen ve her birinin hesaplanan damga
vergisi list sinirin iistiinde ise, tiim niishalar i¢in bir adet iist sinir
tutar1 kadar,

(iii) birden fazla niisha diizenlenen ve her birinin hesaplanan damga
vergisi iist sinirin altinda, fakat toplamlart iist sinir1 asiyorsa, bir
adet iist sinir tutar1 kadar

damga vergisinin hesaplanmasi, beyannamenin buna goére verilmesi ve
O0denmesi, Kanuna ve Danistay’in ictihatlara uygun diismektedir.

Bunun sonucu olarak, damga vergisine tibi kagidin hesaplanan vergi
matrahinin st sinir tutarini agan boliimii ise damga vergisinden miistesna
tutulacaktir.

b) lkincisi; Damga Vergisi Kanunu’nun 14’iincii maddesinin ikinci
fikrasindaki “Belli parayi ihtiva eden mukavelenamelerin degistirilmesi
halinde artan miktar aynmi nispette vergiye tabidir.” hilkkmiiniin, {ist sinira
gore hesaplanmis ve 0denmis olan damga vergisi i¢in nasil uygulanacagi
meselesidir.

Sadece mukavelenameler igin s6z konusu olan bu hiikmiin de yukarida
aciklandig1 gibi, {ist sinir1 asan vergi matrahi boliimii damga vergisine tabi
olmayip, bu vergiden miistesnadir. Genel olarak, mukaveleler diizenlenip
imzalandiginda, igeriginde yazili para tutar1 yani verginin matrahi {izerinden
nispi damga vergisi hesaplanmaktadir. Hesaplanacak damga vergisi, 14’{incii
maddede yazili ve o yilda uygulanan verginin {ist sinirini agiyorsa, iist sinir
tutar1 kadar verginin 6denmesi ile islem tamamlanacaktir.

“ Dns. 7. D. 22.02.2000 tarih ve E.1999/2090, K. 2000/562 (http://www.kazanci.com),
Dns. 7. D. 20.11.2003 tarih ve E.2002/2898, K. 2003/4846 (http://www.mevbank.com),
Dns. 7. D. 27.04.2005 tarih ve E. 2004/3625, K. 2005/799 (http://www kazanci.com).
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Ancak, tist sinir tutar1 kadar damga vergisi 6denmis mukavelenin ayni
takvim yilinda ya da izleyen yillarda degistirilerek, matrahini olusturan para
tutarinin arttirilmasi durumunda vergilendirme sekli 6nem kazanmaktadir.

Siiphesiz maddenin sadece ikinci fikra hiilkmiinden, degistirilmis olan
mukavelede artan para tutar1 iizerinden ayni oranda fark damga vergisinin
hesaplanacagi anlasilmaktadir.

Nispet basglikli 14’lincii maddenin biitiinligi i¢inde, ikinci fikra
hiikkmiiniin, birinci fikradaki azami vergi tutarini belirleyen hiikiimle birlikte
ele alinmasi gerekir.

Ust sinir tutarina gore damga vergisi 6denmis olan mukavelenamenin
icerigindeki para tutarinin arttirilarak degistirilmesi islemi;

- Mukavelenin diizenlendigi aymi takvim yili icinde yapildigi
durumda, damga vergisinin iist sinir tutarinda bir degisiklik olma-
yacag1 icin, mukaveledeki artis sebebiyle ilave bir verginin 6den-
mesi s6z konusu olmayacaktir.

- Mukavelenin diizenlendigi yili izleyen yil ya da yillarda yapildigi
takdirde, mukavelenin artan tutar1 iizerinden ayni oranda vergi
hesaplamasi yapilirken, birinci fikradaki {ist sinir tutarinin ilgili
yildaki gegerli tutarina bagh kalinmasi icap eder. Zira, s6z konusu
maddenin birinci fikrasindaki vergiye tabi her bir kagit i¢in hesap-
lanacak vergi tutarmin, ilgili yildaki azami tutar1 asamayacagina
iliskin genel diizenleme emredici bir kuraldir.

Ornekler vermek gerekirse;
e 15.05.2011 tarihinde 30.000.000.- TL para tutarli sozlesme
imzalanmustir.

Damga vergisi : (30.000.000 x %08,25 = ) 247.500.-TL olarak
hesaplanmig ve 6denmistir.

05.09.2011 tarihinde bu s6zlesmenin parasal tutar1 15.000.000.- TL
arttirllarak, 45.000.000.- TL’na yiikseltilmis ve protokol
imzalanmustir.

Artan tutarin damga vergisi : (15.000.000 x %08,25 =) 123.750.-
TL dir.

e 15.07.2010 tarihinde 200.000.000.-TL para tutarh so6zlesme
imzalanmstir.
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Damga vergisi : (200.000.000 x %08,25 =) 1.650.000.-TL
2010 y1l1 i¢in gegerli {ist smnur tutar1 1.161.915,90.-TL*
Odenecek damga vergisi iist siir tutarmi gecemeyecektir.

Aym y1l icinde 30.11.2010 tarihinde, bu sdzlesmenin parasal tutar
50.000.000.-TL arttirilarak, 250.000.000.-TL’na yiikseltilmis ve
protokol imzalanmaistir.

Artan tutar i¢in damga vergisinin hesabi:

250.000.000 x %08,25 =2.062.500 TL

2010 yil1 iist siir vergi tutart 1.161.915,90 TL

Onceden 6denen tutar 1.161.915,90 TL

Artan tutar i¢in 6denecek fark damga vergisi olmayacaktir.

Yukandaki artisin izleyen yilda ve 20.02.2011 tarihinde
yapildigim varsayarsak;

250.000.000 x %08,25 =2.062.500.- TL hesaplanan damga vergisi

2011 y1li igin gegerli iist sinir tutari 1.251.383,40 TL*
Baslangigta ve 2010 yilinda 6denen 1.161.915,90 TL
So6zlesmenin arttirilan tutari i¢in 6denecek 89.467,50 TL

fark damga vergisi

Belirtmek gerekir ki, damga vergisine tabi tutulmus olan mukavelena-
menin igerigindeki parasal tutarin arttirilmasi suretiyle degistirilmesinde de,
artan miktarin damga vergisinin hesaplanmasi sirasinda cari yilda uygulanan
iist sinir tutarn dikkate alinmakta ve vergi matrahiin bu iist sinir tutarmin
iizerindeki boliimii vergiden miistesna tutulmaktadir.

# 53 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi, RG 31.12.2009/27449.
4 54 Seri No.lu Damga Vergisi Genel Tebligi, RG. 29.12.2010/27800.
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Damga vergisinde muafiyet ve istisnalari konu alan bu ¢alismamizda,
bu verginin Tiirk Vergi Sisteminde ¢ok eski bir yere ve tarihi bir 6zellige
sahip bulundugunu, Devlet, biit¢cesinin vergi gelirleri i¢indeki payinin ¢ok
kiigiik oldugunu oncelikle tespit ederken, su onemli noktalarin alti ¢izil-
mistir.

a) Harcama vergilerinin, toplam vergi gelirleri ic¢indeki biiyiikligi
dikkate alindiginda, damga vergisinin ¢ok daginik mevzuatla ve
Olciisiiz sekilde yiiriirliige konulan muafiyet ve istisnalar ile kamu
gelirleri i¢inde ¢ok ciddi bir vergi geliri olmaktan her gegen giin
uzaklastig1, vergide esitlik ilkesinin de biiyiik 6l¢iide bozuldugu,

b) Pul yapistirilmak suretiyle tahsil 6zelligi ile taninan damga vergi-
sinin, pul usuliiniin terk edilmesine ragmen, hala eski uygulama
usullerinin sikica korundugu, adeta her vergi miikellefinin “miikel-
lef olma ve beyanname verme vergisi” gibi yilda en az bin Tiirk
Lirasinin, Devlete verilen beyanname ve bildirimler ig¢in gotiiri
olarak alinmasina devam edildigi,

¢) Ozellikle bu vergi bakimindan muafiyet ve istisnalarin yeni bastan
diizenlenmesi, bu konudaki mevzuat daginikligimin giderilmesi igin,
giincel ekonomik ve hukuki islemler dikkate alinarak, bu vergi
kanununun yeni bagtan yazilmasi gerektigi,

d) Gelir Idaresi Bagkanhigi’'nin da diger vergi kanunlarinin uygulan-
masinda gosterdigi performansi, damga vergisi i¢in de saglamasi,
uygulamada olumsuz yorumlardan kaginarak, sorumluluk tistlenmek
istemeyen noter, tapu ve benzeri resmi kurum ve kuruluslari bilgi-
lendirmesi ve yonlendirmesi gerektigi,

Ayrica, 1998 yilinda yayimlanmis olan 35 Seri No.lu Damga Vergisi
Genel Tebliginde acgiklanmis olan {ist sinir uygulamasina iliskin
Bakanlik goriisii ve uygulamasinin, kanuna aykir1 oldugu yoniindeki
Danistay kararlar1 igtihat halini aldigi halde, Tebligde degisiklik
yapilmasindan adeta kagimilmaktadir. Bu konudaki uyusmazliklari
artmasinin beklendigini sanmak istemiyoruz. Oysa, yasama organi-
nin vergi kanunlarindaki degisiklikleri ¢ok sik yapabildigi bir
donemde, Damga Vergisi Kanunu’nda da gerekli degisiklik rahat-
likla yapilabilir. Sayet, Tebligdeki Bakanlik goriisiine gore daha
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fazla vergi tahsil edilmek isteniyorsa, yine kanun degisikliginin
gerceklestirilerek bu konudaki tartisma ve uyusmazliklarin sona
erdirilmesinin “Hukuk Devleti” ve “Vergide Kanunilik” ilkesine
uygun diisecegi,

e) Diger vergilerden farkli olarak, zamanasimi yoniinden neredeyse
siirsiz siireli bir sorumlulugun uygulanmasi karsisinda, 6zellikle
muafiyet ve istisnalar bakimindan bazi hukuki islemler i¢in nere-
deyse insan omriinii asan bir sorumluluk anlayisi, adil olmadig: gibi,
genel vergi hukuku ilkelerine aykir1 oldugu,

goriislindeyiz.



