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HKAMU ICRA HUKUKU’NDA ODEME EMRINE KARSI
DAVA ACMA SURESI VE ANAYASAYA UYGUNLUGU:

Bir Anayasa Mahkemesi Kararimmin Diisiindiirdiikleri

Ars. Gor. Ozgecan GOK'

GIRIS

Anaysa hiikiimlerinin yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
olmalar1 ve kanunlarin anayasaya aykiri olamamalar1 nedeniyle “anayasanin
baglayiciligr ve ustiinliigii” bir sistemin hukukiliginin saglanabilmesi agisin-
dan en Onemli aragtir. Normlar hiyerarsisinde en {istte yer alan anayasa
yasama, yliritme ve yargi erklerini de dogrudan baglamaktadir. Diger tiim
hukuk dallarinda oldugu gibi Kamu Icra Hukuku’nda da anayasanin bagla-
yicilig1 ve iistiinliigli mutlaktir.

Devletin, kamu hizmetlerinin finansmanini saglamasi, korunmasi
gereken listlin bir amag olmakla beraber, hukuk devleti ¢ercevesinde bireyin
devlet karsisinda korunmasi da zorunludur. Zaten Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un konulus amaci da sinir ¢izen bir diizen-
leme getirerek devletin tahsilat islerinde keyfiliginin Oniine geg¢mektir.
Bununla beraber devletin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu salt
kanuni diizenlemeler getirmek suretiyle miimkiin kilimamamaktadir. Vergi
idaresinin tiim eylem ve iglemlerinin yargisal denetimi hem idarenin hukuka
bagliligini saglamakta hem de kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin de etkin
giivencesini olusturmaktadir. Bu baglamda hak arama 6zgiirliigli hem bir
temel hak ve Ozgiirlik olarak hem de diger temel hak ve &zgiirliiklerin
saglanmasi ve giivenceye baglanmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hakem incelemesinden gegmistir.
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Belirli stirelerle sinirlandirilmayan hak arama 6zgiirliigi, idari istikrar
ve kamu hizmetlerinin devamlilig1 ilkeleri bakimidan olumsuz etkiler dogu-
rur. Vergi idaresi kargisinda daha gii¢siiz durumda olan kamu borglularinin
sinirlt siirelerde dava agmak zorunda olmasi ilk bakista olumsuz gibi goriilse
de idarenin eylem ve islemlerinin siirekli dava agilma tehdidi altinda bulun-
mamasi, idarenin verimliliginin ve dolayistyla kamu yararinin saglanmasi
icin, iki menfaat arasindaki adil denge, dava agma hakkinin siirelerle sinir-
landirilmasi suretiyle saglanabilecektir. Anayasa’nin 12°nc1 maddesi gere-
gince temel hak ve Ozgiirliikklere yonelik siirlamalarin kanuniligi esastir.
Bununla beraber kanunlarla getirilen sinirlamalarin da Anayasa’ya ve huku-
kun genel ilkelerine uygun olmasi zorunludur.

Kamu Icra Hukuku’nda dava agma siireleri bakimindan 6zel diizenle-
melere yer verilmesi ve genel olarak bu siirelerin vergi mahkemelerinde
genel dava agma siirelerinden daha kisa tutulmus olmasi, uygulamada hak
arama Ozgirliigiiniin kullanilmas1 agisindan ¢esitli sorunlara sebebiyet ver-
mekte ve elestirilmektedir. Kamu alacaklarinin tahsili i¢in borglulara 6deme
emri gonderilmesi bir idari iglemdir. Bu islem karsisinda kisilerin hak arama
Ozgiirliiklerini hangi siirelerde ve hangi merci 6niinde arayacaklarinin, idare
tarafindan bildirilmesi Anayasa’nin 40’inc1 maddesinin 2’nci fikrasinda
diizenlenen bir zorunluluktur. Bu zorunluluk ¢ogu zaman idare tarafindan
yerine getirilmedigi i¢in, 6deme emrine muhatap olan kamu borglulari,
O6deme emrinin icerigi hakkinda bilgi alip haklarimi nasil kullanacaklarina
vakif olana kadar dava agma siiresini kagirabilmektedirler. Odeme emrinin
tebliginden 7 giin sonra agilan davalar siire agimi nedeniyle reddedildiginden
O0deme emrinin esasi hukuka uygunluk denetimine tabi tutulamamakta ya da
kamu borglular1 kendilerine gelen 6deme emrini siireyi kacirdiklari halde
dava konusu edebilmek i¢in kanunu dolanma yollarina gidebilmektedir.

Bu sorunlarin Anayasa’ya aykirilik noktasinda kesistigi kanisina varan
Aydin Bolge idare Mahkemesi, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 58’inci maddesinde yer alan “...7 giin iginde...” ibaresini
Anayasa Mahkemesi'nin denetimine sunmustur. Anayasa Mahkemesi,
hukuk devleti ilkesinin ve hak arama ozgilirliigliniin, somut norma &6zgii
unsurlarint degerlendirmis ve kanunla belirlenen bu 6zel dava agma siire-
sinin Anayasa’ya aykirt olmadig1 sonucuna varmistir. Calismamizda ise bu
karardan yola ¢ikilarak, 6deme emrine karsi dava agma siiresi agisindan
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kamu alacaklarinin cebren tahsili siirecine hakim olan anayasal ilkeler deger-
lendirilmeye c¢alisilmistir.

Calismamiz ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Ilk iki boliimde, Anayasa
Mahkemesinin bu ¢aligmay1 yapmamiza kaynaklik eden kararinin esasina ve
esasa konu olayin dzetine yer verilmistir. Odeme emrine dava acilmasi igin
kanunda belirlenen 7 giinliik siirenin anayasaya uygunlugunu degerlendir-
digimiz ti¢lincli boliim ise dort alt basliktan olusmaktadir. Degerlendirmeye
hukuki sorunun tesbit edilmesi ile baglanmistir. Burada somut norm deneti-
mine sunulan kanun hiikmiiniin hangi acilardan anayasaya aykirilik tasidigi
hakkinda ileri siiriilen gerekceler belirlenmistir. Kamu Icra Hukuku’nda
O6deme emrine kars1 dava agma siiresinin Anayasal ilkelere uygunlugunu net
degerlendirebilmek igin ikinci alt baslikta cebren tahsil siirecinin 6zellik-
lerine deginilmis, cebren tahsil siirecinin bir araci olarak 6deme emri, 6deme
emrinin hukuki niteligi, unsurlart ve ozellikleri irdelenmistir. Hak arama
ozgiirliigiinii sinirlayan aracin “siire” olmasi nedeniyle {igiincii alt baslikta da
maddi unsur olarak Kamu Icra Hukuku’nda siirelere iliskin genel esaslar ve
O0deme emrine kars1 dava agma siiresinin hukuki niteligi degerlendirilmistir.
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesinde
yer alan “...7 giin icinde...” ibaresinin Anayasa’ya aykiriligi hak arama
Ozgiirliigii ve hukuk devleti ilkeleri bakimindan inceleme konusu yapildi-
gindan {igiincii boliimiin son alt basliginda, hukuki fonksiyonu ve niteligini
saptadigimiz 6deme emrine karsi dava agma siiresinin hukuk devletini
olusturan unsurlar ile bagdasip bagdagmadig1 incelenmistir. Hukuk devleti
ilkesinin hangi unsurlar1 tagidigi konusunda goriis birligi bulunmamaktadir.
Bununla beraber, her somut normda, hukuk devletini olusturan tiim unsur-
larin tezahiiriinii de gorebilmek miimkiin degildir. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesi’nce incelenen somut norm iizerinden hukuk devletini saglaya-
bilecek unsurlarin ¢éziimlemesi ve degerlendirmesi yapilmaya c¢alisilmistir.
Calismamiz agisindan bu unsurlar, sekli anlamda hukuk devletinin giivencesi
olma ozelligi tasiyan kuvvetler ayriligi ilkesi; tiim mali yiikiimler agisindan
ve temel hak ve Ozglirliiklerin sinirlandirilmasinda biiyiik 6nem tastyan
kanunilik ilkesi; hukuki glivenlik (belirlilik) ilkesi ve bir hukuk devletinde
giivence altina alinmasi gereken temel hak ve ozgiirlikkler; temel hak ve
Ozgiirliikklerin sinirlandirilmasinda gozetilmesi gereken olgiliilikk ilkesi ve
yine hukuk devleti olmay1 saglayan hak arama 6zgiirliigii olarak ¢oziimlen-
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mistir. Caligmamizin en sonunda da yaptigimiz degerlendirmelerden ¢ikardi-
gimiz sonuglara yer verilmistir.

I. INCELEME KONUSU KARARIN ESASI

Calismamiza konu karar Anayasa Mahkemesi’nin 06.01.2011tarih ve
2008/6 Esas 2011/3 Karar sayili kararidir'. Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un® 58’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan 7
giinliik stirenin Anayasa’nin 2’nci ve 36’nc1 maddelerine aykir1 olup olma-
diginin degerlendirildigi kararin esasa iliskin incelemeler kismi asagidaki
gibidir:

“Bagvuru kararinda; lilkemiz yargi sisteminde yer alan mahkemelerin
her birinde, farkli yargilama usul ve miiracaat sekillerinin uygulandigi, s6z
konusu farkli uygulamalardan birisinin de 6183 sayili Kanun’un 58. madde-
sinin 1. fikrasinda yer alan 7 giinliik dava siiresi oldugu, zira Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda idare mahkemelerinde agilacak davalar i¢in 60, vergi
mahkemelerinde agilacak davalar i¢in 30 giinliik dava agma siiresi ongorii-
lirken, konusuna gore idare veya vergi mahkemesinde dava konusu edile-
bilecek olan 6deme emirleri i¢in bu siirenin, itiraz konusu kuralla mahkeme
farki gozetilmeksizin 7 giin olarak Ongoriildiigii, bu durumun, karmasa ve
belirsizlige yol agmak suretiyle hukuk devletinin gerektirdigi “belirlilik”,
“Ongoriilebilirlik™”, “hukuki giivenlik”, “istikrar” ve “hakli beklenti” ilkeleri
ile geligkili bir sonucun dogmasina neden oldugu ve 6deme emrine karsi
acilacak davalar agisindan hak arama 6zgiirliigiiniin kullanilmaz hale geldigi,
degisik tiirlerde ¢cok sayida mahkemenin ve her bir mahkeme i¢in ayr1 dava
agma stliresinin ongoriildiigii bir sistemde, dava agma siiresinin bir de islem
tiirline gore farklilastirilmasinin Anayasanin 2. ve 36. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[ctiiziigii'niin Anayasa’ya aykiriligi hususunda ilgililer tarafindan ileri
stirilen gerekgelerle bagl degildir. Anayasa Mahkemesi taleple bagl kalmak
kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa’ya aykirilik karar1 verebilir. Bu

! RG. 14/05/2011 - 27934.
Kanun No: 6183, Kabul Tarihi: 21/07/1953 (R.G. 28/07/1953 - 8469).
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nedenle, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 125. ve 142.
maddeleri yoniinden de incelenmistir.

Basvuran Mahkeme, 21.7.1953 giinlii, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58. maddesinin birinci fikrasinin “ ... 7
giin icinde ...” ibaresinin iptalini istemistir. Iptali istenilen kural uyarinca,
O6deme emrine kars1 konusuna gore idare veya vergi mahkemesine acilacak
olan davalarin 7 giin i¢inde acilmasi gerekmektedir. Bu siirenin gegirilme-
sinden sonra agilacak olan davalarin esasinin incelenmesine imkan bulunma-
maktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, temel hak ve 6zgiir-
liklere dayanan, bu haklarin korunup giiclenmelerine olanak saglayan,
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla
kendini bagli sayan, eylem ve islemlerine karst yargi yolu agik olan devlettir.

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde, herkesin
gerekli ara¢ ve yollardan yararlanarak yargi organlari 6niinde davaci ya da
davali olarak sav ve savunma hakki bulundugu belirtilmektedir. Maddeyle
giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirligii, kendisi bir temel
hak niteligi tasimasinin 6tesinde, diger temel hak ve 6zgiirliiklerden gereken
sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giiven-
celerden birisini olusturmaktadir.

Odeme emri ile bor¢ludan, tahakkuku itibariyle kesinlesmis, ddeme
vadesi dolmus bir kamu alacagmin édenmesi istenmektedir. Odeme emrinin
bir idari islem olmasi nedeniyle, bu islemlerin iptali istemiyle acgilacak
davalarda da, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimleri uygulan-
maktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Dava Ag¢ma Siiresi”
baslikli 7. maddesinde “Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire
gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz giindiir.” hilkkmii yer almig, burada yapilan génderme
nedeniyle 6deme emrine kars1 agilacak davalarda uygulanmasi zorunlulugu
ortaya c¢ikan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 58. maddesinin birinci fikrasinda 7 giinliik siire 6ngdriilmiis; ayn1
maddede, kendisine 6deme emri teblig olunan sahsin, boyle bir borcunun
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olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanagimina ugradigi iddialariyla dava
acgabilecegi Ongoriilmek suretiyle 6deme emrine karsi acgilacak davalarda
ileri siiriilebilecek savlar sinirlandirilmis, kamu alacaginin olusum safhasina
iligkin iddialara burada yer verilmemistir.

Anayasa’da, idari islemlere karsi agilacak davalarin hangi siirede
acilacagma iliskin olarak herhangi bir diizenleme yer almamis, 125.
maddede, idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik
oldugu belirtilip, idari islemlere karsi agilacak davalarda siirenin, yazili
bildirim tarihinden baglayacagi ongoriilmiis; 142. maddede de “mahkeme-
lerin kurulusunun, gdrev ve yetkilerinin, isleyislerinin ve yargilama usulle-
rinin” yasa ile diizenlenecegi belirtilerek konu yasa koyucunun takdirine
birakilmistir. Bu nedenle, diger davalarda oldugu gibi, 6deme emrine kars1
acilacak davalarda da dava agma siiresini belirleme yetkisi, Anayasa’da
belirlenen kurallara bagli kalmak ve adalet, hakkaniyet ve kamu yaran
dlgiitlerini gdzetmek kosuluyla yasa koyucunun takdirindedir. Ote yandan,
ylikiimliiniin 6deme emri teblig edilmeden onceki agamalarda idari islemlere
karsi1 dava agma hakki da bulunmaktadir.

Yasa koyucu tarafindan, édeme emrinin 6zellik ve niteligi ile diger
idari islemlerin 6zellik ve niteliklerindeki farkliliklar ve kamu hizmetlerinin
aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in kamu alacaklarmin siiriincemede birakil-
mamasindaki kamu yarar1 gozetilerek, 6deme emrine karsi agilacak davalar
icin dava agma siiresinin 7 giin olarak ongoriilmesi, Anayasa’nin 2., 36., 125.
ve 142. maddelerine aykir1 goriilmemistir. itirazin reddi gerekir.”

II. KARARA ESAS OLAYIN OZETi

Kararda; kamu borglusu, 27.4.2007 tarihinde teblig edilen 6deme
emrinin iptali istemiyle 28.5.2007 tarihinde iptal davasi agmistir. Yerel idare
Mahkemesi Oniine gelen davada, édeme emrine karsi iptal davasi agma
siiresinin dolmus olmasi nedeniyle “sire ret” karari vermistir. Siire ret
kararinin bozulmasi istemiyle yapilan bagvurunun incelenmesi sirasinda
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Aydin Bolge
Idare Mahkemesi, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
58’inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “... 7 giin
icinde ... ” ibaresinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.
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III. KARARIN DEGERLENDIRILMESI

A. HUKUKI SORUN

Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa’nin 152°’nci maddesinin 1’inci
fikrasina gore yaptig1 somut norm denetimine konu bagvuruda Aydin Bolge
Idare Mahkemesi’nin itiraz gerekgesi, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesinde belirlenen yedi giinliik dava agma
siiresinin Anayasa’nin 2’nci maddesinde diizenlenen “foplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde; insan haklarina saygih, Atatiirk
Milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demok-
ratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” olma Ozelliklerine aykiri oldugu ve
Anayasa’nin 36’nct maddesinde diizenlenen “herkesin mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu” hikiim-
lerine aykirilik tagidigina dayanmaktadir.

Bolge Idare Mahkemesi, itiraz konusu normun,

- Hukuk devleti olmanin unsurlarindan en ¢ok “belirlilik” ve belirliligi
de kapsayan “hukuki giivenlik” ilkesi acgisindan ihlal niteliginde oldugu;
maddi hukuk ve usll kararlarinin 6nceden ongoriilebilir bir agiklilikta ve
kisilerin hakli beklentilerini bariz bir sekilde bertaraf etmeyecek bir sekilde
diizenlenmesinin gerektigi;

- Yargi sistemimizde mevcut olan ¢ok ¢esitli ve ¢cok basli 6zelliginin
zaten ¢cogu zaman yetki ve gorev karmasasina yol acip ve hukuk devleti
ilkesinin “belirlilik”, “istikrar”, “Ongoriilebilirlik” ve “hakli beklenti” kriter-
leriyle celistigi; yargt kollarin kendi i¢inde hukuk teknigi geregi olusan
farkli yarg: yerlerinde farkli miiracaat sekilleri ve farkli yargilama ustlleri
uygulanmasinin bu karmasa ve belirsizligi arttirdig;

- Idarf Yarg: alaninda ilk derece yargi agisindan tam bir siire karma-
sasinin bulundugu; 6rnegin genel dava siiresi vergi mahkemelerinde 30 giin,
idare mahkemelerinde ve Danistay’da 60 giin oldugu; Bélge idare Mahke-
mesi acisindan ise, ilk derece davaya bakilmamakla birlikte 4483 sayili yasa
uyarinca itrazen bakilan iglerde 10 giin, idare ve vergi mahkemesinin esasa
iligkin kararlar1 agisindan 30 giin, yiiriitmeyi durdurma ile ilgili kararlarinda
7 giin ve karar diizeltmelerde 15 giin oldugu; bunun yaninda idare mahke-
melerinin gorevli oldugu baska dava tiirlerinde 7 gilin-15 giin 30 giin vb. ¢ok
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farkli miiracaat siireleri ongdriilmiis bulundugu; bu karmasaya ve belirsizlige
6183 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen 7
giinliik siirenin katkida bulundugu, bu nedenle “belirlilik”, “hukuki giiven-
lik” ve “hakli beklenti” unsurlarinin ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesinin
ihlali anlamina geldigi;

- Yargi agisindan kaginilmaz olan, bagvuru siirelerinin sinirlandiril-
masinda, simrlamanin hem hakkin 6ziinii ihlal edecek derecede kisa
tutulmamasi1 hem de ilgili yarg: yerinde uygulanan genel siirelerden farkli
sekilde “Ongoriilemez” ve “hakli beklenti” halinin ihlali bigiminde olmama-
sinin gerektigi; ddeme emrine 6zgii 7 gilinliik bagvuru siiresinin idari yargida
ongoriilen idare ve vergi mahkemelerine genel bagvuru siiresiyle bagdasma-
makta olmasi, “hakli beklenti” “Ongoriilebilme” unsurlart yoniinden adil
yargilanma hakkini ihlal etmekte oldugu nedenleriyle Anayasa’ya aykirilik
tasidigint ileri stirmiistiir.

B. KAMU ICRA HUKUKU’NDA CEBREN TAHSIL SURECI ve
ODEME EMRI

1. Cebren Tahsil Siireci

Cebri tahsil, zamaninda 6denmeyen bir kamu alacaginin, kamu giicii
kullanilarak, alacaklis1 veya alacakli adina kamu giicii kullanma konusunda
yetkili makamlar tarafindan tahsil edilmesi demektir. Kamu alacaklar
agisindan bu, alacakli tahsil dairesinin kamu giicilinii kullanarak tahsil etmesi
anlamma gelmektedir. Bu kamusal gii¢, alacakli kamu idaresinin bizzat tarh
ve tahakkuk ettirerek takip edebilmesini saglar. Genel olarak Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile taninan ve 6zel hukuk gergek ve
tiizel kisilerine taninmayan bu kamu giiciinii kullanma yetkisi, kamu
alacaginin kamu giderlerinin karsiligi olma oOzelliginden kaynaklanan bir
ayricaliktir. Nitekim kamu giiciinii haiz devletin kendi alacaklarinin tahsili
ile ilgili islemleri hakkinda, kanuni diizenlemenin yapilmamis olmas1 diisii-
niilemez’.

3 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 155-157; Kaneti, Vergi Hukuku s. 365; Karakog¢, Genel
Vergi, s. 569-570; Candan, s. 276; Mutluer, s. 438; Akdogan, s. 80; Saban, s. 141,
Doénmez, s. 20.
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Alacakli kamu idareleri, haiz olduklar1 bu kamusal yetkiyi kullanmak
yerine, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri gibi adli yarg: yerinde acacaklari
davada veya Icra ve Iflds Kanunu hiikiimleri uyarinca icra dairelerine basvu-
rarak takip edemezler. Ciinkii, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, kural olarak, kamu hukukundan dogan alacaklarin tahsiline iligkin
ozel; Icra iflas Kanunu ise, 6zel hukuktan dogan alacaklarin tahsiline iliskin
genel bir kanundur. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
bosluk bulunmasi durumunda Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri kendiliginden
uygulanmamaktadir. Buna karsin Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da agik yollamanin bulunmas1 halinde Icra ve iflas Kanunu
hiikiimleri uygulanabilmektedir®. Bu nedenle kamu alacaklari i¢in adli yarg
yerinde agilan davanin ya da icra dairelerinde yapilan takibin davaya bakilan
mahkemece veya takibi yapan icra dairesince dteye gitmeksizin reddedilmesi
gerekir’. Alacakli tahsil dairesi, 6deme miiddeti icinde ddenmeyen kamu
alacaklarini, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 54’iincii
maddesinde yazili cebren takip ve tahsil yontemlerinden duruma uygun olani
kullanmak suretiyle tahsil etmek zorundadir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 54’iinci
maddesinde {i¢ tiir cebren tahsil sekli 6ngoriilmiistiir:

* Kamu alacag i¢in borglu tarafindan teminat gosterilmisse teminatin
paraya cevrilmesi yoluna bagvurulabilir. Teminat yerine kefil goste-
rilmigse kefilin takip edilmesi s6z konusudur.

* Kamu alacagi i¢in gosterilmis bir teminat ya da kefil mevcut degilse
bor¢lunun kamu alacagina yetecek miktarda mali haczedilerek
paraya cevrilebilir.

* QGerekli sartlarin bulunmas: durumunda kamu bor¢lusunun iflas1 da
istenebilir®.

4 Kumrulu, Vergi fcra, s. 653; (")ncel/Kumrulu/Cagan, s. 159; Karakog, s. 579,580;
Gerc¢ek, Kamu Alacaklariin Tabhsili, s. 21.

Kumrulu, Vergi lcra, s. 653; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 157; Kaneti, Vergi Hukuku, s.
365; Karakog¢, Genel Vergi, s. 571, 579; Akdogan, s. 81; Candan, s. 276, 278. Genel
icra hukuku ve kamu icra hukuku arasindaki ayrima iligkin agiklamalar icin ayrica bkz.
Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 158; Karakoc¢, Genel Vergi, s. 571 vd.

“AATUHK m.100 vd. maddeleri geregince Icra ve Iflas Kanunu’na agik atif yapilmis
olmast sebebiyle, iflas yolu ile cebren tahsil yonteminin uygulanmas ile ilgili olarak
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Kamu alacaklarmin tahsili bakimindan tercih edilecek bu ii¢ cebri icra
yonteminin de baglatilabilmesi i¢in borglu, kefil ya da ilgili kisilere ddeme
emrinin gonderilmesi gerekmektedir.

2. Cebren Tahsilin Bir Arac1 Olarak Odeme Emri

Odeme emri alacakli kamu idaresi olarak tanimlanan devlet ve diger
kamu tiizel kisilerinin kamu alacagmin tahsili amaciyla sahip bulunduklari
takip asamasinm ilk ayagmi olusturmaktadir. Odeme emrinin tebligi, kamu
borglusuna tahakkuk etmis kamu alacagimin 6denmesi konusunda son kez
yapilan bir uyar1 niteligindedir. Kamu alacaginin bu uyartya ragmen
0denmemesinin sonucu, cebren tahsil yontemlerinin diger asamalarinin
baslatilarak uygulamaya gecilmesidir. Kendisine 6deme emri teblig olunan
kisinin, hakkinda cebren tahsil yontemlerinin uygulanmasina engel olabil-
mesi i¢in kamu borcunu belli siire i¢inde ddemesi veya ayni siire i¢inde
O6deme emrini idari davaya konu edip ylriitmenin durdurulmasini istemesi
gerekmektedir’ .

Alacakli kamu idaresinin tek tarafli irade beyani ile diizenlenen ve icrai
niteligi dolayistyla iptal davasina konu olabilecek bir idari iglem olan 6deme
emrinin sebep, sekil unsurlar1 ve teblig ile ilgili bazi durumlarina iliskin
diizenlemeler, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
55’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

1- Kamu alacaginin (borcunun) asil ve fer’ilerinin mahiyetleri (nitelik-
leri-gelir vergisi, katma deger vergisi, gecikme faizi, para cezasi vs) ve
miktarlari,

2- Kamu alacagmin 7 giin i¢inde ddenmesi veya mal bildiriminde bulu-
nulmasi geregi,

cikacak uyusmazliklarin giicii ¢oziim yeri adli yargidir. lk iki cebren tahsil yontem-
lerinin uygulanmasi sonucu kamu kullanilarak tesis edilen idari islemlerin iptali tale-
biyle dava idari yargida acilir.” Karakog, s. 580; Gercek, Kamu Alacaklarinin Tahsili,
s. 21, 22.

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 163; Kaneti, Vergi Hukuku, s. 381; Karakog, Genel Vergi,
s. 636; Candan, s. 278; Akdogan, s. 87; Dénmez, s. 120: Kamu bor¢lusuna 6deme emri
teblig edilmedigi siirece cebri icra takibi baslamis sayilmaz. Odeme emri takibin teme-
lini olusturur. Odeme emri teblig edilmeden yapilan haciz gibi cebri takip islemleri,
hukuka aykiri olup iptal edilmesi gerekmektedir.
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3- Kamu alacagmin 7 giin i¢inde 6denmemesi veya mal bildiriminde
bulunulmamast durumunda borcun cebren tahsil olunacagi ve kamu borglu-
sunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek {izere hapis ile
tazyik olunacagi,

4- Mal bildiriminde bulunulmasi durumunda gergege aykir1 bildirimde
bulunuldugu takdirde bildirimde bulunanin hapis ile cezalandirilacag,

5- Kamu bor¢lusunun Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 114’{incti maddesinde yazili vazifelerinin ne oldugu ve bu vazi-
feleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda ceza uygulanacagi ve uygula-
nacak cezanin tiir ve miktar1 unsurlariin 6deme emrinde yer almasi gerek-
mektedir.

Kamu borglusuna teblig olunacak &deme emrinin hukuki sonuglar
dogurabilmesi, bu bilgileri icermesine baglhdir®. Bu bilgilerden birinin ya da
birkaginin eksikligi, 6deme emrinin yok hiikmiinde (keenlemyekiin) ya da
iptal edilebilir olmasimma neden olabilir. Bununla beraber 6rnegin, mal
bildiriminde bulunulmasi liizumu ve bulunulmadig: takdirde hapisle tazyik
olunacag ihtarini igcermeyen bir 6deme emrinde 6deme emrinin yoklugun-
dan ya da iptal edilebilirliginden bahsedilmeyecek, sadece kamu borglusu-
nun mal bildiriminde bulunmamas:1 durumunda, hakkinda cezal takibat
yapilamayacaktir. Yine Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 114’iincii maddesinde yazili vazifelerin neler oldugu ve bu
vazifelerin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak ceza hakkinda bilgi
icermeyen Odeme emri dolayisiyla da anilan maddede ongoériilen ceza
uygulamasimin yapilmasi miimkiin olamayacaktir’. Bu agidan baktigimizda,
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesinde
sayilan unsurlardan hangilerinin asli hangilerinin tali ve tamamlayic1 unsur
oldugu konusunda bir ayrim yapilmasiin gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Kamu alacaklarinin tahsilinde, cebren tahsil islemlerini baglatabilmek icin
O6deme emrinde bulunmasi gereken unsurlar;

* Hangi takip seklinin yiiriitiildiigiine dair aciklama tagiyan “6deme
emri” ibaresi,

* Kamusal borg iligkisinin taraflari,

8 Candan, s. 278 vd.
’ Akdogan, s. 89; Candan, s. 281; Ozbalcy, s. 564.
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* Kamu alacaginin asil ve fer’ilerinin mahiyetleri ve miktarlart,

* Kamu alacagmin 7 gilin i¢inde 0denmesi, 6édenmeme durumunda
borcun cebren tahsil olunacagi ihtar1 olmalidir.

Bu hususlarmin tiimiiniin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Danistay
7’nci Dairesi tarafindan verilen 26.03.1997 tarihli bir kararda, gecikme faizi
ile birlikte 6denmesi gereken rakamin bildirilerek, 6dememe halinde Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca takibe gegcilecegi ihta-
rin1 igeren belgenin deme emri niteliginde sayilmayacagi belirtilmistir'®. Bu
nedenle, yukarida saydigimiz unsurlardan birini tagimayan 6deme emrinin de
-eksikligin niteligine gore- yok hitkmiinde ya da iptal edilebilir kabul edil-
mesi gerekmektedir. Ciinkii neyin, nereye, ne zaman, Odeneceginin ve
6denmeme durumunda gerceklesecek sonucun belirtilmedigi bir belgeye
uygun hareket etmek miimkiin olmayacagi gibi boyle bir belgenin (eksikligin
niteligine gore) icrai niteliginden de bahsedebilmek miimkiin degildir''. Bu
nedenle 55’inci maddede yer alip yukarida saydiklarimizin disinda kalan
diger unsurlar, bulunmamalar1 durumunda, 6deme emrinin biitiiniiniin yoklu-
guna ya da iptal edilebilirligine neden olmayip, miinferiden igerdikleri
sonuglarin dogumunu engellemeleri nedeniyle, asli unsur olarak degerlen-
dirilmemelidir.

Bu noktadan hareketle inceleme konumuz olan karara baktigimizda,
O0deme emrine kars1 dava agilmasi i¢in “...7 giin i¢inde...” sartinin / ibare-
sinin 6deme emrinde bulunmasi gereken ne tiir bir unsur oldugunun tesbiti
gerekmektedir. Bu tesbit, hak arama o6zgirligli ile gelen, adil yargilanma
hakki ile devam edip miilkiyet hakkina kadar uzanan bir dizi temel hak ve
ozgurliige kars1 gerceklesebilecek haksiz miidahalelerin engellenmesi agisin-
dan 6nemlidir. Bir idari islemde, devletin, ilgili kisilerin hangi kanun yollar
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmesi Anayasal bir gerekli-

10 Dg. 7.D. 26/03/1997 giin ve E. 1995/7420; K.1997/1301 (www.kazanci.com.tr, E.T.
10/08/2011) Bu kararda ddeme emri niteligi tasimayan bir belgeye karsi acilan davada
7giinliik siireye uyulmadigindan bahisle siire agimi yéniinden ret karart verilmesinde
isabet goriilmemigtir.

Idari islemlerin yoklugu ve iptal edilebilirligi hakkindaki agiklamalar igin bkz. Giinday,
s. 152 vd.



Kamu Icra Hukuku'nda Odeme Emrine Karsi Dava A¢ma Siiresi ve ... 393

liktir'?>. Bu baglamda 7 giinlik dava agma siiresinin belirtilmemesi duru-
munda emredici nitelikte olan Anayasa’nin 40’1nc1 maddesinin 2’nci fikrasi
hiikmiine aykir1 hareket edilmis olacaktir. Ne var ki, bu eksiklik édeme
emrinin icral niteligine engel teskil etmemektedir. Kanuni unsurlar agisindan
eksiklik tasisa da, dava agma siiresi yer almayan bir 6deme emrinin, yine de
idarenin kamu giiciinii kullanarak diizenledigi bir islemi olmasi nedeniyle,
hukuka uygun bir idari igslem gibi uygulanabilme ihtimali bulunmaktadir.
Dava agma siiresinin dava agilmadan gecirilmesi halinde, vergilendirme
islemi kesin hiikiim halini alan yargi kararlarina benzer bir ¢esit dokunul-
mazlk kazanmaktadir'®. Bu nedenle tipki “hapsen tazyik ihtarr”nm belir-
tilmemesinin dogurdugu tall sonugta oldugu gibi, dava a¢gma siiresinin
0deme emrinde belirtilmemesi durumunda; genel dava agma siiresinde acilan
davanin esasina girilerek incelenmesi gerekmektedir. Bu sonug, temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi adina, idarenin Anayasa’nin 40’inc1 maddesinin
2’nci fikrasina aykir1 hareket etmesinin bir yaptirimi olmalidir. Ozel dava
agma siiresinin bildirilmedigi bir idari isleme kars1 ge¢ (ve fakat genel dava
agma siirelerinde) acilan davanin , “siireden ret” sonucu ile karsilasmamasi
gerekmektedir. Nitekim asagida hukuki giivenlik (ve belirlilik) baglig
altinda degerlendirdigimiz Danistay 4’{incli Dairesi’nin 13.11.2006 tarihli
kararinda da bu sonuca varilmistir'.

Davanin, agilisinda kamu diizenini ilgilendirmesi nedeniyle ilk olarak
ve re’sen incelenen siire hususu, idari iglemin tesisi sirasinda ilgilisine idare
tarafindan bildirilmedigi takdirde hak arama 6zgiirliigiinii idari bir eylemle
siirlayict bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu nedenle mahkemenin, siire yoniinden
re’sen yaptig1 incelemede ilgiliye dava agma siiresinin bildirilip bildirilme-
digini de (bilhassa 6zel dava agma siireleri bakimindan) incelemesi gerek-
mektedir. Aksi uygulama, ilk derece mahkemelerinin de ilk inceleme sira-
sinda Anayasa’nin 40’inc1 maddesinin 2’nci fikrasindaki hikkmii g6z ardi
etmis olmalar1 sonucunu doguracaktir'”.

Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasi basglig1 altinda diizenlenen 40’mnc1
maddesinin 2°nci fikrasinda gecen bu hiikiim Anayasa’miza 03/10/2001 tarihli
degisiklikler ile eklenmistir.

Karakog, Siireler, s. 41; ayrica bkz. Giinday, s. 151 vd.

4 Ds. 4D. 13/11/2006 giin ve E. 2005/2134; K. 2006/2156 (www.kazanci.com, E.T.
10/08/2011).

Karakog, Siireler, s. 45 vd.; ayrica vergi 0devinin Anayasa biitiinii igerisinde deger-
lendirilmesine iligkin aciklamalar i¢in bkz. Saban, s. 14 vd.
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C. KAMU iCRA HUKUKU’NDA SURELERE ILISKIN GENEL
ESASLAR ve ODEME EMRI

1. Kamu icra Hukuku’nda Siireler

Giivence Onlemleri ile kamu hizmetlerinin karsilig1 olan kamu alacak-
larmin tahsilinde kamu borglularina kolaylik saglanmasi, Kamu Icra
Hukuku’nun kendisine bagimsiz karakterini kazandiran temel iki 6zelliktir'®.
Kamu Icra Hukuku agisindan siireler de kamu alacaklarinin kolay ve seri bir
sekilde tahsil edilebilmesinin miimkiin kilinmasina hizmet etmektedir. Bu
anlamda belirlenen siireler ayn1 zamanda kamu borglusuna da bir takim
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in giivence, kesinlik ve belirlilik sagla-
maktadir'’,

Stireler, haklarin ve yetkilerin kazanilmasi, kullanilmasi ve kaybe-
dilmesi yoniinden biiyiik 6nem tagimakla beraber'® Mali Hukuk’ta siire
hiikiimleri, hukuki nitelik bakimindan diger hukuki siirelerle ayni hukuki
sonuglart dogurmamaktadir. Kamu borcunun ddenmesi, kamu hukukundan
dogan bir yiikiimliiliik oldugu i¢in borg¢larin 6denmesine yonelik 6zel hukuk
hiikiimleri uygulanmamaktadir'®.

Kamu Icra Hukuku’nda siireler acisindan ana kural, Amme Alacak-
lariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “tebligler ve miiddetlerin hesaplan-
mast1” basliklt 8’inci maddesindeki “Hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu
kanunda yazili miiddetlerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur” hilkkmidiir. Siirelerin hesap-
lanmas1 ve teblige iliskin kurallar Kamu Icra Hukuku’nda belli haklarin
kullanilmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Eger, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da veya bagka kanunlarda, siirelerin hesabi1 ve
tebliglerin yapilmasi ile ilgili 6zel diizenlemeler varsa, bu diizenlemeler
uygulanacak ve Vergi Usul Kanunu’na® yapilan gonderme uygulama alam

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 156; Kaneti, Vergi Hukuku, s. 365; Karako¢, Kamu icra
Hukuku, s. 122; Karako¢, Genel Vergi, s. 584; Donmez, s. 28, 29; Ger¢ek, Kamu
Alacaklarinin Tahsili, s. 14.

Karakog, Siireler, s. 83; Atar, s. 97.

18 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 109-110; Senyiiz/Yiice/Gercek, s. 173; Bilici, s. 80;
Donmez, s. 55; Pehlivan, s. 80; Mutluer, s. 165.

Cagan, Siireler, s. 93.

20 Kanun No:213, Kabul Tarihi: 04/01/1961 (R.G. 10/01/1961 - 10703-10705)
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bulmayacaktir®. Yine aksine hiikiim olmadik¢a Vergi Usul Kanunu’nun 93
vd. maddelerinde diizenlenen tebligat hiikiimlerine gore gilin olarak
belirlenen siire, teblig ya da teblig yerine gegen islemin yapildig: tarihini
izleyen giinden baslayacaktir. Vergi Usul Kanunu’nun 18’inci maddesine
gore siire, kanunda giin olarak belirtilmisse, hesapta siirenin “basladig: giin
hesaba katilmayacak”, ertesi giinden itibaren hesaplama yapilacaktir®.

Kamu alacagmin tahsili asamasinda iki durum s6z konusudur; ya
yukiimli kendi iradesi ile goniillii olarak vergi borcunu 6demektedir ya da
kamu alacag1 vergi idaresi tarafindan cebren tahsil edilmekte (zorla alin-
makta) dir”®. Kamu alacaginin tahsili, miktar: tarh islemiyle belirlenmis olan
borcun her bor¢lu agisindan ayr1 ayr1 sona ermesini sagladigindan, hukuki
niteligi itibariyle bireysel-6znel (subjektif) idari islemlerdir**. Genel olarak
bu islemlere kars1 yargi yoluna basvurulmasi halinde idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda® yer alan siireye iliskin hiikiimler de uygulama alani bulacaktir.
Idar Yargilama Usulii Kanununun 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer
alan diizenlemeye gore tatil giinleri siirelere dahildir. Siirelerin son giiniiniin
tatil giiniine®® rastlamasi halinde, siire, tatil giiniinii izleyen ¢alisma giiniiniin
bitimine kadar uzamaktadir. Ayrica 3’lincii fikraya gore de, idari dava agma
siiresinin son gliniiniin ¢alismaya ara verme zamanina rastlamasi durumunda
da siire uzamaktadir®’.

2L Candan, s. 57.

z (")ncel/Kumrulu/Cagan, s. 115; Candan, s. 360; Akdogan s. 54; Dénmez, s. 57; ayrica
“Kanundaki diizenlemenin lafzi, kastedilmek isteneni ifade etmeye yeterli degildir.
Bagladig1 giin hesaba katilmayan bir siirenin baslamasi ve sona ermesi miimkiin degildir.
Bu nedenle kanundaki diizenlemenin “siire giin olarak belirlenmisse, teblig tarihinden
itibaren baglar” seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.” bkz. Karakog, Siireler, s. 31;
Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 147; Karakog¢, Genel Vergi, s. 356.

z Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 156; Karakoc, Genel Vergi, s. 293; Akdogan, s. 80.

u Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 55 vd.; Karakoe¢, Kamu Icra Hukuku, s. 124;
Karakog¢, Genel Vergi, s. 293-294, 574; Candan, s. 278; Dénmez, s. 120; Eren/
Sisman, s. 779.

2% Kanun No: 2577, Kabul Tarihi: 06/01/1982 (R.G. 20/01/1982-17580)

% Kanunda belirtilen tatil giinleri, hafta tatili, milli ve dini bayram giinleri ve diger resmi

tatil giinleridir. Ayrintili agiklamalar i¢in bkz. Karakeg, Siireler, s. 32 vd.; Karakog,

Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 148 vd.

Siirelerin uzamasma iliskin agiklamalar ve uygulama oOrnekleri igin bkz. Oncel-

Kumrulu- Cagan, s. 117; Kaneti, Vergi Hukuku, s. 88,89; Karakog, Siireler, s. 27 vd.;

27
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Bir hakkin kullanilmasini, bir borcun ya da 6devin yerine getirilmesini
engelleyen, onceden bilinmesi ve Onlenmesi miimkiin olmayan her tiirli
olay® olarak tanimlanan ve Vergi Usul Kanununun 13’iincii maddesinde
yer alan miicbir sebep dava agma siireleri bakimindan da siireleri durdurucu
bir etkiye sahiptir”. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
miicbir sebeple ilgili bir hilkme yer verilmemistir; ancak siirelere iliskin
olarak bu kanunun 8’inci maddesinde Vergi Usul Kanunu’na yapilan
yollama miicbir sebeplerin siirelere etkisini de kapsayici niteliktedir’’. Kaldi

Karakog¢, Kamu Alacaklarmin Tahsili, s. 146; Karako¢, Vergi Yargilamasi, s. 164;
Karakog, Genel Vergi, s. 347 vd.; Akdogan, s. 52; Saban, s. 145; Pehlivan, s. 82 vd.;
Candan, s. 361 vd.; Ozbalc, s. 143; Ayrica iist makamlara bagvurunun siirelere etkisi
de uygulamada siklikla karsilasilan sorunlardir. I'YUK 11/4’te yer alan vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimlerin tarh tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarmm zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda, idareye hiyerarsik denetimin iglemesine olanak
saglayarak yapmis oldugu hukuki islemin geri alinmasi, kaldirilmasi degistirilmesi veya
yenisinin yapilmasi i¢in son bir firsat tanimak ve bu denetim sonuna kadar ilgililerin
dava haklarini korumak i¢in iist makama bagvuru uygulanamayacagina dair diizenleme
4001 Sayili Kanun’un 6’nc1 maddesiyle yiirtirlikten kaldirilmigtir. Kanunen bu iglemler
acisindan iist makamlara basgvuru agisindan bir engel bulunmamaktadir. Buna karsin
Danistay’m 7. Dairesi disindaki vergi dava daireleri iist makamlara bagvurunun bu
islemler agisindan uygulanamayacagi goriisiindedirler. Bkz. Candan, s. 363-366.
Karakog, Siireler, s. 124; Karakog¢, Vergi Yargilamasi, s. 164; Karakog, Genel Vergi,
s. 314, 819; Balci, s. 230.

“Vergi Hukuku’nda miicbir sebeplerin, siireleri durdurucu etkisi degisik hukuki nite-
likteki biitiin siireler bakimindan gegerlidir”/ “I'YUK’un 31’inci maddesi belirli konu-
larda (ehliyet, teminat, bilirkisi vb.) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na yollama
yapmistir. Bunlarin disinda kalan konularda vergi uyusmazliklar ile ilgili olarak Vergi
Ustl Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmistir. Bu hiikiim uyarinca Vergi Usil
Kanunu’nun miicbir sebeplerin siirelerin iglemesini durdurmasini 6ngdren 13’iincii ve
15’inci maddeleri hiikiimleri vergi yargisi ile ilgili olarak Idari Yargilama Usdlii
Kanunu’nda yer alan siireler bakimindan da gegerli sayilmalidir.” Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 117-120; Karakoc, Genel Vergi, s. 350; Damstay, [YUK ’ta miicbir sebeplere
iliskin bir hiikim yer almadig: i¢in davacilarin miicbir sebepten yararlanamayacagini
kabul etmekte iken Afyon Dinar depremi ile ilgili kararinda 30 giinliik dava agma
stiresinin miicbir sebep dolayisiyla uzamasi gerektigine karar vermistir. Ds. 4. D. 20/06/
1996 giin ve E1995/6180; K1996/2695 (www.danistay.gov.tr, E.T. 13/02/2012); Miicbir
sebebin dava agma siirelerine etkisine iliskin genis agiklamalar i¢in ayrica bkz.
Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 117 vd.; Kaneti, Vergi Hukuku, s. 90; Karakog, Siireler, s.
127 vd.; Karakog, Genel Vergi, s. 347 vd.; Candan, s. 366,367; Saban, s. 145; Balcl, s.
236.

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 117; Karakoc, Genel Vergi, s. 351.

28

29
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ki, miicbir sebebin siireleri durdurma - uzatma etkisi hukukun genel ilkele-
rindendir’’.

Teblig islemleri agisindan Vergi Usul Kanunu’nun 93’{incii ve devami
maddeleri 6zel diizenleme niteligindedir’>. Buna gore, ornegin tebligat
yapilacak kisiler Tebligat Kanunu’ndaki diizenlemelerden farkli ve daha az
sayida diizenlenmistir’>. Kamu icra hukuku islemlerine yonelik tebligatin
Vergi Usul Kanunu'nda sayilan kisilerden bagkasina yapilmasi tebligati
usulsiiz kilacagi gibi hak arama ozgiirliigiine de aykir1 diismesine neden
olacaktir. Tebligat isleminin amaci, muhatabin haklarmi kullanabilmesine
imkan saglamaktir. Us{lsiiz tebligat ise, 6deme emrine karsi dava agilmasi
gibi bir hakkin, (diger islemlere gore daha kisa olan) siirenin ge¢mesi
nedeniyle kullanilamaz hale gelmesine neden olmakta ve hak arama 6zgiir-
liigii bakimindan daha ciddi bir tehlike teskil etmektedir**.

31 Karakog, Siireler, s. 128; Karakog¢, Genel Vergi, s. 350; Ds. 9. D. 22/01/1993 giin ve
E.92/2680; K.93/313 (Yath/Ozgeng, s. 150); “Danistay, ‘kanunla ongdriilmemis olsa
da, miicbir sebep hallerinde idareye bagvuru i¢in dngoriilen siirelerin islemeyecegi genel
hukuk kurali olarak kabul edilmektedir’ diyerek VUK ’da tespit ettigi kanun boslugunu
hukukun genel ilkeleri ile doldurmustur. Miicbir sebebin hukuki sonucu siireleri
durdurmasi (VUK m.15) ve/veya ceza kesilmemesidir (VUK m. 373). Bu diizenlemenin
gegerlilik alani belirlenirken vergi 6devi kavrami hak ve gorevleri kapsayacak sekilde de
yorumlanabilir. Aksi yorum, VUK m.376’da gecen bir olanaktan yararlanmay: ifade
eden ceza indirim miiessesesinin de kapsam digt kalmasina neden olur. Oysa yiikiimli,
hem uzlasma talebinde hem de ceza indirim talebinde bulunurken bir 6n olanaktan
yararlanmaktadir, yani nihai sonug vergi ve/veya cezanin édenmesidir.” Yatli/Ozgeng,
s. 152.

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 104; Kaneti, Vergi Hukuku, s. 112; Karakog, Genel Vergi,
s. 273; Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 150.

Tebligat, miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi
cezasi kesilenlere, Tiizel kisilere tebligat acgisindan ise, bunlarin baskan, miidiir veya
kanuni temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
bunlar idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel kisilerin miitaaddit miidiir veya
temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine; kendisine tebligat yapilacak kimsenin
bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya igyerlerinde memur ya
da miisdahdemlerinden birine yapilir. (VUK m.94) Ayrica, vergilendirme siirecinin
herhangi bir asamasinda yargi uyusmazlig1 ¢iktig1 takdirde tebligat islemleri [YUK m.
60 uyarinca Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yiiriitiiliir. bkz. Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 104.

Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 104; Akdogan, s. 68; Donmez, s. 58; Senyiiz/Yiice/
Gergek, s. 150.

32

33

34



398 Ars. Gor. Ozgecan GOK

2. Odeme Emrine Kars1 Dava A¢cma Siiresinin Hukuki Niteligi

Vergi Yargilamas1 Hukuku agisindan dava agma kavrami, bir uyusmaz-
ligin ilk derece mahkemelerinde gériilmesi igin yapilan bagvuruyu® ifade
etmektedir. Idarenin eylem ve islemlerinin siirekli dava tehdidi altinda kal-
mamasi ve bu suretle idari eylem ve islemlerin verimliliginin ve istikrarimin
saglanmas1 amaciyla, dava agma hakki, kamu diizeni ve kamu yararinin
gozetilmesi diisiincesi ile belirli siirelere tabi tutulmaktadir®®. Odeme emrine
kars1 dava agma hakkinin taninmasi, kamu borg¢lusuna son bir giivence sag-
lamak amacina yoneliktir. Fakat, kesinlesmis kamu alacaginin tahsili asama-
sinda bu isin olabildigince kisa siirede sonuglandirilmasi istenmektedir®’.

Ustiliine gore tarh ve tebli§ olunan ve vadesinde 6denmeyen kamu
borcunun tahsili i¢in kamu bor¢lusuna Amme Alacaklarinin Tahsil Usilii
Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesine gore 6deme emri teblig edilir.
Kanunda belirlenen sekline uygun olarak diizenlenmesi gereken 6deme emri
ile kamu borglularindan, borglarini yedi giin icinde 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 istenir. Bu siire i¢inde borcun édenmemesi halinde
yaptirim, Kamu Icra Hukuku’na 6zgii, haciz, teminatin paraya gevrilmesi ya
da iflas gibi cebren takip islemlerine basvurulmasidir’®. Dolayisiyla 6deme
emrinin génderilmesi, bor¢luya borcunu 6demesi gerektigini hatirlatan basit
bir uyar1 yazist olmaktan ziyade kamu bor¢lusu acisindan son derece 6nemli
hukuki sonuglara yol agabilen bir idari islemdir™.

Vergi Mahkemelerinde otuz, Idare Mahkemelerinde altmis giinliik
genel dava agma siirelerinden® farkli olarak Amme Alacaklarimin Tabhsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesinde 6deme emrine karsi dava

35 “Buy siireler, vergi mahkemelerinde ya da Damistay’da dava agmak igin kabul edilen

stireleri kapsamaktadir” Karakog, Siireler, s. 41; Karakog, Vergi Yargilamast, s. 160.
Karakog, Sireler, s. 39 vd.; Karako¢, Vergi Yargilamasi, s. 160; Karakog¢, Genel
Vergi, s. 814.

37 Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 145, 146.
38

36

Cagan, Siireler, s. 99; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 163; Karakog, Genel Vergi, s. 572;
Saban, s. 141; Donmez, s. 117.

3 Donmez, s. 120.

40 Candan, s. 360, “Genel idari dava agma siireleri 6zel kanunlarda ayr siire gosterilme-

mesi durumunda uygulanabilir”.
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agma siiresi diizenlenmektedir''. Buna gore mevzuatin tiimii géz Gniinde
bulunduruldugunda, Idari Yargilama Usilii Kanunu’nun 7°nci maddesinin
1’inci fikrasinda belirtilen 6zel dava agma siirelerinden* olan 6deme emrine
kars1 dava agma siiresi yedi giindiir. Mali yiikiimle ilgili bir tasarruf olan
O0deme emrine karsi acgilan davanin siiresi i¢inde acilip agilmadigi re’sen
incelenmekte ve siiresi gectikten sonra agilan davalar esas incelemesine
gecilmeksizin siire asim1 yoniinden reddedilmektedir. Idari yarg: yerlerinde
acilan davanin esasia girilebilmesi, kamu diizenini ilgilendirdiginden bu
davanin siiresinde acilmis olmasina baglidir®. iptal davasi agma siiresinin
dava agilmaksizin gecirilmesi halinde, 6deme emri bir tiir hukuka uygunluk
karinesinden ve bu karinenin sagladig yargisal dokunulmazliktan yararlanir.
Bundan sonra, 6deme emrinin idari davaya konu edilmesi miimkiin degil-
dir*.

Bir “yarg1 yoluna bagvurma siiresi” olan bu 7 giinliik siire genel olarak,
hukuki nitelik bakimindan hak diisiiriicii siire kabul edilmektedir®. Hak
diistirticii siireler, bir hakkin varligini ve kullanilmasimi belirli bir zaman ile
sinirlamakta®, siirenin ge¢mesi ile bir hakkin kullanilmasi imkani ortadan
kalkmaktadir*’. Kanunda bir siireye uyulmamasi halinde, siirenin iliskin
bulundugu hakkin “diisecegi”, “ortadan kalkacagi”, “kullanilamayacag1”,
belirtilmigse, bu siire hak diisiiriicii niteliktedir; ya da siire ile ilgili diizen-

4 Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesine gore “itiraz” deyimi, “vergi mahke-
mesinde dava ag¢ilmasi1” anlamini tasimaktadir. Bu konuda bkz. Candan, s. 289, dn. 271,
272,273, 274, 275; Goziibityiik, s. 200; Karako¢, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 79.
Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 164; Karakog, Siireler, s. 95; “...her ne kadar Amme
Alacaklarmin Tahsil usulii hakkinda Kanun 6deme emrine karsi dava agma siiresini 6zel
olarak diizenlemis ise de, bu hiikiim Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun bir hiikmii gibi
nitelendirilmelidir.” Karako¢, Kamu Alacaklarimin Tahsili, s. 147; Ayrica bkz.
Goziibilyiik, s. 199.

Cagan, Siireler, s. 99; Goziibilyiik, s. 200; Candan, s. 359; Karakog, Siireler, s. 41;
Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 145; Karakog¢, Vergi Yargilamasi, s. 171, 172,
Karakog, Genel Vergi, s. 827; Giinday, s. 152.

4 Candan, s. 367; Giinday, s. 152.

4 Cagan, Siireler, s. 27, 28; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 112; Dénmez, s. 124; Giizel/
Ozdemir; s. 129.

Cagan, Siireler, s. 26.

4 Karakocg, Genel Vergi, s. 313; Senyiiz/Yiice/Gergek, s. 176; Mutluer, s. 168.
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lemenin igeriginden o siirenin hak diisiiriicii nitelikte oldugu anlasilir®.
Ancak 6deme emrine kars1 dava agma siiresinin de dahil oldugu yargi yoluna
bagvuru icin Ongoriilen siirelerin, hak digiiriicii siire degil, sui generis
(kendine 0zgii) “yargi yoluna basvurma siireleri” olarak nitelendirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii, hak disiirlicii siirelerin durmasi veya kesilmesi,
uzamasi ya da ek siire verilmesi soz konusu degildir. Oysa dava agma ve
kanun yollarina bagvuru siirelerinin durmasi, kesilmesi, ek siire verilmesi ve
uzamas1 miimkiindiir®.

Odeme emrine karsi dava agma siiresinin, idari makamlara basvurul-
mast halinde durmasi hususu ise tartismalidir’’. Bir gériise gore, Vergi Usul
Kanunu’na agik bir atif yapilmamis oldugundan, 6deme emirlerinde hata
yapilmis olmas1 durumunda da dava yoluna gidilmesi gerekmektedir. Idare
Hukuku ve Vergi Hukuku’nun hiyerarsik basvurma, diizeltme gibi denetim
yollarmin d6deme emrine karsi igletilemeyecegi yolunda yerlesik igtihat
olmasi; tahsil isleminin temel idari isleme (tarh ve tahakkuk) bagli olmasi1 ve
tahsil agamasinin 6zelligi geregi idari bagvurular, 6deme emrine kars1 dava
agma siiresini uzatmamaktadir’'. Diger goriise gore ise 6deme emrine kars:

48 Cagan, Siireler, s. 26; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 112; Mutluer, s. 168.

49 «_Dava a¢ma siiresi niteligi ise su oOzellikleri tagimay1 gerektirmektedir: Dava agma

stireleri onceden belirlenmis zaman dilimleridir. Dava agma siiresine uyulmamasi dava-

nin dinlenilmesi, yani vergi yargisi organlarinin harekete gecirilmesi imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Ancak, dava agma siiresinin gegmesi herhangi bir siibjektif hak kaybina
yol agmamaktadir. Ciinkii, dava acma siiresinin ge¢irilmis olmasi, yargi organina
bagvurma ve onun araciliiyla islemin iptalini veya zararin tazminini saglama imkaninin
ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir. Oysa, kisiler dava agma siiresinin sona
ermesinden sonra da idareye bagvurarak dava konusu etmeyi disiindiikleri islemin
hukuka uygun hale getirilmesini ya da ugradiklar1 zararmn giderilmesini isteyebilirler.

Dava agma siirelerine uyulup uyusmadigi, yargi organlarinca re’sen géz oniinde bulun-

durulur. Dava agma siirelerinin kanunlarda belirtilen bazi hallerde durmasi veya davanin

usuliine uygun olarak agilabilmesi igin ek siire verilmesi miimkiindiir...” Karakog,

Siireler, s. 48.,49.

Bu konudaki goriis farkliliklarinin degerlendirilmesi hususunda ayrintili agiklamalar igin

bkz. Karakog¢, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 150 vd.

31 (")ncel/Kumrulu/Cagan, s. 163; Ozbaley, s. 564, 617; Giizel/Ozdemir, s. 129; vergi
dairesine basvurulmasinin, ddeme ermine karsi dava agma siiresini etkilemeyecegi
hakkinda Ds. VDDK, 20/06/2008 giin ve E.2008/124, K.2008/372 (www.kazanci.com,
E.T. 13/02/2012).

50
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dava agma siirelerinin hesaplanmasinda Idari Yargilama Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri esas alinmalidir. Cilinkii her ne kadar Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun édeme emrine karsit dava agma siiresini 6zel
olarak diizenlemis ise de bu hiikiim Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun bir
hiikmii gibi nitelendirilmelidir. Bu nedenle sadece kac¢ giin olduklar
yoniinden degil, siirelerin baglamasi, durmasi ve hesaplanmasi gibi gibi
hususlarm da Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun esas alinmasi gerekmek-
tedir’”. idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesinde belirtilen
bigimde yapilan idari basgvuru, 6deme emrine karsi dava agma siiresini
durdurmalidir. Ciinkii deme emrinin, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir idari
islem olmasi nedeniyle bu islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi
veya yeni bir igslem yapilmasi yoniinde idareye bagvurulabilmesi miimkiin-
diir. Ne var ki, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin
3’iincii fikrasinda sayilan igslemlerden olmayan 6deme emrine karsi dava
acilmasi durumunda zaten ylirlitme kendiliginden durmadigindan, idari bas-
vuruda bulunulmasi, sonucu anlamsiz kilacak bir girisime doniisebilmek-
tedir. Bu nedenle bagvuruya cevap verilinceye kadar takibin durdurulmasinin
saglanmasi gerekmektedir’’.

Aymni tartigma, 6deme emrine karsi dava agma siiresinin son giiniiniin
adli tatile rastlamasi halinde uzayip uzamamasi acisindan da s6z konusudur.
Ozel olarak diizenlenmesine ragmen Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun bir
hiikmii gibi degerlendirilmesi gereken 6deme emrine karst dava agma siiresi
acisindan da siirenin son giiniin adli tatile rastlamasi durumunda, siirenin
uzadigindan bahsetmek gerekmektedir. Aksi diisiince yargilama usuliinde
farkl1 ve gelisik uygulamalara yol agilmasina neden olabilecek niteliktedir*.

52 Karakog¢, Kamu Alacaklariin Tabhsili, s. 147; 6deme emrinin kaldirilmasi amaciyla {ist

makamlara bagvurulmasi halinde dava agma siiresinin durmasi hakkinda, Ds. 3. D.
20/12/2000 giin ve E.2000/313, K. 2000/4616, (www.kazanci.com, E.T. 13/02/2012);
Odeme emrine kars1 vergi dairesine 7 giinliik siire i¢inde diizeltme dilekgesi verilmesi
halinde vergi dairesinin cevap verme siiresinin sonundan itibaren yeniden baglayacagi
hakkinda Ds. 7. D 26/06/2003 giin ve E. 2000/7758, K.2003/3753 (www.danistay.gov.tr,
E.T. 13/02/2012).

Karakog¢, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 157.

53

54 Karakog¢, Kamu Alacaklarinin Tabhsili, s. 150.
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D. KAMU ICRA HUKUKU’NDA HUKUK DEVLETI ve ODEME
EMRINE KARSI DAVA ACMA SURESINE ETKIiSi

1. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi’ne itiraz bagvurusu sonucunda verilen kararda,
kamu alacaklarmin tahsili igin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 58’inci maddesine gore, 6deme emirleri i¢in 6ngoriilen 7 giinliik
dava agma siiresinin, Idare ya da Vergi Mahkemesi farki gozetilmeksizin 7
giin olarak ongoriildiigli, bu durumun, karmasa ve belirsizlige yol agmak
suretiyle hukuk devletinin gerektirdigi “belirlilik”, ‘“‘ongoriilebilirlik”,
“hukukt giivenlik”, “istikrar” ve “hakli beklenti” ilkeleri ile ¢eligkili bir sonu-
cun dogmasina neden oldugu ve 6deme emrine karsi agilacak davalar
acisindan hak arama ozgirligiiniin kullanilmaz hale geldigi goriisi ileri
siirlilmistiir.

Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari
olmasi; kanunlarin Anayasa’ya aykiri ol(a)mamalar1 nedeniyle “anayasanin
baglayiciligr ve ustiinliigii” bir sistemin hukukiliginin saglanabilmesi agisin-
dan en 6nemli aragtir,

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢ercevesinde, vergilerin konulmasi, uygulan-
mast, denetlenmesi ve tahsili yetki ve gorevlerinin farkli organlara verilmesi,
vergiye iligkin kanunlarin tiimiiniin herkese uygulanmasi, toplanan vergilerin
ancak kanuna uygun kamusal araglarla kullanilmasi, idarenin kanuniligi ve
kiyas yasagi, diizenleme ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi hukuk
devleti olmanmn sartlaridir’”. Bir devlet, kuvvetler ayriligini, mahkemelerin
bagimsizligini, her tiirli idari eylem ve islemlerden dolay1 kisilere verilen
zararin giderilmesini giivence altina almigsa sekll anlamda hukuk devleti
oldugundan bahsedilebilir™®.

53 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 144; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 39, 40; Giines,

Yasallik, s. 121; Tekbas, s. 200.

56 (")ncel/Kumrulu/Cagan, s. 51; Karakog¢, Kamu Icra Hukuku, s. 133; Tekbas, s. 201;
Okgesiz, s. 140; “.. .hukuk devleti olmanm sekli gostergelerinin esas ile de doldurulmast
gerekmektedir. Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk giivencesini saglamak anla-
mina gelmektedir. Hukuk devleti, toplum yasamina bir veya birkag¢ kisinin keyfiliginin
degil yasalarin egemen olmasini saglamak amaciyla kendi yaptigi hukukla kendini
sinirlandiran devlettir...” Coskun Karadag, s. 698.
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Devlet iktidarinin temel hak ve 6zgiirliikler yararina siirlandirilmaya
baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan temel anayasal bir ilke olan hukuk
devleti ilkesi, biitiin devlet organlarinin eylem ve islemlerinin hukuk kura-
lina bagli olmasini ve kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
alinmasmi amagclamaktadir’’. Egemenlik kavrammin mali alandaki gorii-
niimii olan mali egemenlik, devlet egemenliginin siirekliligini saglayan ve
yiiriiten 6zelliklerinden biridir. Mali egemenligin igerdigi yetkiler arasinda,
kisi hak ve ozgiirliiklerini yakindan ilgilendirmesi sebebiyle vergilendirme
yetkisinin de 6zel bir 6nemi bulunmaktadir’®. Devletin kamu alacagini
giivence altina almasi ve hukuki cebre dayanarak tahsil etmesi Kamu Icra
Hukuku’nun varlik nedenidir. Ne var ki, Kamu Icra Hukuku’nda, islemlerin,
gerek topluca yararlanan gerekse fert fert muhatap kabul edilen kisilerin
olusturdugu toplumu ilgilendirmesi nedeniyle; sosyal devlet ilkeleriyle
biitiinlesmesi ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin géz 6niinde bulun-
durularak hukuk devletinin gerceklestirilmesi gerekmektedir™.

Kamu borglusu tarafindan kendiliginden 6denmeyen kamu alacagi,
tahsil dairesi tarafindan kamu giiciine ve kendiliginden harekete gegcme
yetkisine dayanilarak cebren tahsil edilmektedir®. Amaci, “her ne pahasina
olursa olsun tahsilat ” olmayan Kamu Icra Hukuku’nda; kamu alacaginin
tahsil edilmesinden sonra bor¢lunun diismesi muhtemel durumun da bir
onemi bulunmaktadir®. Kamu alacagim 6demekle yiikiimlii olanlara, 6deme
bakimindan her tiirli kolayligin saglanmasi ve kamu idarelerinin alacaklarmi
birtakim giivencelere baglayarak kolay ve seri bir sekilde tahsil edilebil-

7 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 164, 165; Cagan, Vergilendirme, s. 137; Oncel/

Kumrulu/Cagan, s. 44; Giines, Yasallik, s. 121; Tekbas, s. 199.

8 Cagan, Siireler, s. 2, Giines, Anayasal Temeller, s. 169; Ustiin, s. 255.

¥ Dénmez, s. 23; Bu anlamda vergi yiikiimliisiiniin korunmast, idare hukukundaki bireyin

korunmasi kavramini da igerecek sekilde yasama (verginin yasalligi, hukuki giivenlik,
esitlik, belirlilik, ge¢mise yiiriimezlik ilkeleri gibi), yiritme (idare) (yasal idare ilkesi,
mahremiyet ilkesi, ozel yasama saygi ilkesi, bilgi alma, itiraz ve dava haklar: gibi) ve
yargl (bagimsiz mahkeme, silahlarin esitligi, makul siire ilkeleri (adil yargilanma hakki)
gibi) siireglerindeki hukuki giivenceleri kapsar ve yiikiimli haklari kavrami insan haklart
biitiinii i¢inde degerlendirilir. Yalti Soydan, Miidahalenin Sinir1, s. 110.

60 Karako¢, Kamu Icra Hukuku, s. 118, 121; Dénmez, s. 23.

' Kumrulu, Anayasal Temeller s. 655; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 159; Celik, s. 44;
Yaral;s. 117.
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mesinin miimkiin kilinmasi, kamu alacaklarinin tahsili bakimindan 6nemli
temel ilkelerdir®.

Devletin, kamu hizmetlerinin finansmanimi saglamasi, korunmasi
gereken {istlin bir amag olmakla beraber, hukuk devleti ¢ercevesinde bireyin
bu konuda devlet karsisinda korunmasi da zorunludur. Hukuk devleti
anlayisinin  hakim olmasi, idarenin keyfi davranma ihtimali karsisinda
bireylere giivence saglamaktadir™. Zaten Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un konulug amaci da sinir ¢izen bir diizenleme getirerek
devletin tahsilat islerinde keyfiliginin 6niine ge¢mektir®.

2. Hukuk Devleti ilkesinin Odeme Emrine Karsi Dava Acma
Siiresine Etkisi

a. Genel Olarak

Hukuk devleti ilkesinin neleri gerekli kildig1 hususunda goriis birligi
olmamakla® beraber genel olarak kabul edilen ve incelememize konu
Anayasa Mahkemesi Karari agisindan 6nem kazanan bilesenleri, temel hak
ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmig olmasi; devlet faaliyetlerinin belir-
liliginin ve devlet faaliyetlerinde hukuki giivenligin, adalet ve esitlik anla-
yistyla yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarla saglanmasi; idarenin

62 «“Kamu idareleri kamu bor¢lularmin mevcut bor¢ 6dendikten sonraki durumunu diisiin-

mek ve gozetmek zorundadir. (AATUHK m. 62/V)” Karakog¢, Kamu Icra Hukuku, s.
122.
63 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 155; Saglam, s. 117; Coskun Karadag, s. 698.

% Gergek, Tahsilat igleminin Etkinligi, s. 11.

6 Cagan, Vergilendirme, s. 137; « Doktrinde (hukuk devleti) kavrammm kapsadig1 belli
basl su ilkeler iizerinde durulmaktadir: Kanuni idare ilkesi, kanunlarin genelligi ilkesi,
kanun o6niinde esitlik ilkesi, gii¢ler ayrilig: ilkesi, kazanilmis haklara saygi gosterilmesi,
temel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina alinmasi, mahkemelerin ve yargiglarin bagim-
sizliginin saglanmasi, idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi olmasi,
yasama organindan yiiriitme organina yetki devri kosullarinin 6nceden belirlenmis
olmast ve devlerin mali sorumlulugu. Hukuk devleti kavraminin 6gelerini bir liste
halinde verebilme olanagi yoktur. Bununla beraber somut olay ve konularda hukuk
devleti acisindan ¢éziimlemeler yapilabilmektedir. ”, Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s.
144; Tekbas, s. 199.
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yargisal denetimi ve sorumlulugu olarak siralanabilir®®. Hukuk devleti ilkesi
ile birlikte paralel konumlandiginda demokrasiyi saglayan bir ara¢ olan
kuvvetler ayriligi da sekll anlamda hukuk devleti olmay1 saglayici fonksi-
yonu nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Anayasa’nin 2’nci ve 36’nc1
maddelerine aykiriligi iddia edilen Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesinde gecen “...7 giin i¢inde...” ibare-
sinin, siireleri belirleyecek organ agisindan “kuvvetler ayrilig1”; dava agma
stirelerinin hak arama 6zgiirliiglinii sinirlayici bir 6zellik tagimasi agisindan
“kanunilik”; 6zel bir dava agma siiresi olmasi nedeniyle “belirlilik ve hukuki
giivenlik”; hak arama ozgiirliigii ve diger temel hak ve Ozgiirliikler ile
baglantisi nedeniyle de “temel hak ve dzgiirliiklerin giivence altina alinmas1”
bagsliklar1 altinda irdelenmesi 6nem tagimakta ve gerekmektedir.

b. Kuvvetler Ayrilig1 Acisindan

Kuvvetler ayriliginin saglanmasi, hukuk devleti olmanin vazgegilmez
bir sartidir. Devletin temel yetkilerinin yatay ve islevsel olarak ayrilmasi
anlaminda anayasaciligin da temel gereklerinden birini teskil etmektedir.
Kuvvetler ayrilig1 doktrininin ortaya ¢ikmasindaki temel sebep devlet giicle-
rinin tek elde toplanmasimi Snlemektir. Devletin yasama, yiirlitme ve yargi
organlarmin icra hukuku ile ilgili konularda, temel hak ve ozgiirlikler
acisindan da mutlak anlamda gézetim saglamasi gerekmektedir. Bu agidan
madden ve seklen temel hak ve ozgiirliikklerin olmas1 gereken sekilde tanin-
digindan ve saglandigindan bahsedebilmek i¢in yasama - yliriitme - yargi
erklerinin birbirinden ayrilmis olmas1 énemlidir. iktidarin kétiiye kullanil-
masindan ancak birbirinden bagimsiz olan ve karsilikli olarak birbirlerini
denetleyip dengeleyebilen organlar sayesinde vatandaslar korunabilir®’.

66 Cagan, Vergilendirme, s. 137; Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 144 vd.; Giinday, s. 38

vd.; Goker, Yasallik, s. 1034, “Hukuk devleti insanin 6zgiirliik ve giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in vardir. Hangi yiiksek idealleri benimserse benimsesin, insanlarin
Ozgiirligiine ve gilivenligine yaramayacak bir devlet ve hukuk diizeninin ger¢ekei
olabilecegi sylenemez.”, Okgesiz, s. 147.

“Kuvvetler ayriligt sekli anlamda hukuk devleti olmay1 saglayan bir aragtir. Nitekim,
kuvvetler birliginin benimsendigi bir devlet de, hukuk devleti olmanin sartlarini tagimast
halinde ve o devletin maddi anlamda hukuk devleti oldugundan bahsedilebilir.” Bkz.
Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 57 vd.; “Yiiriitmenin yasamay1 durdurma veya fren-
leme yetkisine sahip olmasi gerekir. Aksi halde yasama organi biitiin kuvvetleri kendi
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Kuvvetler ayrilig1, yasama ve yliriitme organlar1 arasinda kesin ayrimi gerek-
tirdigi i¢in yiikiimlendirmeye iliskin agamalarin, muafiyet ve istisnalarmin
yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarla ger¢eklesmesi gerekmektedir.
Sadece maliye politikasi tedbirlerinin hizli bir sekilde alinmasi ve yiiriitiil-
mesi i¢in anayasa ve kanunlarla belirlenen kapsam ve sinirlarla bagl olarak
yiiriitme organina yetkinin devredilmesi miimkiin olabilmektedir®®.

Vergilendirme yetkisinin parlamentolara gegmesi ile ilgili gelismeler
¢ok daha eskilere dayanmaktayken, yasama yliriitme ve yargi giiclerinin
birbirinden ayrilmasini saglayan kuvvetler ayrilig ile ilgili fikirlerin ortagag
sonrasinda ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Kuvvetler ayriligir anlayisinin en
onemli geregi, kuvvetin esas sahibi olan halkin bu kuvveti kullanan organlari
yetkilendirmesidir®. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konul-
masi, tahsilat iglemleri agsindan da kanunilik ilkesine uygunlugu gerekli
kilmaktadir. Cagdas demokratik iilkelerde kuvvetler ayrilig1 veya kuvvetler
dengesi ¢ercevesinde vergi ve benzeri mali yiikiimliiliik koyma yetkisi
yasama organina aittir. Bu, ayn1 zamanda vergi ve benzeri mali yiikiimlii-
liklerin ve bu yikiimliilikle ilgili kurallarin halkin iradesine dayandig
anlamina da gelmektedir.

Mali hukukta, yasama organi tarafindan, belli bir mali yil i¢inde vergi
ve diger mali yiikiimliiliikklerin tarh ve tahsiline Biitce Kanunu’nda izin
verilmesi anlamina gelen 6n izin ilkesi, kuvvetler ayriligi agisindan yasama

elinde toplayarak zorbalagabilir. Buna karsilik, yasamanin yiiriitmeyi durdurma yetkisi
olmamalidir, .Ciinkii yiirlitme zaten kendi mahiyeti icab1 siirh bir giigtiir. Mamafih,
yasama yiirlitmeyi durdurma yetkisine sahip olmasa bile, kendi yaptig1 kanunlarin uygu-
lanmasini denetleme hakkina sahiptir. Ne var ki, bu yetki yasamaya, yiirlitme giiciinii
kullananin kisiligini ve onun bu iktidart kullanma tarzini yargilama hakki vermez. Ayni
sekilde yarg: giicii de yasama ve yiirlitmeden ayrilmaldir ki, 6zgiirligiin giivencesi
pekismis olsun” Erdogan, s. 69-70: “Vergilerin kanuniligi ilkesi, demokratik rejimlerde
kuvvetler ayriigt veya kuvvetler dengesi ilkeleri ¢ercevesinde yasama organinin
vergilendirme yetkisine sahip olmasi demektir.” Taylar, s. 196; Ciftci, s. 57.

“ Yiiriitme organi diger alanlarda oldugu gibi, vergilendirme alaninda da kanuni daya-
nak olmaksizin yetki kullanamaz...Yiiriitme organinin herhangi bir anayasal yetki devri
s6z konusu olmaksizin vergilendirme yetkisi kullanmasi ise ‘fonksiyon gasbi’ niteli-
ginde olup, yapilan iglemler kamu hukuku agisindan yok hilkmiindedir.”, Cagan,
Vergilendirme Yetkisi, s. 111.

6 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 100; Tekbas, s. 10, Goker, Yasallik, s. 1034.
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organinin, salma, verme ve alma olmak {izere {i¢ asamadan olusan yikim-
lendirme siirecindeki yetkilerini kuvvetlendirmektedir™.

Cagdas demokratik rejimlerde kuvvetler ayriligi arasindaki ayrim
yumusatilmig, kurumlar dengesi yiirlitme yararina bozulmustur. Bunun da
vergilendirme agisindan en 6nemli nedeni, devletin sosyal nitelik kazanmasi
dolayisiyla ekonomiye etkin bir bi¢imde ve zamaninda miidahale edebilmesi
zorunlulugudur’'. Siibjektif nitelik tasiyan tahsil islemleri yiiriitme organinin
yetki alan1 igindedir. Yiiriitme organi kanunilik ilkesi nedeniyle kural olarak
bagli yetkiye sahiptir’>. Bu nedenle tahsile iliskin olan diizenlemelerin daha
teknik ve ayrmtili olmalar1 nedeniyle yiirlitme orgami tarafindan yapilmasi
gerektigi ileri siiriilebilirse de bu odlgiit kesin bir alan ve yetki ayrimini
gerektirdiginden yasama organi tarafindan yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kamu alacaklarinin tahsili de hukuk devletinin devamliliginin bir
geregi oldugundan bir yandan kamu alacaginin tahsil edilmesi i¢in gereken-
lerin yapilmasi, diger yandan da tahsil asamasina iligkin islemler karsisinda
miikelleflere, sorumlulara ve muhatap kabul edilen kisilere (kamu borglu-
larina) hak arama 6zgiirliigiiniin taninmas; kisilerin tahsil idaresinin insafina
birakilmamasi gerekmektedir. Yargi, devletin hukuk diizeninin devam
etmesi ve kisilerin siibjektif haklarmin korunmasi amacini giiden faaliyet-
leridir. Bu devlet i¢in hem bir hak hem de yiikiimliiliiktiir”>. Tahsil asama-
sinda bir idari islem olan 6deme emrine kars1 yargi yolu agiktir. Anayasa’nin
125’inci maddesinde diizenlenen idarenin her tiirlii islemine karsi yargi
yolunun agik olmasi ilkesi Kamu Icra Hukuku bakimindan kuvvetler ayrili-

70 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 119; Karakog, Sorunlar, s. 308; Eren/Sisman, s. 779.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 3; Cagan, Vergilendirme, s. 133.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 3; Cagan, Vergilendirme, s. 133; Goker, Yasallik, s.
1034; Coskun Karadag, s. 698.

 Kaneti, s. 3; Karakog, Genel Vergi, s. 576; Dénmez, s. 17, 18; Tekbas, s. 31. Ayrica
yasama yiiriitme ve yargilama islemlerinin ve faaliyetlerinin denetiminin saglanmasinin
genel icra agisindan hukuk giivenligini ve menfaat dengesinin saglanmasma hizmet
ettigi; kuvvetler ayriligi ilkesinin, menfaat dengesi ihlallerinin giderilmesi i¢in, bor¢lu,
aleyhinde baslatilacak takip siirecinde hak ve menfaatlerinin yetkileri sinirli ve belirli,
tarafsiz bir devlet orgami tarafindan gozetilecegi konusunda teminat olusturdugu
hakkinda agiklamalar i¢in bkz. Ciftgi, s. 57.
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ginin dolayli bir sonucudur’. Bu agilardan kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hukuk
devleti olmay1 saglamak agisindan 6nemi biiyiiktiir.

Anayasa Mahkemesi’nin karar1 Anayasa’nin 125’inci ve 142’nci mad-
delerine ve mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin igleyislerinin ve
yargilama usullerinin yasa ile diizenlenmesi gerektigi ve dava agma siiresini
belirleme yetkisinin yine yasa koyucunun takdirinde oldugu gerekgesine
dayanmaktadir.

Kamu alacaginin tahsilinde, 6deme emri teblig edilmeden Onceki
asamalarda idari islemlere karsi dava agma hakkinin bulunmasi; 6deme
emrinin 6zellik ve niteligi ile diger idari islemlerin 6zellik ve niteliklerinin
farkliliklar arz etmesi; kamu hizmetlerinin aksatilmadan ytiriitiilebilmesi igin
kamu alacaklarinin siiriincemede birakilmamas: geregi, kanun koyucunun
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58’inci maddesinde
yer alan 6deme emrine karsi itiraz kurumunun kanun degisiklikleri ile dava
agma siirecine donilismesi ve siirenin 7 giin olarak kalmasidaki takdirini,
adalet, hakkaniyet ve kamu yaran Olgiitlerini gozeterek gerceklestirmeye
calistiginda kuskuya diisirmemektedir’”>. Nitekim, kamu alacaklarmin tahsili

™ Kamu alacaklarimn tahsiline yonelik olarak idarece yapilan eylem ve iglemlerin hukuka

uygunlugunun denetimi kural olarak, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un
6’nc1 maddesine gore vergi yargist organlar tarafindan yerine getirilmektedir. Bununla
beraber bazi hallerde idare mahkemeleri de kamu alacaklarinin tahsilinden kaynaklanan
bazi uyusmazliklara bakabilmektedirler. bkz. Karako¢, Kamu icra Hukuku, s. 117, dn.
no. 2; “Idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygun yapilmasi; diizenlemelerin ve
uygulamalarin hukuka uygunlugunun yine hukuka uygun olarak denetlenmesi; hukuka
aykiriligin mutlaka her diizeyde bir yaptiriminin olmasi gerekir”. Karakog, Sorunlar, s.
309.

“...Gerek her idari islemde aranan unsurlar gerek tahsil isleminin kendisinden dncesi ile
hem genel hem de 6zel planda bulunmasi zorunlu nedensellik iligkisi dolayisiyla, vergi
tahsil islemleri de idari islemlerin genel teorisine ve ilkesine uyma durumundadir...
Odeme emrinin, yani tahsil isleminin temelindeki hukuki sakatliklarin daha ilk islemin
(tarh ve tahakkuk) tamamlanmasi asamasinda ortaya konup halledilmesi gerekirdi. Bu
asamada, artik ortaya ¢ikmuis, sekillenmis bir borcun alinmasi s6z konusu oldugundan
dava nedenleri de, sirf tahsile iliskin olmak iizere kisitlanmustir...”, Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 157, 163; ... Odeme emrine kars1 dava agma siiresi vergi tarhina kars1 dava
acma siiresinden daha kisa tutulmaktadir. Ciinkii, kamu alacaginin bir an dnce hazineye
intikalinin saglanmasi amaglanmaktadir.” Karakog, Genel Vergi, s. 638, 640; “...6deme
emrine kargi dava yolunu agik tutarken bunun cebri icra siirecini zayiflatmasina izin
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asamasinda 6deme emrine karsi dava agma siiresinin kisaligi, yargt yoluna
basvurmay1 da engellememektedir. Ne var ki uygulama, 6deme emrinin
teblig an1 ve sekli, yiikiimliilerin siibjektif durumlari, miicbir sebeplerin dava
agma siireleri agisindan etkisiz olmasi gibi ihtimaller, siirenin kisaliginin hak
arama Ozglrliigiinii ortadan tamamen kaldiric1 bir etkiye neden olabilecegini
gostermektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu ihtimallerden hareketle itiraz konusu
normu iptal etmemesinin kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan isabetli bir
sonu¢ dogurdugu diisiiniilebilir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1
vermis olmasi durumunda, kanun koyucu tarafindan 6ngoriilmesi gereken
dava agma siiresinin yargi organi tarafindan belirlenmesi sonucu doga-
caktir’®. Boyle bir durumda artik 6deme emrine kars1 7 giinliik bir dava agma
siiresinden degil, (Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sonucu) artik 6zel bir
diizenleme kalmadigindan, genel dava agma siirelerinden bahsedilmesi
gerekecektir. Bu da basta kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecek ve de
kanun koyucunun takdirini kullanirken dikkate almas1 gereken adalet, hakka-
niyet, kamu yarar1 ve kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitilebilmesi
Olciitlerinin, ister istemez g6z ardi edilmis olmasi sonucunu doguracaktir.

Tiim bu veriler gostermektedir ki, 6deme emrine karsi dava agma siire-
sine iligkin yapilmas1 muhtemel degisikliklerin/diizenlemelerin, (uygulama-
daki hak arama 6zgiirliigli ve mahkemeye basvurma hakki agisindan ihlaller

vermemek gerekir. Ciinkii, 6deme emri tebligi asamasina gelmis bir kamu alacagi bilyiik
6lgiide belirginlesmis, varligi ve miktar1 konusunda kuskularin azalmis oldugu bir kamu
alacagidir. Artik bu asamaya gelmis bir kamu alacaginin siiratli bir sekilde tahsil edil-
mesi gerekmektedir. Iste bu nedenle kanun koyucu 6deme emrine kars1 acilan davalari
diizenlerken yargilama ustliine iliskin bazi konularda farkl: hitkiimler getirmeyi tercih
etmistir... ” Donmez; s. 124.

Anayasa Mahkemesi, AATUHK m. 58’de 6ngoériilen “...7 giinliik siire...”yi denetlerken,
yasa koyucunun belirledigi siirenin olgiiliiliigiinii irdelemektedir. “Olgiiliiliik ilkesinin
asir1 bicimde uygulanmasi da elestiriye agiktir. Anayasa tarafindan bir yandan temel
haklarin korunmasi, 6te yanda sinirlamanin sakli tutulmasi suretiyle kurulan siki siste-
min Sl¢iiliilik denetimi yoluyla menteselerinden oynatilmasi ya da temel haklar politi-
kasinda yargicin adeta kanun koyucu yerine ge¢mesi tehlikesinin varligindan s6z
edilmektedir. Bu elestiri ilkenin kendisine degil; ancak hukuk metodolojisi ve dogmatigi
bakimindan ilkeyi yanlis bir bicimde kullanan norm uygulayicisina karsi yoneltebil-
mektedir” Rumpf;, s. 32.
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de dikkate alinarak) Anayasa’nin 125’inci ve 142°nci maddeleri geregince
yasama organi tarafindan gergeklestirilmesi zorunludur.

¢. Kanunilik Ilkesi Acisindan

113

Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 3’iincii fikrasindaki “ vergi, resim
har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” diizenlemesine gore genel olarak kamusal alacaklarin kanun ile
konulmasi gerekmektedir. Kamusal mali yiikiim getirilmesini keyfilikten
cikarip halkin temsilcilerinin’’ karar1 ile olmasma imkan veren bu ilke,
insanligin 6zgiirlikk miicadelesinin bir pargasidir. Bazi temel hak ve 6zgiir-
liikklerin vergilendirme yetkisine kars1 duyarli olmasi; devletin vergilendirme
yetkisini kullanirken kisilerin cesitli temel hak ve o6zgiirliiklerinin alanina
girebilmesi ve temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmasi, vergilendirmenin
kanuniliginin ana gerekgesini olusturmaktadir’®. Anayasa’min biitiinii igeri-
sinde smirlamay1 yakindan ilgilendiren en 6nemli ilke, hukuk devleti ilke-
sidir. Olciiliiliik ilkesi de hukuk devletinin somutlasmis bir ifadesi olarak
temel haklarin sinirlanmasinda géz oniinde tutulan ilkelerin basinda gelmek-
tedir’.

Mali Hukuk igerisinde kamu gelirlerinin tahsilini diizenleyen Kamu
Icra Hukuku, kamu borcunun ortadan kalkmasina iliskin maddi ve sekli
kurallart olusturmaktadir®™. Kanunilik ilkesi, cebri icra hukuku alaninda
temel ilkedir. Kamusal mali yiikiimliiliiklerin kanuniligi ilkesi, kamu alacak-
larmin tarh-teblig-tahakkuk asamalarini oldugu kadar, kamu alacaginin
kamu bor¢lusunun mal varliindan hazineye fiilen ge¢mesi anlamina gelen
tahsil asamasini da kapsamakta; hukuk devletinin bir yansimasi olarak, kamu

7 Uygun, 5.104; Vergilerin ancak parlamentodan ¢ikan bir yasa ile 6ngoériilebilecegi, vergi

yiikiimliilerinin yasama organinda temsil edildigi ve vergiye iliskin kanunlarin da
yasama organinda tartisilarak ¢ikartildigi, ‘temsilsiz vergi olmaz’ olarak adlandirilan bu
ilkenin halkin hangi vergilerle yiikiimlendirilecegine demokratik anlamda da kendisinin
karar verebilecegi anlamina geldigi; ayrica vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin de
kanun digindaki kullanimlarda yer alamayacagi; bunun dogal bir sonucu yasamanin
vergilendirme alanindaki yetkisini bagka bir organa devredememesi oldugu hakkinda
ayrintili agiklamalar igin bkz. Giines, Yasallik, s. 13 vd.; Goker, Yasallik, s. 1035.

78 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 44; Saglam, s. 23; Giines, Yasallik, s. 49; Saban, s. 33.

7 Saglam,s. 112.

8 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 2, 40; Tekbas, s. 138.
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alacaginin miktar olarak belirlenmesinden tahsil edilmesine kadar tiim
asamalarda ortaya cikan hukuka aykirt islemlere karsi kisilere bir giivence
olusturmaktadir.

Kanunla konulmus olmasina ragmen bir mali ylikiimliiligiin tahsili
amaciyla yapilan eylem ve islemlerin ve bunlara iligkin siirelerin hukuka
uygun olmasi gerekmektedir®. Bu baglamda Kamu icra Hukuku’nun temel
kanuni dayanagimi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
olugturmaktadir®”. Kamu icra Hukuku miiesseselerinin isletilmesinin temel
amaci tahsilatin saglanmasidir. Bu ac¢idan kanunilik ilkesi, 6ncelikle kamu
alacaginin miktar1, 6deme sartlar1 ve diger hususlarimin kanunlarla kesin bir
sekilde tayin ve tesbit edilmesini ifade etmektedir®. Bununla beraber Kamu
Icra Hukuku’nda kanunilik, kamu alacaklarmin tahsilatina iliskin islemlerin
tamaminin birer idari islem olmalari nedeniyle, idarenin kanuniligini de
ifade etmektedir. Kamu alacaklariin basinda gelen vergiler acisindan da, -
kanuni diizenlemeler anlaminda en kapsamli oldugu g6z oniinde bulundu-
ruldugunda- idarenin kanuniligi ilkesi, ¢ok ac¢ik bir anlam kazanmaktadir.
Kamu alacaklarinin kanunla konulmasi ve kanunda ongoriillen belirli
sartlarin ger¢eklesmesi ile alinmasi, idarenin keyfiligine karsi kisilere hukuki
giivenlik saglamaktadir. Bu nedenle tahsil idaresinin, kanunlarin yanisira
kanuna esit ve daha iistiin kaynaklara da uygun davranmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla anayasaya, uluslararasi vergi anlagsmalarina ve anayasal yetki
devri sartlarinin gerceklesmesi halinde diizenleyici genel idari islemlere
uygunluk da idarenin kanuniliginin sartlarmdandir®.

Kamu Icra Hukuku’nun gerek cebri tahsil islemleri gerekse giivence
onlemleri bakimindan temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale sonucunu dogu-
rabilecek mekanizmalara sahip olmasi, Kamu Icra Hukuku’nda kanunilik
ilkesinin ana gerekcesini olusturmaktadir. Kamu Icra Hukuku’nda ddeme
emri agisindan da kanunilik, hem bu islemlerinin genel olarak kanunla
diizenlenmesini hem de bireysel-6znel, yiikiimlendirici, sebebe bagli, asil/

81 Karakog, Kamu icra Hukuku, s. 117.

AATUHK’nin kamu alacaklarinin gerek isteyerek gerekse zorla 6denmesi usullerini
diizenleyen bir mali kanun olduguna iliskin agiklamalar i¢in bkz. Kumrulu, Vergi Icra,
s. 647.

Kaneti; Anayasal Temeller, s. 33; Gergek, Tahsilat Isleminin Etkinligi, s. 25, Ustiin, s.
264; Eren/Sisman, s. 808.

8 Cagan, Vergilendirme, s. 138, 141; Giines, Yasallik, s. 50; Taylar, s. 211.
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sonug islem niteligi tastyan ve eylem islem niteliginde ortaya ¢ikan® tahsil
islemlerinin kanuna uygun ve dogru olmasi geregini de icermektedir®™.
Temel haklarin en iyi ve etkili korunmasi ancak kanunlarin yap1 ve igerigi
buna izin verdigi zaman ve kanunlarin uygulanmasinin denetiminin temel
haklarin en iyi kullanilmasini sagladigi anda miimkiin olmaktadir®’.

Kamu Icra Hukuku'nda genel ¢erceveyi Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ¢izmekle beraber, her ayrintinin kanuni diizenle-
meye konu edilememesi nedeniyle, Kamu Icra Hukuku miiesseselerinin
birgogunun tesisinde, idareye belli Olciilerde takdir yetkisi taninmistir.
Boylesine 6nemli bir alanda idareye genis takdir yetkisi taninmasi ilk bakista
bir tedirginlik yaratir nitelikte ise de; diger tiim islemler gibi bu islemlerin de
yargl denetimine tabi oldugu ve keyfiligin yaptirimimin iptal edilebilirlik
oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Gerek Vergi Usul Kanunu gerekse
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da ¢esitli maddelerde
stireleri belirleme, uzatma veya kisaltma yetkisinin idareye verilebilecegi
diizenlenmistir®™. Kanun yollarma basvurma siireleri agisindan idareye takdir
yetkisi birakilabilmesi miimkiin degildir. Incelemeye aldigimz 6deme
emrine karsi dava agma siiresi agisindan da bu durum gegerlidir. Bu tiir bir

85 Karakog, Genel Vergi, s. 574; Eren/Sisman, s. 808.

Kumrulu, Anayasal Temeller, s. 145; “Kamu icra hukuku islemleri agisindan giivence
6nlemlerinde kanuniligin saglanmast da 6nemli bir husustur. Bu giivence 6nlemlerinin
hareket noktasi her ne kadar devletin ¢ikarlarinin korunmasi ise de, dnlemlerin uygulan-
mast sirasinda kanunilik ilkesinden ayrilinmamasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir”
Kumrulu, Vergi icra, s. 647; Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 103 vd.; Oncel/
Kumrulu/Cagan, s.165; Karakog, Anayasaya Uygunluk, s. 321 vd.; Karakog¢, Genel
Vergi, s. 603; Giines, Anayasal Temeller, s. 171, Saban, s. 54; Jochum, s. 45; Ozden,
w3.gazi.edu.tr/~mozden/1.doc (E.T: 03.03.2011); Ates, s. 99; Ustiin, s. 264; Giirpmar-
Yildiz, s. 870.

8 Rumpf, s. 26, 27.

8 Celik, s. 53; “...VUK md. 14/II; AATUHK md 48 gibi. Verilen bu yetki takdir edile-
bilecek siirenin iist ya da alt sinirmi belirlemek suretiyle verilmistir. Idarenin bir siire
belirlemesinin gerekmesi durumunda idare, kendisine mevzuat ile verilen hem alt hem
iist sinirlara dikkat ederek belirleme yapmalidir. Genel olarak siirelerin belirlenmesine
yaklagtigimizda, idareye siire belirlenmesi veya siirelerin uzatilmasi ile ilgili yetki veril-
diginde, idare bu konuda takdir yetkisini kullanirken, hem ilgili kanuni diizenlemede
belirlenen minimum ve maksimum siire sinirlamalarini ve diger sartlar1 dikkate almak,
hem de takdir yetkisinin kullanilmasinda gegerli olan ilkelere uygun hareket ederek
karar vermek zorundadir.” Gerg¢ek, Takdir Yetkisi, s. 153.
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stirenin yasama organi tarafindan belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin “...7 giin i¢cinde...” ibaresini iptal etme-
mesi de sekll agidan bu nedenle isabetlidir. Ancak Anayasa’nin 40’mci
maddesinin 2’nci fikrasindaki diizenleme gz 6niinde bulunduruldugunda bu
durumun sorunlara yol agmast miimkiindiir. Kanun yoluna basvuru siiresinin
kanun koyucu tarafindan belirlenmesi, kanunilik ilkesinin bir sonucudur.
Aymni sekilde tahsil idaresinin diizenledigi 6deme emrine kars1 bagvurulacak
yollar1 ve siireleri bildirmesi de Anayasa’nin emredici bir hitkkmii geregidir.
Idarenin, ilgilisine dava agma siiresini (ya da kanun yolu veya basvuru
merciini) yanlis bildirmesi durumu ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlardan
olabilir. Boyle bir durumda mahkemelerin yasama organi tarafindan belir-
lenen ve kamu diizenini ilgilendiren siirelere uyulup uyulmadigini, hak
arama Ozglrliigli lehine yorum yapilarak degerlendirmesi hukuk devleti
agisindan daha olumlu bir sonug yaratacaktir.

¢. Hukuki Giivenlik (ve Belirlilik) Ilkesi Acisindan

Kamu Icra Hukuku’nda tahsil, kamu alacaklarinin kanuna uygun olarak
O0denmesi anlamina gelen, kamu alacaginin ortadan kalkmasi sonucunu
doguran, eylem-islem niteliginde bir idari islemdir®. Cebri icra hukuku,
deyim yerindeyse dogrudan bir yaptirrm hukuku olmasi nedeniyle, hem
yaptirimi gerektiren durumlarin hem de buna iligkin yollarin, hem de bu
yollar ic¢indeki us@il ve esaslarin kanuna dayanmasi, bastan belli olmasi
gerekmektedir”.

Anayasa’nin 13’{incli maddesi ile 73’lincii maddesi, kanunilik ilkesi
agisindan birbirini tamamlar niteliktedir. Y{iriitmenin temel hak ve 6zgiirliik-
lere mali yiikiimliiliikler yoluyla, keyfi sekilde miidahale etmesi yasaktir’'.
Buna paralel olarak vergilendirme siirecinin tamami agisindan gegerli olan
kanunilik ilkesinin bir boyutu olan belirlilik ilkesi, hukuki giivenligi sagla-
yict da bir etki dogurmaktadir’. Saglanmaya calisilan hukuki giivenlik
Kamu Icra Hukuku uygulamalari bakimindan da mevcut diizenlemelere

% Karakog, Genel Vergi, s. 292-293.

% Pekcamtez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 79.

Yavagslar, s. 156.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 145; Giines, Yasallik, s. 60, 62; Taylar, s. 197.
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kolay ulagilmasi, ongoriilebilir olmasi, istikrar, kesinlik ve aciklik kazandi-
rilarak saglanmalidir”.

Belirlilik ilkesine™ gore herkesin odeyecegi kamu borcunun keyfi
degil, kesin, acik ve belirli olmas1 gerekmektedir. Tahsil memurlarinin keyfi
uygulamalarina imkan vermemek igin vergi tutarinin yan sira, ddeme sekli
ve zamanma iliskin formalitelerin de aymi ozellikleri tasimasi gerekir”.
Kamu alacaklarinin tahsili asamasinda ortaya ¢ikacak keyfilik de hukuk
devleti ilkesini zedelemektedir™.

Kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerinin bu derece etkilendigi bir alanda
kanunilik ilkesinin yerini bulmasi, ancak kanunlarin ulagilabilir ve 6ngo-
rillebilir olmasi sartina baghdir. Cilinkii, hukuki gilivenlik, hem kanunun
icerik itibariyle yiikiimlilye hangi koruma onlemlerini tanidigini (maddi),
hem de bu kanunun uygulanmasi agamasinda yiikiimliiye saglanan korun-
may: ifade eder’”’. Kanunun anlam ve mahiyetine gore, diizenlemelerin
ongoriilebilir olmasi, hukuk devletine uygun bir nitelik arz etmesi gerek-
mektedir. Diizenlemelerin kamu otoritesinin keyfi miidahalesine agik olmasi,
bu diizenle-meler karsisinda kisilerin giivence imkanlarina sahip olmamasi
durumunda 6ngoriilebilirlikten bahsedilemez”™. Danistay 4. Dairesi tara-
findan 13.11.2006 tarihinde verilen bir kararda da mevzuatin ulasilabilir” ve

% “Hukuki giivenligin saglanmas1, belirlilik, aleyhe diizenlemelerin geriye yiiriimemesi ve

kiyas yasagi ilkelerinin benimsenmesine ve diizenleme-uygulama-yargilama siirecinde
bu ilkelere uyulmasina baghdir.” Karakeg, Sorunlar, s. 310.

% Jochum, s. 62, 252.

% «“Adam Smith’e gore belirlilik prensibine uyulmamasi, esitsizlik durumundan bile kétii
sonuglara yol acabilir.” Turhan, s. 192; “Bu ilkeye gore vergi miktarinin yani sira
6deme sekli ve zamanina iligkin kurallarin da belli olmasi gerekir”. Taylar, s. 201.

% Karakog¢, Kamu icra Hukuku, s. 117;  Devlet organlarimin eylem ve islemleri, vergi

yiikiimlii ve sorumlularmin hukuki giivenliklerini bozmamalidir. Ozellikle, devletin

gelire ihtiyaci olmasi ve ekonomik kosullarin zorlamasi gibi nedenlerle hukuki giivenli

zedeleyen diizenlemelerden kacinilmas: gerekmektedir.” Taylar, s. 200.

7 Yalti Soydan, Miidahalenin Siniri, s. 108.

% Yalti, Yiikiimlii Haklari, s. 66.

9 “Gerek, darenin gerekse yiikiimliiniin kanun hitkimleri karsismda ne yapacagim
kestiremeden ¢aresizlik, saskinlik ve sikinti i¢erisinde kalmasini 6nlemek i¢in oncelikle
vergi kanunlarinin kolay erisilebilir olmasi saglanmalidir... Erisilmesinin kolaylas-
tirtlmast gereken vergi yasalari hiikiimlerinin agik, yalin, net, kesin, basit ve kolay
anlasilir olmast, yasa hiikiimlerinde yer alan kavram ve terimler arasinda uyumun ve
birligin bulunmasi da sarttir.” Giines, Yasallik, s. 61.
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ongoriilebilir olmasi gerekliligi vurgulanmistir. S6z konusu kararda, kamu
borglusuna gonderilen édeme ermine karst 7 giinliik dava agma siiresinin
gosterilmesinin -karisik olan mevzuat karsisinda, bireylerin hak arama hiirri-
yetlerinin korunmasi agisindan- zorunlu oldugu belirtilmistir'®. Danistay’n
bu goriisii, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin “kanun” kavramma yakla-
stmina da paralellik gostermektedir. Oyle ki, kanunun ulusal hukukta bir
temelinin olmas1 zorunlu olup, ilgili kisilerce ulasilabilir olmasi ve kisilerin

kendileri hakkindaki sonuglar1 6ngorebilir olmasi gerekmektedir'®".

Kanuni diizeyde belirginligin yani1 sira idarl islemler diizeyinde de
belirginligin saglanmasi énem arz etmektedir. Odeme emrinde yer almasi
gereken hususlarin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
55’inci maddesinde aranan sartlardan ibaret goriilmemesi gerekmektedir.
Yukarida so6ziinii ettigimiz Danigtay kararinda da Anayasa’nin 36’nci ve
40’1inc1 maddelerine yapilan atiflarla vurgulandigi iizere, bir 6deme emrinde
kisilerin bagvuracaklar1 kanun yollarinin, mercilerin ve siirelerin belirtilmesi

Anayasa’nin da iistiinliigii ve baglayiciligmm bir sonucudur'®.

d. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmast Acisindan

aa. Temel Hak ve Ozgiirliikler A¢isindan

Temel hak ve dzgiirliikler, Kamu Icra Hukuku acisindan, diger alan-
larda oldugundan daha 6zel bir 6neme sahiptir. Ciinkii, bir cok temel hakka
miidahale'® sonucunu dogurabilen cebri icra hukukunda, kurallarinm konul-

10 Ds 4D. 13.11.2006 giin ve, E. 20052134; K. 2006/2156 sayilh karar
(www .kazanci.com)

Yalti Soydan, Miidahalenin Sinir1, s. 108; “Vergi alaninda hukukun kodifiye edilmesi
ve bunun hukukun genel ilkelerine uygun olmasi; vergi hukuku alaniin salt igtihadi
hukuk dali degil; diizenlenmesi, 6nceden bilinmesi gereken bir hukuk dali olmas1”
hakkinda bkz. Karakog, Sorunlar, s. 312; “Bir devlette hukuk kurallarinin bulunmasi, o
devletin hukuk devleti oldugu anlamina gelmez. Bu hukuk kurallarinin devlet egemen-
ligi altinda yagayan kisilerin hukuki giivenliklerini saglamasi da olmazsa olmaz bir
sarttir. Bu ilke sayesinde kisiler tabi olacaklar1 hukuk kurallarin1 dnceden bilmekte,
davranislarini bu kurallara gore diizene sokmaktadir.” Taylar, s. 212.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 172; Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 45; Karakoc,
Anayasaya Uygunluk, s. 311; Taylar, s. 199.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 144; Karako¢, Anayasaya Uygunluk, s. 302;
Karakog, Genel Vergi, s. 86; Yalti, Yiikiimlii Haklar, s. 1; Taylar, s. 199; Tekbas, s.
200.
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masinda, yorumlanmasinda, uygulanmasinda temel haklarin korunmasina
iliskin yaklasimin g6z oniinde tutulmasi zorunludur. Ciinkii, hukuk devleti,
temel hak ve Ozgiirliiklerin tanmnip koruma altina alindig1 bir devlettir.
Bireyleri hem birbirlerine karsi hem de devletin kendisine karsi korumak ve
bu yolda bir giivenligi garanti etmek, bir hukuk devletinde ancak miimkiin
olabilir'®. Cebri icra siirecinin bigimci yapisinin temelinde yalnizca kamu
alacagini giivenli bir sekilde tahsil etmek yatmamaktadir. Cebri icra usiliine
iligkin kurallar, kamu giiciiniin kontrollii bir sekilde kullanilmasini ve kamu
borglusunun gerektiginde usilsiiz islemlere karsi kendini korumasini miim-
kiin kilacak sekilde diizenlenmelidir. Bu, hem temel hak ve 6zgiirliiklerin bir
geregi hem de Anayasa’nin baglayiciligini ve {stiinliglini diizenleyen
11’inci maddenin bir sonucudur'®. Bu nedenle Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin temel hak ve o6zgiirliiklere uygun
yorumlanmasi gerekmektedir. Kamu Icra Hukuku’nda iistiin tutulan kamu
menfaati anlayisi, bireylerin temel hak ve 6zglirliiklerinin géz ardi edilme-
sine neden olabilecek bir potansiyel tehlikeyi de biinyesinde barindirmak-
tadir. Kamu bor¢lusunun menfaatlerinin korunmasi geregini de goz 6nlinde
bulundurdugumuzda temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasinin daha biiyiik

bir 6nemi tasidigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir'®.

Anayasa’nin 12’inci maddesinde “herkes kisiligine bagli dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve ozgiirlikklere sahiptir” denmektedir.
Herkese taninan ve anayasal temelde diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin
kétiiye kullanilmasinin dnlenmesi, kullanilmasinin durdurulmasi, korunmasi
da anayasal garanti altindadir.

Kisilik ve kisilige bagli degerlerin, malvarligi degerlerinin korunmasi
ile cebri icranin miidahaleci 6zelligi arasindaki hassas dengenin, insan hakla-
rina saygili bir hukuk devleti igerisinde her zaman gdzetilmesi gerekmek-
tedir. Clinkii, cebri icra hukukunda temel haklara hem hukuken hem de fiilen
temas edildiginden, temel haklarin géz ardi edilmesi her seyden once
anayasaya aykirilik olusturacaktir.

104 Rumpf, s. 26; Giines, Yasallik, s. 49.

% Dénmez, s. 26; Ayrica bkz. Pekcamitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s 59;
Ozekes, s. 1.

Devlet ile kisiler arasinda ortaya ¢ikan ¢ikarlar ¢atigmasinin hukuka uygun bir ¢ikarlar
dengesine doniistiirme ve dengenin istikrarini saglama ile ilgili ac¢iklamalar i¢in bkz.
Karakog, Sorunlar, s. 306 vd.
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Anayasa Mahkemesi’ne gore, “kamusal gereksinimleri karsilamak igin
kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin bir bolimiiniin devlete gegirilmesi, bu
yolla devlete aktarilmasi anlamindaki verginin kimi kosullarla anayasal
sinirlar iginde salinip toplanmas1” zorunludur. Kamu icra Hukuku agisindan
tahsil isleminin niteliklerini diizenleyen yasal diizenlemelerde de anayasal

ilkelerin gz 6niinde bulundurulmasi zorunluluktur'”’.

Hukuk devleti, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
alinmasimi gerektirmektedir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliikklerin sinir1 ve
0zii, vergilendirmenin de siniri1 olusturmaktadir. Vergilere iligskin kanunlar
dogrudan bu temel hak ve 6zgiirliikklere yoneldigi i¢in, kanun koyucunun bu
anlamda daha duyarl ve 6lgiilii davranmasi gerekmektedir'®. Ekonomik ve
sosyal yasami diizenlemeyi amaglayan vergi kanunlari, cesitli ekonomik
faaliyetlerin caydirilmasi gibi etkiler dogurabilir niteliktedir'®. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin kamu alacaklarinin tahsili siirecinde de olsa smirlandirilmasi
Olciisiiz ve asir1 boyutlara ulastig1 takdirde, bu hak ve ozgiirliiklerin kulla-

nilamaz hale gelmesi s6z konusu olmaktadir'".

Cebri icra, tiim temel hak ve ozgiirliikklerle az ya da ¢ok iliski igerisin-
dedir. Ancak bir kism ile dogrudan ve vazgecilmez bir baglantiya sahiptir.
Buna gére Kamu Icra Hukuku’nda insan onurunun, kisiligin, yasam hakki-

nin, ailenin, miilkiyet hakkmin'"', konut dokunulmazligiin korunmasi' 2,

7 Giines, Yasallik, s. 49; Any. M. 7/11/1989 giin ve E.1989/ 6; K 1989/42, (R.G. 6.4.1990
- 20484, s. 30); Yalti, Yiikiimlii Haklar, s. 51-53.

Cagan, Vergilendirme, s. 140, Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 39; Coskun Karadag, s.
698.

Uygun, s. 104; Goker, Yonlendirici Vergilendirme, s. 3, 36 vd.

“Kanun koyucu, sinirlama yetkisini hakkin 6ziine varincaya kadar diledigince kullan-
makta serbest degildir. Sekli anlamda kanuniligi saglamanin yaninda 6l¢iiliiliik ilkesi ile
de baghdir.” Saglam, s. 184; Tekbas, s. 201; Ayrica “getirilen yiikiimliligiin agirlig
temel hak ve ozgiirlikleri kullanilamaz hale getiriyorsa, Anayasa’ya aykiriliktan s6z
edilebilecegi” hakkinda Any. M. 06/07/1995 giin ve E. 1995/6, K.1995/29 (R.G. 10/02/
1996 - 22550).

Miilkiyet hakkina yonelen miidahaleler, miilkiyetten yoksun birakma ya da miilkiyetin
kullanimin1 smirlama seklinde ortaya cikabilmektedir. Bu miidahalelerin amaci olarak
da genellikle kamu alacagimin tahsilinin saglanmas1 dayanak olarak gosterilmektedir.
ATHM Kkararlarinda da belirttigi iizere gerek ilke olarak, gerekse somut olaylarda, miilki-
yete miidahale eden bir tedbirin mesru kamu yarari amaci giitmiis olmasi yeterli olma-
yip, kullanilan arag¢ (basvurulan yol) ile giidiilen amag arasinda ayni zamanda makil bir

108

109
110

111
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hukuk devleti, sosyal devlet, esitlik, olciiliiliik ilkeleri, hukuki koruma ve
hak arama oOzgiirliigii, adil yargilanma ve hukuki dinlenilme haklarmin
oncelikle gozetilmesi gerekmektedir'”’. Tahsil asamasina iliskin temel haklar
ile ilgili uyusmazliklarin genel olarak, ylikiimliniin zilyetliginde olan

mallara el konulmasi, 6l¢iisiiz haciz uygulamalari, yurtdisina ¢ikis yasagi'"?,

orantililik iliskisinin de bulunmas1 da gerekmektedir; ATHM, 23.09.1982 giin 7151/75
bs. nolu Sporrong ve Lénnroth/Isveg karari; ATHK, 15.04.1996 giin 20471/92 bs. nolu
Kustannus Oy Vapaa Ajattelija AB ve digerleri/Finlandiya karari; ATHM, 28.05.1985
giin, A 93, § 57 sayili Ashingdane/ingiltere karar1; bkz. Giimiiskaya, s.85, 103, 104;
ayrica karar metinleri i¢in bkz. http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (E.T: 08.08.2011);
Goziibiiyiik/Gélciiklii, s. 450; “Vergi konulusundan tahsil edilisine kadar — kanunili-
ginin yani sira - hukuka uygun olmali, kamu yarari amacina hizmet etmeli ve getirilen
diizenleme bu amacin gergeklestirilmesi agisindan makdl ve orantili bir arag olmalidir.”
Yalti, Sorumlulugun Siniri, s. 516.

"2 Ciinkii Anayasa’da teminat altina alman konut dokunulmazhg ceza hukuku agisindan

ancak hakim karari ile kaldirilabiliyor iken, kamu icra hukuku agisindan tahsil memuru,
bdyle bir karara gerek olmaksizin konut dokunulmazligini ihlal edebilmekte ve haciz
islemi yapabilmektedir. Bkz. Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 60;
(Sultan) Uzeltiirk, s. 62.

1 Pekcanitez/Atalay/Sungurtekin Ozkan/Ozekes, s. 59; Ozekes, s. 41; Tekbas, s. 200.

46111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un vyiiriirlige girmesine kadar Kamu icra
Hukuku’nda giivence 6nlemleri arasinda yer alip tahsil agisindan etkili bir yontem olan
yurtdisina ¢ikis yasagi uygulamalart da temel hak ve ozgiirliikler bakimindan genis
tartigma alan1 bulmustur. Vergi uygulamalari nedeniyle idarenin bireysel islemiyle
getirilen yurtdigina ¢ikis yasagi, kamu alacaginin tahsili asamasinda yerlesme ve seyahat
ozgiirliigiinii sinirlayic: bir giivence 6nlemi olarak tartisma konusu olmustur. Ilk basta
Pasaport Kanunu’nun 22’nci maddesinde yer alan yurtdigina ¢ikis yasagi diizenlemesi,
Anayasa Mahkemesince 2007 yilinda iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi 18.10.2007
giin ve 2007/4 E; 2007/81K sayili, (RG. 08.12.2007- 26724) bu iptal kararinda “..., yurt
disina ¢ikis yasagmin hukukiligine iliskin olarak, yasagin siiresi, borcun tutar,
hesaplanmasi, kesinlesmesi ve zamanagimi bakimindan éngériilebilirligin ve belirliligin
oranlilik sorunu ile yakindan baglantili oldugu, vergi tutarimin yiiksekligi ile saglan-
maya ¢alisilan kamu yarart arasinda bir denge gozetilmesi gerektigi, oranlilik degerlen-
dirmesini icermeyen yasak igleminin Sozlesmeye aykirilik olusturdugu, keyfilige karsi
yeterli diizeyde usul giivencesinin yasayla verilip verilmedigi, yasagin gerceklestirilmek
istenen amagla orantili olmamasimin seyahat ozgiirliigiiniin ihlali anlamina gelecegi...”
ni belirtmistir. Anayasa mahkemesinin Pasaport Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeyi
iptal etmesinden sonra 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’da ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 6183 sayili
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sirket yoneticilerinin vadesi gelmis kamu borglarindan sorumlu olmasi gibi

diizenlemelere iliskin oldugu goriilmektedir'".

Odeme emrine karsi dava agma siiresi agisindan baktigimizda ise,
Kamu Icra Hukuku'nda 6zellik gdsteren siire miiessesesi ve kamusal yarar
ile hak arama Ozgiirliigli arasindaki dengenin ne sekilde saglanacagi, temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi sorununa dikkati gekmektedir.

bb. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Stmirlart A¢isindan

Insan haklarma saygili bir hukuk devletinde, temel haklar gozetilmek-
sizin herhangi bir idari islemin icra edilmemesi gerekmektedir. Giliniimiiz-
deki anlamyla dlgiiliiliik ilkesi ilk olarak 19. yiizyilda Prusya Yiiksek Idare
Mahkemesi tarafindan kullanilmigtir. Baglangigta polis hukuku ve idare
hukuku alaninda gbze carpan bu ilke son zamanlarda diizeltici olarak hemen
hemen hukukun biitlin alanlarinda kendini gosteren hukuki bir ilke haline
gelmistir. Buna paralel olarak, da idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi yaninda anayasa yargisinin da yayginlasmasi ve gelismesi saye-
sinde yargisal denetimde en ¢ok kullanilan denetim kriterlerinden biri haline
gelmistir''°,

Olgiiliiliik ilkesinin temel uygulama alani temel hak ve 6zgiirliiklerdir.
Temel hak ve &zgiirliklerin smnirlanmasi''’ gerekli olup, bu smirlama

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna yurtdis1 ¢ikis tahdidi baglikli 36/A
maddesi ihdas edilmistir. Bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindaki
gerekeeleri dikkate alinmig, ve buna gore yurtdisina ¢ikis tahdidi, yeniden Anayasa’ya
uygun sekilde diizenlenmistir. Ne var ki, Anayasa’da yapilan 12.09.2010 tarihi degisik-
liklerle “Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya kovug-
turmast sebebiyle hakim kararina bagl olarak sumirlanabilir” hilkkmii getirilmistir. Bu
degisiklikle 36/A maddesine gore yapilan diizenleme anayasaya aykiri hale gelmistir.
6111 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile 36/A maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi
sonucunda bu aykirilik durumu yurtdisina ¢ikis yasagi kurumunun mevzuattan ¢ikaril-
mas suretiyle son bulmustur. Giiniimiiz itibariyle Kamu Icra Hukuku’nun yerlesme ve
seyahat 6zgiirliigii agisindan dogrudan bir etki doguracak uygulamasi bulunmamaktadir.
Ilgili agiklamalar i¢in bkz. Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsili, s. 173 vd.

5 Giimiiskaya, s. 115; ATHK, 30.11.1994 giin 21354/93 bs.nolu Schneider Austria
GmbH/ Avusturya karari [http://echr.coe.int/echr/en/hudoc (E.T: 08.08.2011)].

116 Saglam, s. 117; Uygun, s. 161; Rumpf, s. 37; Metin, s. 19;(Sultan) Uzeltiirk, s. 37.
117

Temel hak ve Ozgiirliklerin sinirlanmasi ile smirlama ve diizenleme kavramlarimin
karsilastirilmasi1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Saglam, s. 17 vd.
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yalnizca elverisli ve gerekli, ulagilmak istenen amaca bir katki saglayan ve
en az ylktmliiliik getiren yumusak araglar kullanilarak, orantililik korunarak
saglanmalidir'™®. Olgiiliilik bir yorum olgiitii olarak idari seviyede takdir
yetkisini yonlendiren bir isleve sahip olup, uygulanacak normun somutlasti-
rilmasinda, norm alaninin belirlenmesinde bir Slgiit olarak yararlaniimak-
tadir. Sinirlama iglevi bagimsiz olarak odlgiiliiliik ilkesi tarafindan degil, ilgili
temel hakkin diizenlemesinde yer alan ve anayasal koruma altinda bulunan

menfaatler tarafindan yerine getirilir'".

Olciiliiliik ilkesinin Alman Federal Mahkemesi kararlar1'® ile ilk olarak
tesbit edilip vurgulanan alt ilkeleri bulunmaktadir. AIHS organlarinin
ictihatlariyla da gelistirilip icerigi doldurulan ve her davada kendine 6zgii bir
goriinlim arz eden bu alt ilkeler, esas olarak “gereklilik”, “elverislilik” ve
“orantililiktir”'*'. Miidahalenin amaca uygunlugunun somutlasmasinda 6l¢ii-

18 Metin, s. 21; Any. M. 14/06/1988 giin, E. 1988/18, K.1988/14, (AYMKD, S. 24, s.
253); Baska bir kararda “Makil, kabul edilebilir sinirlarin agilmasi, aykiriligi olustu-
rur... makdl 6lgiilerin asilmas bir iptal nedenidir... yapilan sinirlamayla sagladig: yarar
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir. Amag ile ara¢ arasindaki
makil Ol¢iiyli asmis goriilen yeni smirlamanin uygun olmadigr ortadadir.” Any. M.
22/05/1987 giin E.1986/17, K.1987/11, (AYMKD, S. 23, s. 222); “6nleyici ve caydirici
diizenleme gereksinimi ile bulunan gare arasinda adaletli ve kabul edilebilir dengenin
bozulmus oldugundan s6z ederek, “ arag ile amag¢ arasindaki mantiki bag kaybolmak-
tadir” Any. M. 11/02/1987 giin E.1986/12, K.1987/4, (AYMKD, S. 23, s. 85) Ayrica
bkz. Ozbudun, s. 116; Mumcu-Kiizeci, s. 240.

% Rumpf, s. 45.

120 Saglam, s. 120; “Olgiiliiliik ilkesi, anayasa yargismin kurulmasi ve gelismesinden sonra,

Anayasa Hukuku’na girerek yargmlik kazanmis 6zellikle Alman ve Isvigre hukuklarinda

bir genel hukuk ilkesi olarak kabul edilmistir...ayrica bu ilke temel haklarin varliginda

miindemi¢ kabul edilmektedir.” Uygun, s. 161, 163; Rumpf, s. 33; Metin, s. 125;

(Sultan) Uzeltiirk, s. 37; Ates, s. 125. Kaboglu, s. 56; “Olgiiliilik ilkesi Alman

Hukuku’nda ...Belli bir amaca (veya sonuca) ulagsmak i¢in uygulamaya konan &nlem

zorunlu olarak deyimin genis anlaminda belirli bir orantililiga uygun diismelidir; yani

onlem elverisli ve zorunlu olmalidir, amaca gore dengeli bir oranti iginde olmasi

anlamina gelmektedir.” Yokus, s. 77.

12 Uygun, s. 161; Metin, s. 235; Ogurlu, s. 38, 146; Ates, s. 125 Giimiiskaya, s. 96;
“Temel hak ve Ozgiirliiklere yonelen miidahale gerekli (necessery/ erforderlichkeit),
elverisli (relevant/ geeignetheit) ve orantili (proportionnality/ verhaeltnismaessigkeit im
engeren Sinne- prortionalitaet) olmalidir.” Yalti, Sorumlulugun Sinir1, s. 517; ayrica
olgililiik ilkesinin unsurlarinin  terminoloji  ¢esitliligi ile “asirilik  yasagi”nin
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liliik ilkesinden yararlanilmalidir. Burada kastedilen, temel hak ve 6zgiir-
liklere yonelen bir sinirlamanin 6ngordiigli amaci agmamasi; hak ya da
Ozgurliigiin varligini zedeleyecek yahut ortadan kaldiracak dereceye varma-
masi, boyle bir etki dogurmamasidir. Herhangi bir sinirlamanin kapsami, o
sinirlama ile korunmak istenen yiiksek ¢ikar ve mesru amag ile orantili

122
olmak zorundadir .

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, temel haklarin 6ziine dokunulma
yasagi, onceden 1982 Anayasasi’nda agik bir hiikiim seklinde yer almasa
da'®, demokratik toplum diizeni geregi olarak gegerli sayilmstir'**. Nihayet,
3 Ekim 2001 tarihinde yapilan Anayasa degisiklikleri ile beraber
Anayasa’nin 13’tincii maddesinde agik bir sekilde yerini almustir'®. Olgiilii-
likk ilkesi Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin simirlandirilmast veya durdurulmasi i¢in bagvurulan aracin,
amaci gerceklestirmeye elverisli, gerekli olmasi ve aragla amacin 6l¢iilii bir

L 126
oran i¢ginde bulunmasi olarak tanimlanmistir =",

Anayasa Mahkemesi yine farkli kararlarinda, “énleyici ve caydirici

diizenleme gereksinimi ile bulunan ¢are arasinda adaletli ve kabul edilebilir

denge; arag ile amag arasindaki mantiki bag”"*’; * yapilan simrlamayla

sagladigi yarar arasindaki hakkaniyete uygun denge; amagla ara¢ arasin-

daki makil ol¢ii”'*® ifadeleriyle 6lgiliiliik ilkesi agiklanmaya ¢alistimistir.

(ibermafverbot) ve “yiiklenmezlik”in (unzumutbarkeit) yedek kavramlar oldugu
hakkinda agiklamalar i¢in bkz. Saglam, s. 113; Rumpf, s. 33, 34.
122 Saglam, s. 113; Yalt, Yiikiimlii Haklari, s. 50, 51; Gemalmaz, s. 1087; Goziibiiyiik/
Golciiklii, s. 144; Saban, s. 196.
3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikliklerinden once temel hak ve ozgiirliiklerin sinir-
landirilmasi ve 6ze dokunma yasaginin durumu hakkinda bkz. Saglam, s. 17 vd.
“Tirk Anayasa Mahkemesinin ictihatlarinin gelismesinde olgiiliiliik ilkesinin -Alman
Federal Anayasa Mahkemesi’ne karsin- hukuk devletine degil, demokratik toplum
diizenine ve temel haklarin sinirlandirilma sistemine dayandirildigi goriilmektedir. ..
Demokratik hukuk devleti anlayisi egemen olduk¢a olgiiliilik ilkesi evrensel bir ilke
olarak goriilebilir” Rumpf, s. 39, 44.
125 Ozbudun, s. 116; Caniklioglu, s. 484;(Sultan) Uzeltiirk, s. 40 vd.
12 Any. M. 10/01/1991 giin ve E. 1990/25, K.1991/1, (AYMKD, S. 27, C.1, s. 97) ayrica
bkz. Saglam, s. 113; Uygun, s. 166 vd.
127 Any. M. 11/02/1987 giin ve E. 1986/12, K.1987/4 , (AYMKD, S. 23, s. 85).
128 Any. M. 22/05/1987 giin ve E. 1986/17, K.1987/11, (AYMKD, S. 23, 5. 222).

123

124
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokolleri ile Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi igtihatlar1 sayesinde Avrupa Insan Haklar1 Hukuku’nda
kamu otoritesinin istiinliigli ve egemenligi yerine “denge” anlayisi One
cikmaktadir'®. “Alinan tedbir” ile “miidahalede” Slciiliiliik ilkesi AIHS nin
temel hak ve oOzgiirliikleri sinirlama konusunda koydugu ana kriterdir.
Olgiiliiliik iki ayr1 ve farkli menfaat arasindaki dengeyi, ulasilmak istenen
mesru amagla, siirlama getiren onlem arasindaki oranliligi, simirlama ile
elde edilecek genel yarar ile sinirlamanin neden oldugu bireysel zarar
arasindaki denge veya orantiy1 ifade etmektedir. Hak ve 6zgiirliige miidahale

ile sinirlama getiren dnlem arasindaki 6l¢iiniin kagirilmamasi esastir'*’ .

Anayasa Mahkemesi’nin bu tanimlarindan hareketle dlgiiliiliik ilkesinin
uygulanmasinda oncelikle kamu giicliniin alacagi bir tedbirle hangi amaglari
izleyebilecegi ve bu amacin gerceklesebilmesi i¢in hangi araglar1 kullanabi-
lecegi hususlarin belirlenmesi gerekmektedir. Yapilacak denetimin daha
saglikli yapilabilmesi i¢in devlet tarafindan giidiilen amacin takip edilebilir
olup olmadigi, bu amaca ulagsmak i¢in kullanilan aracin kullanilabilir olup
olmadigi, aracin amaca erigsmek i¢in elverigli olup olmadigi, secilen aracin
amaca ulagmak i¢in gerekli olup olmadigi ve nihayet aragla amacin Slgiisiiz
bir orant1 i¢inde bulunup bulunmadigi denetlenir. Amag- arag iliskisi 6l¢iilii-

liik ilkesinin saglandiginin tesbiti agisindan belirleyici bir unsurdur'*'.

Olgiiliiliik ilkesi, sinirlama amaci / nedeni ile sinirlama araci arasinda
mantiksal bir bagin bulunmasini; adaletli ve kabul edilebilir bir dengenin
saglanmasini; makil Sl¢iiyii asmayan, “hakkaniyete uygun” bir sinirlamanin

yapilmasin1 hedefler'*%.

Kamu Icra Hukuku acisindan baktigimizsa amag unsuru olarak kamu
hizmetlerinin devamliligini- ve devlete kamu giderlerini karsilamak igin
ihtiya¢ duyulan finansmani saglamak oldugunu goérmekteyiz. Genel olarak
gelir elde etme amaci, kamu alacaklar1 aracilifi ile saglanmaktadir. Temel
hak ve ozgiirliiklerin her birinin idari islem olan kamu icra hukuku islemleri

12 Ogurlu, s. 143; Giimiiskaya, s. 95.

130 Uygun, s. 166; “olciliiliik ilkesi temel haklarin ve kamu yararmin bagdastirimasinda
bagrolii oynamakta ve ikisinin en iyi bi¢imde gegerliligini saglamaktadir.” Rumpf, s. 27;
Goziibiiyiik- Golciiklii, s. 145; Yalt1 Soydan, Miidahalenin Siniri, s. 110.

Bl Ozbudun, s. 115; Metin, s. 22, 23; Yavaslar, s. 187.

B2 yalp, Sorumlulugun Siniri, s. 522.
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ile sinirlanmasi 6l¢iiliiliik ilkesi ile denetlenirken, kullanilan tahsil aracinin,
gelir elde etme amacina uygun, bu amag i¢in gerekli ve amagla orantili olup
olmadig1 &nemlidir. Buna gore, tahsilati saglamak i¢in Kamu icra
Hukuku’nun uygun mekanizmalarinin devreye sokulmasi gerekli ve yeterli

olacaktir'®>,

Idarenin islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi hukuk devleti
olmanin giivencesini olusturmaktadir. Bunun da gerceklesmesi, kisilerin hak
arama Ozgiirliigiinii kullanmalarina baglidir. Odeme emrine karsi agilan
davalarin siiresinde agilmamis olmasi, mahkemeye basvurma hakkini orta-
dan kaldirmakta, siiresinde agilmayan davalarin siire asimi nedeniyle ret
kararn1 ile sonuglanmasina neden olmaktadir. Yukarida séziini ettigimiz
Danigtay 4. Dairesi’nin 13.11.2006 tarihli kararinda 6deme emrine karsi 7
giinliik dava agma siiresinin 6deme emrinde belirtilmemesi durumunda genel
dava agma siirelerinin isledigi ve bu siirede dava agilabilecegi sonucuna
varilmistir. Odeme emrine karsi basvurulabilecek yol ve ustllerin siireleri ile
birlikte ilgililerine bildirilmesi, haklarinin hatirlatilmasi, tesis edilen idari
islemde belirginligin saglanmasi hem anayasal bir zorunluluk hem de hukuk
devleti olmanin bir geregi oldugu bilinmelidir.

f. Hak Arama Ozgiirliigii Acisindan

Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde yerini bulan “hak arama”, kisilerin tiim
hak ve oOzgiirliklerinin korunmasini saglayan bir 6zgiirliiktiir. Diger temel
hak ve oOzgiirliiklerin korunmasi agisindan oldugu gibi, yontem ve sekil
acisindan da kapsamli bir igerige sahiptir. Herkes yargi organlari Oniinde
mesru vasita ve yollar1 kullanarak taraf olarak yer alip, iddia ve savunmada
bulunabilme ve adil yargilanma hakkina sahiptir. Anayasa’daki bu diizen-
lemede gecen “mesrii vasita ve yollar” ifadesi siireler acisindan da gecerlidir.
Mahkemelerin mesgul edilmesini Onlemek amaciyla, yargi mercilerine
basvuru hakkinin siireler ile sinirlandirilmasi gibi 6nlemler alinmasinda bir
hukuka aykirilik yoktur. Ne var ki, mahkemelerin mesgul edilmesi icin

133 «ancak hangi tiir verginin ne sekilde diizenlenmesi halinde, gelir elde etme amacina

ulasmak igin gerekli hale gelecegi ve bilhassa vergi orant ya da miktar1 ne olursa gelir
elde etme amaciyla orantili olacagimi saptamak son derece zordur. Vergilendirmenin
gelir elde etme amacindaki smirsizlik, genellik ve bilhassa orantililik alt ilkelerinin
uygulanmasim giiclestirmektedir.” Yavaslar, s. 189; Ustiin, s. 260.
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konulan kisa siirenin ve neden siirlamalarinin, ¢ogunlukla agilan davanin
reddi sonucunu dogurmasi, hak arama o6zgiirliigli agisindan sinir1 agsan ve

olgiiliiliik ilkesine aykir1 bir gériiniim arz etmektedir'**.

Dava acarak mahkemelere ulasma hakki, hak arama Ozgirliigiiniin
sadece bir kismimi olusturmaktadir. Kisilerin dilekge hakkini kullanma,
sikdyet yoluna bagvurma, diizeltme talebinde bulunma, kamu denetgisine
basvurma gibi baska hukuki yollar kullanmas1 suretiyle de haklarin1 arama-
lart miimkiindiir. Mahkemeye ulasma hakki, mutlak bir hak degildir'®.
Mahkemeye bagvurma agisindan Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi acisindan
da devletlere belirli bir takdir hakki taninmustir'*®. Esas olan kullanilacak bu
takdirin, hakkin 6ziinii"’” zedelememesidir. Yapilacak sinirlamanin mesri bir
amag giitmesi ve olgiiliiliik ilkesi ile uyumlu olmasi gerekmektedir'*®. Bir
davanin ac¢ilmasi acgisindan siire smirlamasi getirilmesinin amaci aynt
zamanda adaletin saglanmasi olmalidir'®. Eski iddialarm giindeme getiril-
mesinin ve savunma tarafinin gegmis tarihli konulara iliskin delillere iliskin
zorluklarla kargilasmasinin 6nlenmesi ve hukuki kesinlik saglanmasi agisin-

dan dava siirelerinin sinirlandiriimasi mesri bir temele dayanmaktadir'.

Mahkemeye bagvurabilme hakki, adil yargilanma hakkinin en temel
unsurlarindan biridir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi uygulamasinda
hukukun {istiinliiglinden yola ¢ikilarak mahkemeye bagvurma hakkinin adil
yargilanma hakkmnm kapsaminda oldugu sonucuna vartlmistir'*'. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, dava agma siirelerin hak arama 6zgiirliigiine etkisi
agisindan yaptig1 degerlendirmelerini, dngoriilen siirenin uygulamada davay1
acmay1 imkansiz kilacak sekilde kisa tutup tutmadigi ve uygulamanin

34 Akkaya, s. 345.

135 Géger, s. 295.

136 Géger, s. 295.

37 Oz kavraminy, iilkelerin hukuk anlayislarmin belirleyecegi ve her temel hak igin ayr1 bir

6ziin s6z konusu oldugu hakkinda bkz. Saglam, s. 170.

3% yalt, Yiikiimli Haklari, s. 114.

%9 inceoglu, s. 131.

inceoglu, s. 131.

"' yalti, Yikimli Haklari, s. 114. Ancak anayasa yargisina bagvurabilme agisindan
AIHM, uzun yillar boyunca mahkemeye basvurabilme hakkinin mutlak bir hak olma-
digini, bagvurularin kabul edilebilirlik kosullar1 agisindan kimi sinirlara tabi oldugunu
belirtmis ve bu hususta ihtiyatl: bir tutum sergilemistir. Bkz. Géger, s. 295.
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katiligina gore yapmaktadir. Buna gore oOngoriilen siirenin hak arama

ozgiirliigiiniin 6ziinii zedeleyip zedelemedigine karar verilmektedir'**.

Adil yargilanma hakki genel olarak yargilama asamasini ve siirecini
usll ve esas acisindan ilgilendiren bir temel haktir. Mahkemelere ulagsma
hakki adil yargilanma hakki kapsami i¢inde acik olarak zikredilmemektedir
'Y Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi 6niine gelen davalarda genel olarak
vergi siirecinde kamu hukukunun agir bastigini ve dolayisiyla sivil hak ve

yiikiimliiliiklerin korunmasindan faydalanilamayacag: belirtilmektedir'**.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Uygulamadaki hak arama oOzgiirliigline miidahale ve mahkemeye
basvurma hakki: ihlalleri 6deme emrine karsi dava agma siiresinin yeniden
diizenlenmeye ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Kamu alacagimnin
tahsiline iligkin her asamada oldugu gibi kanun koyucu 6deme emrine karsi
dava agilmasina iligkin siireyi de 6deme emrinin niteligine gore; adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar 0l¢iitlerini gézeterek kamu hizmetlerinin aksatil-
madan yiiriitiilebilmesi i¢in kamu alacaklarinin siiriincemede birakmayacak
sekilde takdir etmesi gerekmektedir.

Anayasa’nin 73’iincii ve 142’nci maddesi gere§ince yasama organi
tarafindan belirlenmesi gereken siirenin hak arama 6zgiirliigiinii engelleme-
mesi gerekmektedir.

Kamu Icra Hukuku’na iliskin kanunlarda yer alan siirelerin uzunlugu
veya kisalig1 konusunda elestirilerin oldugu sadece inceleme konusu kararin
metninden bile anlagilmaktadir. Kanun koyucunun elinde siirelerin uzunlu-
gunun belirlenmesi ile ilgili olarak ¢ok belirli dlgiitler yoktur; ancak siire ile
ilgili ilkelerin nasil belirlenecegi ve uygulanacagi 6nem tasimaktadir. Siire-
lerin belirlenmesi, iliskin oldugu hak, islem veya 6devin nitelik ve 6zellikleri
dikkate almarak ol¢iilii bir sekilde gerceklestirilmelidir. Belirlenen siirenin

2 “Davamin a¢ilmamasi, bagvurucunun tavrindan kaynaklanmiyorsa, kisa da 6ngoriilmiis

olsa usili dava agma siireleri hak arama 6zgiirliigiinii zedelememektedir.” inceoglu, s.
132.

3 yalti, Yiikiimlii Haklari, s. 114.

44 (Hakan) Uzeltiirk, s. 147. Xv.Belgium Karar1(01.10.1965, basvuru no. 2145/64) The
Netherlands Karari, (23.05.1966, bagvuru no. 1904/63) Kappa Kanzlei und Biirobetriebs
GmbH v. Austria Karar1 (27.05.1999, basvuru no. 37416/97).
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yargl denetimini kisitlayici ya da etkisizlestirici bir sonu¢ dogurmamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde asir1 siirlandirilmig bir hak arama 6zgiirligi
hukukun aksine bir yol izlemek anlamina gelir. Bununla beraber hukuk ve
ekonomi politikalar1 diislincelerinin de siireler belirlenirken géz Oniinde
bulundurulmasi sarttir. Siirelerin uzunlugunun belirlenmesinde, giidiilen
amacin gergeklesebilmesine dikkat edilmeli ve bu siirelerin uzunlugunun
dogurabilecegi yan etkiler lizerinde de durulmalidir.

Siirelere iliskin hiikiimlerin, kigilerin temel hak ve Ozgiirliikleri ve
kamusal 6devlerini yakindan ilgilendirdiginden agik ve yoruma muhtag
olmayacak sekilde belirgin diizenlenmesi gerekmektedir. Kanun diizeyinde
oldugu kadar idari islemler diizeyinde de belirginligin saglanmasi énem arz
etmektedir. Odeme emrinde yer almasi gereken hususlarm Amme Alacak-
larinin Tahsil Usilii Hakkinda Kanun’un 55°inci maddesinde aranan sartlar-
dan ibaret goriilmemesi gerekmektedir. Anayasa’nin 40’inc1 maddesinde
acikca yer aldigi iizere, bir 6deme emrinde kisilerin bagvuracaklari kanun
yollarinin, mercilerin ve siirelerin belirtilmesi geregi Anayasa’nin Ustlinligii
ve baglayiciliginin bir sonucudur.

Bu nedenle 6zellikle Kamu Icra Hukuku'nun devletin hukuka baglh
sekilde, hizli ve etkin bi¢cimde gelir elde etme amaci géz Oniinde bulun-
duruldugunda, siirelerin diizenlenmesinde, istikrarin saglanmasi amaciyla
sadeligin ve birligin esas alinmasi 6nem kazanmaktadir. Siirelerin uygulan-
mas1 esitlik ilkesini zedeleyecek yorumlara agik olmamalidir. Siirelerin
uzatilmasi ve bunlarin islemesine engel olan nedenlere yer verilirken,
bunlarin uygulanma sartlar1 ¢ok agik bir bi¢imde diizenlenmelidir. Bu suretle
hukuki uyusmazliklarin azaltilmas: bakimmdan da 6énemli, faydali sonuglar
dogabilecektir.
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