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AYERGI TEORISi ACISINDAN
OZEL TUKETIM VERGILERI VE
TURK OZEL TUKETIM VERGISI UYGULAMASI

Ars. Gor. Yildirum TAYLAR®

GIRIS

Devletlerin varliklarini siirdiirebilmeleri, biiyiik 6l¢iide mali kaynak-
larma ve bu kaynaklar arasinda en Onemlisi olan vergiye baglidir. Kamu
geliri elde etmeye yonelik arayislar ciddi bir boyuta ulasmakla birlikte,
bugiin itibariyle vergi gelirinin yerini tutabilecek herhangi bir finansman
kaynagi bulunmamaktadir. Kamu harcamalarina vatandaglarin (goniillii)
katilimin1 amaglayan modern vergi sistemlerinde vergiler, gelir, servet ve
harcamalar iizerinden alinmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan vergiler
arasinda yer alan tiiketim vergilerinin vergiler arasinda onemli bir agirlig1
bulunmakla birlikte, bu agirlik iilkeden iilkeye de degisebilmektedir. Ayirim
yapilmaksizin tiim mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler genel tiiketim
vergileri iken, sadece belirli bir takim mal ve hizmetler {izerinden iiretim
veya dagitim asamasinda alinan vergiler ise 6zel tiiketim vergileri olarak
adlandirilmaktadir. Ozel tiiketim vergileri, hazineye gelir saglama gibi klasik
mali amaci disinda, tiiketicilerin harcama kaliplarini etkileme, vergilendir-
meye yonelen tepkileri azaltma gibi ¢esitli nedenlerle 6nem kazanmakta ve
giderek artan bir sekilde vergi sistemleri i¢inde varligini hissettirmektedir.

Ozel tiiketim vergilerine iilke mevzuatlarinda yer verilmesinin diger bir
nedeni de giiniimiizde bag dondiiriicti bir hizla yagsanan ekonomik ve siyasal
biitiinlesmelerdir. Gergekten de devletler, bazen ikili anlagsmalar yapmak
bazen de bolge devletlerinin olusturduklar birlikler kurmak suretiyle cesitli
alanlarda isbirligi yapma yoluna gitmektedir. Bu biitiinlesmeler, bir yandan
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devletlerin giiclii ekonomilere sahip olmalarmi diger yandan da ulusal
ekonomilerin biitlinlesmenin amagclar1 dogrultusunda uyumlastirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Su anda 27 tiiyesi ve bir¢ok aday iilkesi olan Avrupa
Birligi, bu biitiinlesmelerin vardigr noktayr anlama konusunda en giizel
ornektir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siireci, 1963 yilinda imzalanip
01.12.1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile baslamistir. Bu
katilim stireci, 01.01.1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma Protokol ve
06.03.1995 tarihinde alinan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregince
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne gegisi ile ayr1 bir boyut kazanmistir. Giimriik
Birligi’ne katilim tarihine kadar ¢ok yavas ilerleyen Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkileri, bu tarihten sonra hizla gelisme kaydetmistir. 1999 Helsinki zirve-
sinde Avrupa Birligi adaylig1 kabul edilen Tiirkiye ile liyelik miizakereleri
baslamis olup su an ¢esitli bagliklarda miizakereler yiiriitilmektedir. Giimriik
Birligi’ne geciste dolayli vergiler alaninda ayrimcilik yapmama ilkesine
uymamiz yeterli iken, adayligimizin kabuliinden sonra ulusal mevzuatimizin
ve bu arada vergi mevzuatimizin Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale
getirilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu g¢ercevede, 24.03.2001 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 19.03.2001 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programi”
kabul edilmistir. Bu programda Avrupa Birligi mevzuatina uyum ile ilgili
taahhiitlerimiz kisa ve orta vadeli takvime baglanmis ve 6zel tiiketim vergisi
alaninda uyumlagtirma, 2002 yilinda baglayan orta vadeli taahhiitlerimiz
arasinda yer almistir.

Aslinda 1984 yilinda kabul edilip 1985 yilindan beri uygulanan ve 8
adet dolayli vergiyi yiiriirliikkten kaldiran Katma Deger Vergisi Kanunu ile
Avrupa Birligi mevzuatina uyum konusunda énemli bir atilmisti. Ozel
tiikketim vergisine yonelik c¢aligmalar ise 1993 yilinda baglamis, hazirlanan
kanun tasarisi 1996 yilinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sevk edilmis,
fakat gerekli takip yapilmadigi ve ilgi gosterilmedigi i¢in kanunlasamamasti.
Avrupa Birligi’ne giris hazirliklarinin yogunlastigi bir dénemde yeniden
gozden gegirilen Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasaris1, 2002 yilinin Mayis
ayinda Meclis’e tekrar sunulmus ve 06.06.2002 tarihinde kanunlagmustir.
4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 01.08.2002 tarihinde yiiriir-
liige girmesiyle mevzuatta yer alan ve sistemi karmasik hale getiren 16 adet
vergi, fon ve har¢ gibi mali yiikiimliiliikler kaldirilmis ve tek cati altinda



Vergi Teorisi A¢isindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim ... 437

toplanmistir. Dolayli vergiler alaninda ikinci biiyiik diizenleme olan Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu, bu yoniiyle bir reform sayilabilir.

Caligmanin konusunu, bu uzun siirecten gecerek Tiirk Vergi Sistemi’ne
dahil olan 6zel tiiketim vergisinin teorik yapist olusturmaktadir. Bu kap-
samda c¢aligmada 6zel tiiketim vergisinin tanimi ve vergilerin siniflandiril-
masindaki yeri, alinma nedenleri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de 6zel tiiketim
vergisinin konusunu olusturan mallar ile 6zel tiiketim vergisinin Diinya’daki
ve Tiirkiye’deki tarihgesi incelenmektedir.

L OZEL TUKETIiM VERGISININ' VERGILERIN
SINIFLANDIRILMASINDAKI YERI ve TANIMI

Devletin en temel kamu geliri olan vergi, Tiirk Hukuku’nda herhangi
bir pozitif hukuk metninde tanimlanmamustir”. Doktrindeki goriisler ¢erceve-
sinde yapilan tanima gore vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye
dayanan kamu tiizel kisilerinin kamusal faaliyetleri i¢in zorunlu olan
harcamalar1 karsilamak veya kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getir-
mek amaciyla ve kanuni esaslara uymak kaydiyla, hukuki cebir altinda, 6zel
bir karsilik vaadi olmaksizin geri verilmemek iizere, gercek kisilerle gercek
olmayan kisilerden aldiklari para tutarlaridir’. Bu tamimdan hareketle,
verginin baglica 6zelliklerin sdyle siralanabilir: Vergi, kamusal harcamalari
karsilamak tizere alinir, hukuksal zora dayanir, parasal bir edimdir, kargilik-
sizdir ve geri alinmasi s6z konusu degildir.

Tiirk Vergi Hukuku doktrininde 6zel tiiketim vergilerini karsilamak tizere, 6zel muamele
vergileri (Aksoy, s. 371, Pehlivan, s. 127), 6zel satig vergileri (Uluatam, s. 386;
Bulutoglu, s. 358) ve ozel tiiketim vergileri (Nadaroglu, s. 363, Oncel/Kumrulu/
Cagan, s. 425; Edizdogan, Ozel Tiketim Vergileri, s. 1 vd.) kavramlan
kullanilmaktadir. Alman Vergi Hukuku’nda ise, ozel tiiketim vergileri (spezielle-
besondere Verbrauchsteuern) kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. (Lang, in:
Tipke/Lang, § 8, Rz. 29, 106; Birk, s. 25). Calismada 4760 Sayil1 Kanun’a da adim
vermis olan “dzel tiiketim vergisi” kavrami kullanilmaktadir.

Verginin tanimma Alman Vergi Usul Kanunu’nda yer verilmektedir. Buna gore, “Ver-
giler, gelir elde etmek amaciyla, belirli bir edim (hizmet) karsiligi olarak tamimlan-
mayan ve bir kamu hukuku kurumu tarafindan, kanunun édeme yiikiimliliigii bagladigi
olay1 gerceklestiren herkese yiiklenen parasal edimlerdir.” (AO § 3/1).

Nadaroglu, s. 217; Karakog, Sosyal Maliye, s. 34. Benzer tanimlar i¢in bkz. Kaneti, s.
4; Uluatam, s. 265; Aksoy, s. 140; Turhan, s. 21; Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 122;
Tiirk, s. 98; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 65; Orhaner, s. 129; Saban, s. 4; Pehlivan, s.
85; S. Ates Oktar, s. 4.
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Vergilendirmenin oncelikli amaci, kamu harcamalar1 igin gelir elde
etmektir. Hilkiimet, bor¢lanma yoluyla, para basarak veya birtakim mallar
satarak gelir elde edebilir. Fakat uygulamada kamunun mali ihtiya¢larmin
cogunun vergilendirme yoluyla karsilanmas kaginilmazdir®.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi i¢in gerekli olan gelirlerin en 6nemlisi
olan vergiler, hemen her llkede cesitlilik arz etmektedir. Sayist oldukg¢a
fazla olan vergilerin, belirli kriterler dikkate alinarak siniflandirilmasi, akiler
vergi politikalarinin belirlenmesi, vergi sisteminin degerlendirilmesi, belli
amaglara yonelik vergi sistemlerinin kurulabilmesi i¢in gerekli ve zorun-
ludur. Vergilerin siniflandirilmasi, maliye teorisinde Onemli bir tartigma
konusu olup, degisik Olciiler veya bakis agilar itibariyle siniflandirmalar
yapilmaktadir’.

Modern vergi sistemlerinde vergiler gelir, servet veya harcamalar
iizerinden alinmaktadir. Diger bir ifadeyle bir vergi, ya geliri kapsamina
almakta, ya serveti yiikiimlendirmekte veya harcamalar1 verginin konusu
yapmaktadir. Kullanilan bu kriter, vergi sistemlerini {i¢lii bir ayirim cerge-
vesinde inceleme olanag: saglamaktadir®.

Tiiketim vergileri, yilikiimliilerin kigisel durumlarini dikkate almaksizin
sadece tiretim, tikketim ve degisim gibi ekonomik olaylara dayanan, dola-
yistyla lretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler iizerine konulan
vergilerdir’. Yukaridaki {i¢lii ayirim cergevesinde tiiketim vergileri ve bu
arada oOzel tiiketim vergileri, harcamalar {izerinden alinan vergiler kategori-
sinde yer almaktadir.

Vergiler siniflandirilirken ¢esitli ayrimlar kullanilmakla birlikte bunlar-
dan yaygin olarak kullanilanlardan birisi de dolayli-dolaysiz vergi ayirimidir.
Bu ayirimda daha ¢ok yansi(t)ma kriterinden hareket edilmektedir. Buna
gore, vergiyi 0deyen bir yiikiimlii, 6demis oldugu vergiyi ekonomik yollar-
dan yararlanarak piyasa siireci iginde baska kisilere kismen veya tamamen

Davies/Morse/Williams/Salter, s. 4. Kamu gelirlerini arttirma yollar1 hakkinda ayrmntilt
bilgi i¢in bkz. Karakeg, Sosyal Maliye, s. 71 vd.

Siniflandirmanin ayrintilart i¢in bkz. Musgrave/Musgrave, s. 224 vd.; Nadaroglu, s.
327 vd.; Akdogan, s. 253 vd.; Aksoy, s. 304 vd; Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 250 vd.;
Tiirk, s. 131 vd.; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 98 vd; Orhaner, s. 178 vd.

6 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 226; Turhan, s. 103-104.

Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 1.
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devredebiliyorsa yani yansitabiliyorsa, sézkonusu vergi dolayli vergidir.
Yansitilamayan, yani vergiyi 6deyen kanuni yilikiimlii ile vergi yiikiinii nihai
olarak tasiyan kisinin ayni oldugu vergiler ise dolaysiz vergilerdir®. Ozel
tiikketim vergisi de dahil olmak iizere tiikketim vergileri, ekonomik siire¢
igindge bagkalarina yansitilabildiginden dolayli vergiler sinifinda yer almak-
tadir’.

Kapsam itibariyle bir siniflandirma yapildiginda ise, tiiketim vergileri
genel tiiketim vergileri ve 6zel tiikketim vergileri olarak iki ana grupta toplan-
maktadir. Kisinin tliketiminin tiimiiniin hesaplanarak bunun vergilendi-
rilmesini amaglayan', diger bir ifadeyle mallarmn iiretiminden tiikketimine
kadar gecirdikleri asamalarda ve el degistirmesi sirasinda alinan vergiler
genel tilketim vergileri iken''; kanunla belirtilen bazi mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergiler ise 0zel tliketim vergileri olarak nitelendirilmek-
tedir'?. Bu ayirim cergevesinde 6zel tiiketim vergisi, genel tiiketim vergisin-
den farkli olarak belirli amaglar1 gerceklestirmek iizere 6zel olarak segilmis
mal veya hizmetler {izerinden alinmaktadir".

Ozel tiiketim vergisi i¢in, yukaridaki aciklamalardan da hareketle soyle
bir tanim yapilabilir: Ozel tiiketim vergileri, ekonomik siirecin iiretim ve
dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde, konulan istisna ve
muafiyetler disinda, genel tiikketim vergisinden farkli olarak tek tek belirtilen
mal ve hizmetler iizerinden alnan vergilerdir'®. Ozel tiiketim vergisine

8 Musgrave/Musgrave, s. 227-228; Nadaroglu, s. 330-331; Erginay, s. 78; Oncel/
Kumrulu/Cagan, s. 226; Akdogan, s. 290-291; Turhan, s. 95-96; Aksoy, s. 313;
Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 261-262; Uluatam, s. 273-274; Tiirk, s. 137; Erdem/
Senyiiz/Tathoglu, s. 100; Orhaner, s. 178; Pehlivan, s. 117.

o Lang, in: Tipke/Lang, § 8, Rz. 29, 106; Birk, s. 312; Edizdogan, Ozel Tiiketim
Vergileri, s. 1; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 101. Ozel tiiketim vergisi terimi, dolayli
vergilerin bir alt boliimiine ait olup, imalat¢1 seviyede uygulanan bazi satig vergilerine
basvurulmak suretiyle olusan bir vergiyi ifade eder. Ozel tiiketim vergisinin hukuki
niteligi hakkindaki tartismalar icin (Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 5-6).

10 Uluatam, s. 382.

Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 303.

Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 327; Uluatam, s. 382; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 183.

Ulkemizde genel tiiketim vergisi katma deger vergisidir. Katma deger vergisi ile 6zel

tilketim vergisinin farklar1 ve benzerlikleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Deger, s. 57

vd.

14 Musgrave/Musgrave, s. 328; Nadaroglu, s. 364; Bulutoglu, s. 358; Turhan, s. 165-
166; Aksoy, s. 371; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 4; Edizdogan, Kamu
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“Ozel” sifatinin verilmesini saglayan konu, kapsamina almis oldugu mal
veya hizmetlerin genel tiiketim vergisine nazaran daha smirli olusudur". Bu
ozelligiyle kapsamina aldig1 mal ve hizmetlerin genisligi bakimindan genel
bir tiketim vergisi olan katma deger vergisinden ayrilmaktadir'®. Genel
tikketim vergileriyle, {iretimi ve iiretimdeki firmalarin 6rgiitlenisini sarsma-
dan ve gelir dagilimimi bozmadan yiiksek miktarda gelir toplama amaci
giidiiliirken, 6zel tiiketim vergilerinde gelir amacinin yani sira, sosyal faydasi
olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen baz1 mal veya mal gruplar1 vergi-
lendirilmektedir"’.

06.06.2002 tarihinde kabul edilen sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'® hitkiimlerinden ve doktrinde yer alan tanimlardan hareket ederek
sOyle bir tanim denemesi yapmak miimkiindiir: Ozel tiiketim vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli I, I, III ve IV sayu listelerdeki mallarin
teslimi, ilk iktisabi, ithaldti veya miizayede yoluyla satisindan bir defaya
mahsus olarak alinan, harcamalar iizerinden alinan vergiler kategorisinde
yer alan ve kapsamina almis oldugu mallarin fazlaligr nedeniyle adeta bir
genel tiiketim vergisi goriiniimii veren dolayl bir vergidir.

II. OZEL TUKETIM VERGISININ KONUSUNU OLUSTURAN
MALLAR

A. GENEL ACIKLAMA

Ozel tiiketim vergisinin konusu iilkeden iilkeye farkli olmakla birlikte
daha ¢ok aligkanlik verici maddeler (igki, cay, sigara, kahve vb.), siirlimii
¢ok yiiksek olan bazi ilk maddeler (benzin, gaz, ¢imento, cam, demir vb.),
lilks maddeler (kiirk, miicevher, tuvalet malzemesi, motorlu araclar,

Maliyesi, s. 327; Mutlu, s. 47; Kildis, s. 83; Aydin, s. 29, Oztiifekci, s. 8, Kih¢/Olcek,
s. 269; Ulgen, s. 104; Dogan, s. 20; Kaya/Bozkir, s. 7; Altunay, s. 101. Ozel tiiketim
vergisinin degisik tamimlar igin bkz. Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 4 vd.

Ozel tiiketim vergisinin kapsanm genel tiikketim vergisinden daha az olmakla birlikte, cok
sayida istisna ve muafiyetlere yer veren genel tiiketim vergisiyle kapsami oldukga genis
tutulan bir 6zel tiiketim vergisinin birbirinden pek farkinin olmayacagi rahatlikla
sOylenebilir. (Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 183).

Senyiiz, s. 517.

7" Bulutoglu, s. 358; Mutlu, s. 47.

¥ RG. 12.06.2002 - 24783.
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elektrikli cihazlar vb.)'"” ve saglanan 6zel faydamin hizmetten yararlanana
Odettirilmesi i¢in bu hizmetle ilgili bir islemden alinan bedeller (ruhsat harci
vb.) iizerinde toplanmaktadir™. Liiks maddeler, aliskanlik veren maddeler ile
sanayi Uriin ve hizmetlerinden alinan 6zel tiikketim vergileri, bazen o kadar
¢ok sayida mal ve hizmetten alinir ki, bu verginin genel tiikketim vergisinden
farki iyice azalmaktadir®'.

Eski ¢aglarda gelir elde etmek amaciyla kisiler i¢in zorunlu olan tuz,
un, gaz vb. tikketim maddelerinden de vergi alinmaktaydi. Hatta giinlimiizde
de zorunlu olan bazi tiiketim mallari, bircok iilkede genel tiiketim vergisi
disinda ayrica 6zel tiiketim vergisine de konu olmaktadir. Bu mallarin 6zel
tiikketim vergisine de tabi tutulmasi hig siiphesiz tilkelerin gelismislik diizeyi
ile yakindan ilgilidir. Ozellikle kalkinmamis veya kalkinmakta olan iilke-
lerde, yapisal ve beseri nedenler ile ekonominin sanayilesememesi, sanayi
muhasebesinin yaygin hale gelmemesi, vergi idaresinin Orgiitlenmemis
olmasi, genel tiiketim vergilerinin istenilen sekilde uygulanmasini engel-
lemektedir. Buna karsilik gerek mali nedenlerle gerekse tahsilatta sagladigi
kolayliklar dolayisiyla 6zel tiiketim vergilerine 5nem verilmektedir>. Genel-
likle bu tlkelerde 6zel tiiketim vergileri, gelir dagiliminda adalet amaci
giidiilmeden sadece gelir saglamak amaciyla® talep esnekligi diisiik seker,
tuz, kibrit, gaz, tiitiin, sigara, kahve, ¢ay gibi zorunlu tiiketim maddeleri
iizerinden alinmaktadir. Uzerindeki talep esnekliginin gok zayif olmasi, bu
mallar1 her zaman ve her yerde hazineler i¢in verimli bir gelir kaynag: haline
getirmektedir24. Oysa gelismis iilkelerde bu vergiler, otomobil, radyo, kiirk,
miicevher, elektrikli cihazlar, motor yakiti, viski, tiitin mamulleri, kakao,

Verilen bu 6rnekler lilks mallar olmakla birlikte, litkks mal kavrami kigiden kisiye,

iilkeden iilkeye degismektedir. Bulutoglu nun yaptig1 ayirima gore bir iilkedeki insan-

larm % 5’inden daha azinin kullandig1 bir mal o iilke i¢in lilks mal sayilir. Bulutoglu,

Kamu Ekonomisine Giris, 3. Baski, Filiz Kitabevi, 1981, s. 449, dn. 2.

0 Bkz. ve kars. Bulutoglu, s. 358-359; Turhan, s. 166; Batirel, s. 4; Edizdogan, Ozel
Tiketim Vergileri, s. 8; Aksoy, s. 371; Uluatam, s. 387; Mutlu, s. 47, Kildis, s. 84;
Aydin, s. 31; Oztiifekei, s. 8; Kaya/Bozkir, s. 7.

2l Bulutoglu, s. 359.

22 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 9.

2 Tirkiye’de seker istihldk vergisinin, uygulandigi 1950°li yillarda Giimriik Vergisi kadar
hatta daha fazla hasilat saglamis olmasi adaletsizligi agik¢a gostermektedir. (Edizdogan,
Ozel Tiiketim Vergileri, s. 9, dn. 40).

2 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 425.
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kahve, uyusturucu maddeler vb. lilks sayilabilecek mallar iizerinden alin-
maktadir®.

B. AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE

25.02.1992 tarihinde ¢ikarilan 92/12 sayili Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu Direktifiyle ti¢ temel {iriin {izerinden 6zel tiiketim vergisi alinmasi
kararlagtirilmistir. Bu {i¢ ¢esit {irlin; madeni yaglar (petrol {riinleri), alkollii
ickiler ve tiitiinden elde edilen iiriinlerdir®. Siiflamada kolaylik agisindan
alkollii igkiler ve tiitinden elde edilen triinler ikiser grup olarak deger-
lendirilmis ve dolayisiyla 6zel tiikketim vergisine konu olan iirlinlerin sayisi
bes grup olarak belirlenmistir. Bunlar; sigara, sigara disindaki tiitlin mamul-
leri, petrol {iriinleri, bira ve sarap, bira ve sarap disinda kalan alkolli
ickilerdir®’.

Komiir, dogalgaz ve elektrik dahil tiim enerji iiriinleri, 27.10.2003 tarih
ve 2003/96 sayili Direktifle petrol iirlinlerinin yaninda mevcut listeye
eklenmistir™®. 92/12 sayili Direktifle 6zel tiiketim vergisine konu olan petrol
ve petrol iiriinlerinin kapsami 2003/96 sayili Direktifle enerji iirlinlerini de
kapsayacak sekilde genisletildigi i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci
dogmus, 2008/118 sayil1 Direktifle verginin konusunu olugturan mallar yeni-
den diizenlenmistir®. 2008/118 sayili direktifle yeniden diizenlenen listeye
gore Ozel tiiketim vergisinin konusunu enerji iiriinleri ve elektrik, alkol ve
alkollii igkiler ve islenmis tiitiin olusturmaktadir’®. Bu triinlerin disindaki

2 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 9.

2 Englisch, in: Tipke/Lang, § 16, Rz. 2; Mutlu, s. 49; Uzeltiirk, s. 386; Bilici, Tiirkiye-
AB Tlliskileri, s. 231; Altunay, s. 101; Erkan, htp://www.erkymm.com/vararli_
makaleler/15.pdf (Erisim. 07.08.2011).

2 Tuncer, s. 201; Bilici, Tiirkiye-AB Iliskileri, s. 231; Kildis, s. 86; Kih¢/Olgek, s. 278;
Aydin, s. 31-32; Kaya/Bozkir, s. 15-16; Giiglii, s. 107.

2 Englisch, in: Tipke/Lang, § 16, Rz. 2; Bilici, Tiirkiye-AB iliskileri, s. 231; Erkan,
http://www.erkymm.com/yararli_makaleler/15.pdf (Erisim. 07.08.2011).

2 2008/118 sayili Direktif, 01.04.2010 tarihinden itibaren uygulanmak iizere 15.01.2009
tarihinde yiiriirlige girmistir.

3 Giiglii, s. 107. Almanya’da da bu direktifler dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapil-

mis ve federal diizeyde tiitlin riinleri, bira, sampanya, konyak, alkol iceren igecekler
(Alkopops), petrol, dogalgaz ve elektrik 6zel tiiketim vergisinin kapsamia alinmistir.
(Birk, s. 413-414).
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iiriinlerden alinan 6zel tiiketim vergileri, uyumlagtirmanin kapsami disinda
tutulmustur.

Baz iiye iilkelerde, bu bes grup disinda kalan bazi {iriinler de 6zel
tilketim vergisine konu edilmektedir. Bunlara ornek olarak; Almanya’da
kahve®', Italya’da kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum yaglar1; Fransa
ve Hollanda’da seker; Belgika’da kahve ve seker; Liikksemburg’da kahve;
Danimarka’da kahve, cay, cikolata ve sekerleme iirlinleri; Yunanistan’da
malt iizerinden alinan 6zel tiiketim vergileri gosterilebilir’.

C. TURKIYE’DE

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli
dort listede yer alan mallar iizerinden alinmaktadir’®. Bu listelerde yer alan
mallar su sekilde siralanabilir’*:

1 sayili liste, petrol iriinleri, akaryakit ve petrol yan lirlinlerine ayril-
mustir. I sayili listenin A cetvelinde akaryakit {iriinleri sayilmigtir. Bunlar;
her tiirlii benzin, jet yakiti, gaz yagi, motorin, marin dizel, sivilastirilmis
petrol gazi (LPG), petrol koku, propan, sivi1 pafarin-dogal gaz, biitan, madeni
yaglar olarak gruplandirilabilir. I sayili listenin B cetvelinde ise petrol yan
iiriinleri olan benzol, tulol, solvent, white spirit, tulen, ¢oziiciiler ve incel-
ticiler sayilmaktadir. Listede toplam 130 mal ve iiriin bulunmaktadir®.

11 sayul liste, her tiirlii kara, deniz ve hava tagit araclarina ayrilmstir.
Buna gore, sayilan tasit araglart 6zel tiikketim vergisine tabi iken, bunlarin
aksam ve pargalar1 verginin kapsami diginda birakilmigtir. II sayili listede 14
mal ve {irlin bulunmaktadir.

3 Birk, s. 414. Almanya’da iilke diizeyinde uygulanan bu 6zel tiiketim vergilerinin

yaninda, Alman Federal Anayasasi’nin (Grundgesetz) 106’ nc1 paragrafindaki diizenleme
yetkisine dayali olarak eyaletlerin kendi sinirlari i¢cinde uygulanmak {izere 6zel tiiketim
vergisi uygulama yetkisi de bulunmaktadir. (Englisch, in: Tipke/Lang, § 16, Rz. 1).
32 Bilici, Tiirkiye-AB Iliskileri, s. 231.
3 Hizmetler, 6zel tiketim vergisinin konusuna girmemektedir. (Senyiiz, s. 518).
Tablo i¢in bkz. Tuncer, s. 203. Ayrntili bilgi i¢in bkz. Senyiiz, s. 518 vd.; Mercan/
Diindar, s. 22 vd.
Vergiye tabi mal ve iiriinlerin verilen sayilari, (10.08.2011 tarihi itibariyle) G.T.I.P.
numaralart dikkate alinmak suretiyle hesaplanmis olup, kategorik olarak degerlendiril-
diginde bu sayilarin daha az ¢ikmasi1 miimkiindiir.

34

35
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111 sayul liste, alkollii igkiler, kolali icecekler, tiitiin ve tiitin mamul-
lerine ayrilmistir. Buna gore her tiirlii alkollii igki, her tiirlii sarap, bira, kolalt
gazozlar, tiitiin, puro, sigaralar, enfiye ve igilen tiitlin 6zel tiiketim vergisine
tabidir. Bu listede 28 adet mal ve {iriin sayilmustir.

1V sayili liste ise likks mal olarak nitelendirilebilecek bir takim mallara,
dayanikli tiiketim mallarma ve diger mallara ayrilmistir. Ornegin, havyar,
parfiim, kiirkler, kristal elmas, kiymetli taslar, ziynet esyasi, ¢amasir maki-
nesi, bulagik makinesi, elektrik siipiirgesi, buzdolabi, miizik aletleri, telsiz
cihazlar, televizyon, radyolar, tras makinesi, avizeler ve silahlar bu listede
sayilan ve 0zel tiikketim vergisine tabi mallara 6rnek olarak gosterilebilir. IV
sayili listede ise 102 ¢esit mal ve iirlin bulunmaktadir.

Goriildiigii lizere, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli listelerde yer
alan toplam 274 ¢esit mal ve {iriin vergiye tabi olup, iilkemizde 6zel tiikketim
vergisinin kapsami oldukca genistir. Kapsamina aldigi mal ve iirlinlerin
fazlalig1 nedeniyle 6zel tiiketim vergisi, adeta katma deger vergisi gibi bir
genel tiiketim vergisi goriiniimii kazanmustir*®,

Ozel tiiketim vergisine tibi motorlu tasitlar ve cesitli tiiketim mallar1 ile
alkollii i¢ecekler kapsamina alinan kolali icecekler, Avrupa Birligi ortak 6zel
tilketim vergisi kapsaminda yer almamaktadir. Bina ve tasitlarin yaninda
sanayide kullanilan dogalgaz Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisine tabi iken,
Avrupa Birligi’'nde dogalgazin sanayide kullanilmasi vergi disinda birakil-
migtir. Ayrica Avrupa Birligi'nde 6zel tiikketim vergisinin konusuna giren
elektrik ve komiir tiiketimi, Tiirkiye’de 6zel tiikketim vergisine tébi tutulma-
maktadir’’. Bu tespitler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda ozel tiiketim
vergisine bakis anlaminda bazi farkliliklarin bulundugunu ve 6zel tiikketim
vergisinin uyumlastirilmasi konusunda daha ¢ok mesafe alinmasi gerektigini
acikca gostermektedir.

III. OZEL TUKETIM VERGISININ ALINMA NEDENLERI

A. GENEL ACIKLAMA

Genel tiiketim vergilemesinden farkli olan 6zel tiiketim vergilemesi,
belirli maddeler i¢in uygulanmaktadir. Gelirin kullanilmasini toplu sekilde

36 Bilici, Tiirkiye-AB Iligkileri, s. 240; Kaya/Bozkr, s. 76.
37 Bilici, Tiirkiye-AB iliskileri, s. 239-240.
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kavramay1 amaglayan genel tiiketim vergisinin yanida®®, belirli nitelikteki
mal ve hizmetler iizerinden 6zel tiiketim vergileri alinmasinin ¢esitli amag-
lar1 bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin finansmani i¢in gelir saglamak
gibi klasik mali ama¢ disinda 6zel tiikketim vergileri, devletin uygulamak
istedigi ¢esitli politikalarin, diger bir ifadeyle yonlendirici vergisel amaglarin
hayata gegirilmesi noktasinda bir ara¢ olarak da kullamlabilmektedir’.
Dolayisiyla dzel tiiketim vergileri devletlerin hem maliye politikas1 hem de
sosyal politikalarinin bir sonucu olarak c¢esitli nedenlerle alinabilmektedir.
Bu ¢ergevede, vergilendirmenin ekonomik istikrarin saglanmasi ve maliye
politikasinin araci olarak kullanilmasi ile “toplum miihendisligi”’nin bir araci
olarak kullanilmasi gibi mali olmayan amaclarinin® gerceklestirilmesinde
ozel tiiketim vergilerinin de etkin rolii bulunmaktadir. Doktrinde yer alan
goriisler ¢ercevesinde dzel tiikketim vergilerinin gerekgesini olugturan neden-
ler su sekilde siniflandirilabilir:

B. HIZMET BEDELI YERINE IKAME EDILEBILMESI

Ozel tiiketim vergileri, hizmet bedelleri yerine ikame edilerek en az
masrafla ¢ok verim saglayacak hale getirilebilir*'. Buna gore 6zel tiiketim
vergileri, belirli kisi veya kisi gruplarmin bazi devlet hizmetlerinden diger
kigilere oranla daha fazla fayda elde ettikleri varsayimindan hareketle
konulabilir. Bir devlet faaliyetinden saglanan faydalarla belirli bir malin
tiikketimi arasinda yakin bir iliski mevcutsa, o malin iizerine 6zel tiiketim
vergisi konulmasi, yiikiin saglanan faydalarla orantili olarak dagitilmasi
konusunda bir arag olabilir**. Harg, resim, fiyat vb. gibi yararlanma ilkesinin
uygulanmasini olusturan ddentilerin kullanilmasi belli mal veya hizmetler
icin masrafli, giic veya sakincali goriiliiyorsa, o hizmetin kullanimi i¢in
gerekli bir bagka mal veya hizmet iizerine 6zel tiikketim vergisi konulmak
suretiyle diger mal dolayli bir bigimde vergilendirilmis olmaktadir. Ornegin,

3 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 9.

¥ Englisch, in: Tipke/Lang, § 16, Rz. 22.

40 Bu hususta bkz. Goker, s. 11 vd. Ayrica bkz. S. Ates Oktar, s. 14 vd.

4 Musgrave/Musgrave, s. 328; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 9-10; Turhan, s.
167.

42 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 10; Turhan, s. 167; Mutlu, s. 49; Kildis, s. 84;
Aydin, s. 30; Kili¢/Olgek, s. 271; Kaya/Bozkar, s. 11; Ulgen, s. 104.
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karayollarindan yararlanmanin iicrete baglanmasi, uluslararasi anlagmalar
veya uygulanan devlet politikalar1 nedeniyle miimkiin olamayabilir. Bu
durumda benzin veya mazot lizerine konulacak bir 6zel tiikketim vergisi,
karayolundan en ¢ok faydalandigi varsayilan kisileri vergilendirmis, onlari
hizmetin maliyetinin karsilanmasina bir sekilde katmis olacaktir’. Akarya-
kita uygulanan 6zel tiketim vergileri, odettirilmeyen kamu hizmetlerinin
bedeli olarak alinan bir ikame yiikiimliiliik olarak savunulmaktadir. Bu
vergileme, bedeli dogrudan alinamayan yol yipranma, trafik sikisikligi ve
tikanmasinin bir karsihig1 olarak diisiiniilmektedir*. Boylelikle 6zel tiiketim
vergileriyle fayda ilkesinin gergeklestirildigi sonucuna varilmaktadir®.

C. DOLAYLI VERGILERI ARTAN ORANLI HALE GETIRME

Ozel tiiketim vergileri, dolayli vergileri artan oranli bir duruma getir-
mek ve bu sekilde vergi dagiliminda esitsizlikleri azaltmak i¢in kulanila-
bilir. Artan oranli gelir vergisini uygulamanin zor oldugu durumlarda,
ozellikle az gelismis {iilkelerde lilks mallar iizerinde yogunlastirilan 6zel
tiiketim vergileri gelir dagilimuni diizelten etkin bir arag olabilir*®. Bu bakim-
dan Gzel titketim vergileri popiilist politikalara uygun bir vergi tiiriidiir*’.
Ancak yiiksek gelirlilerin biitgelerinde fazla yer tutmayan mallardan yiiksek
oranda vergi alinmasi, onlarin toplam gelirlerini 6nemli 6l¢iide azaltmaya-
cagindan, ozel tiiketim vergilerinin gelir dagilimini diizeltici etkisi zayif
kalacaktir. Boylelikle, vergi daha ¢ok bu grubun altindaki orta gelir grupla-

4 Musgrave/Musgrave, s. 328; Uluatam, s. 386-387; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 184.
4“4 Batirel, s. 4-5.

4 Bu durum, kamu hizmetlerinden yararlanma karsil11 alinan fayda (yararlanma) ilkesinin
uygulanmakta oldugunu gosterdiginden, bu sekilde uygulanan 6zel tiiketim vergileri, bir
tiir “har¢” islevi goren bir mali yiikiimliliik 6zelligi tasimaktadir. (Edizdogan, Ozel
Tiiketim Vergileri, s. 10; Turhan, s. 167).

Musgrave/Musgrave, s. 328; Bulutoglu, s. 359; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s.
10; Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 330; Turhan, s. 167; Aksoy, s. 371-372; Tuncer, s.
201; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 184; Kildis, s. 84-85; Kilic/Olcek, s. 271; Ulgen, s.
105; Kaya/Bozkir, s. 11. Zorunlu mallardan likks tiiketim mallarina dogru verginin
agirlastirilmast suretiyle, hem liiks mallar vergi kapsamma alinmakta hem de tiiketi-
cilerin 6deme giicliine gore daha yiiksek oranda vergilendirilmeleri saglanmig olmak-
tadir. (Aksoy, s. 372). Bu goriis, 6zel tilketim vergilerini hakli géstermek i¢in belki de
en ¢ok dayanilan goriistiir. (Uluatam, s. 386).

Dogan, s. 20.

46
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rinin likks mallara olan talebini azaltacaktir. Ciinkii lilkks mallara getirilen
vergilerin fiyat esnekligi ¢ok yiiksek gelir gruplarinda zayiftir. Buna karsilik
gelir esnekligi giigliidiir. Yiiksek gelir grubundaki kisiler, liks ve gosteris
maddelerini, zenginliklerini bagkalarina gdsterme aract ve bir sinif simgesi
olarak gormektedirler. Dolayistyla liikks maddelere konan 6zel tiikketim vergi-
leri, bunlarin talebini pek azaltmaz, sadece bunlar1 kullanan gelir grubunun
vergi yiikiinii arttirir®. Ozel tiiketim vergilerinin gelir dagilimimi diizeltici
etkisi aligkanlik verici maddeler i¢in de zayiftir. Clinkii belirli keyif madde-
lerinin Ornegin; sigara, bira, sarap vb. tikketiminin 6zel bir 6deme giiciiniin
gostergesi oldugu goriisii, gecmis donemler i¢in bir dereceye kadar gegerli
olsa da giliniimiiz sanayi toplumlar1 i¢in kitle maddesi niteliginde olan bu
mallarin ¢ogu, diisiik gelirliler tarafindan diger gelir gruplarina oranla daha
fazla tiiketilmektedir. Bu maddelerde talebin fiyat esnekligi biitiin gelir
gruplarinda zayiftir; yiiksek gelirli de dar gelirli de alistig1 maddeleri, vergi
artisina ragmen tilketmeye devam etmektedir. Dolayisiyla, aligkanlik kazan-
diran maddelerden alinan yiiksek vergiler, diisiik gelirli tiiketicilerin gelir-
lerini daha ¢ok azaltmakta, gelir dagilmini daha da bozmaktadir®. Bu
nedenle Ozel tiiketim vergisinin konulmasinda bu nedene dayanmak her
zaman i¢in dogru sonug vermeyebilir.

D. BAZI URUNLERIN TUKETIMINI KISITLAMAK

Ozel tiiketim vergilerinin alinmasimin nedenlerinden birisi de bu vergi-
ler yoluyla sosyal faydasi olmayan hatta zararli sayilan mallarin tiikketimini
kisitlamaktir™’. Sigara ve alkollii igeceklerin hemen her iilkede bu tiir vergi-
lerin konusu olarak secilmesinin bir nedeni de bu iiriinlerin kullanilmasinin

a8 Bulutoglu, s. 360; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 10; Mutlu, s. 49.

4 Bulutoglu, s. 360; Turhan, s. 167.

0 Musgrave/Musgrave, s. 328-329; Englisch, in: Tipke/Lang, § 16, Rz. 22; Bulutoglu,
s. 358; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 11; Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 330;
Turhan, s. 168; Mutlu, s. 47; Erdem/Senyiiz/Tathoglu, s. 184; Bilici, Tiirkiye-AB
Mliskileri, s. 229; Kildis, s. 85; Aydin, s. 30-31; Kaya/Bozkir, s. 11-12; Kih¢/Olgek, s.
272; Dogan, s. 20; Ulgen, s. 105. Ozel tiiketim vergileri, zararh ve kotii mallarm vergisi,
tilketicilerin nihai fiyat i¢inde hissetmedikleri bir kolayci vergi tiirii olarak destek
bulabilmektedir. (Batirel, s. 5). Ozel tiiketim vergilerinin aksine genel tiiketim vergileri,
giimriik vergisi dahil belirli mallarin tiikketimini kismak i¢in kullanilamaz (Edizdogan,
Ozel Tiiketim Vergileri, s. 11).
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kisitlanmasidir’'. Bu yoniiyle bu mallar iizerindeki vergilendirme, sosyal
kontrol araci olarak kullamlabilir’”. Alkollii igkiler ve sigara gibi aliskanlik
veren maddelerin kisiler tarafindan asir1 miktarda kullanilmasi, bu mallarin
sosyal maliyetini arttirmaktadir. Bu maddeleri asir1 miktarda tiiketenler,
kazalara, aile i¢i gecimsizliklere neden olmakta veya bu maddelerin sebep
oldugu hastaliklar nedeniyle verimliliklerini kaybetmekte ve bu sekilde,
topluma baz1 sosyal maliyetler yiiklemektedirler. Siyasal karar alma siireci,
toplumun tercihlerine miidahale ederek bu tiir maddeleri, sosyal zarar1 olan
mallar, gayri ahlaki veya gayri sthhi mallar olarak kabul edebilmektedir. Bu
nedenle sosyal maliyet ile 6zel maliyet arasinda toplum aleyhine olusan farki
onlemek icin bu mallar tizerine ozel tiketim vergileri konulmaktadir™.
Kullanim diizenleyici®* bu vergilerle yapilan miidahalelerin sosyal zararlari
olabilen maddelerin tiiketimini kisma konusunda ne derece etkili oldugu ise
tartigilabilir. Bunun en 6nemli nedeni, toplumun bu tiir maddelere olan
talebinin esnek olmayisidir. Tiiketim, sadece talep esnek oldugu siirece
azaltilabilir. Oysa sigara ve alkollii igkiler ile benzer nitelikteki aliskanlik
verici maddelere olan talep, biitiin gelir diizeylerinde fiyat degismelerine
kars1 pek esnek degildir. Bu nedenle, bu mallara konulan vergilerin gelir
dagilimim diizeltici etkisi olumsuz oldugu gibi tiiketimi kisma konusunda da
cok fazla bir etkisi oldugu sdylenemez. Bu maddelerin fiyatlarindaki vergi
artisina ragmen disiik gelirli de yiiksek gelirli de alistigi bu maddeleri
almaya devam eder’’. Bu mallarin pahalilarindan ucuzuna gegis olsa bile*®

31 QOzel tiiketim vergisi, tiketim aliskanliklarmim degistirilmesi cercevesinde, caydirma

yontemiyle alkol ve tiitiin {rlinlerinin kullaniminin azaltilmasini saglayabildiginden
yonlendirici vergi 6zelligi tasimaktadir. (Goker, s. 75 vd.)
Davies/Morse/Williams/Salter, s. 5. Ozel tiiketim vergileri, sosyal maliyeti yiiksek olan
ve vergiye ragmen tiketime devam eden tiiketicileri caydirmak ve cezalandirmak
amaciyla oranlar arttirilarak uygulanabilir. (Aksoy, s. 372).

Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 11; Turhan, s. 168.

“Aliskanlik veren maddeler iizerinden alinan yiiksek vergiler, biiyiik olgiide gerileyici
etkiye sahip olmalarina ragmen diizenleyici amag agisindan tercih edilirler.” (Turhan,
s. 168).

53 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 11-12; Turhan, s. 168; Mutlu, s. 49.
56

52

53
54

Bagimlilar, mal iizerindeki vergi yiikiiniin artmasi dolayisiyla olusan fiyat artisindan
dolayi, taleplerini bu mallarin liikks olanlarindan daha ucuz olanlarina kaydirabilirler.
Buna ornek olarak, raki icen bir kimsenin ispirto icmeye baslamast verilebilir.
(Bulutoglu, s. 360; Mutlu, s. 49).
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bunlar i¢in harcanan para miktar1 azalmayip aksine artabilir. Boylece bu
vergi tarifesi, icki ve sigara tiiketimleri fazla olan diisiik gelirli kisiler icin
artan oranl bir tarife 6zelligi tasiyacagindan bu kisilerin vergi yiikii artmisg
olacaktir’’.

E. VERGI IDARESINE KOLAYLIK SAGLAMAK

Ozel tiiketim vergileri, vergilemenin kargilastig1 idari giicliikleri agmak
amaciyla da kullanilabilmektedir. Vergilemenin idari giigliiklerle karsilagtig
durumlarda, diger bir ifadeyle, vergi idaresinin gii¢ oldugu durumlarda
vergilemenin konusu olarak belli mallar segilebilir’®. Ciinkii verginin toplan-
masindaki giigliikler nedeniyle genel bir tiiketim vergisinin uygulanmasi zor
olmakta, o6zel tiiketim vergileri bu zorluklari agmak icin belirli mallar
iizerinde uygulanmaktadir®®. Ozel tiiketim vergilerinin konusuna giren malla-
rin sayica azhig, yiikiimlii sayisinin az olmasi®, vergi tahsilatii kolaylas-
tirmakta ve buna karsilik hazineye yiiksek miktarda gelir saglamaktadir®.
Bir bakima 6zel tiiketim vergileri, devletin vergi tahsildtinda karsilastig
problemleri asabilmek igin bir ara¢ olmaktadir®®. Ozel tiikketim vergilerinin

7 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 12.

Musgrave/Musgrave, s. 328; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 10.

Ancak bu ifadeden o6zel tiiketim vergisine konu mallarin ayrica bir genel tiiketim
vergisine (katma deger vergisi) tabi tutulmadig1 sonucu ¢ikariimamalidir. Ozel tiiketim
vergisine tabi olan mallar, ayrica katma deger vergisinin de konusunu olusturabilmek-
tedir. Hatta Tiirkiye’de katma deger vergisinin matrahina katma deger vergisi 6ncesi
6denen mali yiikiimliilikler de girdiginden (KDVK.m.24) 6zel tiiketim vergisi dahil
miktar {izerinden katma deger vergisi alinmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin sadece 1500 civarinda yiikiimliisii bulunmaktadir. (Maliye
Hesap Uzmanlar Dernegi, s. 20; Kaya/Bozkir, s. 72). Bu acidan 6zel tiiketim vergisi,
katma deger vergisi ile kiyaslandiginda denetimi daha kolay olan bir vergidir. (Bilici,
Vergi Hukuku, s. 256, dn. 486).

Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 10-11; Edizdogan, Kamu Maliyesi, s. 330;
Turhan, s. 167-168; Tuncer, s. 201; Kildis, s. 85; Aydin, s. 30; Kaya/Bozkir, s. 11;
Kili¢/ Olcek, s. 271. Mallar tizerindeki vergilerin seffaflasmasi, vergilerin izlenmesi ve
denetimi acgisindan idareyi rahatlatacaktir. Ayrica bu sistemden yararlanilmasi eksik
beyanda bulunmay1 da dnleyeceginden firmalar arasi haksiz rekabet de ortadan kalka-
caktir. (Kemal Oktar, s. 116).

Nitekim Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun genel gerekcesinde, bu verginin belirli ve az
sayida bir mal grubu iizerinden alindig1 i¢in yiikiimliisii az, ydnetimi kolay olan bir vergi
oldugu belirtilerek, Kanun’un kabul edilmesinin nedenlerinden birinin de idari kolay-
liklar oldugu agik¢a gosterilmektedir.

58
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bu ozelligi, 6zellikle vergi idaresinin Orgiitlenemedigi, az sayidaki teseb-
biisleri ile mal {ireten gelismekte olan iilkeler i¢cin daha da 6nem kazan-
maktadir®.

F. CEVRE KIRLILIGINIi ONLEMEK

Diizenleyici bir amag tasiyan 6zel tiikketim vergilerinin alinmasinin yeni
ve daha yaygin bir nedeni de ¢evre kirliligini 6nlemek ve ¢evre kirliligine
kars1 savasmaktir®. Belli diretim ve tiiketim faaliyetlerinin sebep oldugu dis
zararlar’® i¢ maliyet haline sokmak i¢in kullamlan 6zel tiiketim vergileri
(6rnegin; fabrikalarin sebep olduklar1 gevre kirliligi ve giiriiltiiniin dnlenme-
sinde kirlilik vergisi), kaynaklarin akilci bir sekilde kullanilmasini saglaya-
rak topluma daha yiiksek bir fayda saglama amacmin gerceklesmesine
yardimer olabilmektedir®. Aymi sekilde petrol triinleri tizerindeki 6zel
tilketim vergileri de ¢evrenin korunmasina yonelik bazi sebeplerle alin-
makta®’; bu sekilde 6rnegin motorlu araglarin daha az kullanilmasiyla benzin
ve mazot kullaniminin yol agacagi hava kirliligi azaltilabilmektedir.

G. GELIR ELDE ETMEK

Ekonomik ve sosyal ¢esitli gerekcelere dayanmasma ragmen, ozel
tikketim vergisi alinmasindaki o6ncelikli neden, gelir elde etmektir. Bir iilkede

8 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 11.

Musgrave/Musgrave, s. 329; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 12; Turhan, s.
168; Kildis, s. 85; Aydin, s. 31; Ulgen, s. 105; Kili¢/Olcek, s. 272; Kaya/Bozkir, s. 12;
Altunay, s. 101. Yonlendirici vergilendirmenin birey ve toplum davranislarinda
degisiklikler olusturma alanlarindan birisi de ¢evre koruma alanidir. (Goker, s. 64). Bu
acidan cevrenin korunmasi amaciyla konulan 6zel tiiketim vergilerinin yonlendirici
amag tasidigi rahatlikla sdylenebilir.

64

8 “Uretim maliyetlerinde firmalar, iiriinlerinin faydalarna kiyasla tam tersi yonde bir

davranis igindedirler, iiretimde kullandiklart kaynaklara ellerinden geldigi kadar az
odeme yapmak isterler (maliyeti aza indirirler). Sebep olduklar: zararlar, telef ettikleri
kaynaklar: tazmin etmekten kagimirlar. Bir fabrikanin havayi, sulart kirletmesi, koku ve
giiriiltii yapmas: genellikle tazmin etmedigi zararlardir. Firmalarin sebep olduklar:
fakat tazmin etmemeyi basardiklar: zararlara dis (disaridan) maliyetler denilmektedir.”
(Bulutoglu, s. 9.)

Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 12-13 ve dn. 60; Edizdogan, Kamu Maliyesi, s.
331; Turhan, s. 168.

7 Englisch, in: Tipke/Lang, § 16, Rz. 22.

66
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baz1 mal ve hizmetlerin genel tiiketim vergisi disinda ayrica 6zel tiiketim
vergisine konu edilmesi, oncelikle devletin gelir elde etme istegine dayan-
maktadir®. Diinya genelinde 6zel tiiketim vergilerine konu olan mallar her
zaman ve her yerde hazineler icin verimli bir gelir kaynagidir®. Devlet
fonksiyonlarindaki artis ile vatandaglarin giinlimiizde devlete yiikledigi
misyon, daha fazla kamu harcamasi yapilmasini sonuglamaktadir. Kamu
harcamalarmin artisiyla paralel olarak devletin gelir ihtiyac1 da artmakta ve
verimli gelir kaynaklarma yonelim hiz kazanmaktadir. Bu ¢ercevede 6zel
tilketim vergileri, kapsamina almis oldugu mallar nedeniyle devlet hazine-
sine onemli oranda katki saglayabilmektedir.

H. TURK OZEL TUKETIM VERGISININ DURUMU

Ozel tiiketim vergileri, ayrintili olarak agiklandig iizere gesitli ekono-
mik, sosyal ve hatta siyasal gerekcelerle alinabilmektedir. Bu gerekgelerin
uluslararast hukuk (6rnegin, vergi uyumlagtirmasi) ve ulusal hukuka (basta
Anayasa) ve ayrica ¢agin gereklerine uygun olmasi, hem devletin sorumlu-
lugu agisindan hem de 6zel tiikketim vergisinden beklenen faydalarin saglan-
masi agisindan bir zorunluluktur.

Tiirkiye agisindan duruma bakildiginda, 6zel tiiketim vergisinin daha
¢ok hazineye kaynak saglama amacina yonelik oldugu net bir bi¢imde goriil-
mektedir. Nitekim biitge tahminlerinde en yiiksek hésilat beklenen verginin,
daha 10 yillik bir vergi olmasina ragmen ozel tiiketim vergisi olmasi bu
durumun gostergesi olarak kabul edilebilir’. Dolayisiyla 6zel tiiketim ver-
gisinde gelir saglama amacinin diger amaglar1 golgede biraktigi rahatlikla
sOylenebilir.

Amag daha yliksek vergi geliri saglamak olunca, 6zel tiiketim vergisi
uygulamalarinin da kisi hak ve 6zgiirliiklerine yogun bir sekilde miidahale
niteligi tagimasi kaginilmaz hale gelmektedir. Zaten niteligi geregi, yonlen-

88 Aksoy, s. 371; Erdem/Senyiiz/Tatlioglu, s. 184; Mutlu, s. 49; Bilici, Tiirkiye-AB
Mliskileri, s. 229; Aydn, s. 30; Ulgen, s. 105.

0 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 423.

2012 yili Biitee Kanunu'na gore, toplam vergi gelirleri 300.995.224.000 TL. olarak
gosterilmis olup, bunun 70.646.570.000 TL’sinin 6zel tiiketim vergisinden saglanmasi
hedeflenmektedir. (www.bumko.org.tr. Erisim. 02.05.2012). Bu durumda toplam vergi
gelirlerinin neredeyse dortte birini 6zel tiiketim vergisi olusturmaktadir.
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dirici vergilendirme ile bireylerin 6zgiir iradeleriyle karar alabilmeleri ara-
sinda bir ¢atisma mevcut olup, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasiyla gérevlen-
dirilmis olan devletin bu agidan bir smirmin bulunmasi gerekmektedir’'.
Temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasini diizenleyen Anayasa’nin
13’{incii maddesi’, bu bakimdan bir smir olarak kabul edilebilir. Bu noktada
ozellikle olgiiliiliik ilkesi uygulama alan1 bulmaktadir. Buna gore 6l¢iiliiliik,
yonlendirici vergilendirmenin siirint teskil etmekte; devletin {ilkesi i¢inde
cergevesini kendisinin belirledigi 6zgiirlik alanina yaptigt miidahalelerin
siirmin yiikiimlillerin vergiyi doguran olayimn gerceklestirilmesindeki se¢im
hakkinin ortadan kaldirilmayacak 6lgiide olmasma karsilik gelmektedir’.
Yonlendirici vergilendirmenin bir tiirii olarak kabul edilebilecek olan 6zel
tilkketim vergisi agisindan da devletin gelir elde etme veya yonlendirme istegi
ile kisilerin ozel tiiketim vergisine tabi mallar1 alip almama (vergiyi doguran
olay1 gerceklestirip gergeklestirmeme) konusundaki 6zgiir iradeleri arasinda
bir denge bulunmalidir. Eger 6zel tiiketim vergisinin herhangi bir uygula-
masi, kisilerin bu yondeki se¢im yapabilme &zgiirliigiiniin 6ziinii zedeli-
yorsa, bu uygulama Anayasa’ya aykir1 olacaktir. 4760 Sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’na bakildiginda 6zellikle vergi oranlarindaki yiiksekligin
vergilendirmede olmas1 gereken Olciiyii zedeledigi rahatlikla sdylenebilir.
Devlete “...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sumrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymak™ (Any.m.5) yoniinde gorev yiiklendigi
de unutulmadan, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli biitiin listelerde
(6zellikle I, II ve III sayili listeler) yer alan mallara yonelik yeni bir inceleme
yapilmasi ve Olgiiliiliik ilkesi ¢ercevesinde yeni ve makul vergi oranlarmin
belirlenmesi uygun olacaktir. Amag hazineye gelir saglamak suretiyle kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak gibi hos goriilebilecek bir amag olsa
da gelirin Anayasa’ya uygun yollarla ve sekillerle saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin gercekles(tiril)mesi agisindan bir zorunluluktur.

T Goker, s. 97.

2 “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasamn ilgili madde-

lerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla simirlanabilirv. Bu simirlama-
lar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” (Any.m.13).

7 Goker,s. 99, dn. 294.
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IV. TARIHI PERSPEKTIFTE OZEL TUKETIM VERGILERI

A. GENEL ACIKLAMA

Vergilendirmeye yonelen tepkilerin en aza indirilmesi bakimindan
diger vergilere kiyasla daha uygun olan 6zel tiiketim vergileri, giimriik
vergileriyle birlikte tarihin en eski vergilerini olusturmaktadir™®. Eski donem-
lerden beri gesitli isim ve sekillerde uygulanagelen 6zel tiikketim vergilerinin
bugiinkii halini almasi ise ¢ok kolay olmamustir. Onemli oranda hasilat
saglayan bir vergi olmasinin yaninda, benimsenen ¢esitli politikalarin hayata
gecirilmesi konusunda onemli bir arag olan 6zel tiiketim vergileri, giinii-
miizde hemen her devletin vergi sistemi i¢inde kendine yer bulmustur. Ozel
tilketim vergilerinin giiniimiizde ulastigt boyutlar1 gérmek ve dogru bir
sekilde degerlendirmek bakimindan gegmise dogru bir yolculuk yapmak ve
tarihi stiregte Ozel tiikketim vergilerinin Diinya’da ve Tirkiye’de kaydettigi
gelisimi incelemek ¢alismanin amaci bakimindan uygun olacaktir.

B. DUNYA’DA OZEL TUKETIM VERGILERI

Diinya’da gesitli iilkeler ve bu iilkelerde yasayan milletler, en eski
vergilerden birisi olarak nitelendirilebilecek 6zel tiikketim vergileri konu-
sunda yillarca siiren sikintilar ¢ekmis ve bu vergilerin neden oldugu catis-
malara ve acilara maruz kalmiglardir. Buna ragmen hicbir devlet, 6zel
tiiketim vergilerden vazgegmenmis, sadece tepkilere” engel olabilmek amaci
ile baz1 zamanlarda verginin alinmasina ara vermislerdir. Eskiden oldugu
gibi giinlimiizde de farkli isimlerle ve farkli {irlinler lizerinden &zel tiiketim
vergileri alinmasina devam edilmektedir’.

" Turhan, s. 166; Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 9, dn. 39; Aksoy, s. 371;
Ugeltiirk, s. 382.

Anayasal gelismeler, vergilendirme yetkisinin iktidarlar tarafindan keyfi ve olgiisiiz
olarak kullanilmasma karsi ¢ikan halk hareketleri sonucunda baglamistir. (Karakog,
Genel Vergi, s. 67). Mutlak iktidarin halk tarafindan siirlandirilmak istenen ilk yetkisi,
vergilendirme yetkisi olmustur. Bati Avrupa’da mutlakiyet¢i donemde kralin vergilen-
dirme giiciine kars1 ilk tepkiye 1215 yilinda Ingiltere’de rastlannmsti. Imzalanan Biiyiik
Ozgiirliik Ferman1 (Magna Carta Libertatum) ile kralin vergilendirme yetkisi soylular ve
din adamlart lehine smirlandirilmistir. (Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 15-16; Oncel/
Kumrulu/Cagan, s. 7).

% Ugeltiirk, s. 382.
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Tiiketim vergilerinin kaynagi bilinmemekle birlikte ilkel sekliyle bu
vergilerin dogumu ilk¢aglara kadar uzanmaktadir. Roma Hukuku’nda
nakliyat ve satiglar {izerinden almman ve “vectiliga” adi verilen bir gesit
tadaviil vergisi bugiinkii dolayli vergilerin kaynagimi teskil etmektedir. Daha
sonralart Sezar tarafindan uygulanan “centieme” satilmak iizere getirilen
mallar iizerinden alman bir vergiydi’’.

Ortacagda tiiketim vergileri daha ¢ok bir kisim tiikketim maddeleri
iizerine konulan 0zel tiikketim vergileri seklinde goriilmiistiir. Bas vergileri,
hasilat ve servet vergileri yaninda alian bu vergiler, mallar1 satis islemleri
iizerinden vergilendirmekteydi. Ortagag boyunca vergiler genellikle tuz, icki
ve diger tilketim maddeleri iizerinden alinmisti. Fransiz ihtildlinde dolayli
vergilerin adaletsiz vergiler oldugu goriisii agirlik kazaninca bu vergiler
kaldirilmis ancak sagladiklari hasilattan kolay kolay vazgecilemeyecegi
anlasilinca vergiler tekrar uygulamaya konulmustur’®.

15’inci yiizyilin ortalarinda Kilise ve Kralligin talebi {izerine kagit,
kitap ve gazete ilizerinden damga vergisi olarak alinan bilgi vergileri, 6zel
tikketim vergilerinin bir tlirtidiir. Bu vergilerin temel amaci, gelir elde etmek
degildi. Kilisenin bu vergilerle gerceklestirmek istedigi temel amag, gii¢ ve
bilgi tekeli olusturmak ve bu tekelin yarattifi rantlart koruyabilmek
amaciyla, fikir iretmeyi ve elestirileri dnlemek, bilgi liretimi karsisinda bir
engel olusturmak ve hatta bunlar1 cezalandirmakti”.

Ispanya’nin hakimiyetini kirmak ve yerini almak isteyen Hollanda,
1566 yilinda getirdigi diizenleme ile her sey ilizerinden alinan % 10’luk bir
ozel tiketim vergisini uygulamaya koymustur. 1630°da amacina ulasan
Hollanda’nin yarattigi bu durum, Hollanda ticaret hayatinin adeta nefes
alamaz hale gelmesine yol agmus, vergiler kurumsallasmistir™.

Bu donemde Avrupa’da o6zel tiiketim vergilerine kars1 en bilylik tepki
ise Ingiltere’de goriilmektedir. Dénemin basbakan1 oranlar degismedigi
halde sarap ve tiitiin iizerinden alinan giimriik vergisinin yerine yeni ad1 ile
ozel tilketim vergisini getirdiginde halk ayaklanmistir®. Bu nefret, gé¢men-

7 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 56.

" Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 56-57.
" Mutlu, s. 47-48.
80 zeltiirk, s. 382.
8 {zeltiirk, s. 382.
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lerle beraber ¢ok kisa siirede Amerika kitasina da taginmis, oradaki benzer
uygulamalar da tepki ¢ekmistir. Ingiltere’de 1763 yilinda elma sarabi {izerine
konulan 6zel tiiketim vergisi, biiyiik tepkiler iizerine kaldirilinca yerine
kolonilerde uygulanmak iizere damga vergisi getirilmisti. 1765 yilinda
uygulamaya konulan bu vergi ile birlikte 1767’de uygulamaya konulan ve
Amerika’ya giren g¢aylar iizerinden alinan c¢ay vergisi de ayaklanmaya yol
acmis, bu konuda geri adim atilmamasi nedeniyle iinlii Boston c¢ay partisi
gerceklestirilmis, bu tepkiler Amerikan Savagi’nin baglamasina yol agmis ve
Bagimsizlik Bildirisi hazirlanmistir®,

Icki, sigara, cay, kahve gibi aliskanlik yaratan veya topluma zararl
maddeler {izerinden alinan ve “sin taxes (giinah vergileri)”’olarak adlandiri-
labilecek vergiler, bu adla ilk kez Amerika’da 1791 yilinda sigara ve 1794
yilinda viski tizerinde uygulanmistir™.

1812 ingiltere-Amerika savasi, sonraki dénemlerde 1’inci ve 2’inci
Diinya Savaglar1 ve Kore Savasi donemlerinde 6zel tiikketim vergileri, savas
vergileri olarak anilmigtir. 1812 savasinda, savasin finansmanin1 saglamak
amaciyla Amerika’da once giimriik vergileri arttirilmig, fakat savasin ulus-
lararasi ticaret lizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle iilke i¢indeki tasima-
cilik, seker rafinesi, icki dagitimi gibi sektorlerde 6zel tiiketim vergisi uygu-
lamasina gidilmistir. Yine 1’inci Diinya Savasinda cesitli lilkelerde savas
giderlerini karsilamak amaciyla, tiitin ve igki ile beraber telefon konus-
malari, miicevher satigi, sakiz gibi konulardan vergiler alinmistir. 2’nci
Diinya savasinda ise 6zel tiiketim vergilerinin kapsam1 daha da genisletilmis,
tagitlar, buzdolabi, mobilya gibi bazi dayanikli tiilketim mallari, elektrik
enerjisi gibi konular da vergi kapsamina alinmistir. Savas doneminde savas
vergileri olarak adlandirilan bu vergilerden bazilarmin kapsami savaglarin
sona ermesiyle daraltilmis, bazi vergiler ise yiiriirliikten kaldirilmustir®.

Giliniimiizde biiyiik bir ekonomik ve siyasi biitiinlesme olma yolunda
olduk¢a mesafe kaydeden Avrupa Birligi’nde® &zel tiiketim vergileri ile

2 Uzeltiirk, s. 382-383.
8 Mutlu, s. 47.
8 Mutlu, s. 48.
8 Uluslararas1 alanda vergilendirme yetkisinin smirlandirimasmim bir yolu, devletlerin
uluslararas1 ekonomik biitiinlesmelere katilmalaridir. Devletler ekonomik biitiinlesme-
lere katildiklarinda biitiinlesmenin amaci dogrultusunda vergilendirme yetkileri sinirlan-

dirtlir. Bu anlamda Avrupa Birligi, iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini g¢esitli
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ilgili ilk diizenlemeler, 1970’li yillarda Avrupa Toplulugu'na iiye olan
iilkelerde yapilmistir. Avrupa Birligi temel antlagsmasi olan ve 25.03.1957°de
Roma’da yapilan Roma Antlagmasi’nin 3’iincii maddesinde vergiler konu-
sundaki genel amag, ortak pazarin yaratilmasi ve rekabetin saglanmasi
amaciyla giimriik vergileri ve es etkili ylkiimliiliikklerin kaldirilmasi olarak
benimsenmistir®. Antlasma’nm 93’iincii maddesi, i¢ pazarmn gergeklesti-
rilebilmesi i¢in katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergilerini igine alan
dolayli vergilerle ilgili diizenlemeler igermektedir. Bu kapsamda diger
iilkelerden gelen {iirlinler iizerine yerli iiriinlere uygulanan oranlardan daha
yiksek oranlar uygulanmayacagi ve bu uygulamanin ayirimcilik oldugu
diizenlenmektedir.

Ozel tiiketim vergileri, uluslararasi alanda ilk kez 1970’li yillarda
Avrupa Toplulugu’na iiye olan tilkelerde belli kurallara baglanmis, bu kural-
lar genelde direktifler seklinde ortaya ¢ikarilmis ve mallarin serbest dolasi-
min1 olumsuz etkiledigi gerekgesiyle uyumlastirma®’ kapsamma almmistir™,
Topluluk amaglan cercevesinde 6zel tiiketim vergilerinde vergi yapilart ve
oranlarinin uyumlastirilmasi c¢aligmalart devam etmektedir. 1992 yilinda
giimriik kontrollerinin kaldirilmasiyla iilkelerde gecerli 6zel tiikketim vergisi
oranlar1 ve verginin kapsami, mallarin serbest dolagiminda oldugu kadar
vergi gelirleri ve kagakeilik konularinda 6nemli problemlere yol agmugtir.
Uyumlastirma calismalart ile bu problemlerin bir bolimii asilmistir. Buna
ragmen Ozel tiikketim vergilerinde uyumlastirma, vergiye konu olan mallarin
fazla ve degisken olmasi, bu mallar hakkindaki goriislerin farkli olmasi ve

yonlerden sinirlandirmaktadir. (Cagan, Vergilendirme Yetkisi, s. 10). Roma
Antlagmasi’nda ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmasi amaciyla getirilen hiikiimler
ise bunun sonuglarindan bir tanesidir.
86 Cagan, Hukuki Cergeve, s. 2; Uzeltiirk, s. 383.
8 Vergi uyumlastirmasi, genel olarak farkli iilkelerde uygulanan vergilerin hem konu hem
de icerik bakimindan birbirine yakinlastirilmasi anlamina gelmektedir. Diger bir
ifadeyle uyumlastirma, temel bir ama¢ dogrultusunda vergi sistemlerinin birbirlerine
yaklagtirilmasidir. Bu yakinlagtirma, vergi konusunu, vergi matrahini, istisna ve muafi-
yetlerle birlikte vergi oranlarii da kapsamaktadir. Uyumlagtirma, esitleme anlamina
gelmemektedir. (Oncel, s. 714 vd., Uludag, s. 94-95; Ulgen, s. 105.
Katma deger vergisi gibi rekabet sartlarin1 dogrudan etkilemesi, katma deger vergisinin
uyumlastirilmasinin tamamlanmasi agisindan gerekli olmasi gibi nedenlerle 6zel tikketim
vergisinin uyumlastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur. (Bilici, Tiirkiye-AB ligkileri, s. 229-
230).
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yiiksek gelir saglamalar nedeniyle vergi oranlarinin iilkeden iilkeye degis-
mesi gibi nedenlerle zordur ve heniiz istenilen seviyeye ulasamamustir™.

Ozel tiiketim vergileri alanindaki ilk onerilerden biri, tiitiin hakkinda
alinacak Onlemler programimin bir pargasi olarak islenmis tiitiin {izerindeki
verginin uyumlagtirilmasi konusunda 04.07.1967 tarihinde Konsey’e sunul-
mustur. 19.12.1972 tarihinde Oneri direktif olarak kabul edilmis, islenmis
tiitiin tiiketimi {izerinden katma deger vergisi diginda alman vergilerle ilgili
genel ilkeler belirlenmistir. 18.12.1978 tarihinde ¢ikarilan 2°nci direktif ile
islenmis tiitiin kavramindan ne anlasilacagi agiklanmistir™.

25.02.1992 tarihinde 92/12 sayili Konsey Direktifi (yatay direktif) ile
olusturulan sistem, Ozel tiiketim vergilerinin uyumlastirilmas: konusunda
genel diizenlemeler getirmis ve {ic ana kategoriden olusmustur. Birinci
kategoride, alkol ve alkollii icecekler (bira, sarap ve ispirto); ikinci katego-
ride, islenmis tiitiin {rlinleri (sigara, puro, sarma tiitiinii ve pipo tiitiinil);
ticlincii kategoride ise madeni yaglar bulunmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye
olan {ilkelerin, bu ii¢ kategorinin disinda kalan iirlinler ve konular {izerinden
de ozel tiiketim vergisi alabilmesi miimkiin olmakla birlikte; vergi marta-
hinin saptanmasi, vergiyi doguran olay, istisnalar, vergi tarh ve tahsili gibi
konularda yapilacak diizenlemelerin, Birligin 6zel tiiketim vergisi ile ilgili
olarak benimsedigi vergi yapismma uyumlu olmasi ve bu vergilerin {iye
iilkeler arasindaki ticarette yeni siir formaliteleri getirmemesi gerekmek-
tedir’'.

Avrupa Birligi bilinyesinde, 6zel tiikketim vergilerinin uyumlastirilmasi
konusunda genel diizenlemeler iceren 92/12 sayili Avrupa Konseyi Direktifi
yaninda bu direktifte degisiklik yapan iig, iirlinlerin yapilariyla ilgili g,
oranlarla ilgili dort temel direktif ile bu direktiflerde degisiklik yapan ¢ok
sayida direktif ve diizenlemeler bulunmaktadir®. 92/12 sayili Direktifle zel
tilketim vergisine konu olan petrol ve petrol iiriinlerinin kapsami1 2003/96
sayil1 Direktifle enerji iiriinlerini de kapsayacak sekilde genisletilmis, 2008/
118 sayili Direktifle verginin konusunu olusturan mallar yeniden diizenlen-
mistir. 2008/118 sayili Direktifte en son diizenlenen sekline goére, Avrupa

8 Uzeltiirk, s. 384.

% Bilici, Tiirkiye-AB Iliskileri, s. 230; Kil¢/Olgek, s. 277.

' Mutlu, s. 49-50.

%2 Bu direktiflerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Uzeltiirk, s. 385-386, dn. 554.
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Birligi’nde 6zel tiiketim vergisinin konusunu olusturan mallar, enerji liriin-
leri ve elektrik, alkol ve alkollii i¢kiler ile islenmis tiitiindiir.

Avrupa Birligi’nde uygulanan 6zel tiiketim vergisi oranlarini belirleyen
direktiflere iiye iilkeler uymak zorundadirlar. Bu direktiflerle asgari 6zel
tilketim vergisi tutar ve oranlar belirlenmis olup, iist sinirlarin belirlenmesi
iiye iilkelere birakilmigtir. Ozel tiiketim vergileri, vergiye konu olan mallarin
tanimlari, 6l¢li birimleri ve istisnalar1 yoniinden uyumlu olmalidir. Ayrica
vergiye tabi olan mallar, iiye iilkede serbestce dolagima konu olmalidir®.

Ozel tiiketim vergisinde uyum saglanmasi biiyiik onem tasimakta olup,
Ozel tiikketim vergisinin uyumlastirilmasinin  katma deger vergisinin
uyumlastirilmasindan daha énemli oldugu bile sdylenebilir. Ciinkii alkol ve
ozellikle akaryakit gibi 6zel tiiketim vergisi kapsamindaki mallarin ¢ogu
ayn1 zamanda sanayide hammadde olarak kullanilmaktadir. Sanayide kulla-
nilan bu mallarin iizerine konulan vergi oranlarimin farklilig, fiyatlarm farkl
olugmasima neden olmaktadir. Diger taraftan 6zel tiiketim vergisi, katma
deger vergisi matrahia dahil edildigi i¢in 6zel tiikketim vergisi oranindaki
farkl;ilk fiyatlara yansimakta ve bu durum da rekabet esitligini bozmak-
tadir .

C. TURKIYE’DE OZEL TUKETIM VERGILERI

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergileri, Osmanli Devleti doneminde azinlik-
lardan alinmaya baslanan “sira resmi” ile devlet biit¢cesinde yer almaya
baslamigtir. 16°nc1 yiizyilin sonlarinda “zecriye” ismini alan sira resmi,
sonraki donemlerde “reftiye” ve “idhaliye” olarak da anilmistir. 1859 tarihli
kararname ile birlestirilen bu vergiler, “riisum-u miigtemia” ve “miiskirat
resmi” adin1 almistir. Alkollii icki satanlarin 6dedikleri bir ruhsat harci olan
“resm-i beyiye” de bu vergilere eklenebilir. Alkollii igkilerden alinan vergi-
ler, o yillarda Bati’dan alinan vergilerin en diisiigli olmalar1 ve bu nedenle
ithal igkilerin yurt ici pazar1 isgal etmesi gerekgeleriyle elestirilmistir.
1863°te tiitiin mamulleri satisindan alinmaya baslanan “tonbeki beyiyesi”
diger bir tiiketim vergisi olarak sayilabilir’”. Osmanli Devleti dénemindeki
bu vergiler, cumhuriyetin kurulusundan sonra “tekel safi hasilati” seklinde

% Batirel, s. 6; Mutlu, s. 50.
% Mutly, s. 50. Ayrica bkz. Bilici, Tiirkiye-AB liskileri, s. 230.
% Batirel, s. 6.
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bir tekele doniismiistiir. Bu tekelden elde edilen hasilat, 1940 yilina kadar
vergi gelirlerinin yaklasik % 20’sini olusturmustur®.

Cumbhuriyet déoneminden 6nce 1’inci Diinya Savasina gelininceye kadar
ve savas doneminde Tiirkiye’de alkollil igkiler, kibrit, sigara kagidi vb.
maddeler {izerinden hususi istihldk vergileri alinmaktaydi. 1925 yilinda
Asar’in kaldirilmasi ile devlet biitgesinde meydana gelen boslugun doldurul-
mast i¢in 1926 yilinda umumi istihlak vergisi uygulamaya konulmustur’’. Bu
vergi, istisnalar1 olmakla birlikte biitiin satiglarin ve islemlerin ¢esitli kade-
melerine yayilmis bir tiiketim vergisi niteligindeydi. Elektrik ve havagazi
{iretimi {izerine konulan “istihsal resmi” 6zel tiiketim vergisi niteligindeydi’®.
Ayni y1l yirtirliige konulan ve umumi istihlak vergisini tamamlama amaci
tagiyan “eglence ve hususi istihlak vergisi” mal ve hizmetlerin lokanta, bar,
biife, birahane, sinema, tiyatro gibi eglence yerlerinde tiiketilmesini vergi-
lendirmekteydi. Bilet, fatura ve makbuzlarda yazili bedeller tizerinden % 10-
30 arasinda farkli oranlarda ve pul yapistirilarak alinan bu vergi de 6zel
tiiketim vergisi niteligindeydi”.

Yukaridaki vergilerle ayn1 donemde alinan “nakliyat vergisi” de bir
ozel tiketim vergisidir. 1941 yilindan sonra bu vergilere PTT den alinan
“miidafaa vergisi”, 1944 sonrast “banka ve sigorta muameleleri”, “seker ek
istihlak vergisi”, tekel iriinlerinden ve 1947 yilinda kaldirilan kibritten
alman “miidafaa vergileri” de eklenmistir. 1949 yilinda benzinden alinmaya
baslanan “yol vergisi” de 0zel tiikketim vergisi 6zelligi tasimaktaydi. Benzin-
den alinan yol vergisi 1952 yilinda yerini akaryakittan alinan “yol vergisi”
ne birakmigtir. Bu vergi, 1956’dan sonra kaldirilmis, PTT’den alinan

miidafaa vergisi yerine “PTT hizmetleri vergisi” getirilmistir'®,

1957 Gider Vergileri Reformu dncesi uygulanan 6zel tiiketim vergileri,
baslica iki grup altinda toplanmaktaydi. Bunlar; seker, glikoz, akaryakat,
elektrik, havagazi, kibrit, kahve, bira, sarap gibi mallar ilizerinden alinan
vergilerle tasima hizmetleri {izerinden alinan vergilerdi. Bu vergiler ile ilgili
kanunlar, seker harig¢, 01.03.1957 tarihinde kabul edilen Gider Vergileri

% Batirel, s .6.

o7 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 95; Kildis, s . 83-84; Kaya/Bozkir, s. 9.
% Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 95.

% Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 95; Kildis, s. 84; Kaya/Bozkir, s. 9.

190 Batirel, s. 6-7.
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Kanunu ile tamamen kaldirilmig, tekel konusu olan patlayict maddeler ile

beraber gider vergileri kapsamma almmistir'".

1960-1980 yillar1 arasindaki donem incelendiginde'® bu vergilere
1963°te “dis seyahat harcamalar vergisi”, 1971°de “tasit alim”, “isletme
vergisi” ve 1972°de “Spor Toto vergisi” eklenmistir. Ancak 1970’den
itibaren tekel safi hasilatinin, “tekel maddelerinden alinan istihsal vergisi”
ne doniistiiriiliip, o6zel tiikketim vergi paketinden cikarak gider vergileri
sistemine girmesi sonucu 6zel tiikketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine
orani diigmiistiir. Konulan yeni vergilere ragmen bu oran, 1980°de % 6.3’
inmigtir'®.

1980-2002 déneminde'™, katma deger vergisinin yiiriirlige girmesiyle
dis seyahat harcamalar1 vergisi, isletme vergisi, seker istihlak, nakliyat, PTT
hizmetleri ve Spor Toto vergileri yiiriirliikkten kaldirilirken, Tasit Alim ve
Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi kaldiritlmamistir. Ayrica bu donemde
“akaryakit tiiketim vergisi”'®, “ek vergi”, ¢esitli fonlar ve adi1 fon olmasa da
3418 Sayili Kanun ile alman “egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri
vergisi” uygulanmaya baslanmistir. Bu vergilere ek olarak 1999 depremi
sonras1 “6zel iletisim vergisi”'® ve “6zel islem vergisi” yiiriirlige girmistir.
Fonlar degerlendirme dis1 tutulursa bu 6zel tiiketim vergilerinin 2002 yilinda
vergi gelirleri igindeki pay1 % 26.5’e ulasmistir. Bunun sebebi ise, ylirlirliige
girdigi tarihten itibaren toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 hizla yiikselen
akaryakait tikketim vergisiydi'®’.

Nihayet, 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4760 say1li Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile 16 adet vergi, fon, har¢ gibi mali yiikiimliilikkler yiiriir-
likkten kaldirilmis ve 6zel tiiketim vergisine tabi mallar Kanun’a ekli dort
adet listede toplanmustir.

101 Edizdogan, Ozel Tiiketim Vergileri, s. 96.

12 Oner, s. 563 vd.
103 Batirel, s. 7.

194 Oner, s. 596 vd.
105 Kaneti, s. 397 vd.
1961999 Marmara Depreminin yarattigi ekonomik sikmtilarin asilmasi amaciyla gegici
olarak getirilen 6zel iletisim vergisinin uygulanma siiresi birka¢ kez uzatilmig ve en son
olarak 25.12.2003 tarihinde kabul edilen 5035 Sayili Kanun ile Gider Vergileri
Kanunu’nun 39’uncu maddesinde diizenlenerek kalic1 hale getirilmistir.

17 Batirel, s. 7.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Devletlerin tistlendigi kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak baki-
mindan kaginilmaz bir kamu geliri olan vergi, ekonomik ve sosyal yasamin
gosterdigi hizli degisim karsisinda her gegen giin daha farkli bir boyut
kazanmaktadir. Onceleri devlete kaynak saglamak gibi klasik mali islevi
iistlenen vergi, gliniimiizde mali amag disinda ¢ok farkli amaglarla kullanilan
bir kamu geliri haline gelmistir. Vergiyle amaglanan hedeflerin gergekles-
tirilmesi ise, vergi konularinin genislemesine ve ¢esitlenmesine yol agmistir.
Gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergiler i¢inde tiikketim vergileri de
devlete gelir saglama, ekonomik ve sosyal yasami yonlendirme gibi
amaclarla vergi sistemleri iginde agirligini hissettirmeye baglamistir.

Genel tiiketim vergilerinden farkli olarak &zel tiiketim vergileri,
ekonomik siire¢ icinde 6zel olarak belirlenen mal ve hizmetler iizerinden
alinan ve dolayisiyla harcamalar iizerinden alinan vergiler kategorisinde yer
alan dolayl bir vergidir. Kapsamina aldigi mal ve hizmetlerin sinirli olusu,
0zel tiiketim vergilerini genel tiiketim vergisi olan katma deger vergisinden
ayiran en dnemli farklilik olarak gosterilebilir.

Ozel tiiketim vergisinin konusunu olusturan mallar iilkeden iilkeye
degismekle birlikte, daha ¢ok sigara, kahve, alkollii ickiler gibi aligkanlik
verici mallar, siiriimii yiikksek olan benzin, ¢imento gibi bazi ilk mallar ile
liiks mallar verginin konusu olarak se¢ilmektedir. Bir lilkede hangi mallarin
ozel tiiketim vergisine tabi tutulacagi, o iilkenin gelismislik diizeyi ile yakin-
dan ilgili olup, gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok talep
esnekligi diisiik olan zorunlu tiiketim mallar iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergileri, gelismis {ilkelerde ise talep esnekligi fazla olan liiks mallar
iizerinde yogunlagmaktadir.

Avrupa Birligi direktiflerinde, 6zel tiiketim vergisinin konusunu olus-
turan mallar, tiitiin mamulleri, petrol ve enerji iirlinleri ve alkollii ickilerdir.
Uye iilkeler, bunlarin disinda kalan mallar iizerinden de 6zel tiiketim vergisi
alma hakkina sahip olmakla birlikte, yapilacak diizenlemelerin Avrupa
Birligi’'nin 6zel tiiketim vergisi ile ilgili olarak benimsedigi ortak ilkelere
uygun olmasi zorunludur. Aday iilkelerin ise, Ozel tiikketim vergilerini
Avrupa Birligi ozel tiiketim vergisine iligkin kurallarla uyumlu hale getir-
mesi gerekmektedir. Bu agidan Avrupa Birligi'ne aday olan ve tiiyelik
miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisine tabi tutulan mal
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ve iiriin yelpazesi Avrupa Birligi’'nden oldukca genistir. 4760 Sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu incelendiginde, ekli dort adet listede sayilan 274
cesit mal iizerinden Ozel tiiketim vergisi alindigi, Avrupa’da ozel tiiketim
vergisine konu olmayan tasit araglari ile dayanikl tiiketim mallarinin vergiye
tabi tutuldugu, buna karsilik Avrupa Birligi’nde 6zel tiikketim vergisine konu
olan komiir, elektrik ve dogalgazin ise Ozel tiikketim vergisinin kapsamina
alinmadig1 goriilmektedir. Kapsamina almig oldugu mallarin bu kadar fazla
olmasi nedeniyle 6zel tiiketim vergisi Tiirkiye’de katma deger vergisinden
sonra ikinci bir genel tiiketim vergisi haline gelmistir. Uye veya aday
iilkelerin verginin konusu olarak secilen mallar digindaki diger mal ve
hizmetlerden 6zel tiikketim vergisi almasi1 hukuken miimkiin olmakla birlikte,
ozel tiikketim vergisine bir genel tiilketim vergisi goriiniimii veren uygula-
malarin Avrupa Birligi mevzuati ile uyusmadig1 agiktir. Bu nedenle &zel
tiiketim vergisinin uyumlastirilmas1 bakimmdan Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun uyumlastirma kriterleri agisindan yeniden ele alinmasi gerek-
mektedir.

Ozel tiiketim vergilerine gelir saglama amaci disinda birgok nedenle
basvurulabilmektedir. Gelir seviyesi yiiksek kesimin satin alacagi varsayilan
lilks mallar iizerinde yogunlastirilan &zel tiiketim vergileri, vergi yiiki
dagiliminda artan oranliligin gergeklestirilmesine hizmet edebilmektedir.
Bunlarin yaninda toplum igin zararli oldugu varsayilan mallarin tiiketiminin
kisitlanmasi, vergi idaresine denetleme kolaylig1 saglanmasi, c¢evre kirlili-
ginin Onlenmesi gibi nedenlerle de 6zel tiiketim vergilerine bagvurulmak-
tadir. Gergeklestirilmek istenen amaglar bakimindan ydnlendirici vergilen-
dirmenin bir araci olan o6zel tiikketim vergileri, devletlerin/hiikiimetlerin
benimsedikleri ekonomik, sosyal, siyasal politikalara bagli olarak farkli
sekillerde vergi sistemlerinde yer bulabilmektedir.

Tirk o©zel tiketim vergisi ag¢isindan bir degerlendirme yapmak
gerekirse, bu verginin daha ¢ok hazineye gelir saglama amacinin 6n plana
ciktigi, diger amaclarin gergeklestirilmesine yonelik uygulamalar sistem
icinde mevcut olsa da bunlarin gelir saglama amacinin ¢ok gerisinde kaldig
sOylenebilir. Nitekim biitge tahminleri ile gergeklesen biitgelerin sonuglarina
gore, bugiin i¢in en yiiksek hasilat saglayan vergi, ozel tikketim vergisidir.
Ozel tiiketim vergisine gelir saglamak bakimidan bu derecede 6nemli bir
rol bi¢ilmis olmasi, verginin konusu olarak secilen mallarin kapsaminin ¢ok
genislemesi ve vergi oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmasi gibi olumsuzluklar1 da



Vergi Teorisi A¢isindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim ... 463

beraberinde getirmistir. Verginin kapsaminin bu derece genis tutulmasi ve
vergi oranlarmin bu denli yliksek olmasi, kamuya gelir saglama amaci ile
kisilerin 6zgiir karar alabilme haklar arasinda bulunmasi gereken “6l¢ii” niin
asildigini gostermektedir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlan-
dirilmasinda Anayasa’nin aradig1 “6lgiiliiliiglin agildig1 ve hatta gelinen son
durumun “dlgiisiizliik” olusturdugu ortadadir. Bu nedenlerle Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’na ekli biitiin listelerde (6zellikle I, II ve III sayil listeler)
yer alan mallara yonelik yeni bir inceleme yapilmasi ve vergi konular ile
vergi oranlarinin 6l¢iiliiliik ilkesi ¢ergevesinde yeniden belirlenmesi uygun
olacaktir.
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