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HAVRUPA BIRLIiGi VE TURKIYE’DE
SLOT (SIRA/ZAMAN)
TAHSISI UYGULAMASI VE HUKUKIi DEGERLENDIRME

Ars. Gor. Ali CENGIZ

GIRIS

Bir aligveris sepetiyle kasaya 6deme yapmak igin gelen miisteriler
arasinda, yeteri kadar koltuk bulunmayan bir otobiise binmek i¢in durakta
bekleyen insanlar arasinda hizmetten yararlanma sirasi sosyal kurallar neti-
cesinde sekillenmektedir. Birileri daima fazla beklemek zorunda kalir ve
kimse bekleyenin kendisi olmasini istemez. Bazen de bir hastanede muayene
sirast beklerken, randevu saatinde orada olmamiza ragmen doktorun bizden
onceki hasta ile ¢ok zaman gegirdiginden sikayetci oluruz. Aslinda herkes en
az digeri kadar hastadir, herkes en az digeri kadar miisteridir. Iste bazi
hizmetlerden aynmi anda yararlanmak isteyen sahislar arasinda belirli bir
siranin olusturulmast ve o hizmetten miimkiin oldugu kadar fazla sayida
kisinin yararlandirilmasi i¢in hem bir siralama hem de bir zamanlama yapil-
masi gerekir. Havalimanlar1 anilan zorunlulugun dogdugu hizmet alanlarin-
dan biridir. Havalimaninda, yolcu ve/veya yiik tasimayi istlenen pek ¢ok
tastyici ile o seferin gergeklestirilebilmesi i¢in tasiyicrya mal veya hizmet
saglayan tiim sahislarin ayni anda bulusmalar1 gereklidir. Bu sebeple ucak-
larin ne zaman, hangi park alan1 veya korii§e yanasacagi, ne kadar siire
icinde yolcu ve yiik alarak ugusa hazir olacagi dnceden belirlenmis olmali-
dir. Tagtyicmin sefer icra etmek amaciyla inis veya kalkis yapmak igin
ihtiyag duydugu zaman dilimine slot, bu zaman diliminin belirli sira ve
kurallar ¢ercevesinde tahsis edilmesine s/of tahsisi denmektedir.

H . . e
Hakem incelemesinden gegmistir.
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Teknik anlamiyla slot “sira/zaman” tahsisi, 6zellikle hava trafiginin
yogun oldugu havaalanlarinda 6nceden belirlenmis zaman dilimlerinde alt
yap1 hizmetlerinden yararlanabilmek amaciyla yetkili makamdan alinan izini
ifade etmektedir. Hem tasiyicilar arasinda rekabete dayali iktisadi bir denge
saglanmasi ve rekabetin siirdiiriilebilmesi hem de hava sahasinin kullanimi
nedeniyle olusan hava trafik kontrolii ve giivenligi ile ¢evre ve giiriiltii
kirliligi sorunlarinin ¢6ziimii i¢in “sira/zaman” tahsisi hakkinda belirli ilkeler
benimsenmesi ve bu ilkelerin yasal temellere dayandirilmasi gerekliligi dog-
mustur.

Sira/zaman tahsisi yasal kaynagini Chicago Konvansiyonu’ndan almak-
tadir. Avrupa Birligi mevzuatinda 793/2004 sayili Tiiziik' ile degisik 95/93
sayili Tiiziik® dogrudan sira/zaman tahsisine iliskindir. Avrupa Birligi
mevzuati ¢er¢evesinde en son 1459/2006 sayili Tiiziik ile sira/zaman tahsisi
hakkinda belirli sartlar altinda geg¢ici muafiyet taninmasina dair kurallar sevk
edilmistir. Mevzuatimizda “sira/zaman” tahsisine “Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii Slot Uygulama Talimati”nda yer veril-
mektedir’. Sira/zaman tahsisi, Kamu iktisadi Kurulusu olarak kurulmus
DHMI tarafindan verilen bir izin niteligindedir. Bu izin, ulusal ve uluslar-
aras1 mevzuattan kaynaklanan bazi haklarmn igler hale getirilmesi i¢in gerek-
lidir. idari islem yonii agir bastig1 diisiiniilse dahi isin ticaret hukuku yonii
dikkatten kacirilmamalidir.

Zaman diliminin kendisine tahsis edilmesiyle tasiyict ulusal veya ulus-
lararas1 mevzuata dayanan ugus hakkimi kullanabilmektedir. Tahsis edilen
zaman, tasiyicinin ticari faaliyetlerini verimli ve etkin kullanabilmesi baki-
mindan O6nemlidir. Bu nedenle “sira/zaman” tahsisi, tasiyicilar agisindan
ekonomik bir anlam igermektedir. Tahsis edilen sira/zaman iizerinde tasiyici

! Birlik Havalimanlarinda Sira/zaman Tahsisine Dair Genel Kurallar Hakkindaki EC

95/93 Sayil Tiiziigiinii Degistiren 21 Nisan 2004 Tarihli EC 793/2004 Sayili Tiiziik,

Yaymm tarihi: 30/04/2004, OJ L 138 p.50-60. Yiriirlik tarihi: 30/07/2004. (Bundan

bdyle anilig: EC 793/2004).

“Coincil Regulation (EEC) No 95/93 of January 1993 on common rules fort he

allocation of slots at Community airports” OJ L 014, Yayim tarihi: 22/01/1993, p. 1-6.

Yirtirliik Tarihi: 01.03.1993. Bundan boyle anilig: EC 95/93).

3 AIC Seri B, 06/11, 11 Mart 2011 Tarih. Talimatin hukuki dayanag: ve ilgili tartigma igin
bkz. baslik 2.3. altindaki agiklamalar. (Bundan bdyle anilis: Talimat) Talimat i¢in bkz.
www.dhmi.gov.tr
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miilkiyet ya da sahiplik degil bir yararlanma/kullanma hakki elde etmektedir.
Yararlanma/kullanma hakki igeren izin belgesi kiymetli evrak niteligi tasi-
mamaktadir. Devri miimkiin olmakla birlikte tedaviil olanagi kisithidir.

Ulkemizde uzun siireden beri uygulana gelmekte olmasina karsin sira/
zaman tahsisine yeterli ilgi gosterilmemistir. Bu nedenle ¢aligmamizin asil
amaci hukuk politikasini ilgilendiren meselelerden ziyade sira/zaman tahsisi
kavramimin takdim edilmesidir. Bu amagla ¢alismamizin ilk bashiginda sira/
zaman tahsisi uygulamasina sebep olan tarihsel gelisim ve uygulamaya
iligkin temel kavramlar 6zellikle yeni giren tasiyict kavrami iizerinde durul-
mustur. Ikinci, ii¢iincii ve dérdiincii bashklarda sira/zaman tahsisine dayanak
teskil eden ulusal ve uluslararasi diizenlemelere, bu diizenlemeler 15181nda
sira/zaman tahsisinin uygulama usuliine deginilmisg, tahsisin hukuki niteli-
gine iligkin tartismalara yer verilmistir. Yine iizerinde heniiz uzlasma sagla-
namamis$ bir bagska konu olan sira/zaman ticareti ¢alismamizin besinci basli-
gin1 olusturmustur. Nihayet aykiri tahsis islemi ve tahsis edilen zaman
dilimlerinin aykir1 kullanimi son baslikta ele alinmistir. Bu ¢ergevede karsi-
lagtirmalar yapilmaya, isleyisi daha uyumlu bir uygulamanin saglanmasi i¢in
gereken Onlemler tartisilmaya galisilmstir.

1. SLOT* “SIRA/ZAMAN” TAHSiSi KAVRAMI ve TARIHSEL
GELISIiMI
1.1. Tarihsel Gelisimi

Sira/zaman tahsisi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde basla-
migstir. Hava trafik yogunlugunun hat sathaya ulastigi 1968 yilinda, yogun
havalimanlarina ugus kotalar1 getirilmis, havalimani kullanimlari i¢in zaman

Slot terimi pek ¢ok dilde aynen kullanilmaktadir. Slot tahsisi, Almanca “die Zuweisung
von Start-und Landzeit” ya da “Zuweisung von Zeitnische”, Fransizca “créneau horaire”
terimleri ile karsilanmaktadir. Terim igin Tiirkge karsilik 6nerilmemistir. Danistay 10.
Dairesi E. 2008/4424, K. 2009/979, 11.02.2009 Tarihli Karari’nda “slot tahsisi” ifade-
sini kullanmistir. Aynmi sekilde kullanim i¢in bkz. Goktepe, H. (2007) “Hava Tasima-
ciigr Sektoriinde Rekabet Hukuku Kurallarmm Uygulanmas1”, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, No:1, s. 228 vd. Tirk¢e karsilik igin Onerimiz
“sira/zaman” veya “zaman dilimi-” tahsisidir. Calismamizda bundan bdyle sira/zaman
tahsisi, slot tahsisi; zaman dilimi ise “slot” kavrami yerine kullanilacaktir. Karar igin
bkz. www.kazanci.com.tr
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dilimleri belirlenmistir. Fakat bu zaman dilimlerinin tahsisi konusunda bir
koordinasyon veya 6n siire¢ ongoriilmemistir’. 1978 yilinda Havayolu
Serbestlestirme Yasas1® sonrasinda rekabet artmis, yogun havalimanlarina
olan talep karsilanamaz hale gelmistir’. Bunun iizerine koordinasyon
siirecinin Ongorildiigii 22 havalimanin1 kapsayan toplam 9000 ile smnirh
sira/zaman tahsisi uygulamasina 1981 yilinda baslanmustir®.

Avrupa Birligi cergevesinde sira/zaman tahsisine iligkin uygulamalar
nispeten daha geg tarihte baslamakla birlikte benzer agama ve tecriibelerin
yasandig bir siire¢ olmustur. Avrupa Birligini temellendiren tek pazar olgu-
suna, 1990’11 yillarin basindan itibaren havacilik sektorii de dahil edilmistir.
Bir dizi Konsey Tiiziigii ile ortak lisanslama yontemi benimsenmis’, {icret ve
tarifelere iliskin smirlamalar giderilmis,' tarifeli ve tarifesiz sefer ayrim
arasindaki fark onemli 6l¢iide azaltilarak “birlik lisans1” mevcut tasiyicilarin
Birlik genelinde hizmet sunabilmelerine olanak tanmmustir''. Boylelikle
havacilik sektoriine 6zgi sartlarin dikkate alindigi serbestlesme siirecinin
yasal zemini hazirlanmistir. Sinirlarin ve sinirlamalarin goreceli olarak kaldi-
rildig1 Biitiinlesik Avrupa Hava Sahasi, Birlik {iyesi iilkelerin tastyicilarina
yeni hatlar yoluyla ticari faaliyetlerinde genis firsatlar yaratmistir. Avrupa
semalarinda tek pazar olusturulmasina iliskin serbestlesme hareketi netice-
sinde Birlik i¢i sefer ve hatlarda belirgin oranda bir artis gbzlenmistir. Yeni
hat ve seferlerin pek ¢cogu Frankfurt, Amsterdam, Londra ve Paris gibi yogun
talep goren havalimanlarina yonelmistir. Bu durum anilan limanlarda mevcut
kapasitenin zorlanmasina neden olmustur'>. O zamana dek siirdiiriilen kapa-
site paylagimina iliskin uygulamalar pazara yeni giris yapan ya da yapmak
isteyen tasiyicilar aleyhine sonuglar dogurmustur.

Langner, S.J. (1995), “Contractual aspects of transacting in slots in The United States”,
Journal of Airtransport Management, No:2(3/4), Butterworth/Heinmann, London, s.
151.

6 Airline Deregulation Act 1978. Pub. L. 95-504, Oct. 24, 1978, 92 Stat. 1705.
Gomez-Ibanez, J.A. ve Kalt, J.P. (1991), The Department of Tranportation and airport
landing slots, Princeton Hall, New Jersy, US, s. 213.

8 Gomez-Ibanez, J A. ve Kalt, J.P. 1991, s. 56.

? EC Regulation 2407/92, OJ L 240, 24.08.1992, p. 1.

' EC Regulation 2409/92, OJ L 240, 24.08.1992, p. 16.

""" EC Regulation 2408/92, OJ L 240, 24.08.1992, p. 8.

12 Diederiks-Verschoor, I.H.Ph. (2006), An Introduction to Air Law, Kluwer Law
International, Amsterdam, The Netherlands, s. 69.
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Tek Pazar olgusunun firsat esitligine dayanan adil ve rekabetci ortamini
tesis etmek amaciyla EC 95/93 Say1 ve 18.01.1993 Tarihli Birlik Havali-
manlarinda Sira/Zaman Tahsisine Dair Genel Kurallar Hakkindaki Tiiziik
(EC 95/93) ile sira/zaman tahsisi hakkinda koordinasyon siirecinin 6ngoriil-
diigii sistem benimsenmistir.

1.2. Sira/Zaman Tahsisi Kavram

Sira/zaman tahsisi kisaca belirli bir havalimaninda bir tasiyiciya inis ve
kalkis yapabilmesi i¢in tanman zaman dilimi olarak ifade edilmektedir."
Daha detayli bir tanmimlama Uluslararas1 Hava Tasimaciligi Birligi
(International Air Transport Association)" tarafindan yapilmustir. Buna gore
“ligiincii kademe bir havalimaninda, belirli bir tarih ve zamanda, planlanmis
bir ugusun icrast amaciyla varis ve kalkig i¢in gerekli tiim havalimani
altyapisinin kullanimina iliskin koordinatér izni”'” sira/zaman tahsisi olarak
tanimlanmistir. Benzer tanimlamalara doktrin'® ve hukuki metinlerde de yer

verilmistir. EC 793/2004 Sayili Tiiziik ile degisik EC 95/93 ve bu Tiiziik

" Diederiks-Verschoor 2006, s. 25.

4 Bundan béyle anilis IATA.

5 JATA (2011), Worldwide Slot Guideline (Effective Ist August 2011), 1st Edition,
Montreal, Canada, s. 9. (Bundan boyle anilis: IATA Guideline 2011) Sira/zaman tahsisi
koordinasyonlu ve miinferit olmak iizere iki sekilde talep edilebilir. Tanimlamada
koordineli sira/zaman tahsisi esas alinmistir. Caligmamizda da esas itibariyla
koordinasyonlu sira/zaman tahsisi incelenecektir. Miinferit tahsis islemine yeri geldik¢e
deginilecektir. Ciinkii miinferit sira/zaman tahsis talepleri planlanan ugusun 48 saat
oncesine dek talep edilebilen ve istisnai bir yontemdir. Miinferiden yapilan tahsis
talepleri mevcut tahsislerin disinda kalan uygun zaman dilimlerine yonelik olabilir. Inis
veya kalkistan Onceki iki saatten Once talep edilmeyen miinferit sira/zaman tahsisi
degerlendirilmeyecektir. Guideline; 2011, 16.

Janda, R. (1993), “Auctioning airport slots: airline oligopoly, hub and spokes, and
traffic congestion” Annals of Air and Space Law, No:18(1) Montreal, s. 154; Kost, A.
(2003), Die Zuweisung von Start - und Landzeit zwischen (Slots) im zivilen Luftverkehr,
volkerrechtliche, schweizerische und europarechtliche Grundlagen, yayimlanmamis
Doktora Tezi, Bern, s. 8; Kupfer, D. (2005), “Start-Landing-Operation-Time”,
Zeitschrift fiir Luft-Weltraumrect (ZLW), No: 51(1), s. 386; Deutsch, M. ve Stoetzel, M.
(2005), “Festlegung von Koordinierungseckwerten fiir Verkehrsflughdafen” Zeitschrift
fiir  Luft-Weltraumrecht, No:55(2), s. 186; Mendes de Leon, P.M.J. (2010),
International Public Air Law Reader (2010-2011), Leiden University Press, Leiden, The
Netherlands, s. 269; Langner 1995, s. 151.
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esas alinarak diizenlenen “DHMI Genel Miidiirliigii Slot Uygulama
Talimat1” paralel bir tanimlama i¢ermektedir. Bu tanimlamalarda yer alan
ortak noktalardan hareketle sira/zaman tahsisinin unsurlarini tespit etmek
miimkiindiir.

Sira/zaman tahsisinden s6z edebilmek icin tahsisin bir havalimaninda
bir tastyici lehine yapilmasi gerekir. Tasiyict havalimaninin her tiirlii altya-
pisin1 kullanabilme hakkini elde etmelidir. Tasiyicinin havalimani altyapisini
kullanma amaci, inig-kalkis diger bir ifadeyle sefer icrasi olmalidir. Tagiy1-
ctya hem inis kalkis yapabilmesi hem de gerekli ihtiyaglarini temin etmesi
icin bir siire taninmalidir. Nihayet biitiin bu tahsis islemi tasiyicilar ve
havalimani fiziksel yeterlilikleri dikkate alinarak asamalari, usulii énceden
belirlenmis bir koordinasyon siireci neticesinde gergeklesmelidir.

1.2.1. Havalimani

Karada ve su lizerinde, icerisindeki bina, tesis ve tesisat dahil hava
araglarmin kalkisi, inigi ve yer manevralari i¢in hazirlanmig, hava araglarinin
bakim ve diger ihtiyaclarinin karsilanmasina, yiik ve yolcu indirilip bindiril-
mesine elverisli tesisleri bulunan yerlere havalimani denmektedir'’. Ozetle
havalimani, havacilik faaliyetleri i¢in gerekli mal ve hizmetlerin saglayicilari
ile bu mal ve hizmetlerin kullanicilarinin bulustugu mecradir.

Havalimanlar1 farkli 6zellikleri dikkate alinarak pek ¢ok agidan sinif-
landirilabilmektedir. Ornegin pist uzunluklarina, yolcu kapasitelerine, ulus-
lararas1 hava trafigine agik olup olmadiklarina gore ¢esitli siniflandirmalar
yapabilmek miimkiindiir. Sira/zaman tahsisi bakimindan uluslararasi kabul
gormiis ayrim [ATA tarafindan yapilmistir. Buna gore havalimanlar birinci,
ikinci ve {igiincii kademe olmak iizere 3 tiptedir'®. Birinci kademe havali-
mani, kapasitenin tiim ucuslar1 karsilamaya yeterli ve elverisli oldugu havali-
manidir”. Birinci kademe havalimanlari i¢in sira/zaman tahsisi amaciyla
takip edilmesi zorunlu bir siire¢ bulunmamaktadir. Tkinci kademe havalimani
donemsel trafik yogunlugunun yagandigi, bunun disinda kapasite sikintisinin
bulunmadig1 havalimanidir. ikinci kademe havalimaninda trafik yogunlugu

Ugakla Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslari Talimati, (Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii, SHT OPS 1), md. 2 (87).

8 JATA 2011, s. 8.

¥ JATA 2011, s. 14.
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sezonluk® olabilecegi gibi haftanin belirli giin veya giinlerinde ya da giiniin
belirli zaman dilimlerinde yasanabilir. Bir havalimaninin ikinci kademe
olarak kabul edilmesinde en énemli dlgiit yogunlugun gegici olusudur. Ikinci
kademedeki havalimanlarinda yogunlugun en az bir tarife donemi boyunca
yasandig hallerde gecici olarak, {i¢iincii kademe havalimanlarina uygulanan
siirecin isletilmesi kararlastirilabilir’’. Bunun disinda koordine edilmesi
zorunlu bir tahsis islemi gerekmemektedir. ikinci kademe havalimanlarinda
sira/zaman tahsisi i¢in, gerekli goriildiigli hallerde tarife diizenleyici atamasi
yapilabilir. Bu nedenle ikinci kademe havalimanlarina tarifesi diizenlenen
havalimam denmektedir?.

Ugiincii kademe havalimanlari ise kapasitenin tiim inis-kalkis taleple-
rini karsilayamadig1 havalimanlaridir™. Havalimani altyapisinin yetersizligi,
kapasitenin mekansal veya fiziksel kosullar sebebiyle kisa veya uzun vadede
artirilma imkaninin bulunmamasi, gece ugus yasagi ya da gevre ve trafik
giivenliginin korunmasi amaciyla inis-kalkis kotasi gibi yasal kisitlamalarin
bulunmasi bir havalimaninin ti¢lincii kademede yer almasina neden olabilir.
Koordineli havalimani da denilen {igiincii kademe havalimanlarinda mev-
zuata uygun sira/zaman tahsisi zorunludur. Bir havalimanmin koordineli
havalimani ilan edilebilmesi i¢in uluslararasi kabul gérmiis standart yontem-
lerle gevresel faktorlerin de dikkate alindigi kapasite analizinin yapilmasi
sarttir. Kapasite analizleri arz-talep analizini de kapsamalidir. Talep edilen
servis ile sunulan hizmet arasinda talebin karsilanamamasina neden olan
onemli bir fark olustugu hallerde, arzin arttirilarak dengelenmesi miimkiin
goriilmemekte ise havalimanina koordineli havalimani statiisii verilmelidir.
Analiz yetkili organ tarafindan yaptirilmalidir. Gerekli goriilen her durumda

2 Burada kastedilen tarife dénemi degil mevsimsel degismelere bagli sezonluk yogunluk-

tur. Yaz tarifesi Mart ayinn, Kis tarifesi ise Ekim ayinin son Pazar giinii baslamaktadir.
Bu zaman araliklarimi kesintisiz kapsayan yogunluklar sezonluk sayilmayacaktir.

21 EC 95/93 Art. 3/ (2),(5),(6); Talimat md. 5/4.

2 Ulkemizde yaz ve kis tarife donemlerinde tarifesi diizenlen havalimanlari Sabiha
Gokgen Havalimam (2010°dan itibaren), Ankara Esenboga, Izmir Adnan Menderes,
Milas-Bodrum, Dalaman Havalimanlaridir. Antalya Havalimani ise yalnizca kis tarife
donemi igin tarifesi diizenlenen havalimani statiisiindedir. Talimat md. 16.

3 IATA 2011, s. 9. Ulkemizde yaz ve kis tarife donemleri igin yalmzca istanbul Atatiirk

Havalimani, yaz tarife dénemi igin Antalya Havalimani koordine edilen havalimani

statiisiindedir. Talimat md. 16.
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re’sen kapasite analizi yapilabilir. Bir havalimaninda operasyonlarin yarisin-
dan fazlasim diizenleyen tastyicilarin yazili talebi lizerine veya sira/zaman
tahsisi konusunda ciddi zorluklarla karsilasan pazara yeni giris yapacak
tastyicilarin talebi {izerine 6 ay icinde kapasite analizinin yapilmasi zorun-
ludur. Analiz sonuglar1 talebin kargilanmasi i¢in koordinasyon disinda bir
¢Oziim saglanamayacagi bulgusuna ulasirsa sira/zaman tahsisi i¢in mutlaka
koordinator atamasi yapilmalidir. Koordineli havalimam statiisiiniin devam
edebilmesi i¢in diizenli araliklarla ya da re’sen veya talep iizerine baslan-
gictaki kosullarin siirdiigii tespit edilmelidir. Aksi takdirde koordineli havali-
manx statiisii kaldirilir.

Havalimanlar1 bir bagka agidan havalimani sistemi olusturup olustur-
madiklarina gore siniflandirilmigtir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde
konumlandig1 merkezde tek olup olmadigina gore havalimanlari; havalimani
veya havalimani sistemi olarak iki ayr1 sekilde ele alinmistir. Ayni sehirde
veya biiyiiksehir belediye smirlar iginde® birlikte hizmet vermek igin
gruplandirilmis havalimanlar1 “havaalani sistemi” olarak tanimlanmugtir®.
Havaliman ve “havaalan sistemi” arasindaki ayrim pazara yeni giris yapan
tagiyicilarin tespiti bakimdan 6nem tagimaktadir.

1.2.2. Tasyic

Sira/zaman tahsisi bakimindan tasiyici ifadesi dar ve genis olmak iizere
iki farkli anlama sahiptir. Dar anlamiyla tastyic1 havacilik isletme ruhsati
veya dengi bir belgeye sahip tasiyiciy1 ifade etmektedir. Ruhsat veya dengi
belge kis tarifesi ig¢in en ge¢ 31 Agustos, yaz tarifesi igin en ge¢ 31 Ocak
tarihinde alinmis olmalidir®®. Her halilkarda tim tarife dénemi boyunca
ruhsat veya dengi belgenin gecerliligini korumasi gereklidir. Sira/zaman
tahsisi esas itibartyla dar anlamda tasiyicilar i¢in Ongoriilmiis bir uygula-
madir. Dar anlamda tastyici kavramina ugusu fiilen icra eden tasiyici gibi

2 Talimatta “birlesik sehir” ifadesi kullamlmustir. Halbuki birlesik sehir kavrami Tiirk

Hukuku’nda taninmamaktadir. Burada kastedilmek istenen Biiyiiksehir Belediye sinir-
lan iginde yer alan birden fazla havalimanmin aym sistemde bulunmasidir. Ornegin
Londra’da Heathrow ve Gatwick, Paris’de Charles de Gaule ve Orly, New York’da John
F. Kennedy ve La Guardia Havalimanlari gibi.

2 Talimat md. 4(d), EC 93/95 Art 2.

% Talimat md. 4(e).
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franchise, kod paylasimi, ortak ucus sozlesmeleri gibi akdi iliskiye dayali
olarak farazi tastyici sifatini elde eden tasiyic da dahildir®’.

Genis anlamiyla tastyici hava tagima isi ile sivil amagclar i¢in istigal
eden her tiirlii kisiyi kapsamaktadir. Hava tagima isini meslek edinen hava
yollart gibi 6zel ugak sahipleri ve isleticileri de tasiyict kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Ozel ugagmn &zel veya ticari saik ile kullanimi arasinda
sira/zaman tahsisi bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Fakat 6zel ucak-
larin bilhassa ig jeti sahiplerinin de tasiyici olarak kabul edildigi ayrica “is
havacihigr™®® cergevesinde tanimlanmak suretiyle vurgulanmistir.

1.2.2.1. Genel Anlamda Tasuyict

Sira/zaman tahsisi ancak bir tasiyici veya hava araci isleticisi lehine
yapilabilir. Askeri ucaklarin, devlete ait ucaklarin, ambulans ve yangin son-
diirme hizmetine 6zgiilenmis ucaklarin ve bunlari isletenler i¢in ayrica sira
zaman tahsisi gerekmemektedir. Tahsis talebinde bulunan tastyicinin tarifeli
ya da tarifesiz sefer diizenleme niyetiyle hareket etmesi gereklidir. Tahsis,
tastyicinin ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar yoluyla elde ettigi
ugus haklarindan soyuttur”. Tastyicinin sira/zaman tahsisi talep edebilmesi
i¢in ucus hakkini haiz olmasi1 gerekir. Fakat uluslararasi anlagma tagiyiciya
dogrudan sira/zaman tahsisi hakkini bahsetmez. Her bir tahsis, kural olarak
bir tasiyict ve bir sefer i¢in yapilabilir. Fakat sira/zaman izleme c¢aligsmalari
icin tastyici belirte¢ kodu degismemek iizere bir tasiyiciya tahsis edilmis
zaman dilimi, ortak uguslar i¢in de kullanilabilir. Ortak uguslara baslamadan
once durum hakkinda koordinatorliige bilgi verilmesi gereklidir. Ortak
ucuslara son verilmesi halinde sira/zaman tahsisi, talep eden tasiyict uhde-
sinde kalacaktir™.

Tasiyicilar diginda ticari faaliyetlerini kolaylastirmak ve hiz kazandir-
mak amaciyla hava aract malik veya isleticilerine de sira/zaman tahsis
edilebilmesi miimkiindiir. Bu halde 6nceden planlanmis seferler igin talep
takvimine uygun, planlanmamis seferler icin ise miinferit sira/zaman tahsi-
sine iligkin prosediir isletilmelidir.

27 Talimat md. 4(f).

2 Talimat md. 4(g).

2 Mendes de Leon, 2010, s. 267.

30 EC 95/93 Art. 10/8, Talimat md. 13/7.
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1.2.1.2. Pazara Yeni Giren Tasiyici

Tastyicilar, bagka bir agidan pazara yeni giren ve mevcut tastyicilar’’
olmak tizere iki grupta ele alinabilir. Sira/zaman tahsisine iliskin diizenle-
melerin hi¢ birinde pazara yeni giren tasiyicinin tanimi net olarak ortaya
konamamustir. Talimat md. 4/p; “Yeni Giren: (i) Bir havaalaninda, herhangi
bir giinde, bir slot serisinin pargasi olarak bir hava tasiyicisina talep ettigi
bir slotun tahsis edilmesi durumunda, o giin icerisinde tahsis edilen slotlar
toplaminin bes slottan daha az olmasi gereken hava tasiyicisini, veya,

(ii) Tarifeli (non-stop) direk yolcu tasimak iizere talep edilen bir slot
serisi degerlendirilirken, ugusun yapuacagi havaalanlari veya sistemleri
arasinda, kendisi disinda en fazla iki taswict daha varsa, soz konusu
havaalam sistemi icin talep giiniinde kendisine tahsis edilmig slot toplaminin
besten az olmasi gereken hava tasiyicisini; veya,

(iii) Tarifeli direk yolcu tasimak iizere baska bir hava tasiyicisinin o
giin igin direk tarifeli seferi yoksa, talep giiniinde soz konusu havaalani igin
kendisine tahsis edilmis slot toplaminin besten az olmasi gereken hava
taswyicisidr.” tanimini kullanmustir. Esasen hangi tasiyicilarin yeni giren
statiistinde degerlendirilemeyecegi belirtilmek istenmis fakat tanimlama
oldukg¢a karmasik bir bigimde yapilmustir.

Yeni giren tastyici, bir havalimaninda aymi giin i¢inde sira/zaman
tahsisinin besten asag1 yapildigi tasiyicidir. EC 93/95 md2/b (i) ve Talimat
md. 4/p (i) bu noktada paralel ve anlasilir bir diizenleme getirmistir. Burada
dikkat edilmesi gereken iki husus bulunmaktadir. Bunlardan ilki yeni giren
sifati icin talep sayisi degil tahsis miktar1 esastir. Ornegin tastyici bes ve
daha fazla sayida zaman dilimi tahsis edilmesini talep etmis olsa dahi
kendisine dort zaman dilimi tahsis edilmis ise yeni giren tasiyici sifatini elde
edecektir. Dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise talep edilen sira/zaman
tahsisinin hangi noktadan gerceklestirecek ugus i¢in istendiginin 6neminin
bulunmamasidir. Giin iginde tahsis edilen sira/zamanin besten az olmasi
yeterlidir. Ote yandan ugusun hangi noktadan basladig1 ya da hangi noktaya
yoneldigi, direk tarifeli sefer diizenleyen tasiyicilarin yeni giren sayilip
sayllmamasi bakimindan 6nem tagimaktadir. EC 95/93 md. 2/b(ii) ve (iii)

31 Pazarda, halihazirda daimi faaliyet gosteren tastyicilar igin “incumbent carrier” ifadesi

kullanilmistir. EC 793/2004, Preamble, prgf. 9.
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ayn1 hatta tarifeli sefer diizenleyen tasiyicilari yeni giren sifati elde edebil-
meleri i¢in tagimalar1 gereken sartlar1 belirlemektedir. EC 95/93 2/b (ii)’ye
gore Birlik i¢i baska bir havalimani veya havalimani sisteminden baglayan
bir sefer i¢in sira/zaman serisi talep eden tasiyicinin yeni giren olarak
nitelenebilmesi, kendisinden bagka ayni hatta ayni giinde sefer icra eden en
fazla iki tasiyict daha bulunmasina baglidir. Talep edilen sira/zaman serisi
tahsis edildiginde tasiyiciya haftanin o giinii i¢inde o havalimanindan ya da o
havalimania gergeklestirilecek seferler i¢in besten az sira/zaman tahsisi
yapilmig olmalidir. Bu iki kosul birlikte yer almalidir. Ayni1 hatta ikiden fazla
tastyici sefer diizenlemekte ise (i)’de diizenlenen kosul aranmalidir. EC 95/
93 2/b (iii)’ye gore ise Birlik sinirlart dahilinde bdlgesel bir havalimanindan
sefer diizenleyen bir tastyicinin yeni giren sayilabilmesi i¢in o hatta hizmet
sunan baska tastyict olmamalidir. Ikinci kosul yine tasiyictya haftanin o
giini iginde o bolgesel havalimanindan ya da havalimanina gergeklestiri-
lecek seferler i¢in besten daha az sira/zamanin tahsis edilmis olmasidir.

Her haliikarda yeni giren tastyiciya, bir havalimanindaki o giin igeri-
sinde toplam sira/zaman tahsisinin %5’inden fazlasi tahsis edilmemis olma-
lidir. Havalimani bir havalimani sisteminde bulunmakta ise bu oran % 4’i
asmamalidir’>.

Ozetle EC 95/93 md. 2/ b (i) lafzindan anlasilan yeni giren tastyicinin
seferleri tarifeli de tarifesiz de olsa ayni giin i¢inde besten daha az olmalidir.
Seferlerin hangi noktadan icra edilmekte oldugunun 6nemi yoktur. Ayni giin
i¢inde bes ve daha fazla sefer diizenleyen tasiyicilar yeni giren sayilamazlar.
O halde haftada 28’den fazla sefer icrasi i¢in sira/zaman tahsis edilen tasiyici
yeni giren olarak nitelenemeyecektir. Bu genel kuraldir. Ancak EC 95/93
md. 2. (ii) ve (iil), pazar kavramina hat bazinda yaklasarak genel kurala
istisna getirmistir. Tarifeli direk sefer diizenleyen tasiyicilar bakimindan bir
ayricalik taninmistir. Tarifeli direk sefer icra eden tasiyicilar genelde ulus-
lararas1 havacilik sektoriiniin bas aktorleridir. Bu tasiyicilarin hatlar1 kendi
aralarinda paylasmalar1 halinde, ayni ¢apta bir baska tasiyicinin yeni girene
taninan ayricaliklarindan yararlandirilmamasi rekabetin dnlenmesine destek
verilmesinden baska bir anlam ifade etmeyecektir. “Ayni hatta tarifeli direk
hizmet sunan iki tastyict varsa muhtemeldir ki pazar paylasmis olsunlar”
varsayimi taninan ayricalik i¢in yeterli gerek¢enin olusturulmasina yardimei

32 Talimat md 4/(p), EEC md 2(b).
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olacaktir. Bu nedenle tarifeli direk sefer diizenleyen tasicilara giin icerisinde
bes ve daha fazla sira/zaman tahsis edilmis olsa bile daha 6nce sefer diizen-
lenmeyen bir hatta, hattin diger ucundaki havalimanina veya havalimanindan
yapilacak seferler icin aymi giinde besten az sira/zaman tahsisi yapilmis
olmas1 tagiyicinin yeni giren tanimina dahil edilmesine neden olacaktir.
Herhangi bir hatta tasiyicinin yeni giren sayilabilmesi i¢in o giin i¢inde o
hatta dort seferden baska seferi bulunmamalidir.

Buna karsin Talimat’ta yer verilen tanimlama, EC 95/93°{in hem lafzi
hem de &zii ile agik bir uyum saglayamamustir. Ozellikle md. 4/p (ii) ve (iii)
hatali ifade yontemi sebebiyle (i)’de verilen genel kurala istisna getirmekten
ziyade aym kuralin tekrarlandig1 izlenimini olusturmaktadir. Talimat md. 4/p
(i1) ve (iii) ilgili hatta sefer diizenleyen tasiyict bulunup bulunmadigina gore
bir ayrim yapmaktadir.

Yeni giren statiisii tagiyicilar arasinda esit ve tarafsiz muamele yapma
kuralina istisna getirdiginden ozellikle rekabet hukuku cercevesinde dnem
tasimaktadir. Bu sebeple tasiyicinin gergekten yeni giren sayilabilmesi i¢in
aranan sartlar1 tasiyip tasimadigir dikkatlice incelenmelidir. Yeni giren
statiisli anilan kosullar siirdiiriilemediginde sona erecektir. Yeni giren sifati-
nin yitirildigi bir baska durum daha mevcuttur’. Fakat bu sifatin gegici
kaybina neden olmaktadir. Yeni giren tasiyicinin talep ettigi zaman dilimi
yerine bu zaman diliminin bir saat 6ncesi ya da sonrasi teklif edilmis ise yeni
giren statiisiiniin siirdiiriilebilmesi i¢in tastyic1 bu teklifi kabul etmek zorun-
dadir. Aksi halde tasiyici yeni giren statiisiin sagladigi ayricaliklardan ilgili
tarife doneminde yararlandirilmayacaktir.

1.2.3. Havalimani Altyapist

Sira/zaman tahsis edilen tastyici, kendisine taninan siire boyunca hava-
limaninin tiim altyapisini kullanabilme olanagini elde edecektir. Havalimani
altyapisi kavramina; inis amaciyla kule ile irtibat ve inisi saglayan veya
kolaylastiran her tiirlii tesisat ya da sistemi; inigten sonra park alani veya
koriige yanagmak i¢in pist, runway gibi manevra alanlar1 ve follow me,
towing™*, koriik yaklastirma ve merdiven hizmetleri; ugak park alani veya
koriige yanastiktan sonra yolcu ve yiikiin ugaktan indirilmesi i¢in gerekli

3 EC95/93 Art 10, Talimat md. 13/6.

3 Ucagn park yeri veya kériige gekilmesi islemidir.
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teghizat veya hizmetleri; ucagin yeni sefere ¢ikabilmek i¢in bakim onarim,
ikmal, temizlik, arindirma, yolcunun ugaga kabulii ve yerlestirilmesi, bagaj
ve kargonun yiiklenmesini saglayan her tiilii hizmeti; kalkis i¢in pushback®
hizmeti ve manevra alanlar1 ve pist dahildir®. Ozetle standart bir inis ve
kalkis i¢in gerekli olan her tiirlii altyap: tastyicinin kullanimina belirli bir
siire boyunca tahsis edilir. Her ugak tipi veya menziline gore gerekli altyapi
farklilik arz eder.’’ Fakat hemen belirtmek gerekir ki sira/zaman ile tahsis
edilen altyap1 degil, altyapinin kullanilabilmesi i¢in gereken yeterli siiredir.
Tastyicinin, anilan techizat, tesisat, sistem, alan ve mal ya da hizmetleri
kullanabilmek i¢in bunlarin saglayicilari ile satim, kira, hizmet gibi tipik bir
sozlesmenin ya da “ellecleme” (handling)®® de denilen takviye s6zlesmesinin
tarafi olmasi gerekir. Bu sdzlesmelerin sira/zaman tahsisinden once ya da
sonra kurulmasi arasinda fark yoktur. S6zlesmenin ifasi ya da kisim kisim
ifasini talep ve kabul etmek i¢in tasiyici kendisine tahsis edilen siire igeri-
sinde hareket etmelidir. Bu siirenin gecirilmesi halinde, tasiyici ile saglayict
arasindaki s6zlesmenin ifa siiresi degil tahsis edilen sira/zaman siiresi agilmig
olacaktir.

1.2.4. Sefer icrast Amaciyla Inis ve Kalkis Yapma

Sira/zaman tahsisi kural olarak dnceden planlanmis sefer ve uguslarin
icrast amacini tasimalidir. Tahsis i¢in sefer numarasinin ve seferin nereden
icra edildiginin belirtilmesi gerekir. Onceden planlanmanus insani yardim
(humanitarian flight)® amaci tasiyan, ugus kontrol ve arama-kurtarma
amagl uguslar icin Onceden planlanmis olsalar dahi sira/zaman tahsisine
ihtiya¢ yoktur. Sefer veya ugus icrasi sirasinda planlanan havalimanindan
baska bir havalimanina mecburi inig yapilmasi halinde de sira/zaman tahsisi
gerekmez.

3 Ucagn park pozisyonundan veya kériikten aprona geri itilmesi islemidir.

% JATA (2002), Airport Handling Manual, AHM Annex A, Montreal, Canada, s. 810.
7 IATA2011,s. 15.

3 Tagiyici ile lisansh bir yer hizmetleri kurulusu arasinda akdedilen, tastyicinin iicret kar-
siliginda yer hizmetleri kurulusu tarafindan yolcu, kargo, posta, dispeg, ramp ve destek
hizmetleri gibi ugus icrasi i¢in gerekli hizmet demetinin sunuldugu sézlesmedir. [ATA
2002, s. 810. Buradaki dispe¢, TTK Deniz Ticareti Kitabi md. 1207 (yeni md. 1278)
vd’da diizenlenen miisterek avarya garame paylarinin tespiti i¢in yapilmasi gereken
dispecten farkli anlama gelmektedir.

¥ “Mercy Flight” da denmektedir.
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Sira/zaman tahsis talebinin nedeni ugusta yasanan teknik bir aksaklik
ise talebin onceden yapilabilmesine imkén bulunmamaktadir. Bu durumda
dahi acil inis talebini alan hava trafik kontroloriiniin durumu derhal havali-
mani yetkililerine ve sira/zaman tahsis koordinatorliigline bildirmesi gerek-
lidir. Trafik yogunlugu sebebiyle daha biiyiik aksakliklara yol acilabilece-
ginden bazi havalimanlarina planli teknik inis talebi engellenebilir*.

Bir havalimanima gerceklestirilecek sefer tastyiciya yiikletilemeyecek,
ongoriilemez ve dnlenemez bir sebepten dolay1 gergeklestirilememis ise bu
sefer ya da seferlerin yonlendirildigi havalimaninda inis ve kalkis igin
yapilacak sira/zaman tahsisleri kapasite dl¢iitleri dikkate alinmaksizin deger-
lendirilmelidir*'. Ornegin bir havalimanindaki grev veya yanardag patlamas:
sebebiyle seferde ugagi bulunan tagiyicilarin elverisli bagka bir havalima-
nindan sira/zaman tahsisi talep etmeleri halinde talep edilen havalimani
kapasite yetersizligini ileri siirerek talebi geri ¢eviremeyecektir.

Pist kullanim1 amaciyla talep edilen inis ve kalkis icin sira/zaman
tahsisi birbirinden farkli seferlerin icrasini gergeklestirmeye yonelik olabilir.
Bu sebeple tasiyici inis ve kalkis i¢in ayr1 ayr1 sira/zaman tahsisi talep etme-
lidir. Inis igin talep edilen sira/zaman tahsisi kalkis icin talep edilen sira/
zaman tahsisinden bir noktada bagimsizdir. Inis yapma amaciyla talep edilen
sira/zaman tahsisinin o sefer igin iptali halinde ayrica ayn1 ucagin takip eden
seferinin kalkigi amaciyla tahsis edilmis zaman diliminin de iptali istenme-
lidir. Aksi takdirde iptal edilmeyen kalkis sira/zaman tahsisi i¢in yaptirim
ongoriilebilir*.

1.2.5. Zaman Dilimi/ Siire

Zaman dilimi, tastyiciya havalimani altyap1 imkanlarindan faydalana-
bilmesi i¢in taninan siireyi ifade etmektedir. Zaman dilimlerinin hesaplan-
masi havalimani altyapisi ile uyumlu olmalidir. Pist uzunlugu dikkate alina-
rak inis-kalkis yapabilecek ucak tiplerinin ground remaining time siireleri,

40 Teknik inis, yolcu indirme veya bindirme ya da yiik bosaltma veya yiikleme gibi ticari

amag tasimayan inis anlamma gelmektedir. IATA, AHM 810. Ulkemizde Istanbul
Atatlirk Havalimani ile Antalya Havalimanina planli teknik inis talepleri karsilanma-
yacaktir. Talimat md. 17/2 (e).

# " Talimat md. 17/2 (c).

2 Bk Danistay 10. Dairesi E. 2008/4424, K. 2009/979, 11.02.2009 Tarihli Karar1.
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ucaklarm yolcu ve kargo kapasiteleri gozetilerek ortalama boarding ve
loading siireleri®, ugus menzilleri géz 6niinde bulundurularak ortalama
yakit, ikram ve benzeri ihtiyac yiikleme siireleri hesaba katilarak zaman
dilimlemesi yapilmalidir. Bir havalimanini ana iis olarak kullanan tagiyici-
lara yolcu tagimacilig1 i¢in en fazla ii¢, kargo tasimacilig1 i¢in en fazla bes
saatlik sira/zaman tahsis edilebilir. Bu siireleri asan zamanlarin tahsisi igin
ayrica park gorevlisinin onay1 alimmalidir. Ayn1 zaman dilimi havalimanin-
daki hangar, park yeri, koriik sayisina gore bir veya daha fazla tastyiciya
tahsis edilebilir. Her durumda, zaman diliminin tahsisi inis veya kalkis
yapilabilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Hava trafik kontrol onay1 ve
havaliman kule talimatlar1 dogrultusunda pist kullamilabilir*®. inis i¢in tahsis
edilen bir zaman dilimi alt1 saatten daha az ugus siiresi bulunan seferlerde
tahsisin baglayacag1 dakikadan en ¢ok 20 dakika 6nce veya sonra kullanila-
bilir. Alt1 saatten daha uzun siireli uguslarda ise tahsisin baslayacagi daki-
kadan en ¢ok 30 dakika 6nce veya sonra inis talep edilebilir. Kalkis amaciyla
tahsis edilen sira/zaman, planlanan ugus siiresi dikkate alinmaksizin, tahsisin
baslayacagi dakikadan en ¢ok 10 dakika dnce veya 30 dakika sonraya esne-
tilebilir®. Tanman esneklik bir hak teskil etmez, kotiiye kullanimi halinde
kaldirilabilir veya ilgili tastyiciya yaptirim uygulanabilir.

Bir tastyicinin sira/zaman esnekligine ragmen kendisine tahsis edilen
stireyi agmasi kendi seferinin icrasin1 aksatacagi gibi ayni altyapidan fayda-
lanmas1 planlanmis baska tastyicilarin da rdtar yapmalarina neden olabile-
cektir. Bu durum zincirleme etki yaratacagindan biiyiik zararlarin olusmasina
sebebiyet verebilecektir. Siire agim1 gerekgesi ile tastyiciya yaptirim uygula-
nabilmesi i¢in tastyicinin bilingli (kusurlu) hareket etmis olmasi gereklidir*.
Bir bagka ifade ile tasiyici siiresi iginde bildirdigi gerek¢ede gecikmenin
kendisi veya lehine hareket eden yardimcilarin kusurundan kaynaklanma-
digim ispatlarsa yaptirnm uygulanmaz. Fakat Talimat md. 18/son hiikmii

 Boarding, yolcunun ucgaga kabulii ve yerlestirilmesi islemi; loading, kargonun ugaga

kabulii ve yiiklenmesi islemidir. Ground remaining time ise ugagmn yerde gecirmesi
gereken siireyi ifade etmektedir.

“  Buna “actual slot” denmektedir. Mendes de Leon, P.M.J. (2011), International Public
Air Law Reader (2011-2012), Leiden University Press, Leiden, The Netherlands, s. 276.

# Talimat md. 18/3.

4 Talimat md. 18/son yollamasiyla md. 15 ve md. 17/2 (b). Md. 18 lafzinda “17(b)”
seklinde yapilan yollama diizeltilmelidir.
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orneginde oldugu gibi tasiyicimin yaymladig: tarife ile talep ettigi sirsa/
zaman dilimi arasinda farklilik olmasi siire agiminin 6nceden ve Ongorii-
lebilir olmas1 sebebiyle tasiyicinin bilingli hareket ettigine, edecegine karine
teskil eder. Bu durumda tasiyicidan alinan gerekgeyi takiben siire agimina
iliskin durumun siirdiiriilmesi veya diizeltilmemesi yaptirimin uygulanmasi
icin yeterli olacaktir.

Tahsis edilen zaman dilimi esnasinda birden fazla tasiyicinin bulunmasi
halinde bunlarin siralanmasi gerekmektedir. Iste burada yapilan islem ile
aslinda tagiyicilara sira tahsis edilmektedir. Sira tahsisinde 6zel bir oncelik
taninma gerekliligi yok ise Once gelen, dnce kap1 kapatan ilk sirada yer
almalidir?’.

1.2.6. Koordinasyon

Nihayet bir havalimaninda sira/zaman tahsisi i¢in kapsami, yontemi ve
ilkeleri 6nceden belirlenmis bir koordinasyon faaliyetine ihtiyag vardir. Sira/
zaman tahsisi i¢in koordinasyon gereken havalimanlarina yetkili organ tara-
findan, tiim havalimam ilgililerinin goriisii alinarak koordinatdr atanmasi
zorunludur. Koordinatér, koordinasyon isi igin yeterli zaman, kaynak ve
deneyime, koordinasyon iginin devamlilig1 igin gerekli donanima sahip
olmalidir. Mali ve idari agidan koordinasyon ilgililerinin, havalimani isleti-
cisi ya da tastyicilardan bagimsiz bir sifatinin bulunmasi gerekir. Koordi-
natdr tarafsiz, seffaf ve adil bir bicimde hareket etmelidir®®. Koordinator
gergek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir®.

Koordinasyon siirecine mutlaka havalimani ilgilileri dahil edilmelidir.
Bu ¢er¢evede mahalli komitelerin olusturulmasit bir zorunluluktur. Koordi-
natdrliik ¢caligmalarinin yiiriitiildigii bir merkez olusturulabilir. Bu merkeze
“koordinasyon merkezi” denmektedir. Son olarak koordinasyon merkezi ve
koordinatorliik faaliyetlerinin gdzetimi, denetimi ve gelistirilmesi amaciyla
Merkezi Komite olusturulmasi miimkiindiir.

47 Bu prensibe “first come, first served” prensibi denmektedir. Sira/zaman tahsisinden dnce

uygulanan sistemin esasini teskil etmektedir.

®  IATA 2011,s. 18.

4 Department for Transportation (UK). “The Airports Slot Allocation Regulation 20067,
No0:2665, D. 5th October 2006, LbP. 11th October 2006, Cif. 1st January 2007. Art. 4
(2), p. 4. (Bundan boyle anils: DfT, 2006).
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2. SIRA/ZAMAN TAHSISINE ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Sira/zaman tahsisine dogrudan atifta bulunan uluslararasi bir sdzlesme
mevcut degildir. Konu Avrupa Birligi blinyesinde muhtelif zamanlarda tadil
edilmis EEC 95/93 Sayili Tiiziik ile pozitif hukuktaki yerini almistir. Birlik
iiyesi iilkelerin tamaminda genellikle yonetmelik diizeyinde diizenlemeler ile
Tiiziik hiikiimlerinin birebir értiistiigii hiikiimler sevk edilmistir. Ulkemizde
ise sira/zaman tahsisi hakkindaki uygulama yukarida bahsedilen Talimat ile
yiiritilmektedir.

2.1. Uluslararas1 Dayanak: Chicago Konvansiyonu

Ulkemizin de taraf oldugu®, uluslararas: sivil havacilik anayasas
olarak kabul edilen Chicago Konvansiyonunda sira/zaman tahsisinden
bahseden agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun sebebi Konvansiyonun
akdedildigi yillarda hava trafik yogunlugunun heniiz dikkate sayan bir sorun
olarak goriilmemis olmasidir. Keza Konvansiyon o donem itibariyla ciliz
sivil havacilik faaliyetlerinin gelistirilmesini saglama amaci ile kaleme alin-
mustir’'. Fakat yine de Konvansiyonun bazi maddelerinin sira/zaman tahsisi
ile iliskilendirilmesi ve uygulamaya dayanak gosterilmesi miimkiindiir.
Havalimanlarina erisim hakkindaki md. 15, havalimanlan1 ve hatlarla ilgili
md. 68 ve hava sahasina iliskin egemenlik hakkindan s6z edilen md. 11 sira/
zaman tahsisi ile baglantilt maddelerdir.

“Hava liman1 har¢lart ve diger harglar” baglikli md. 15 aslinda havali-
mant tcret ve tarifeleri ile ilgilidir. Maddenin giris ciimlesinde sozlesen
taraflara ait ulusal hava tasiyicilarina ve kamuya acik havalimanlarinin, md.
68’de belirlenen kosullara uygun olarak, tiim sozlesen taraf tasiyicilarina
acik tutulmasi zorunlulugundan bahsedilmistir. Béylece Konvansiyona taraf
iilkeler igin, havalimanlarina erisimi konusunda, ulusal ve yabanci tastyicilar
arasinda esit (miisavi) muamele yapma yilikimliligi getirilmistir. Sira/
zaman tahsisinin havalimanlarina erigim ile alakali oldugunda hig¢ siiphe
yoktur. Bu sebeple Konvansiyonun 15. maddesi geregi sira/zaman tahsis

0 4749 Sayili “Sikago’da 7 Aralik 1944 tarihinde akit ve imza edilmis olan Milletlerarasi
Sivil Havacilik Anlagmasi ile Sivil Havacilik Gegici S6zlesmesi ve bunlarin eklerinin
onanmasi hakkinda kanun”. Kabul tarihi: 05.06.1945, 12.06.1945 T. ve 6029 S. RG.

' Diederiks-Verschoor 2006, s. 63.
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uygulamasimin ayrimcilik gézetmeden yapilmasi zorunludur. Ulusal capta
etkisi bulunan yasal diizenlemelerin Tirkiye’deki havalimanlarina sefer
diizenleyen yabanci tasiyicilara ayni kosullarda uygulanmasi gereklidir.
Bununla birlikte yabanci tasiyicilara pozitif ayrimcilik suretiyle ayricaliklar
taninmas1 miimkiindiir’’.

Konvansiyon md. 68 ise sozlesen taraflarin uluslararasi tarifeli sefer-
lerin yapilacagi havalimanlarinin belirleme yetkisi oldugunu agiklamaktadir.
Buna gore Konvansiyona taraf iilkeler hangi havalimani ya da havaliman-
larinin uluslararasi hava tasimaciligina tahsis edilecegini belirleme yetkisine
sahiptir. Trafik yogunlugunun bulundugu bir havalimaninin uluslararasi hava
trafigine kapatilmasi konvansiyona taraf {ilkenin yetkisindedir.

“Hava nizamlarinin tatbik kabiliyeti” baslikli 11. madde hava seyrii-
seferi ile ilgili ulusal diizenlemelerin uluslararasi tasiyicilara uygulanacagim
vurgulamaktadir. Sira/zaman tahsisi hava seyriiseferi ile dogrudan ilgili
oldugundan md. 68, md. 15 ve md. 11 geregi sozlesen devlet; havalimani
kullanimini, kosullarini, buna iligkin siireci belirleme ve ayrim gdzetmeden
uygulama yetkisine sahiptir.

2.2. Avrupa Birliginde Sira/Zaman Tahsisi

Avrupa Birligi hukukunda EC 95/93 Sayili Tiiziik sira/zaman tahsisi ile
ilgili genel kurallar1 belirlemistir. Bu diizenleme birkag kez degisiklige
ugramugtir. 11 Eyliil terér saldirilart sonrasinda ABD’nin hava sahasini
kapatmasi tastyicilara tahsis edilen havalimani zaman dilimlerinin kullani-
lamamasina, uguslarin menzildeki bagka iilke havalimanlarina yonlendiril-
mesi beklenmedik yogunluklara ve taleplerin geri ¢evrilmesine neden olmus-
tur. Bu tiir taleplerin geri ¢evrilmesinin ucus giivenligini tehlikeye sokma
ihtimali karsisinda Tiiziik tadil edilerek konuya iligkin kurallar getirilmistir.
Degisiklik ile tasiyiciya yiikletilemeyecek, dngoriilemez veya onlenemez bir
sebepten dolay1 icra edilemeyen seferlerin, tastyicilarin miiktesep haklarina
halel getirmeyecegi, bu tiir durumlarda icra edilemeyen seferler icin talep-
lerin kapasite olgiitlerinden bagimsiz degerlendirilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu

52 Mendes de Leon 2010, s. 278. Yazara gore yabanci tastyicilardan herhangi birine tani-

nacak ayricalik en ¢ok gozetilen ulus kaydi geregince tiim yabanci tastyicilara taninmak
durumundadir.
3 EC Regulation 894/2002, 27.05.2002, OJ L. 142 31.05.2002 p.3.
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ongoriiniin izlanda’da meydana gelen yanardag patlamasi sirasinda basariyla
uygulanip uygulanmadig ise tartisma konusudur’®. 2003 yilinda degisiklikle
eklenen maddeler {izerinden yeniden gecilmis ve ifade aksakliklar1 gideril-
mistir’”. Kavramlarm yeniden tanimlanmasi, yeni kavramlar eklenmesi ve
uygulamada farkli yorumlamalara sebep olan hiikiimlerin acikliga kavustu-
rulmasi amaciyla asil koklii tadilat EC 793/2004 ile gergeklestirilmistir. Son
olarak EC 545/2009° sayili Tiiziik ile 10a maddesi eklenmis ve sira/zaman
tahsisine iliskin uygulamanin Birlik genelinde ayn1 anda baglatilmasi saglan-
mistir.

2.3. Ulusal Diizenlemeler

Ulkemizde, sira/zaman tahsisi uygulamasma 1992 yilinda baslan-
mustir’’. 1992 yilinda Sivil Havacihik Genel Miidiirliigii tarafindan, nispi
trafik yogunlugu yasanan bazi havalimanlarinda, miinferit sira/zaman talep-
leri disindaki sira/zaman tahsisi koordinasyon gorevi Tiirk Hava Yollar
Anonim Ortakligi’na (THY) verilmistir. THY, koordinasyon faaliyetini
IATA ve EC 95/93 rehberliginde 2006 yilina dek siirdiirmiistiir. 23.08.2005
tarihinde Ulastirma Bakanligi tarafindan SHY-SLOT talimati yayimlan-
mistir. DHMI, talimat1 esas alarak 01.01.2006 T. ve AIC B 01/06 sayili “Slot
Uygulama Prensipleri’ni yiirlirlige sokmugtur. 14.02.2006’da koordinasyon
gorevi THY tarafindan talimat geregi kurulan “Slot Koordinasyon
Merkezi"ne devredilmistir.”® Uygulamada ¢ikan aksakliklar sebebiyle SHY-
SLOT talimati 23.08.2006’da tadil edilmis ve nihayet 10 Mart 2011 T. ve
AIC B 06/11 sayili “DHMI Genel Miidiirliigii Slot Uygulama Talimat1” ile
yiirtirliikten kaldirilmisgtir.

5% Mendes de Leon 2011, s. 280.

3 EC Regulation 1554/2003, 22.07.2003, OJ L. 221 04.09.2003, p.1.

6 EC Regulation 545/2009, 18.06.2009, OJ L. 167 29.06.2009, p.24.

7 Esasen bu tarihe dek gergek anlamda bir trafik yogunlugundan ziyade kapasite yeter-
sizliginden kaynaklanan sorunlar bulunmakta idi. Ek terminal insasi, havalimani reviz-
yonu gibi bir takim gegici tedbirler ile goreli yogunluk giderilmeye ¢alisilmakta idi.

8 Goktepe, s. 228. Goktepe, sira/zaman tahsisi uygulamasinin SHGM tarafindan devralin-

masini giiniin kosullar1 ¢er¢evesinde rekabet bakimindan olumlu karsilamig ve tarafsiz-

ligin saglandigini belirtmistir.
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Talimatta hukuki dayanak olarak 3348 Sayili Ulastirma Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun® (655 S. KHK ile miilga)®, 2920
Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu (TSHK)®' ve DHMI Genel Miidiirliigii
Ana Statiisii gosterilmistir®®. Ne 3348 S. Kanun ne de 3348 S. Kanunu ilga
eden 655 S. KHK sira/zaman tahsisi ile ilgili bir hiikiim icermektedir. Yine,
TSHK’da sira/zaman tahsisi ile ilgili uygulamanin yiiriitiilmesine iligkin bir
acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. TSHK, md. 36 ve md. 37 ile hava-
liman1 kullanim kisitlamalarinin ve havalimani iicret ve tarifelerinin belir-
lenmesi isi Bakanlik onayma tabi tutulmus olmasina ragmen sira/zaman
tahsisine iliskin agik bir hiikiim sevk edilmemistir. “Kurulusun Amag¢ ve
Faaliyet Konular1” baslikli DHMI Ana Statiisii md. 4 sivil havacilik faaliyet-
lerinin geregi olan hava limanlariin isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin
yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin ifasi, seyriisefer sistem ve kolay-
liklarin kurulmasi ve isletilmesi amaglarinin saglanmasindan s6z etmektedir.
Anilan alt yapisal hizmetlerin tagiyicilar tarafindan belirli bir sirada ve
zamanda kullanilmasi amacini tagiyan sira/zaman tahsisi uygulamasi hak-
kinda sessiz kalmigtir. DHMI’nin kurulusu asamasinda sira/zaman tahsisine
dair bir sikinti yasanmadigindan amag olarak tahsis uygulamasiin DHMI
tarafindan ifa edilmesi diisiiniilmemistir. 13.09.2009 tarihinde Ana Statii md.
4’e ekleme yapilmis olmasmna ragmen DHMI’ye sira/zaman tahsisi konu-
sunda her hangi bir gérev yiiklenmemistir. Esasen sira/zaman tahsis uygula-
masinin hava limani isleticisi olmas1 sebebiyle DHMI tarafindan ifa edilmesi
diisiiniilemez.

5431 Sayili “Sivil Havacilik Genel Midirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” (SHGK)® md. 7 ile “Hava Ulasim Daire Baskanlig”,
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli’nlin ana hizmet birimleri arasinda sayil-
mustir. 661 S. KHK® ile degisik SHGK md. 9 h bendi ile trafigi yogun hava

* Kabul Tarihi: 09.04.1987. 19434 S. ve 17.04.1987 T. RG.

80 «Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” Kabul Tarihi: 26.09.2011. 28102 miikerrer S. ve
01.11.2011 T. RG.

1 Kabul Tarihi: 14.10.1983. 18196 S. ve 19.10.1983 T. RG.

% 08.11.1984 T. ve 18569 S. RG.

63 Kabul Tarihi: 10.11.2005. 25997 S. ve 18.11.2005 T. RG.

64 «“Avrupa Birligi Bakanligmm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
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limanlarinda sira/zaman tahsisi uygulamasina iligkin gerekli diizenlemeleri
yapmak ve uygulamay1 saglayacak kurum ve kuruluslarin Bakan onayi ile
yetkilendirilmesine iligskin is ve islemleri yiiriitmekle “Hava Ulagim Daire
Baskanlig1” gorevlendirilmistir®. Boylelikle 661 S. KHK &6ncesi DHMI
tarafindan yetki tecaviizii gergeklestirildigine iliskin itiraz gerekcesi ortadan
kaldirilmis, sira/zaman tahsis uygulamasinin Bakan onay1 ve Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii Hava Ulagim Daire Baskanligi yetkilendirmesi ile 6zel
hukuk tiizel kisilerine devredilebilmesine yasal dayanak hazirlanmistir.

Bahsi gecgen tartismalar bir yana, Talimat ile EC 95/93 arasinda biiyiik
oranda paralellik saglanmig, hi¢c degilse sira/zaman tahsisi uygulamasi
hakkinda genel kurallar agikliga kavusturulmustur.

3. SIRA/ZAMAN TAHSISININ UYGULANMA USULU

Sira/zaman tahsisinin uygulanmasima iliskin usul IATA tarafindan
uluslararast diizeyde kabul gormiistiir®. Gerek EC 95/93 Sayihi Tiiziik
gerekse Talimat ayni siireg ve yontemi benimsenmistir.

Koordinasyon faaliyeti bir dnceki ayni tarife donemi iginde tahsis
edilmis sira/zaman serilerinin en az %80’ini kullanmis tasiyicilarin listelen-
mesi ile baglar’’. Bu liste takip eden aym tarife déneminde miiktesep hak
sahibi tagiyicilarin listesini belirlemektedir. Liste, ilgililerine teblig ve ilan
edildikten sonra olas1 anlasmazliklarm giderilmesi ile kesinlesir®. Bu siireg
ile es zamanli olarak havalimani kapasitesi ve kullanilabilir zaman dilimleri
bir baska ifadesiyle sira/zaman havuzu tespit ve ilan edilir. Muhtemel kapa-
site artirim Oneri ve taleplerinin ilgili havalimani isleticisine iletilerek deger-
lendirilmesinin ardindan havuz olusumu tamamlanir®. Tespit edilen kapasite

Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” Kabul Tarihi: 24.10.2011. 02.11.2011 T ve 28103
miikerrer S. RG. 661 Sayili KHK ilgili mevzuata islenerek yiiriirliikten kaldirilmstir.
6 661 S. KHK ile degisiklik éncesi SHGK md. 9 h bendi, trafigi yogun havalimanlarinda
sira/zaman tahsisi uygulamasini yapmak ve bu konudaki gerekli diizenlemeleri
yapmakla bizzat Hava Ulasgim Daire Baskanligini gorevlendirmekte idi. Bu sebeple
Talimatta gosterilen hukuki dayanagin gegersiz olmasiin 6tesinde DHMI tarafindan bir
yetki tecaviizii gergeklestirilmekte idi.
Siireg i¢in bkz. Guideline, p. 3.
% Talimat md. 11/2.
% Talimat md. 7/7.
% Talimat md. 9/2, md. 7/7 ve md. 13.

66
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ilan edilerek tahsis talepleri’® kabul edilir. Degerlendirme asamasindan sonra
kabul edilen tahsis talepleri ilgililerine teblig ve ilan olunur. Olas1 uyusmaz-
liklarin cevaplandirilmasi ile liste kesinlesir. Tahsis edilen sira/zaman iade
icin belirlenmis son tarihten 6nce geri verilebilir. fade edilen tahsisler sira/
zaman havuzuna eklenir. Biitiin bu siire¢ bir koordinator vasitasiyla yiirii-
tiiliir. Fakat koordinasyon faaliyeti koordineli tahsis asamasi ile sona ermez.
Koordinasyon isi 7/24 esasina dayali siirekli bir faaliyettir’'. Bu nedenle tiim
tarife donemi boyunca miinferit tahsis talepleri, sira/zaman tahsisinin izlen-
mesi ve olasi degisiklikler i¢in koordinasyon siirdiiriilir.

3.1. Miiktesep Haklar ve Havuz Olusturulmasi

Bir tarife doneminde kendilerine tahsis edilen bir sira/zaman serisinin
en az %80’ini kullanmis tasiyicilar takip eden tarife donemi igin ayni sira/
zaman serisi iizerinde miiktesep hak (grandfather right) elde edecektir’.
%80’1 kullanilmis sira/zaman serileri havuza dahil edilmeksizin talep {izerine
baskaca bir isleme gerek olmaksizin ayni tagiyiciya tahsis edilecektir.

Sira/zaman serisinin %20’sinden fazlasi, tasiyicinin kontroli diginda
gerceklesen, ucak tipinin ugustan men edilmesi, hava limaninin ya da hava
sahasinin kapatilmasi, hattin diger ucundaki hava limaninda tarife doneminin
o6nemli bir boliimiinde hizmetin kesintiye ugramasi veya kisitlanmasi gerek-
cesine dayali olarak gerceklestirilememisse; dnceki ayni tarife donemi igin
tastyiciya tahsis edilmis zaman dilimleri havuza aktarilmaz. Ayrica fiili ve

" Talep sahsen yapilabilecegi gibi temsilci veya acente, ticari miimessil (ticari temsilci)

veya ticari vekil gibi temsil yetkisi haiz tacir yardimcilart araciligi ile de yapilabilir.
Talep, yazili ve IATA Standart Yazigma Formati’na uygun olarak yapilmalidir, sekle
tabidir. Sefer/Ugus ortak ucus amaciyla bir grup hava tasiyicist adina gergeklestirilecek
ise ilgili tagtyicilardan herhangi biri talepte bulunmaya hak ve yetkilidir.
7' Talimat md. 7/4.
> Buna grandfather rights denmektedir. Miiktesep hak olarak ¢evrilmistir fakat birebir
miiktesep hak kavrami ile karsilanabilmesi miimkiin degildir. Bilindigi {izere miiktesep
hakkin sahibinin rizas1 diginda kisitlanmasi veya ortadan kaldirilabilmesi miimkiin degil-
dir. Fakat Talimatta yer verilmeyen EC 95/93 md. 8b, bu hakkin, 6zellikle hava tagima-
ciligma iligkin Birlik mevzuati geregi sinirlanmasi, kisitlanmasi veya ortadan kaldiril-
mast halinde tastyicinin tazminat talebinde bulunamayacagini belirtmektedir. Bu sebeple
miiktesep hak kavramindan uzaklagmasina ragmen Talimat md. 11/2’ye atfen md.
13/7°de ifade edildigi sekliyle “historik hak” tanimlamasi yerine pek ¢ok acidan ben-
zerlik sergileyen miiktesep hak ibaresi kullanilmigtir.
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teknik imkansizlik halinde veya tasiyiciya yiiklenmis bir kamu hizmetinin
goriilmesi nedeniyle planlanmis seferlerin icra edilememesi s6z konusu ise
kullanilamayan zaman dilimleri %20°nin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
Tasiyici, Icra Iflas Kanunu’na gore yeniden yapilandirma siirecine girmis
ise” ya da lisans1 askiya almmus ise kullanilamamis zaman dilimleri havuza
eklenmeyecektir. Bu sayilanlar disinda tahsis edilen sira/zamanin toplaminin
%20’sinden fazlas1 kullanilmamis ise sira/zaman havuzuna eklenecektir.

Bir onceki senenin ayni tarife donemine ait sira/zaman serileri sira/
zaman havuzunu olusturacaktir. Havalimani1 kapasitesindeki olasi artiglar
neticesinde elde edilen yeni zaman dilimleri de sira/zaman havuzuna dahil
edilecektir. lade edilen zaman dilimleri kullanim hesabinda dikkate alinma-
yacaktir.

3.2. Riichan hakki

Havuzda yer alan zaman dilimleri tahsis talebinde bulunan tasiyicilar
arasinda paylastirilir. Uzerinde miiktesep hak bulunan bir sira/zaman serisi-
nin lehtar1 sira/zaman serisindeki bir zaman dilimini havuzdaki bir baska
zaman dilimi ile degistirmek isterse zaman dilimleri diger tasiyicilara tahsis
edilmeden 6nce degisiklik talebinde bulunan tasiyiciya tahsis edilir’*. Fakat
degisikligin ancak zamanlamada bir iyilesme kaydedilmesi ya da operas-
yonel gerekgelere dayanmasi halinde kabul edilecegi belirtilmistir. Halbuki
koordinatdriin degisiklik talebinin yerindeligini inceleme yetkisi yoktur.
Keza iyilesme goreceli, operasyonel gerekge ise soyut bir kavramdir. O
halde sira/zaman serisi lizerinde miiktesep hak sahibi tasryicinin degisiklik
talebini iyilesme veya operasyonel gerek¢eye dayandirmis olmasi ve gerek-
cenin agiklanmis olmasi yeterlidir. Burada asil dikkate alinmasi gereken
konu degisiklik talebinin rakip veya yeni giren tagiyicilarin rekabet edebi-
lirligini ortadan kaldirma keyfiyetine yonelik olup olmadigidir. Degisiklik
talebinin iyilesme veya operasyonel gerekceye dayandirilmasi zorunlulugu
hakkin kétiiye kullanimini engellemek amaciyla getirilmistir”.

* Bu kurala iflasin ertelenmesi de eklenmelidir. iflasi ertelenmis tastyici, tahsis edilen

zaman dilimlerini kullanamayacak olursa; iyilestirme projesi, kaybedilen zaman dilim-
lerinin yeniden tahsis edilememesi halinde uygulanabilme olanagini1 kaybedecektir.

™ EC95/93 Art. 8/4, Talimat md. 11/4.

5 Agiklanan gerekgenin yerinde olmadigimni tespit, koordinatSriin gorevi degil rakip tasiyi-

cilarin ispat etmesi gereken bir kiilfettir. Koordinasyon siireci dahilinde sikayet veya
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Sira/zaman havuzundaki zaman dilimlerinden riichanli olarak yarar-
lanma hakki igeren bir bagka diizenleme yeni giren tasiyicilar lehine getiril-
mistir. Toplam taleplerin %50 veya daha fazlasi yeni giren tasiyici taleple-
rinden olusmakta ise havuzdaki zaman dilimlerinin %50’si 6ncelikli olarak
yeni giren tastyicilara tahsis edilecektir’®. Toplam talebin hesabinda miikte-
sep hak sahibi tasiyicilara tahsis edilen zaman dilimleri dikkate alinmaya-
caktir. Sira/zaman havuzundaki zaman dilimleri tiim talepleri karsilamaya
yeterli ise riigchan hakki olusmayacaktir. Havuzda bulunan zaman dilimle-
rinin yarisi lizerinde yeni giren tasiyicinin riighan hakkindan s6z edebilmek
i¢in havuza yeni eklenen veya iade edilen ya da diisliriilen zaman dilim-
lerinin yarisindan fazlasi yeni giren statiisii haiz tasiyicilar tarafindan talep
edilmis olmalidir. Bu halde havuzdaki zaman dilimlerinin yaris1 yeni giren
statiisli haiz tastyicilara tahsis edildikten sonra diger tasiyici talepleri deger-
lendirilecektir. Yeni giren tasiyici talepleri sira/zaman havuzundaki zaman
dilimlerinin yarisindan daha az ise %50 tahsisin ilk Once yeni tasiyicilara
yapilma zorunlulugu yoktur’’. Yeni giren taleplerinin tamami %50 tahsise
ragmen karsilanamamuis ise, karsilanamayan yeni giren talepleri diger tasiyici
talepleri ile birlikte degerlendirilecektir. Yeni giren tasiyicilarin talepleri
sira/zaman havuzundaki zaman dilimi toplaminin yarisindan az ise talepler
diger tasiyici talepleri ile birlikte paylasima tabi tutulacaktir. Her durumda,
her bir tarife giinlindeki sira/zaman dilimleri yeni giren tastyicilar ve diger
tastyicilar arasinda hakkaniyete uygun olarak paylastirilacaktir.

itiraz edilse dahi maddi inceleme yapilamayacagindan, rakip tasiyicilarm ilgili havali-
maninin bulundugu yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesinde haksiz rekabetin dnlenmesi
davasi agmalar1 ve bu davada rekabetin onlenmesi amaciyla hakkin kétiiye kullanildigini
ispatlamalar1 miimkiindiir.
7 EC 95/93 md. 10/6, Talimat md. 13/5.
7 BC 95/93 Art. 10/6 ilk ciimlesinin 14fzi yorumundan ¢ikan sonug budur. Fakat hemen
akabinde koordinatdre, talepleri degerlendirirken yeni giren tastyici ile diger tastyicilar
arasinda adil davranma yiikiimliliigi getirilmistir. Talepleri adilane degerlendirme
yikiimliiligii her bir tarife giinii i¢in ayr1 ayri yerine getirilmelidir. O halde EC 95/93
yeni giren tasiyici ile diger tastyicilar arasinda bir denge kurmayi amaglamistir. Bir
yandan tastyicilarin pazara giris yapmalarini kolaylagtirmak ve bu konuda belirli kosul-
larda riichan hakki tanimak diger yandan riighan hakki sebebiyle ana iis tasiyicisi veya
mevcut tastyicinin ticari faaliyetlerini gelistirme olanagimin kisitlanmasini engellemek
suretiyle denge saglanmaya calisilmustir.



Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Slot (Stra/Zaman) Tahsisi Uygulamasi ve ... 1129

3.3. Oncelik Sirasi

Havuzda yer alan zaman dilimleri tahsis talebinde bulunan tasiyicilar
arasinda paylastirilmadan Once zaman dilimlerinin tiim tahsis taleplerini
karsilamaya yetmeyecegi anlasilirsa, paylagimin belirli bir sira gozetilerek
yapilmas1 gerekir. Tarife doneminin herhangi bir giliniinde riighan hakk:
taninmasini gerektirecek bir durum s6z konusu ise tasiyicilar, yeni giren ve
mevcut tagiyicilar olmak {izere iki ayr kategoride degerlendirilmeli ve sira-
lama buna gore yapilmalidir. Yeni giren tastyicilara yapilacak sira/zaman
tahsisinde oncelik herhangi bir tarife giliniinde dortten fazla sira/zaman
tahsisi yapilmamis ve kendisinden bagka en az iki tasiyicinin daha sefer icra
ettigi hatta herhangi bir tarife giinlinde dortten fazla sira/zaman tahsis
edilmemis yeni giren tasiyictya verilecektir. Ikinci sirada ise herhangi bir
tarife gliniinde dortten fazla sira/zaman tahsisi yapilmamis ve herhangi bir
tastyicinin sefer diizenlemedigi hat i¢in herhangi bir tarife gliniinde dortten
fazla sira/zaman tahsis edilmemis yeni giren tastyici yer alacaktir’.

Havuzdaki zaman dilimleri i¢in herhangi bir tarife giliniinde riichan
hakki taninmasi gerekmiyor ise tastyicilar tek kategoride toplanmalidir.
Gerek mevcut tagiyicilarin tek basina yer aldigi gerekse riichan hakkini kul-
lanamayan yeni giren tasiyicilarin dahil edildigi listede oncelik tarifeli sefer
ve diizenli tarifesiz sefer icra eden tasiyicilara verilecektir. Daha sonra ticari
amag¢ gilitmeyen tastyicilarin tahsis talepleri dikkate alinacaktir. Her bir
sirada y1l boyu siiren faaliyetlerin goriilmesi i¢in yapilan talepler oncelikle
degerlendirilecektir”.

3.4. Sira/zaman tahsisi

Koordineli sira/zaman tahsisi siireci seffaf ve tiim ilgililere acik bir
bicimde tamamlandiktan sonra, tahsis edilen zaman dilimleri koordinatorliik
veya tahsis merkezi tarafindan IATA yazigsma formatina uygun olarak ilgili
tastyicilara bildirilir. Talep edilen zaman dilimi tahsis edilemiyorsa; koordi-

8 Talimat md. 13/5. EC 95/93iin farkli yorumu ve talimatin elestirisi i¢in bkz. [.B. 2.a

EC 95/93 Art. 8/3, Talimat md. 11/3. Talimat ana iis tastyicilarinin tahsis talebini de
tercih sebebi olarak belirlemistir. Ana {is tastyicist yil boyu siirecek yeni tarifeli ve
diizenli tarifesiz sefer icralari igin zaten tercih edilecektir. Ana iis tastyicisina sezonluk
faaliyetleri i¢in ayrica oncelik taninmasi esit muamele keyfiyeti karsisinda elestirilere
agiktir.
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natorlilk, miimkiin olan en yakin zamana ait zaman dilimini, tahsis edileme-
menin gerekgeleri ile birlikte bildirmek zorundadir®. Zaman dilimi bir kez
tagiyiciya tahsis edildikten sonra tasiyicinin o zaman araliginda icra edecegi
seferler i¢in havalimani altyapisi kullanima hakk1 olugur.

Sira/zaman tahsisi aykirt kullanilmadigi siirece koordinatorliik tara-
findan geri alinamaz. Bir tasiyiciya tahsis edilmis zaman diliminin, ulusal
rekabet hukuku mevzuatindan kaynaklanan bir degisime®' ugramasi halinde
tagiyict herhangi bir tazminat talebinde bulunamayacaktir.

4. SIRA/ZAMAN TAHSISININ HUKUKIi NiTELiGi

Sira/zaman tahsisi isleminin hukuki niteligi konusunda iki ayri1 goriis
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tahsis isleminin idari islem oldugu yoniin-
dedir. Digeri ise sira/zaman tahsisinin sozlesmesel temele dayandigini iddia
etmektedir. Islemin niteligi farkli yorumlanmasina ragmen, sira/zaman tahsi-
sinin i¢erdigi hakkin niteligi noktasinda goriisler birlesmektedir.

4.1. Idari islem Kuram

Sira/zaman tahsisinin bir idari islem oldugu daha ¢ok Alman doktrini
tarafindan savunulmaktadir. Bu goriise gore kapasite analizi ve tahsis dncesi
yapilan koordinasyon isleri hazirlik islemlerini olusturmaktadir™. Koordi-
nasyon makami gorevli idareyi temsilen ilgili tasiyicilarin yazili tahsis
taleplerini alir ve havalimani isleticisinin sorumlu oldugu havalimani altya-
pisina uygun olarak inceler. Bu esnada bir yandan kapasite artirmrmi veya
daha etkin kullanim olanaklar1 konusunda havalimani igleticisi ile yazigmalar
yaparken tagiyicilar arasinda olasi uzlagma ihtimallerini degerlendirir. Koor-
dinasyon makami, tahsis islemi neticesinde yararlanilacak hizmetleri talep
eden ve bunlar arz eden arasinda, ilgililerin hi¢birine bagl olmaksizin idare

% Talimat md. 11/5.
81 Ulusal rekabet hukuku mevzuatindan kaynaklanan degisimden kasit idari, kanuni veya
yargt karar1 geregi olusan bir yasak sebebiyle havalimanina erigimin kisitlanmasi veya
ortadan kaldirilmasi olarak algilanmalidir. Ornegin asagida, altinc1 boliimde zikredile-
cegi iizere rakip tastyicilar kendi aralarinda zaman dilimlerinin paylasimina iliskin bir
anlagma yapabilirler. Bu tiirden anlagmalarin yasaklanmasi veya iptal edilmesi sebebiyle
herhangi bir tasiyicinin kisitlanan veya ortadan kaldirilan sira/zaman tahsisleri igin
tazminat talep edebilmesi miimkiin olmayacaktir.

82 Deutsch ve Stotzel 2006, s. 195.
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ad ve hesabina hareket etmektedir. Biitiin bu hazirlik iglemlerinin sonunda
tastyiclya sira/zaman tahsis edilmesi ile idari islem tamamlanir®. Tahsis
isleminin planlama ya da tahminleme kararindan hangisi oldugu konusunda
uygulama ve doktrin arasinda heniiz bir mutabakat saglanamamustir® ®.

4.2. Sozlesme Kurami

So6zlesme kuraminin temelinde tasiyici ile havalimani isleticisi arasinda
kisa veya uzun siireli kira sozlesmesi bulundugu diisiincesi yatmaktadir.
Sira/zaman tahsisi uygulamasindan dnce tasiyicilar kisa, orta ve uzun vadeli
ticari hedeflerini gergeklestirmek iizere 6zellikle ana iis olarak kullanacaklari
havalimanlarinda bakim, onarim gibi teknik destek ve yer hizmetleri tinite-
lerinin konuslandirilmasi igin yer tahsisi talebinde bulunmuslardir. Havali-
mant igleticileri genellikle uzun vadeli kira sézlesmeleri ile tastyicilar lehine
arazi ya da bina tahsis etmislerdir. Ote yandan tasiyicilar havalimaninda
kendileri gibi kira sozlesmesi ile tahsis edilen alanlarda hizmet veren yer
isletme ruhsati bulunan ellegleme handling kurulusu ile hizmet sdzlesmeleri
akdetmislerdir®. iste ayr1 ayr1 akdedilen bu sézlesmelerin ifasi igin havali-
manina inig-kalkig izninin verilmesi, havalimani isleticisi ile tagiyicilar ya da
handling kurulusu arasinda akdedilen kira sdzlesmesinin bir yan edim yiikii-
midiir’. Kira sézlesmelerinin akdi ile beklenen menfaatin ger¢eklesmesi
havalimani isletmesinin tastyicilara inig-kalkis izni vermesi halinde miimkiin
olacaktir. O halde havalimani inis-kalkis izninin verilmesi tek tek akdedilen
kira s6zlesmelerinin bir unsurudur.

4.3. Goriislerin Degerlendirilmesi

Sézlesme goriisii pek cok agidan elestiriye aciktir. ilk olarak havalima-
nina inis-kalkis izni, real-time*® ya da actual slot olarak nitelenen sira/zaman

8 Hofmann, M. ve Grabherr, E. (2004), LuftVG, Kommentar, Carl Heymans Verlag,
Koln, Deutschland, Art. 27a, Rdnr. 26.

8 Deutsch ve Stotzel 2006, ss. 198-200. Tahminleme kararlarma karsi daha kisitli bir

icerik kontrolii yapilabilmektedir.

Hofmann ve Grabherr, doktrinde sira/zaman tahsisinin tahminleme iglemi oldugu konu-

sunda hemfikir olundugunu belirtmektedir. Hofmann/Grabherr 2004, Rndnr. 26, 29.

% Langner 1995, s. 155 vd.

8 Hardaway 1986, s. 17.

8 Langner, 1995, s. 151.
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tahsis tiirlerinden yalnizca bir tanesidir®. Ayrica inis-kalkis izni verilmesi
tek basina havalimani isleticisinin yetki ve sorumlulugunda degildir. Tkinci
olarak sozlesme kurami yalnizca ana {iis tasiyicilarmi dikkate almaktadir.
Oysa kamu hizmetinin goriildiigii havalimanlar1 tiim tasiyicilarin kullani-
mina agiktir. Havalimanini ana iis olarak kullanmayan tasiyicilar ile havali-
mani isletmesi arasinda bir kira sézlegsmesinin bulunmasi pratik veya hukuki
acgidan zorunlu degildir. Son olarak, sira/zaman tahsisi esas itibartyla havali-
mani isleticisi ile tasiyicilar arasinda isleyen bir siire¢ olmasina ragmen
taraflarin taleplerinin dikkate alindig1 yetkili idari organ tarafindan kontrol
ve koordine edilen bir uygulamadir. Taraflar dogrudan birbirleri ile degil
koordinatdr ile muhatap olmaktadir. Bu nedenlerle sdzlesme kuramina, sira/
zaman tahsisi her ne kadar 6zel hukuk boyutuyla ele alinmis olsa da, katil-
mak miimkiin degildir.

Kanaatimizce sira/zaman tahsisi ililkemizdeki mevcut uygulama baki-
mindan bir idari islem niteligi tasimaktadir. Bilindigi iizere idari islem maddi
ve organik anlamda olmak tizere farkli bigimlerde tanimlanmaktadir. Orga-
nik anlamda idari iglemden s6z edebilmek i¢in islemin bir idari makam
tarafindan yapilmasi yeterlidir, ayrica genel veya bireysel olmasinin 6nemi
yoktur”. Maddi anlamda idari islem ise islemi yapan organdan bagimsiz bir
bi¢imde somut ve bireysel, hukuki durum dogurucu islemdir’'. Gerek orga-
nik gerek maddi Olgiit esas alindiginda sira/zaman tahsisi isleminin idari
islem oldugu kabul edilmelidir. Zira mevcut diizenlemeye gore sira/zaman
tahsisi ile gorevli DHMI, hizmet yoniinden yerinden ydnetim birimleri
arasinda kamu iktisadi kurulusudur’>. DHMI, tasiyicilarin havalimani alt
yapisindan yararlanabilmesi amaciyla 6nceden belirlenmis ve belirli siire ile
siirlt zaman dilimlerini her bir tasiyiciya ayr ayri ya da seri halinde tahsis
etmektedir. Fonksiyonel oOl¢iit dikkate alindiginda da durum degismemek-
tedir. Fonksiyonel olgiite gore idari makamim kamu hukuku alanindaki

8 Diederiks-Verschoor 2006, s. 25; Mendes de Leon, 2011, s. 279.

90 Akyilmaz, B. (2000). Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapils Usulii, Yetkin,
Ankara, s. 28, Gozler, K. (2009) Idare Hukuku, Ekin, Bursa, s. 621.

Erkut, C. (1990) Iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin
Kimligi, Danistay Yayinlari, Ankara, s. 9, Gozler, s. 618.

2 Giinday, M. (2002) Idare Hukuku, imaj Yayncilik, Ankara, s. 463, Gozler, s. 570.
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islemleri idari islemdir”. KiK niteligi tastyan DHMI, sira/zaman tahsisi ile
esasen sozlesme degil ilkeleri ve siireci onceden belirlenmis havalimani
kapasitesi ile Ortlisen havuzda birikmis zaman dilimlerinin usuliince paylas-
tirtlmasi islemini gerceklestirmektedir.

Tasiyiciya tarife donemi igin sira/zaman tahsisi gegici bir idari iglemdir.
Tastyic1 tahsis islemi ile siiresiz bir hak elde edemez ¢iinkii her bir tarife
donemi i¢in idari islemin yeniden usuliine uygun tesis edilmesi gerekir.

4.4. Sira/Zaman Tahsisinin Icerdigi Hak Bakimindan Hukuki
Niteligi

Tasiyicilar tahsis edilen sira/zaman iizerinde hak sahibi olduklarini
iddia etmislerdir. Bu iddiamin dayanag tahsisin kendi lehlerine yapildigr®*,
hakkin devri konusunda tasarruf yetkisinin kendilerine ait oldugu®, tastyi-
cinin hi¢ degilse tahsis edilen sira/zamanin hamili sifatin1 tasidigi varsa-
yimlari olmustur’. Fakat bu iddia hukuki agidan gegerli goriilmemistir’’.
Tastyicinin sira/zaman iizerinde malik sifatiyla hak sahibi oldugunu teyit
eden herhangi bir hukuki kaynak bulunmamaktadir. Bununla birlikte sira/
zaman tahsisinin tasiyiciya bir hak bahsettigine siiphe yoktur. Ozellikle
ABD’de tahsis edilmis zaman dilimleri lizerindeki hakkin, iflas masasinin
aktif kisminda gosterildigi kaydedilmistir’®. Tastyicilar bilangolarinda sira/
zaman tahsisi iizerindeki hakki aktif degerler arasinda gostermekte, bankalar
s6z konusu hakkin teminat olarak gosterilmesini kabul etmektedir”. Sira/
zaman tahsisinin Avrupa uygulamasinda anilan Orneklere rastlanilma-

9 Akyilmaz, s. 29. Gozler, KiT’lerin esas itibariyle 6zel hukuka tabi olduklarini, iiciincii

kisilerle yaptiklari islemlere 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagin belirttikten sonra
kurulus ve i¢ isleyislerine iliskin igslemlerinin idare hukuku ilkelerine tabi olduklarini
belirtmektedir. Gozler, s. 571.

% EC95/93 Art. 10/3 dayanak gosterilmistir.

% EC95/93 Art. 8/4 dayanak gosterilmistir.

% Mendes de Leon 201 1,s.278.

%7 Moessner, P. (2005), Slot Allocation in the United States and Europe, McGill
University Press, Montreal, Qubec, s. 9.

% Borenstein, D. (1992), “The evolution of U.S. airline competition” Journal of Economic

Perspectives, No:6(2), s. 46.

% Starkie, D. (1992), Slot Trading at United States Airports, Hayes and Barlett, London-
Putnam, UK, s. 8.
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mustir'®”. Sira/zaman tahsisinin el degistirebilmesi, tahsis ile dogan bir

hakkin varligini kabul etmemizi gerektirir.

Sira/zaman tahsisi esasen havalimanini alt yapisin1 dogrudan kullanma
hakki icermez. Ciinkii havaliman alt yapisinin kullanimu iicret karsilig1 elde
edilebilecek bir menfaattir. Tastyici zaten havaliman altyapisini kullanmak
icin belirlenmis tarife {izerinden ayrica {icret ve har¢ 6deyecektir. Sira/zaman
tahsisindeki hakkin konusu ise tastyicinin akdettigi ya da edecegi sozlesme-
lerden kaynaklanan havalimani altyapisinin belirli bir boliimii ya da tama-
min1 kullanma hakkini talep edebilecegi zaman dilimidir. Cok aktorlii ve ¢ok
karmagik operasyon zincirinin baslayacagi, biitiin aktdrlerinin bir araya
gelecegi zamanin Onceden belirlenmesidir. Sira/zaman tahsisi tasiyiciya
sOzlestigi taraflar ile bulusabilmesi, karsi akitten edimini talep ve ifasini
kabul edebilmesi i¢in bir zaman aralig1 verilmesidir. Tahsis edilen zaman
araliginda havalimani alt yapisin1 kullanma hakki o tasiyictya ait olacaktir.
Tastyicinin sira/zaman tahsisi yapilmaksizin koordineli bir havalimanina inis
veya bu limandan kalkis yapabilmesi, havalimani altyapisindan yararlana-
bilmesi miimkiin degildir'”. O halde sira/zaman tahsisinin igerdigi hak,
baska bir hakkin (havalimanma inig veya havalimanindan kalkis yapma,
havalimani altyapisin1 kullanma hakkiin) talep edilebilmesini saglayan
haktir.

1% Bu nedenle Kita Avrupast ile Anglo Sakson hukuk sistemleri arasinda sira/zaman tahsisi

algilamasinin farkli oldugu sdylenebilir. Her ne kadar de-regiilasyon siyaseti ¢ok benzer
asamalardan gecerek giiniimiize ulasmis ise de Amerika’da birincil sira/zaman ticareti
kabul edilmis, ikincil sira/zaman ticareti ise kisa bir donem i¢in de olsa herhangi bir
kisitlama getirilmeksizin serbest birakilmistir. Amerika’da tahsis isleminin bir maliyeti
olmustur. Bu maliyetin karsilig1 olarak isletmenin aktif kisminda yer alan bir hak olarak
deger verilmistir. Oysa Avrupa uygulamasinda birincil ticaret islerlik kazanmamustir.
Ikincil ticaret ise tartismalidir. EC 95/93 md. 8a/3 (a) yeni giren tastyiciya tahsis edilmis
zaman diliminin iki y1l miiddetle (ayni iki tarife donemi boyunca) iflas disindaki yasal
devralmalarda devralana gegemeyecegi kuralini diizenlemektedir. Hiikmiin yorumundan
¢ikan sonug iflas yoluyla devralmalarda yeni giren tasiyiciya dahi tahsis edilmis zaman
dilimleri devralana gececektir. Bu sebeple Avrupa uygulamasinda da tasiyicinin sira/
zaman tahsisi tizerindeki hakk: iflas masasinin aktif kisminda yer alan degerler arasinda
gosterilmelidir. Hemen belirtmek gerekir ki iflas yoluyla tasfiye olduk¢a uzun bir siireg,
sira/zaman tiizerindeki hak ise gecici (tahsis edilen tarife dénemi boyunca gecerli) bir
haktir. Bu sebeple hitkkmiin uygulanmasinin pratik bir sonu¢ dogurmasi giictiir.
191 Talimat md. 17/2 (a)
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Sira/zaman tahsisi tasiyiciya nispi bir hak tanmir. Tastyic1 yalmzca

zaman diliminin tahsis edildigi havalimanina inis veya bu havalimanindan
kalkis talep edebilir. Malvarliksal bir haktir. Tasiyicinin servis sagladigi hat-
larin sayisi, diger bir ifadeyle sefer icra ettigi havalimanlariin (baglantila-
rinin) ¢oklugu tasiyiciya bigilen degerde dikkate alinir. Bu nedenle ayrica
aksi kararlagtirllmadikc¢a hak sahibi tasiyici isletmenin devri halinde devrin
kapsamindadir'®. Belirli kosullarda da olsa el degistirebilir olmast bakimin-
dan devri kabil bir haktir.

102

Bkz. TTK. md. 11. Sira/zaman tahsisinin dipnot 85’te gosterilen istisna disinda ticari
isletme devri kapsaminda yer almasi konusunda duraksamaya yer yoktur. Ticari isletme
rehini kapsamina alinip almamayacagi konusunda tereddiide diisiilebilir. Ticari isletme
Rehin Kanunu (TIRK) md. 3’de isletme rehninin kapsamu belirtilmistir. Isletme rehni-
nin, ticaret unvani ve igletme adi, isletmeye daimi surette tahsis edilmis menkul tesisat
ve smai haklar1 kapsamasi gegerlilik kosulu kabul edilmistir. Ornekleme suretiyle sayil-
mis sinai haklarin agikga kararlastirilmak suretiyle kapsam dis1 birakilabilmesi miimkiin-
diir. (TIRK md. 3) Bu gercevede sira zaman tahsisi iizerindeki hakkin sinai bir hak olup
olmadig1 degerlendirilmelidir. Sinai haklar herkese karsi ileri siiriilebilen mutlak hak
kategorisindedir. Oysa sira/zaman tahsisi nispi bir haktir. Bu sebeple sinai hak katego-
risine girmedigi gibi ticari igletme rehni kapsamina da dahil degildir. Sira/zaman tahsisi
tagtyicinin ticari faaliyetini siirdiirebilmesi ve aldigi krediyi geri &deyebilmesi igin
gereklidir. Bir tastyici igin sira/zaman tahsisi, niteligi farkli olmakla birlikte bir islet-
menin ticari faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in gerekli “kiracilik hakki” ve “miisteri
¢evresi” unsurlarina benzemektedir. “Miisteri ¢evresi” ve “kiracilik hakki” ticari igletme
rehni kapsamma almmadigina gore sira/zaman tahsisi de alimmamalidir. Ote yandan
ticari isletme rehni ile isletmesini rehnetmis tasiyici, teminata konu alacagi ddeyeme-
diginde, isletme TIRK md. 17 geregi menkul rehninin ilamh paraya gevrilmesi yoluyla
takip neticesinde paraya ¢evrileceginden muhtemel alicinin, igletmesini rehnetmis tasiyi-
ciya tahsis edilmis zaman dilimleri tizerinde hak sahibi olmasi, rehnin tiim ilgilileri baki-
mindan faydali olacaktir. Bu nedenle sira/zaman dilimlerinin genisletme suretiyle ticari
isletme rehninin kapsamina alinabilmesi miimkiin olmalidir. Ticari isletme rehin kapsa-
minin genisletilmesi yoniinde yasal engel bulunmamaktadir. (Ticari isletme rehni kapsa-
minin genisletilebilme olanagina iliskin bkz. Ertas, S. (2005) “Ticari Isletme Rehni”
DEU Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Irfan Bastug Armagani, C.7, Ozel Sayy, s. 42.
Ayrica ticari isletmesini kaybetmis tastyicinin iflas edecegi aciktir. Sira/zaman dilim-
lerinin iflas yoluyla el degistirmesinde EC 95/93 Art. 8/4 ve Talimat md. 12/ 3a sebe-
biyle bir devir engeli bulunmamaktadir. Ayni hiikiim ticari isletme rehninin paraya
cevrilmesi yoluyla takip neticesinde el degistirmesi bakimindan da isletilebilir. Buna
karsilik sira/zaman tahsisinin tek basina teminat olarak gosterilmesine ise mesafeli yak-
lagsmak gerekir. Ciinkii Medeni Kanun md. 954/f.1 geregi baskasina devredilebilir hak ve
alacaklar rehnedilebilir. Sira/zaman tahsisinin devri belirli kosullar altinda miimkiin
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5. SIRA/ZAMAN TICARETI

Sira/zaman ticareti iki baslikta incelenmektedir. Birincil ticaret, talep
edilen zaman dilimlerinin yetkili makam tarafindan tasiyicilara iicret karsi-
lig1 tahsis edilmesi olarak tantmlanmaktadir. Ikincil ticaret ise tahsis edilmis
zaman dilimlerinin tagiyicilar arasinda el degistirmesidir. Birincil ticaret
pazarlik veya ihale usullerinden biri ile yapilabilir. Genelde sira/zaman
tahsisi i¢in ayrica licret 6demesi yapilmamaktadir. Sira/zaman hareketliligi
de denen ikincil ticaret ise tagiyicilar arasinda tahsis edilmis sira/zaman devri
veya degisimi anlamina gelmektedir.

5.1. Birincil Ticaret

Sira/zaman tahsisinin birincil ticaretinin miimkiin olup olmadigi hak-
kinda ulusal veya uluslararast mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak birincil ticaret yasaklanmamistir. Bu sebeple doktrin birincil sira/
zaman ticaretinin miimkiin oldugu konusunda hem fikirdir'®”. Kamu hizmeti
niteligi haiz sira/zaman tahsisi tastyictya bir yararlanma hakki tanimaktadir.
Yararlanma hakki karsiliginda {icret istenebilmesi miimkiin goriinmektedir.
Birincil ticaretin {i¢ sekilde yapilabilmesi miimkiindiir: Tarife {izerinden satis
suretiyle, acik arttirma yontemiyle veya kura yoluyla. Kura yontemi iicret
karsiliginda olmayacagindan birincil ticaret kapsaminda degerlendirilmeme-
lidir. Giincel yontem sira/zaman tahsisinin ticret kargiliginda yapilmamasidir.
Sira/zaman tahsisi i¢in ayrica bir iicret 6ddenmesi kararlastirilmasi halinde
tahsil edilecek iicretin maliyet temelli olmasi gereklidir. Ucret, ulusal -
yabanci tasiyict ayrimi yapilmaksizin adil ve esit rekabet firsatini ortadan
kaldirmayacak bi¢imde belirlenmelidir.

5.2. Ikincil Ticaret ve Sartlari

Sira/zaman tahsisinin tasiyicilar arasinda el degistirmesine ikincil
ticaret denmektedir. EC 95/93 m. 8/4, 2004 degisikliginden Once tahsis

olmasina ragmen tedaviil etmesi arzulanmamustir. Ayrica sira/zaman tahsisi gegicidir;
tastyiciya bir tarife donemi boyunca hak tanir, talep edilmemesi halinde takip eden ayni
tarife doneminde re’sen tahsis igslemi yapilmaz. Bu nedenle sira/zaman tahsisinin tek
basina rehne konu olabilmesi miimkiin goziikmemektedir. 1447 S. Ticari Isletme Rehin
Kanunu i¢in bkz. 28.07.1971 T. ve 13909 S. RG.

1% Kost 2003, s. 10; Kupfer 2005, s. 387; Mendes de Leon 2010, s. 270; Diederiks-
Verschoor 2006, s. 69; Langner 1995, s. 156; Hardaway 1986, s. 17.
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edilen sira/zamanlarin el degistirmesi konusunda net bir tutum sergileme-
mistir. Bu nedenle ikincil ticaretin iicret karsiligi yapilip yapilamayacagi
tartisma konusu olmustur. Degisiklik dncesi EC 95/93 m. 8/4’{in yorumlan-
dig1 mahkeme kararlar1 birbirinden farkli sonuglara ulasmis, fakat konu
Adalet Divani’na aksetmemistir. ingiliz mahkemeleri ikincil ticaretin iicret
karsilig1 gerceklesebilecegi tespitini, uzun siireden beri ayni giin ve saatte
diizenlenen seferlerin bir miisteri ¢evresi yarattigi, tahsis edilen sira/zamanin
devri ile bu miisteri ¢evresinin de devredildigi, kisacas tahsis edilen hakkin
ekonomik bir karsiligi bulundugu gerekgesine dayandirmistir'®. Buna kargi-
lik Hollanda mahkemeleri md. 8/4’te yer alan devir ibaresinin satim s6z-
lesmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegini, hitkmiin devri sinirlandirict
oldélgunu bu sebeple iicret karsiligi gerceklestirilemeyecegini tespit etmis-
tir'®.

EC 793/2004 ile EC 95/93’e eklenen md. 8a ve 8b ile konu daha net
ortaya konmustur. EC 95/93 md. 8a’ya gore tasiyicilara tahsis edilen zaman

dilimlerinin iki sekilde el degistirmesi miimkiindiir: Devir'® ve trampa'®’".

104 R vs. Airport Coordination Ltd. ex-parte States of Guernsey Transport Board, judgement

of High Court (Queens Bench Division) of 25 November 1999. Pheasent, J. ve Giles,
M. (2007) “Slots at Congested Airports: Limitations of Competition Law” Hogan and
Hartson, London, http://www.rpieurope.org/2007%20Conference/Pheasant%20RP1%20
Conference%202007.pdf Erisim Tarihi: 19.09.2011, s. 4.
195 Jones, 1., Holder, S., van der Veer, JP.,(2004), “Study to Assess The Different Slot
Allocation Schemes” NERA, London, http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/
airports/2004_01_slot_allocation_schemes.pdf Erigsim Tarihi: 18:09.2011, s. 266.
EC 95/93 md. 8a ve Talimat md. 12 “transfer” ibaresini kullanmiglardir. Kastedilen
devirdir. Sayim sinirlandiricidir. Bu nedenle tasiyiciya tahsis edilmis zaman diliminin
ayrica tek bagina devir sdzlesmesine konu olabilmesi miimkiin degildir.
EC 95/93 md. 8a “exchange”, Talimat “takas” ibaresini kullanmistir. Burada borglar
hukuku anlaminda bir takastan bahsedebilmek miimkiin degildir (Takas hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Aral, F. (1994), Tiirk Bor¢lar Hukukunda Takas, Savas yaymlart,
Ankara, s. 1; Eren, F. (2003), Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Basi, Beta, [stanbul,
s. 1262; Nomer, H. (2007), Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta, Istanbul. s. 160).
Ciinkii takas icin karsilikli muaccel ve aym cins bir alacagin bulunmasi kosulu sira/
zaman tahsisinin dzellikleri dikkate alindiginda asla miimkiin olamayacaktir. Kastedilen
karsilikli mal veya hak degisimini konu alan iki tarafa borg yiikleyen, rizai bir akit tiirii
olan “trampa”dir. Trampa i¢in bkz. Yavuz, C. (2007), Tiirk Borglar Hukuku Ozel
Hiikiimler, Beta, Istanbul, s. 235.

106

107
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Teknik anlamda bir devir olmamasina ragmen tastyicinin kendisine
belirli bir hatta veya servis tipi'® igin tahsis edilmis zaman dilimini, baska
bir hat veya servis tipi i¢in kullanabilmesine devir bashigi altinda izin
verilmistir. Yeni giren tagiyici statiisii nedeniyle belirli bir hatta tahsis edilen
sira/zaman serileri bagka bir hatta kullanilamaz'®. Esasen tahsis edilen
zaman diliminin tasiyicilar arasinda devre konu olmasi ii¢ halde miimkiin
goriilmiistlir. Ana ve bagh sirket arasinda veya ayni ana sirkete baglh sirket-
ler arasinda zaman dilimlerinin devri miimkiindiir'’. Bir havayolu sirketi
hisselerinin bagka bir havayolu sirketi tarafindan devralinmasi halinde de
zaman dilimi devrine izin verilmistir. Son olarak bir havayolu sirketinin
tamamen veya kismen devralinmasi halinde de devralinan sirkete ait tahsis

edilmis zaman dilimleri devralana gegmektedir'"".

Sira/zaman tahsisinin trampa edilmesi de miimkiindiir. Fakat trampa
bire bir kistasina uygun yapilmalidir. Her bir zaman diliminin karsiliginda
mutlaka ayr1 bir zaman diliminin taraflar arasinda el degistirmesi gereklidir.
Trampada denklik parasinin kararlastirilip kararlastirilamayacagi konusunda
EC 95/93 ve Talimat sessizligini korumustur. Tahsis edilen zaman dilimi
karsiliginda zaman dilimi alinmadigi siirece el degistirmeye izin verilme-

108 Kast edilen tarifeli sefer, tarifesiz diizenli sefer ve tarifesiz diizensiz seferdir.

EC 95/93 md. 8a/3 (b)’de yer alan bu hilkme Talimatta yer verilmemistir. Yeni giren
tastyrcinin degistirmek istedigi hatta da ayni statii geregi sira/zaman tahsisine hakki
mevcutsa degisiklik yapilabilmesi miimkiindiir.

109

10 Tirk Sivil Havacilik sektériinde ana sirket, bagh sirket Srnegine rastlanmamaktadir.

Non-frill (ikramsiz) sefer diizenleyen tasiyicilarin maliyetleri diisiirerek bilet fiyatlarini
asag1 ¢ekmesi pazardaki biiyiik tasiyicilar zora sokmustur. Biiyiik tastyicilar bir yandan
siirdiirdiikleri hizmetin kalite ve standartlarini sabit tutarak marka degerini korumaya
caligmislar diger yandan devralma ya da kurulus yontemiyle kendilerine baglt non-frill
havayolu sirketleri olusturarak rekabet edebilirliklerini artirmislardir. Sorun Tiirkiye’de,
yeni marka yaratilmak suretiyle ¢dziimlenmeye c¢alisilmistir. Boylelikle kurulus veya
devralma masrafindan 6nemli dlgiide tasarruf edilmistir.
" Byrada hem EC 95/93, hem Talimat, tahsis edilmis zaman dilimlerinin dogrudan devra-
linan sirket ile ilgili olmasi sartin1 getirmistir. ilgi, talep edilen zaman diliminin tahsis
edilmesi ile kurulmus sayilir. Sira/zaman tahsisi ile tagtyicinin aktif degerlerindeki artig
sebebiyle aksi iradi ya da kazai olarak kararlastirilmadig: siirece sirket birlesme ve dev-
ralmalarinda da tahsis edilmis zaman dilimleri islemin kapsaminda olacaktir. Birlesme
devralma genis yorumlanmalidir. Kismi devirde ise hangi zaman dilimlerinin ayrica
devre konu edildigi agik¢a belirtilmelidir. Tahsis edilen zaman diliminin isletmeden ayri
olarak devredilebilmesi miimkiin degildir.
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mistir. Bu nedenle sira/zaman tahsisini konu alan el degistirme s6zlesme-
lerinde taraflar birbirlerine kendilerine tahsis edilmis bir zaman dilimini
karsilikli vermeyi taahhiit etmektedir. S6zlesmenin asli edimi zaman dilim-
lerinin karsilikli degistirilmesidir. Denklik parasi trampada bir yan edim
yiikiimii olarak kararlastirilabilir''*. Fakat taraflarin asli edim olarak karar-
lastirmayacaklar bir edimi yan edim yiikiimii olarak kararlagtirabilmelerine
olanak yoktur. Ozetle sira/zaman tahsisinin trampasinda denklik parasimin
kararlastirilabilmesi mevcut diizenleme karsisinda miimkiin degildir. Durum
Tiirk Hukuku bakimindan da farkli degildir. Zaman dilimlerinin trampa
edilmesi karsihiginda kararlastirilan denklik parasinin ifa edilmesi talep
edilemeyecegi gibi 6denmesi halinde geri istenebilmesi de miimkiin olma-
yacaktir.

Devir ve trampa hakkindaki bir bagka kisitlama ise yeni giren tasiyiciya
tahsis edilmis zaman dilimlerinin devir veya trampa yasagidir. Buna gore
yeni giren tastyiciya tahsis edilmis zaman dilimi denk iki tarife donemi
boyunca baska bir tastyictya devredilemez veya trampa edilemez'"”. Devir
yasagl, yeni giren tagiyicinin iflasi sebebiyle tasfiyesi digindaki devralmalar
kapsamaktadir. Acgikca belirtilmis olmamasina ragmen malvarligmin terki
suretiyle konkordato halinde de devir yasagina istisna getirildigi kabul edil-
melidir. Yeni giren tasiyiciya tahsis edilmis zaman diliminin trampa edilmesi
halinde tasiyicinin ilk talebine daha yakin bir zaman dilimi elde etmekte ise
iki denk tarife donemi boyunca trampa yasag1 dikkate alinmaz.

Sira/zaman tahsis degisikliginin uygulanabilmesi i¢in koordinatorliige
bildirilmesi ve koordinatorliikk onayinin alinmasi gereklidir. Koordinatorliik
talebi ancak devir ve takas yasagma uyulmamasi halinde veya el degistir-
menin havalimani faaliyetlerinde ciddi aksakliklara neden olmasi sebebiyle
geri gevirebilir. Tahsis talebini geri ¢gevirme kararinda mutlaka gerekce belir-
tilmelidir. Gerekge teknik, isletim, ¢evresel ve benzeri kisitlamalara dayan-
malidir. Koordinatorliigiin el degistirme gerekcesinin yerindeligini inceleme
yetkisi yoktur.

"2 Yavuz 2007, s. 235.

3 EC 95/93 Art. 8a/3 (a), (b), (c), Talimat md. 12/3 (a), (b). Bu halde isletme devri nede-
niyle yeni giren tagtyiciya tahsis edilmis zaman dilimleri devri kapsamina da girme-
yecektir.
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6. SIRA/ZAMAN TAHSISININ AYKIRI KULLANIMI ve
TAHSISI

Tastyicinin kendisine tahsis edilen zaman dilimine uymamasi halinde
bir aykir1 kullanim s6z konusu olacaktir. Sira/zaman tahsisinin mevzuata
uygun yapilmamis olmasi ise aykiri tahsis islemi olarak nitelendirilir. Son
olarak, seklen tahsis edilen zaman dilimlerinin aykir1 kullanilmamasina ve
tahsis usulii bakimindan bir aykirilik tespit edilememesine ragmen zaman
diliminin igerik itibartyla rekabet hukukundan dogan kurallar1 bertaraf
etmeye yonelik olarak kullanimi, aykir1 kullanim olarak degerlendirilebilir.

6.1. Tastyricinin Aykirn Kullanimi

Tasiyiciya sira/zaman tahsisi yapilmaksizin inis-kalkis yapmasi, tasiyi-
ctya tahsis edilen sira/zaman serisinin hi¢ veya yeteri kadar kullanilmamasi
ya da zaman diliminin geregi gibi veya tahsis amacina uygun olarak kulla-
nilmamasi aykirt kullanim 6rnekleri olarak verilebilir. Bir tarife doneminde
tahsis edilen sira/zaman serisinin % 20’si gectigi halde o seriye ait herhangi
bir zaman dilimi kullanilmamis ise ilgili sira/zaman serisi koordinatorlitk
tarafindan tastyicinin resmi gerekgesi incelendikten sonra geri alinabilir''*.
Tastyicinin kendisine tahsis edilen sira/zaman serilerini hakli bir neden
olmaksizin % 80 oraninda kullanamamasi da bir geri alma sebebidir'"°. Tas1-
yiciya tahsis edilen sira/zaman serileri % 80 oraninda kullanilsa bile, bilingli
olarak tahsis edilen zaman dilimlerine uyulmamasi veya tahsis amacindan
farkli amaglar i¢in kullanilmasi hem kalan sira/zaman serilerinin geri alin-
mas1 hem de bir sonraki tarife doneminde tasiyicinin miiktesep haktan

"4 Talimat md. 13/6 (b). Bendin devamunda koordinatorligin Merkezi Komite onayimi

almak kosuluyla Antalya Havalimanina 6zgii olarak charter seferlerin yogunlugunu
dikkate alarak bu orani %30’a ¢ikartabilecegi hiikmiine yer verilmistir. Pratik agidan
olumlu bir diizenleme olmasina ragmen bu tiir bir tasarrufun yalnizca belirli bir servis
tipi dikkate almarak yapilabilmesi sira/zaman tahsisi amacina uygun diismemektedir. EC
95/93’de anilan tiirden bir istisnaya yer verilmemistir. Tastyicinin aleyhine degil, lehine
oldugundan EC 95/93’e aykir1 degildir.

Havalimanini ana iis olarak kullanmakta olan tasiyicilar i¢in bu oran %70’e indirile-
bilmektedir. Pratik agidan olumlu bir diizenleme olmasina ragmen belirli bir grup hava
tasiyicisi igin istisna getirilmis olmasi esitlik ve tarafsizlik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. EC 95/93°te bu tiir bir hitkme yer verilmemistir. Yalnizca ana iis tasiyicisi
icin getirilmis bir istisna oldugundan EC 95/93’e aykiridir.

115
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yararlanamamasina neden olabilmektedir. Tahsis edilen zaman dilimi ile
tastyicinin yayimladig tarife arasinda uyumsuzluk bulunmasi bilingli aykiri-
lik haline 6mek olarak gosterilmistir. Fakat bilingli aykirt kullanim tek
basina yeterli degildir. Aykiriligin havalimaninda ve hava trafik hizmetle-
rinde aksakliga neden olmasi da gereklidir.

Bilingli bir aykirilik olmamasina ragmen havalimani ve hava trafik
hizmetlerinde aksakliga yol acan agkin veya zamansiz kullanim para cezasi
niteliginde yaptirrma tabi tutulabilir''®. Yaptinm ve onlem alma gorevi
DHMI’ye verilmistir. Yaptirim ve dnlemler, bunlarin takibi gérevi, esitlik ve
tarafsizlik ilkesine uygun olarak yerine getirilmelidir.

6.2. Aykir: Tahsis

Koordinatorliikk veya koordinasyon merkezinin izlenmesi gereken usule
uygun olmayan tahsis islemleri aykir1 tahsis islemidir. Talep edilmeyen
zaman diliminin tahsisi seklinde karsimiza c¢ikabilecegi gibi talep edilen
zaman diliminin sebepsiz yere tahsis edilmemesi seklinde de meydana gele-
bilir. Tahsise yetkili olmayan bir organ tarafindan yapilan tahsis islemi de
aykir1 tahsis ornegi teskil etmektedir. Kisacasi aykiri tahsis, seklen tarif
edilen tahsis usuliine uyulmamasi veya tahsisin yetkili organ eliyle yapilma-

16 Damstay 10. Dairesi yaptirimi para cezasi olarak nitelememektedir. Kararda, DHMI

tarafindan icra takibi ile istenen paranin, idarenin ek bir hizmeti karsiliginda olmadigini,
islemin idarenin kamu giiciinii kullanarak tesis edilmedigini, havaliman: kapasitesinin
etkin kullanimi igin tasiyiciy1 tesvik etmeye yonelik bir énlem oldugunu belirledikten
sonra, konunun idari yargmin goérev alanina girmedigini tespit etmistir. Karar atfi i¢in
bkz dpnt.1. Hemen belirtmek gerekir ki agkin kullanim tagtyiciya o giin ve saatte tahsis
edilen zaman diliminin elde olan veya olmayan sebeplerle asilmast olarak yorumlan-
malidir. Ugagin rétar yapma sebebi ne olursa olsun tahsis edilen zaman dilimi tamam-
lanmig ve bu siirenin % 20’sinden fazla siire gegirilmis ise kullanilmaya devam eden
altyap1 hizmetlerinden siras1 gelen tasiyict ya da tasiyicilar yararlanamayacaktir. Bu
aksaklik sebebiyle tastyiciya astigi siire karsiligi bir miktar paranin 6detilmesi uygula-
masina hem Tiirkiye’de hem de pek ¢ok iilkede devam edilmektedir. Tastyicinin bilingli
olarak siirekli, kendine tahsis edilen zaman diliminden bagka zaman dilimlerinde inis-
kalkis yapmasi ise aykirt kullanimdir. Iste bu kullamim sekli, kazamlmis haklarm iptali
yaptirimmna tabi tutulmustur. Tiirkiye’de ve uluslararasi uygulamada bu hususta bir
farklilik bulunmamaktadir.
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masidir. Bu nedenle Koordinatorlilkk ve Koordinasyon Merkezinin hukuki
statiisiiniin tespiti onemlidir.

6.2.1. Koordinatorliik ve Koordinasyon Merkezinin Hukuki Statiisii

Bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken koordinasyon faaliyeti siireklilik
arz etmelidir. Uluslararasi uygulamada koordinasyon isini faaliyet konusu
edinmis tiizel kisiligi haiz kir amaci giitmeyen kuruluslar''’ bulunmakla
birlikte iilkemizde koordinasyon faaliyeti tiizel kisiligi haiz olmayan koordi-
natorliikler ve Slot Koordinasyon Merkezi (SKM) tarafindan yapilmaktadir.

Mevcut haliyle SKM, DHMI Talimat1 ile olusturulmus ve DHMI biin-
yesinde bir birim vazifesi gérmektedir. Bu sebeple koordinasyon faaliyetinin
havayollar1 ve hava meydam isleticisi sifatin1 haiz sahislardan bagimsiz
yapilmast gerekliligine uyulmamaktadir. Zira mevcut hava meydanlarinin
pek ¢ogu ya DHMI tarafindan dogrudan ya da DHMI denetimi ve gdzetimi
altinda igletilmektedir. Sirf bu nedenle SKM sira/zaman tahsis iglemlerinin
bagimsiz ve tarafsiz olma unsurunu tagimadiklari per se kabul edilebilir. Acil
bir diizenlemeyle sira/zaman tahsisi koordinasyonunun Sivil Havacilik Genel
Midiirliigii biinyesine aktarilmasi ya da koordinasyon faaliyetinin paydas
veya iyeleri tiim havalimani ilgililerinden olusan, 6zel hukuk tiizel kisiligi
haiz bir yapilanmaya devredilmesi gerekmektedir. 5431 S. SHGK md. 9/h ile
sira/zaman tahsisi uygulamasini saglayacak kurum veya kurulusun Bakan
onay1 ile SHGM Hava Ulasim Daire Bagkanlig1 tarafindan yetkilendirile-
bilme olanagi taninmistir. Bu sebeple tahsis islemleri mevcut diizenleme
dikkate alindiginda bagimsiz ve tarafsiz bir kurulus tarafindan yapilmamakta

olusu sebebiyle aykiri tahsis olarak nitelendirilebilir''®.

"7 Anilan kuruluslarin bagimsiz bir tiizel kisilik tasimasi “indepentend”, kar amaci tagima-

diklar1 “non-profit” ibareleri ile gosterilmektedir. Bu kuruluslardan “Slot Coordination
Switzerland Company” Federal yasa ile kurulmus, biitgesinin % 49’u Isvigre Hava mey-
danlani tarafindan, % 49°u Isvigre menseli Hava Yolu Sirketleri tarafindan, % 2’si
Isvigre Sivil Havacilik Ofisi tarafindan karsilanmakta olan Isvigre Ticaret Siciline kayitl
sira/zaman tahsisi koordinasyonu ile gorevlendirilmis bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.
Kurulus hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. http://www.slotcoordination.ch/about_us.htm
Erigim Tarihi: 08.09.2011.

Bundan sonraki agiklamalarimiz mevcut tahsis islemlerinin yetkili mercii tarafindan
yapildig1 varsayimina dayanmaktadir.
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6.2.2.  Koordinasyon =~ Merkezinin  Tahsis  Islemine  Karst
Bagvurulabilecek Yollar

Koordinasyon merkezinin tahsis islemi tahminlemeye yonelik gecici bir
idari islem olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple tahsis isleminin usuliine
uygun yapilmamasi halinde ya da isleme esas teskil eden hazirlik iglemle-
rinde bir eksiklik bulunmasi halinde idari islem tamamlandiginda, islemin
iptali icin idari yargida dava agilmasi miimkiindiir. ilgili herkes bu davay1
acabilmelidir. Ornegin havalimani kapasitesi belirlenirken ¢evre ve giivenlik
faktorlerinin dikkate alimmamis olmasi karsisinda havalimani g¢evresinde
mukim ger¢ek veya tiizel kisiler, ¢evre sorunlariyla ilgili dernekler, hava
trafik kontrolorleri tek basimna veya mesleki birlikleri araciligiyla kapasite-
sinin Ustlinde sira/zaman tahsis edildigine dayanarak tahsis isleminin iptalini
talep edebilirler.

Koordinatorliik veya koordinasyon merkezinin seklen 6ngériilen usule
aykir tahsis ettigi ya da etmedigi islemler i¢in tasiyici sikdyet ve itiraz
yoluna bagvurabilir. Ornegin bir 6nceki ayn1 dsneme denk diisen tarife done-
minde tahsis edilmis zaman dilimlerine iliskin miiktesep hakki dikkate
almamasi veya riichan hakki bulunan tasiyicilar gézetmeksizin sira/zaman
tahsis etmesi karsisinda ilgili tasityici Koordinasyon Merkezine basvurma-
lidir. Mahalli komite veya koordinatorliik en geg bir ay i¢inde sikayeti deger-
lendirmek zorundadir. Tastyicr ilgili karar {izerine merkezi Komite’ye bagvu-
rabilir. Sikayete konu aykirilik hakkinda Merkezi Komite kararia kesinlik
atfedilmistir.

Tastyict Merkezi Komite kararina karst mevcut sira/zaman uygulamast
DHMI tarafindan yiiriitilmekte oldugundan idari yargida dava agmalidir.
Her ne kadar Danistay 10. Dairesi E. 2008/4424 K. 2009/979 S. ve
11.02.2009 T. Kararinda tasiyiciya tahsis edilen zaman dilimine uyulmamasi
bir bagka deyisle aykir1 kullanim nedeniyle uygulanan yaptirnma karsi
acilacak davalarda idari yarginin gorevli olmadigim tespit etmis olsa da
tahsis edilmesi gereken zaman diliminin tahsis edilmemesi, tahsisi miimkiin
olmayan zaman diliminin tahsis edilmesi halinde mevcut diizenleme idari
yargida dava agilmasimi gerektirmektedir. Ciinkii sira/zaman tahsisi yapilin-
caya kadar idare yetki ve sorumlulugunda yapilan koordinatdrliik veya Koor-

dinasyon Merkezi’nin biitiin tasarruflar1 idare hukuku kurallarina tabidir'".

19 Odyakmaz, Z. (1998), “Genel Olarak idarenin Sozlesmeleri”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, No:11(I-11), Ankara, s. 40.
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Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii E. 2009/167 K. 2009/226 ve
5.10.2009 T. Kararinda da tespit edildigi iizere DHMI Genel Miidiirliigii
kamu hizmeti niteligi agir basan havalimani isletmecisidir. Havalimanin1 alt
yapisini kullanacak tagiyicilarin sirasini ve bunlarin kullanim siirelerini belir-
leyen sira/zaman tahsisi DHMI yetki ve sorumlulugunda yiiriitiilen bir kamu
hizmeti olduguna gore tahsis isleminin yontemine, hukuka ve kamu yararina
uygun sekilde isletilip isletilmedigine kisacasi idarenin kamu hizmetinin
goriilmesinde kusurlu olup olmadigina iligkin tayin ve tespitin idare hukuku

ilkelerine gére yapilmas: gereklidir'®.

6.3. Rekabete Aykir1 Kullanim

Sira/zaman tahsisi rekabet hukuku ilkelerine aykir1 olarak elde edildi-
ginde veya kullanildiginda rekabete aykiri kullanimdan s6z etmek gerekir.
Tiirkiye’de rekabete aykiriligin denetimini Rekabet Kurulu, 7.12.1994 Tarih
ve 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (RKHK) hiikiimlerine
gore yapacaktir'?'. Rekabet Kurulu re’sen veya ihbar iizerine sira/zaman

tahsisine veya el degistirmesine iliskin inceleme baslatabilir'*.

120 Uyusmazlik Mahkemesi Karar metni i¢in bkz. www.kazanci.com.tr.

RKHK, md. 2 ile Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari i¢indeki mal ve hizmet piyasalarindaki
rekabeti engelleyici, bozucu, kisitlayic1 anlagma, uygulama ve kararlari, hakim durumun
kotiiye kullanilmast ve rekabeti onemli 6lgiide azaltacak birlesme ve devirleri Kanun
kapsamina almakta, ilerleyen maddelerde ihlallerin tespiti ve degerlendirilmesi
konusunda Rekabet Kurulunu yetkilendirmektedir. Sira/zaman koordinasyonu yogun
hava trafiginin bulundugu havalimanlarinda uygulandigindan, sira/zaman tahsisi ile ilgili
maddi ihlallerin neticesi hava tagimacilig1 sektoriindeki hizmet piyasasi {izerinde genel
bir etki yaratacaktir. Bu ihlalden hizmetin bir bacaginda hava trafigi yogun havalimanini
kullanan miisteri gevresi etkilenirken diger bacaginda tasiyicinin hizmet sundugu varis
ya da kalkis havalimanindaki miisteri cevresi etkilenecektir. Ozetle 6zellikli bir hizmet
piyasasinda yarattigi ¢ok yonli etkilesim sebebiyle zaman dilimlerinin RKHK
kapsaminda ihlal teskil edecek tiirden tahsisine iligkin uygulama ve kararlar, devir
anlagmalar1 Rekabet Kurulunun inceleme yetkisi kapsamindadir. Hemen belirtmek
gerekir ki burada bahsi gegen inceleme yetkisi sira/zaman tahsis islemine degil, tahsis
edilmis zaman dilimlerinin tastyicilar arasinda rekabeti bozucu eylem ve islemlere konu
olmasma iligkindir. Sira/zaman tahsisi uygulamasi DHMI biinyesinden almarak 6zel
hukuk tlizel kisiligi haiz ve bagimsiz bir yapilanmaya devredildiginde Rekabet
Kurulunun inceleme yetkisinde de genisleme olacaktir.

> RKHK md. 9.
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6.3.1. Ticareti Yasak Olan Sira/Zaman Tahsisi Degigimi

Yeni giren tasiyiciya tahsis edilmis sira/zaman serisinin devir yasagi
stiresine uyulmaksizin devralinmasi ya da devir yasaginin istisnalarimi karsi-
lamayan kosullarda devredilmesi halinde koordinatorliikk sira/zaman serisini
geri almaya, bekleme listesindeki bagka bir tastyiciya tahsis etmeye yetki-
lidir'>. Ornegin tasiyicilarm kendilerine tahsis edilmis zaman dilimlerini
bire bir dlciitiine aykir1 trampa etmesi halinde Koordinatorliik ilgili zaman
dilimi ya da dilimlerini geri alabilecektir.

Ote yandan bir tasiyicinin bir baska tasiyici tarafindan devralinmasi
halinde de sira zaman dilimleri devralan tasiyiciya gegebilmektedir. O halde
pazarda mevcut bir tasiyic1 kurulus masraflarini géze alarak yeni bir sirket
kurdurup, yeni giren statiisiiniin ayricaliklarindan yararlanan yeni sirket his-
selerini devralmak suretiyle normal sartlar altinda elde edemeyecegi zaman
dilimlerinin tahsisini saglayabilir. Bu sekilde fazladan elde edilen zaman

12 Koordinatorliik geri alma gerekgesini agik¢a belirtmelidir. Zaman dilimi geri alan

tastyici, devir yasagina aykirt hareket etmedigi diisiincesinde ise mevcut diizenleme
dikkate alindiginda Idari Yargi’da DHMI aleyhine acacagi iptal veya sartlari olusmus ise
tam yargi davasiyla islemin iptali ve zararinin tazmini talep edebilir. Mahkeme bu tiir bir
talep karsisinda devrin yasak siiresi igerisinde gergeklesip gergeklesmedigini kolaylikla
tespit edebilecektir. Fakat devir yasagina istisna getiren sartlarin olusup olugmadigini
tespiti icin Mahkemenin yogun ve detayli ticaret hukuku mevzuatini dikkate almasi
gerekecektir. Bu durumun bir ¢eligki yaratacagi, gérev uyusmazligi sorununa neden
olacagr agiktir. Rekabet Kurulunun incelemesine tabi birlesme ve devralmalar harig,
Kurul’un inceleme kapsami diginda kalan devralma ve birlesmeler igin bu tiirden ¢eliski
ve sorunlarin giderilmesi koordinasyon faaliyetinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zel
hukuk tiizel kisiligi haiz bir olusuma devredilmesine baghdir. Kita Avrupasi Hukukunda
uygulama agirlikli olarak bu yonde olup, yaygimlagmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) sira/zaman tahsisi uygulamasi ve denetimi
gorevi kamu tiizel kisiligi haiz [ABD] Ulastirma Dairesi’'ne (Daire) Department of
Transportation (DoT) verilmis olmasina ragmen, Daire kararlarmin hukuki denetimi
konusunda benzer tiirden bir sorun yasanmamaktadir. Amerikan Temyiz Mahkemesi
United States Court of Appeals 11.1018 Say1 ve 06.01 2012 Tarihli kararinda (Republic
Airline Inc. vs. DoT) Daire’nin, davaci tastyicinin, hisselerinin tamaminin kontroliinii ele
gecirdigi tastyicidan devraldigi zaman dilimlerinin iadesi ve bagka bir hatta baska bir
tastyiciya tahsis edilmesine iliskin islemini [Amerikan] Idari Yargilama Usul Kanunu
US Administrative Procedures Act 5.U.S.C §706 (2) (A) hiikkmiine dayanarak iptal
etmistir. (Karar i¢in bkz. http://www.cadc.uscourts.gov/internet/opinions.nsf/72F14D9
698C6D0708525797D005408D8/$file/11-1018-1351383.pdf Erigim Tarihi: 15.02.2012)
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dilimlerinin iadesi gerekir. Talimat dogrultusunda Koordinatorliik, mevzu
bahis zaman dilimlerinin iade edilmesine karar verebilecegi gibi RKHK md.
7 kapsaminda inceleme yapabilecektir. Rekabet Kurulu, devir islemlerinin
incelenmesi sirasinda durumu tespit etmesi halinde devralinan yeni giren
tastyiciya tahsis edilmis zaman dilimlerinin devir kapsami digina ¢ikartilmasi
veya geri verilmesi ya da rakip tastyicilar emrine hazir bulundurulmasi
taahhiidiine bagli olarak devre izin verebilir'**. Rekabet Kurulu yine re’sen
veya ihbar iizerine yapilan incelemede trampa isleminin ticret karsilig1 yapil-
digini, herhangi bir inceleme sirasinda tespit ederse, trampa edilen sira/
zaman serilerinin karsilikli iadesini isteyebilir'®. Zaman dilimlerinin usule

124 Bilindigi iizere Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalarda RKHK md. 7 kapsaminda

bir ihlal bulunup bulunmadigini iligkin olarak menfi tespit veya izin kurumlar ile ince-
lemektedir. Hangi tiir birlesme ve devralmalarin izne (ex ante incelemeye) tabi olacagi
Kurulun ¢ikarttigr tebliglerle ilan edilmektedir. (07/10/2010 Tarih ve 2010/04 Sayili
Kurul Tebligi 01.01.2011 Tarihinden bu yana yiiriirliiktedir. Teblig i¢in bkz. 7.10.201 T.
ve 27722 S. RG.) Teblig kapsamina giren birlesme ve devralmalarda Kurul, yapacag: 6n
ve nihai inceleme asamalarindan sonra inceleme konusu isleme izin verecek ya da ver-
meyecektir. Bununla birlikte Teblig md. 13/4 ile Kurulun, izin kararinda sart ve ylikiim-
liliik 6ngorebilecegi belirtilmistir. Ayrica tesebbiisler Teblig md. 14 geregi, nihai ince-
leme sathasi sona erene dek RKHK md. 7 kapsaminda ortaya ¢ikabilecek rekabet sorun-
larinin giderilmesi amaciyla taahhiitte bulunabileceklerdir. Kurul, islemin taraflarimi
baglayici hale gelen taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini denetleyecektir. (Teblig
oncesi hukuki durum ve elestirisi igin bkz. AKSOY, N. ve YAVUZ, S. (2009)
“Birlesme ve Devralma Islemlerinde Rekabet Kurulunun Denetim Yetkisinin Hukuki
Niteligi ve Swmurlar1”, Rekabet Dergisi, C. 10, S. 2, s. 14 vd.) Konunun Avrupa
Birliginde ¢6ziimii i¢in benzer yontem izlenmektedir. Bkz. British Airways/American
Airlines/Iberia’nin Kuzey Amerika- Avrupa arasindaki bazi hatlarda joint venture
olusturmalarmin Birlik Rekabet Hukuku’na uygun olduguna iliskin 14.07.2010 Tarihli
Komisyon Karari, Case COMP/39.596 i¢inde. OJ C/278 15.10.2010 p. 2 vd. Ayn1 yonde
US Airways/ United Airlines’in United Airlines biinyesinde birlesmesine izin verilme-
sine iliskin 12.01.2001 Tarihli Komisyon Karari, IV/m. 2041- 3 Sayili dava iginde.
(Karar icin bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001
M2041:EN:HTML Son Erisim: 03.01.2012).

Trampa yasagina uyulmadan ya da iicret karsiligi yapilan zaman dilimlerinin trampa
edilmesi tek basina Rekabet Kurulunun incelemesine tabi degildir. Bir baska ifadeyle
trampa sozlesmesinin taraflar1 veya durumdan haberdar olan rakip tasiyicilar anilan
sebeplerden otiirii Rekabet Kurulu'na bagvuramaz. Bu mevzuda Rekabet Kurulu sikayet
veya ihbar lizerine ya da re’sen bir inceleme baslatamaz. Fakat Kurul, uyumlu eylem ya
da hakim durumun kotiiye kullanilmast ile ilgili bir incelemede, trampa yasagina uyul-
mamasini veya trampanin icret karsiligi yapilmasini durumun tespitini kolaylastiran
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uygun olmayan trampa islemleri rakip tasiyicilar tarafindan Koordinasyon
merkezine sikdyet ve itiraz edilebilir. Ayrica bir zarar olusmus ise zararin, is
sartlarina uymama sebebiyle agilacak haksiz rekabet davasinda tazmini talep
edilebilir.

6.3.2. Taswyicinin Hakim Pozisyonunu Kétiiye Kullanmasi ve Uyumlu
Eylem

Tasiyic1 ya da tasiyicilar kendilerine taninan miiktesep veya riichan
haklarimn birlikte veya miinferiden kdtiiye kullanmak suretiyle rekabeti onle-
yebileceklerdir. Ana iis tasiyicisinin miiktesep veya riighan hakkini pazara
yeni girisleri engellemek maksadiyla kotliye kullanmasi, hakkin kotiiye kul-
lanilmasinin yani sira hakim durumun kétiiye kullanilmasi olarak nitelene-
bilir. Ana iis tasiyicisinin sira/zaman tahsisine iliskin miiktesep haklarini
kendisine ait iki farkli marka altinda aynmi cografi pazarda fakat farkli {iriin
pazarlarinda esnek bir pazarlama politikasi i¢in kullanmasi rekabetin olum-
suz etkilenmesine sebep olabilecektir. Ornegin A ve B havalimanlari ara-
sinda giinde dort sefer diizenleyebilmek amaciyla B havalimaninda tahsis
edilmis dort zaman dilimi bulunan bir tasiyici; X markasi i¢in iki, Y markasi
icin iki sefer diizenlemekte iken bir baska tasiyicinin ayni hatta Y markasi
segmentinde giinde iki sefer diizenlemeye baslamasi ile yeni giren tasiyiciy1
pazar digina itmek amaciyla B havalimanindaki zaman dilimlerinin tamamini
Y markasi altinda icra ettigi uguslar i¢in kullanmasi rekabet kosullarinin esit
ve adil olusmamasina neden olacaktir.

Bir hatta ayr1 ayr sefer icra eden tasiyicilarin yeni giren taleplerinin,
toplam talebin yarisina ulagsmasini engellemek amaciyla sira/zaman talep-
lerini arttirmasi, pazarda hakim durumdaki iki giiclii rakibin uyumlu eylemi
olarak tanimlanabilir. Ortak ugus ve kod paylasimli uguslar i¢in fiili tastyici
yerine farazi tasiyicinin talepte bulunarak bir hatta hizmet veren tasiyici
sayisini ikinin {izerine ¢ekmek suretiyle belirli bir hatta yeni giren tasiyict

emareler olarak degerlendirebilir. Ornegin yeni giren statiisiinden yararlanarak elde
edilen 2 zaman diliminin ana iis tastyicisiyla degistirilmesi, ilgili hat ya da hatlarda esit
frekans sayisina ulasan iki tasiyicinin bilet fiyatlarmin indirimi ve artisinda birlikte
hareket etmeleri sartina baglanmis olabilir. Bu sebeple RKHK md. 9/1 kapsaminda
onceki halin iadesi i¢in yerine getirilmesi ya da kaginilmasi gereken davraniglar dogrul-
tusunda trampaya konu “sira/zaman serilerinin” iadesine karar verebilir.
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statlisiinii islemez hale getirmesi bir bagka uyumlu eylem Ornegi olarak
verilebilir.

Iste biitiin bu hallerde Rekabet Kurulu uyumlu eylem veya hakim
durumun kotiiye kullanildigini tespit ederse, tahsis edilmis olsa bile sira/
zaman serilerinin iadesine ve zaman dilimlerinin sira/zaman havuzuna eklen-
mesine karar verebilecektir.

6.3.3. Taswyicilarnin Aralarinda Anlasarak Zaman Dilimlerini
Sira/Zaman Koordinasyon Siireci Disinda Paylasmalari

Rekabete aykir1 kullanim hakkinda asil {izerinde durulmasi gereken
nokta tastyicilarin sira/zaman tahsisine iligkin taleplerini aralarinda yapa-
caklar1 anlagmalarla 6nceden sekillendirmelerinin pazar paylagimi olarak
nitelenip nitelenemeyecegi sorunudur. Sorunun Avrupa Birligi nezdinde
¢Oziimii yol gostericidir.

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma, Treaty on Functioning
of the European Union (TFEU) md. 101 (ex. md. 81)"* rekabetin dnlenmesi,
kisitlanmas1 veya ortadan kaldirilmasi amacina yonelik olarak anlagma
yapilmasi veya karar alinmasini ya da uyumlu eylem gelistirilmesini yasak-
lamaktadir. Avrupa Birligi Anlagsmasi Treaty on European Union (TEU) md.
101/3, yasaga istisna getirmis, istisnanin kosullarini belirlemistir. EEC
1617/93"" Sayili Tiiziik ile tastyicilar arasinda sira/zaman tahsisine iliskin
anlagsma, karar ve eylemlerin (ex md. 81/1)’e tabi olmadigina iliskin muafi-
yet taninmustir. Fakat EEC 1617/93, 30.06.2005 tarihinde yiiriirliiglini yitir-

126 Bilindigi iizere Avrupa Birligi’nde rekabet hukukunun maddi temelleri sayilan diizenle-

meler Maastricht Anlagmasi’nin 85 vd. maddelerinde, Amsterdam Anlagsmasi’nin 81 vd.
maddelerinde ve nihayet Lizbon Anlagmasi’nin (TFEU) 101 vd. maddelerinde yer
almaktadir. Diizenlemelerin tarihsel siireci hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tobler, C.
ve Beglinger, J. (2010), Essential EU Law in Charts, 2nd Lisbon Edition, Budapest, s.
210 vd. Madde numaralari, metin i¢inde atfedilen Tiiziiklerde belirtildigi sekilde veril-
mis uygulamadan kalktiklarii belirtmek amaciyla “ex” ibaresi ile amilmigtir. Giincel
olarak ex md. 85 ve ex md. 81, TFEU md. 101 seklinde algilanmalidir.

127" Commission Regulation (EEC) No 1617/93 of 25.06.1993 on the aplication of (ex)
Article 85/3 of the Treaty to certain categories of agreements and concerted practices
concerning joint planing and coordination schedules, joint operations, consultation on
passenger and cargo tariffs on scheduled air services and slot allocation at airports. OJ L
155,26.06.1993, p. 18.
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migtir. Birlik genelinde yapilan degerlendirme sonucunda muafiyetin devam
etmemesi yoniinde kanaat olugmus, tastyicilarin blok muafiyetin 6n goriil-
medigi bir sisteme ayak uydurabilmesi i¢in EC 1459/2006'** Sayili Tiiziik ile
31.12.2006 tarihine dek muafiyetin gecici olarak siirdiiriilmesi hiikkme bag-
lanmistir. Ozetle tasiyicilar arasinda koordineli bir havalimaninda sira/zaman
paylagimia iligkin olarak anlagsma yapilmasi, karar alinmasi veya uyumlu
eylem gelistirilmesi 01.01.2007 tarihinden itibaren TEU md. 101/1’in (ex
md. 81/1) uygulanmasindan bagisik degildir.

Ote yandan EC 1/2003'® Sayili Tiiziik ile ex. md. 81/3’teki kosullart
tastyan md. 81/1 (Lizbon degisikliginden dnceki madde) anlamindaki anlas-
malarin bir 6n karara gerek olmaksizin gegerli kabul edildigi bir sistem
benimsenmistir. Hava tagimaciligi sektorii 01.05.2004 tarihi itibariyle EC
1/2003’tin uygulama kapsamina almmustir'®’. Bu nedenle tastyicilarin kendi
aralarinda sira/zaman tahsisi konulu anlagma yapabilmeleri miimkiindiir.
Anlasmanin tiim ilgililere acik, seffaf ve taraflardan hi¢ birine ayricalik veya
iistiinliik tantmamasi ve TEU md. 101/3’teki kosullar1 tagimasi gereklidir.

Tastyicilar arasinda ayni kosullarda, benzer tiirden anlagmalar yapilma-
sina Tiirk Hukuku bakimindan da bir engel bulunmamaktadir. Tiirkiye’de,
RKHK md. 5 kapsaminda anilan kosullarin mevcut olup olmadigimin dene-
timi re’sen veya ihbar lizerine Rekabet Kurulu tarafindan yapilabilir. Avrupa
Birligi hukukunda oldugu gibi grup muafiyet tiiziigi ile tasiyicilarin sira/
zaman tahsisine iligskin olarak aralarinda yaptiklar1 anlagmalarin incelemeden
bagisik tutulmasini gerektirecek bir uygulamaya iilkemiz bakimindan heniiz
ihtiya¢ yoktur. Tiirkiye’de genel anlamda acil ¢6zliimii bekleyen bir kapasite
sorunu ile karsilasildiginda gegici bir muafiyet taninmasi alternatif bir ¢6ziim
olarak bekletilebilir.

128 Commission Regulation No EC 1459/2006 of 28.10.2006 on the aplication of (ex)
Article 81/3 of the Trearty to certain categories of agreements and concerted practices
concerning consultation on passenger and cargo tariffs on scheduled air services and slot
allocation at airports. OJ L 272, 03.10.2006, p. 3. EC 1459/2006 Art. 4.

12 Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16.12.2002 on the implementation of the rules on
competition laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty. OJ L 1, 04.01.2003, p. 1.

130 EC 1459/2066 preamble prg. 13.
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SONUC ve ONERILER

Hava trafiginin yogun oldugu havalimanlarinda kapasitenin verimli bir
sekilde kullanilmasi amacriyla, sefer icrasi i¢in inis ve kalkis arasinda havali-
mani altyapisinin tamamini kullanim hakki igeren, talep iizerine koordineli
olarak tahsis edilen zaman dilimine sira/zaman denilir.

Ulkemizde sira/zaman tahsis uygulamasi, 10 Mart 2011 Tarihli “DHMI
Genel Midiirliigii Slot Uygulama Talimatr” ile yiiriitilmektedir. Talimat,
konunun Avrupa Birligi nezdinde diizenlendigi EC 95/93’ten sapmalar
gostermektedir. Talimat’ta pazara yeni giren tastyici i¢in kullanilan tanim-
lama, EEC 95/93’{in lafz1 ve 6zii ile uyumlu degildir. Ozellikle md. 4/p (ii)
ve (iii)’lin hatali ifade yontemi (i)’de verilen genel kurala istisna getirmek
yerine ayni kuralin tekrarlandigi izlenimini uyandirmaktadir. Mevcut haliyle
(ii) ve (iii)’lin ayrildig1 tek nokta ayni hatta tarifeli direk hizmet sunan baska
tastyicinin en fazla iki olmas1 veya hi¢ olmamasidir. Bu nedenle Talimat md.
4/p (ii) ve (iii)’in uygulama alanlar1 netlestirilmeli ve ifadeleri diizeltilme-
lidir. Md. 4/p (iii) tilkemizde heniiz bolgesel havacilik ve havalimani islet-
meciligi yeterli gelisimi gdsteremediginden atil bir diizenleme gibi goriin-
mektedir. Fakat i¢ pazarin paylasilma ihtimali kargisinda ifade degistiril-
dikten sonra korunabilir. Ornegin md. 4/p (iii) tammimin yalnizca i¢ hat
ucuslarma 6zgii uygulamada dikkate alinacagi agik olarak ifade edilebilir.
Anilan diizeltmelerin yapilmasi ile giris engeline takilma ihtimali bulunan
yeni giren tasiyicilart korumaya yonelik diizenleme daha anlamli hale
gelecektir. Talimat md. 4 uygulamas: sekli ve maddi acidan dogru isletil-
diginde, sira/zaman tahsisinin ister istemez iceriginde bulunan pazara giris
engeli lilkemizdeki havacilik sektorii kapsaminda yer alan piyasa dikkate
alindiginda simdilik yeterli ¢6zlimii saglayabilecektir.

Uluslararas1 kabul goérmiis kurallar, sira/zaman tahsis uygulamasinin,
bagimsiz, tarafsiz, seffaf, adil ve esit bir uzlagsma siireci igermesi gerekli-
ligini vurgulamaktadir. Buna karsin iilkemizdeki sira/zaman tahsisi aym
zamanda havalimani isleticisi sifat1 haiz DHMI yetki ve sorumlulugunda
yiiriitiilen bir koordinasyon neticesinde sekillenmektedir. Acil bir diizenle-
meyle sira/zaman tahsisi koordinasyonunun ilk etapta hi¢ degilse Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii biinyesine aktarilmasi akabinde miimkiin olan
en erken zamanda koordinasyon faaliyetinin 6zel hukuk tiizel kisiligi haiz bir
yapilanmaya devredilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde 6zel hukuk boyutu
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yadsimamaz sira/zaman tahsisinin, uyusmazlik ¢6ziim mercii, mevcut diizen-
leme karsisinda sira/zaman tahsisi uygulamasi idari bir islem niteligi tasi-
digindan idari yargi olarak kalmaya devam edecektir. Bu durumda bir takim
celigki ve gorev uyusmazliklarindan kaynaklanan sorunlarin yasanmasi kagi-
nilmaz olacaktir. Sira/zaman tahsisi uygulamasinin anilan tiirden bir yapilan-
maya birakilmasi yolunda gerekli yasal dayanak 661 S. KHK ile degisik
5431 S. SHGK md. 9/h bendiyle olugmustur.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir baska nokta, devletin Chicago
Konvansiyonu’nun tanidigi egemenlik hakkini kullanarak, havalimanin
cevresel, giivenlik veya benzeri gerekgelerle uluslararast veya ulusal hava
tasimaciligina kapatmasi ya da bazi sinirlamalar ve kotalar koymasi netice-
sinde tasiyicilarin miiktesep haklar etkilendiginde tazminat talep edip ede-
meyecekleri sorunudur. Hig siiphesiz bu tiir bir konunun Talimat ile ¢6ziime
kavugturulmasi miimkiin degildir. Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’na eklene-
cek 0Ozel bir hiikkiim ile sira/zaman tahsisine iliskin kisitlama iceren idari
tasarruflarin tazminata konu edilemeyecegi diizenlenmelidir.

Ulkemiz ve Avrupa Birligi uygulamasi bakimindan sira/zaman tahsisi
ile tastyict devri belirli kosullarda miimkiin ve tedaviilii gli¢ ve nispi nitelikli
bir hak elde etmektedir. Sira zaman dilimleri, yeni gren tastyiciya tahsis edil-
mis olanlar1 harig ticari isletme devrinde devre dahil unsurlardandir. TIRK
md. 3 kapsaminda yer almamasina ragmen tahsis edilmis zaman dilimlerinin
ticari isletme rehni kapsamina alinmasi miimkiindiir. Fakat MK md. 954/1
anlaminda tek basina rehne konu olabilecek bir hak olarak nitelenmesi
miimkiin degildir.

Sira/zaman ticaretinin serbest birakilip birakilmayacagi, serbestinin
sinirlari, hukuk politikasini ilgilendiren meseleler olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Mevcut ulusal ve uluslararas1 mevzuat birincil ticareti yasaklamazken
Avrupa ve Tiirkiye uygulamasinda heniiz benimsenmemistir. Ikincil ticaret
ise belirli kosullarda, onay siirecine tabi olarak kabul gormiistiir. Gerek
birincil gerek ikincil ticaretin rekabeti engelleyici, kisitlayici ya da ortadan
kaldiran uygulamalar1 Rekabet Kurulu tarafindan denetlenmelidir.
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