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KAMU GOREVLILERININ SENDIKALASMASI VE
TOPLU PAZARLIK HAKKI

Prof. Dr. A. Can TUNCAY'

Bagimli ¢alisanlarin diger kesimini olusturan memurlarin ya da daha
genel ifadesiyle, kamu gorevlilerinin sendikalasma egilimi is¢ilerin sendika-
lagma hareketine oranla daha gecikmeli bir olgudur. Bu ger¢egin altinda
sendikalasmanin dogal sonucu olan toplu sézlesme ve 6zellikle grev hakkiyla
memurun gordigii isin niteligi ve onun statiiter konumuyla bagdagmasinin
glic olmasi1 gercegi yatar (M. Giilmez, Diinya’da Memurlar ve Sendikal
Haklar, TODAIE, Ankara 1996,43 vd.). Ayrica bugiin bile diinyanin pek ¢ok
iilkesinde gecerli olan “otoriter devlet” anlayist ve memura bu otoriter
“devletin hizmetkarlarn” (civil servants) goziiyle bakilmasi, devletin hizmet-
karlariin ekonomik hak ve c¢ikarlar i¢in devlete kars1 sendikalagsmasini hos
gormez. Memur, devamlilik temeline dayali kamu hizmetlerini, kamu giiciinii
kullanarak yerine getiren ve hizmetin bu niteligi geregi onceden yasalarla
belirlenen bir statiiye tabi olarak kamu kurum ve kuruluslarmin hizmetinde
caligan bir kisidir. Ayrica sanayi toplumuna gecis donemlerinde memurlarin,
genellikle ekonomik giicii elinde bulunduranlarla siyasi giicii paylagsmis olma-
lar1, memurlarin genellikle daha iyi egitim almis, toplumun segkin kesimle-
rinden gelen kisilerden olmasi, daha iyi gelir elde etmeleri, daha ¢ok itibar
gormeleri de memurlukla sendikanin birbirleriyle bagdasmayan kavramlar
oldugu kanaatini kuvvetlendirmistir (Bak. A.Ozer, Kamu Calisanlarmmn
Orgiitlenme Sorunu ve Memur Sendikaciligi, Kamu-Is, Ocak 2000, 121). Bu
niteliklerinden otlirli memur is sozlesmesiyle calisan isgiye oranla farkli
konuma, bazi imtiyazlara, hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir.

Oysa bugiin diinyada kamu hizmeti kavrami degismis, kamu hizmetleri
cesitlilik kazanmisg, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin etkisiyle kamu hizmetle-
rinin 6nemli bir bolimii is sézlesmesiyle caligsanlarca yiiriitiilmeye basla-
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mistir. Eskiden sadece memurlarin sahip oldugu is giivencesi ve sair hak ve
ayricaliklar giiniimiizde yasa ve toplu is sozlesmeleriyle iscilere de taninmaya
baslanustir. Is¢i ve memur arasinda goriilen bu yakinlasma, kamu hizmetinin
goriilmesini, ¢aligsma iligkisinin ayirt edici unsuru olmaktan ¢gikarmistir.

I. DUNYA’DA MEMUR SENDIKACILIGI

Bugiin diinya iizerinde pek ¢ok iilkede memurlara sendikalagma, hatta
toplu sozlesme hakki taninmustir. Belgika, Fransa, Birlesik Kirallik, italya,
Isveg, Norveg, Japonya, Hollanda, Isvi¢re, Almanya, ABD, Portekiz,
Avusturya, Hindistan, Rusya, Arjantin, Uruguay, Misir, Meksika, Kanada,
Finlandiya, Yunanistan, Togo, Nijerya, Zaire, Ispanya, Israil memurlara
sendika hakki tamyan iilkeler arasinda sayilabilir (Bak ve kars. S.Taskent,
Memur Sendikaciligi, Cumhuriyet, 28.11.1994). Ancak sendikalasma ve toplu
sozlesme yapma hakkint memurlara yasaklayan iilkeler de vardir. Malezya,
Singapur, Bolivya, Cad, Ekvator, Dominik Cumhuriyeti, Liberya, Nijerya,
Pakistan, Brezilya, Urdiin, Ekvator, Nikaragua gibi (E.Unsal, Sendika
Ozgiirliigii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile T.C. Hiikiimetleri Iliskileri,
Istanbul 2003, 66). Baz1 iilkelerde memurlara sendikalar1 araciligi ile idare ile
toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmesi yapma hakki taninirken (Avusturya,
Belgika, Fransa, Birlesik Kirallik, Danimarka, isveg, Norveg, Italya, Ispanya,
Kanada, Yeni Zelanda, Veneziiella, kismen ABD gibi), baz1 iilkelerde
(6rnegin, Bolivya, Brezilya, Arjantin, Sili Kolombiya, Guatamala, Fas,
Filipinler, Isvigre, ABD, Tayland, Uruguay, Suriye) grev hakki memurlara
yasa ile yasaklanmigtir. Bazi iilkelerde de grev hakki memura agik¢a taninmis
(Kanada, Finlandiya, Fransa, Italya, Yunanistan, Norveg, Isvec, Israil, Birlesik
Kirallik gibi) (Unsal, Sendika Ozgiirliigii, 66), bazi iilkelerde de memurlara
grev hakki anayasa ile taminmustir. Fransa, italya, Portekiz, Romanya’da
boyledir (Giilmez, 51-5; M.Kocaoglu, Tiirkiye’de ve Diinya’da Memur
Sendikacihiginin Gelisimine Panaromik Bakis, TUHIS Dergisi, Agustos 1999,
26-27).

Almanya’da memurlar kamu giiciinii temsil etmelerine, devletle 6zel bir
caligma iligkisi i¢inde bulunmalarmma ragmen sendika hakkina sahiptirler.
Ancak bunlara idare ile toplu pazarlik hakki ve prensip itibariyle grev hakki
taninmamistir. Bununla birlikte yasam i¢in temel ihtiyag maddelerini ve
hizmetlerini {ireten isletmelerde ¢alismamak ve kamu giiclinii kullananlar
arasinda olmamak kaydiyla bazi kamu kurum ve kuruluslarinda (istisnai
nitelikte) memura grev hakki taninmistir (Zdllner/Loritz/Hergenrdder,
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Arbeitsrecht, 6.Aufl., Miinchen 2008, 35-1-4, 42-VI-7d). Bununla birlikte
yargiglar, yiiksek derece memurlari, askerler, hatta 6gretmenler i¢in grev
yapmak yasaktir (Brox/Riithers/Henssler, Arbeitsrecht, 16.Aufl., Stuttgart
2004, Rdnr.811). Isveg’te ise sendikal haklarm her tiirliisii, her seyden dnce
bir insan hakki ve demokratik idare biciminin bir iiriinii kabul edilir. Isci-
igveren iligkilerinin karsilikli giiven, isbirligi ve anlayisa dayali olmasi bu
iilkede endiistriyel iligkilerin temel 6zelligidir (R.Fahlbeck, Nothing Succeeds
Like Success, Trade Unionism in Sweden, Lund 1999, 8). Diinyadaki en
yiiksek sendikalasma oranina (% 83) sahip olan Isvec’te Isveg Is¢i Sendikalari
Federasyonu (LO) mavi yakali iscileri (ki Isve¢ Sosyal Demokratik Isci Partisi
ile siki baglar1 vardir), Aylikli Isciler Merkez Organizasyonu (TCO) ise 6zel
sektor ve kamu isletmelerinde, belediye ve devlette calistirilan tiim fikir
iscilerini temsil eder. Isvec Akademisyenler Merkez Organizasyonu (SACO)
ise lilkedeki kamu gorevlilerinin % 65’ini, 6zel sektor calisanlarmin %
30’unu, bagimsiz calisanlarin da % 5’ini temsil eden karma bir yapiya sahip
Federasyon, en iist sendikal kurulustur (Fahlbeck, 14 vd. Ayrica bak.
B.Carlson, TradeUnions in Sweden, Stockholm 1969,72 vd.). 1947’de kurul-
mus olan ve kamu sektoriindeki c¢alisanlar arasinda egemen bir temsil gliciine
sahip olan bu federasyonun ilging 6zelliklerinden biri esas itibariyle iskolu
sendikalarini biinyesinde barindirmasi ise de iiyeleri arasinda meslek sendi-
kalar1 da vardir. Ikinci 6zelligi ise siyasi goriis agisindan tarafsizlik politikasi
giitmesidir. Ugiinciisii de Avrupa genelinde bir isci sendikas1 kurma girisimi
gibi LO ve TCO’ya zit amaglar giitmesidir (Fahlbeck, 17). Isve¢, memurlara
grev hakki da tanityan ender iilkelerden biri olup bu hak onlara 1966’da
taninmustir (Bak. Kocagolu, 23).

Baglangicta memur sinifinin statii hukukuna tabi olmasindan kaynak-
lanan bir anlayigla memur sendikacilifina ¢ok ve temkinli yaklasan Fransa’da,
sosyalistlerin iktidara gelmesiyle birlikte 1981°de memurlara sendika hakki,
1983°de ise toplu pazarlik ve grev hakki taninmustir (Giilmez, Diinya’da
Memurlar, 22 vd). Bunda son yillarda kamu hizmeti ifasinin memuru ig¢iden
ayiran tek kistas olmadiginin anlasilmasi ve memur-ig¢i yakinlagmasinin da
etkisi biiytiktiir.

Birlesik Kirallikta (UK) tiim kamu gorevlileri -polis ve silahli kuvvetler
mensuplart disinda- 6tedenberi tam anlamiyla sendikalagsma hakkina sahip-
tirler. Hiikiimete istihbarat hizmeti veren Hiikiimet Haberalma Merkezinde
(GCHQ) ¢alisan memurlarin memur sendikalarina (civil service unions) iiye
olmalant giivenlik nedeniyle 1984 yilinda hiikiimet tarafindan yasaklaninca
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once ILO ve Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu sonra da Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi calisanlar lehine kararlar verince yasaklama kaldirildi (G.Pitt,
Employment Law, 6th. Ed., Sweet/Maxwell, London 2007, 302). ABD’de
posta idaresinde calisan memurlar, silahli kuvvetler, polis, CIA, FBI gibi
giivenlik oOrgiitleri, mensuplari, vergi denetim memurlari, iist diizey gorevliler
gibi federal memurlar sendika hakkindan yoksundurlar. Bunlarin g¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesinde bazi1 6zel uzlasma mekanizmalar1 veya zorunlu
tahkim devreye girer. Bunlarin grev haklar1 yoktur. Kamu Y&netimi Reform
Kanunu 1978 diger federal memurlara sendikalagma ve toplu goriisme hakkini
tanmimustir. Ancak toplu goriisme hakki ticretlere iliskin olamaz (A.Goldman,
Labor and Employment in the USA, Kluwer Law Int., 1996, Nr.578-585, 719-
720).

Diinyada memur sendikaciligi konusunda 6nemli bir ayrintiya deginmek
istiyorum. Pek cok iilkede bizim anladigimiz anlamda is¢i-memur ayirimi
yoktur. Buna karsilik 6zel sektor iscileri (private employees)- kamu sektorii
iscileri (public employees) ayirimi vardir. Memur, kamu giiciinii kullanan {ist
diizey devlet gorevlileri (vali, belediye baskani, yargi¢, savci, emniyet teski-
lat1 mensuplari, subaylar gibi) gibi ¢cok smirl sayidaki bir ¢alisan kesimine
denir ki, tamamia yakini biiro personelidir. Bu durumda kamu gorevlileri
sendikalar1, ¢cogunlukla kamu kurum ve kuruluslarinda calisan beyaz yakali
iscilerden olusur. Soruna bu agidan baktiginiz zaman Isve¢’te oldugu gibi, bir
is¢i sendikalar konfederasyonu hem 6zel hem de kamu igyerlerinde ¢alisan
personeli biinyesinde iiye olarak bulundurabilmektedir.

IL.TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERININ SENDIKALASMASI

Tiirkler kamu yonetimi alaninda Osmanli Imparatorlugundan beri
memurlarin sendikalagsma hareketine sicak bakmamiglardir. Bunda geleneksel
“asker devlet”, “otoriter devlet” anlayisinin, is¢i sinifin1 kii¢iik gérme aliskan-
liginin ve 6zellikle 1839 Tanzimat Fermanindan sonra kamu ydnetim modeli
olarak devlete sadik, klasik memur modelini benimsemis olan Fransa’nin

se¢ilmis olmasinin rolii biiyiiktiir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan 1961 yilina kadar gegen siire
zarfinda da bu anlayis hakim oldu.1961 AY’nin calisanlara ve igverenlere
sendika hakkimi tantyan 46.md.nin 1488 sayili Kanunla degistirilmesinden
onceki seklinde “isci niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alan-
daki haklar1 kanunla diizenlenir” hiikmii yer aliyordu. Bu hiilkme uygun olarak
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1965 yilinda (hakki smirlayici hiikiimlerle dolu da olsa) 8 Haziranda 624
sayili Devlet Personeli Sendikalari K. c¢ikarilmis ve memur sendikalar
kurulmustu (Bak. Ozer, 131-133; M.Giilmez, Kamu Goérevlileri Sendika ve
Toplu Gériisme Hukuku, 788’den 4688’e: 1926-2001, TODAIE Ankara 2002,
37 vd.). Ancak bunlarin émrii pek uzun olmamis ve yasanan bazi sosyal ve
siyasi huzursuzluklardan 6tiirii 1971 yilinda AY nin 46.maddesi degistirilmis,
arkasindan 624 sayili K.ylrirliikten kaldirilarak memur sendikaciligina son
verilmistir. 624 sayili Yasa donemi hari¢ tutulursa Tiirk Yasakoyucusunun
kamu gorevlilerinin sendikalasmasina izin vermedigi gibi kamu gorevlisi
kavramini da agikliga kavusturamadig goriiliir. Buna paralel olarak 657 sayili
Devlet Memurlar1 K.nun memurlara sendika kurma hakkini tantyan 22.md.de
yiirtirlikten kaldirilmistir. Memurlarin sendika kuramamalarinin gerekgesi
olarak (eskiden Fransiz Hukukunda egemen olan goriise uygun olarak) sendi-
kalarin isgilerin igverenlere karsi ¢ikarlarini korumak igin kuruldugu, oysa
devletin hizmetkarlar1 sayilan ve devlet otoritesini temsil ettiklerine inanilan
memurlarin devlete karst zit ¢ikarlar1 olamayacaklari, bunun igin bunlara
sendika hakki tanmmasina gerek olmadig: ileri siiriiliir. Hele grev hakki
bunlara hicbir sekilde tanmmamaz. Ayrica memur statlisiiniin hizmet akdiyle
calisma statiisiinden farkli 6zellikler tasiyan bir kavram oldugu ve memurlarca
yiiriitiilen kamu hizmetlerinin devamlilig1 ilkesi, sendika ve grev fikri ile
bagdasmaz (Bak. N.Celik, Is Hukuku II/1, Sendikalar, 2.bas1, Istanbul 1979,
13-14; 1.Giritli, Kamu Yonetimi Teskilat1 ve Personeli, 6.basi, Istanbul 1979,
305).

1981 AY’nin 51.maddesinde is¢ilerin ve isverenlerin sendika kurma
hakkina sahip olduklar1 belirtilmis fakat memur ve diger kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkindan séz edilmemistir. Ote yandan yiiriirliikteki AY’da,
1961 AY’sinda oldugu gibi (md.119) kamu gorevlilerinin sendika kurmasini
yasaklayan bir hilkkme de yer verilmemistir (Bak. AY md.128). Bu suskunluk
doktrinde AY’nin bu yonde bir yasaklama getirmedigine gore Yasakoyucunun
bu hakki tanimasinin AY’ya aykir1 diismeyecegi yolunda bir goriisiin savunul-
masina yol agmistir (Bak. F.Saglam, Tirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin
Orgiitlenme Hakki Sinirlar1 ve Sorunlari, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme
Uluslararas1 Uygulanmas1 ve Sorunlari, Istanbul 1999, GS Uni-ist. Barosu,
115; Eyrenci, Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlari, 136; M.Giilmez,
Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara 1990, 116 vd., 218, 251; Demir,
Sendikalar Hukuku, 36; M.Kutal. 87 sayili Uluslararasi Sozlesme ve 1982
TC.AY’sinda Sendikal Haklar, BASISEN, Kasim 1994, say1 53, 32;
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S.Taskent, Memur Sendikaciligi, Cumhuriyet, 26.4.1994). Hatta Hiikiimetin
istisari miitalaasinm1 sormasi lizerine Danigtay 1.Dairesi “Kamu gorevlilerinin
sendikal orgiitlenmesini yasaklayan bir hiikiim AY’da yer almadigina gore bu
hususun kanunla diizenlenmesinde AY’ya aykirilik s6z konusu olmaz”
sonucuna varmistir (22.4.1992, E.136, K.147: IsHD, Temmuz 1992, 439).
Bize gore, 1982 AY’s1 sendika kurma hakkini agik¢a sadece is¢i ve isveren-
lere tanimis olduguna gore bu hakkin sinirlarmi da ¢izmis idi. AY Koyucu
aksini diisiinmiis olsaydi baslangicta “isci ve isverenler” yerine “herkes” ya da
“ calisanlar” gibi sozciikler kullanirdi. Memurlardan hi¢ s6z edilmemis olmast
bu hakkin memurlara yasaklanmamis oldugu anlamma gelmez, tersine
memurlar i¢in ddsiiniilmek dahi istenmedigini gosterir (C.Tuncay,
Tiirkiye’nin Onayladigi Sendika Ozgiirliigiine Iliskin Son Sozlesmeler ve
Bunlara Uyumu, Halid K.Elbir’e Armagan, Istanbul 1996, 516; C.Kirca,
Memur Sendikaciligi, Milliyet 16.5.1994; T.Centel, Memur Sendikaciligi,
Isveren, Mart 1995, 2. Kars. N.Aktay, Sendika Hakki, Ankara 1993, 115).

Hal boyle iken Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve
Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayili ILO
Sozlesmesi TC. tarafindan (87 sayili Sozlesme ile birlikte) 25.11.1992
tarithinde bir kanunla kabul edildikten sonra Bakanlar Kurlu tarafindan
8.1.1993 tarihinde onaylanip yiiriirliige konularak memurlara sendika yolu
actlmistir (Bak. M.Kutal, 151 sayili ILO so6zlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu,
ILO Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Ankara 1997, 125 vd.; CTuncay, Halid
Kemal Elbir’e Armagan, 525 vd.). Ancak bir yandan Anayasa’daki suskunluk
(bize gore yasak) devam ettigi, diger yandan 151 sayil1 S6zlesme kamu goérev-
lilerine dogrudan dogruya hak bahsedici hiikiimler icermedigi, Yasakoyucuya
sadece direktif verici nitelikte program hiikiimler tasidigi, nihayet bu konuda
yasal bir diizenleme heniiz gergeklestirilmemis oldugu igin memur sendikasi
kurulmasi o asamada hukuken imkansizdi. Nitekim Yargitay HGK da, bu
sozlesmenin kabuliinden sonra, bu konuda 6zel bir yasa kabul edilip yiiriirliige
konulmadig: igin sirf 151 sayili Sozlesmenin i¢ hukuka dahil edilmesine
dayanilarak kurulmus olan bazi kamu g¢alisanlar sendikalarinin tiizel kisilik
kazanmalarimin miimkiin olmadig1 sonucuna varmisti (Yarg. HGK. 24.5.1995,
E.1995/4-367, K.1995/550: YKD, Temmuz 1995, s.1013). Benzeri goriis
Danigtay 2.Dairesinin 4.4.1997 tarih ve E.95/1882, K.97/829 sayili kararinda
da tekrarlanmistir (www.kazanci.com).

HGK’nun kararindan kisa bir siire sonra AY’ nin toplu is sozlesmesi
hakkimi giivence altina alan 53.maddesinde 23.7.1995 tarihinde 4121 sK.la
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yapilan degisiklikle “128.maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu goérev-
lilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar1 ile 54’iincii madde hiikiimlerine tabi
olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, {iyeleri adina yargt mercilerine bagvu-
rulabilir ve Idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu
gorliisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraf-
larca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme
sonunda mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlagsmazlik noktalari
da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur.
Bu fikranin uygulanmasina iligkin usuller kanunla diizenlenir” hiikkmii getiri-
lerek memur sendikaciliginin karsisinda duran anayasal engel kaldirilmistir.
Kabul edilmelidir ki, bu 6nemli degisikligin AY yapma teknigi a¢isindan
toplu is sozlesmesi ile ilgili bir madde iginde saglanmasi uygun olmamustir.
Ekleyelim ki, 12.6.1997 giin ve 4275 sayili K.la 657 Devlet Memurlar
Kanununu daha once ilga edilen 22.maddesi yeniden diizenlenmistir. Buna
gore “Devlet Memurlar1 Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendikalar ve {ist kuruluslar kurabilir ve bunlara iiye olabilirler. 2001
yilinda 4709 sayili Kanunla AY’nin 51°nci maddesine “is¢i niteligi tasimayan
kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve simirlart gor-
diikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir” fikrasi eklenerek
ve maddenin basindaki “ig¢iler” sézciigli “calisanlar” seklinde degistirilerek
tim kamu gorevlilerinin sendika hakkina sahip oldugu AY’nin daha uygun
olan bir yerinde bir kez daha tekrarlanmistir. Biitiin bu olumlu gelismeler
25.6.2001 tarihinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
TBMM’nde kabulii ile sonuglanmistir (RG.12.7.2001, No.24460).

Bugiin itibariyle Tiirkiye’de memur sendikalar1 arasinda Kamu Emekli-
leri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendika-
lar1 Konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen), Memur Sendikalar1 Konfederas-
yonu (Memur-Sen), Bagimsiz Kamu Gorevlileri Konfederasyonu (BASK),
Hiirriyet¢i Kamu Calisanlar1 Sendikalart Konfederasyonu (Hiirriyet¢i Kamu-
Sen) iist diizey memur sendikalar1 ve Ust kuruluslar1 olarak faaliyet goster-
mektedir.
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III. KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNUN
AMACI ve KAPSAMI

A. AMAC

Anayasanin 53’ncii maddesine eklenen fikra hilkmii geregi 25.6.2001
tarihinde kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevleri Sendikalart Kanunu (KGS)
(RG., 12.7.2001, 24460), kaleme alimis itibariyle 2821 sayili Kanundan
esinlenmis olup, is¢i sendikalar1 modelini benimsemistir. 4688 sayili kanun,
amacini; “Bu kanunun amaci, kamu gorevlilerinin korunmasi ve gelistirilmesi
i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetki-
leri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagl bulunduklar1 konfederas-
yonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitilecek toplu goriismelere
iligkin esaslar1 diizenlemek” olarak agiklamigtir (md.1).

Yasanin genel gerekcesinde ise, ¢ikarilma amaci agiklanirken “Demok-
ratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en énemli gostergelerinden birisini
orgiitlenme 6zgiirliigii olusturmakta olup temel insan haklarindan sayilan bu
Ozgiirligin sendikal hak olarak tiim g¢alisanlara ayirimsiz bir sekilde tanin-
mas1” gerektigi vurgulanmis olup, devamla bu yasa ile “Orgiitlenme 6zgiirlii-
giinlin ulusal diizeyde yasallagtirilmasi, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini
Ozgiirce kullanabilmeleri, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, hizmet verimli-
liginin artirilmasi, sendika i¢i demokrasinin gergeklestirilmesi ve yonetime
katilimin saglanmasinin” hedeflendigi belirtilmistir.

B. TEMEL KAVRAMLAR

4688 sayil1 Yasanin kapsam maddesine gore (md.2) “Bu Kanun, devletin
veya diger kamu tiizel kisilerinin, yiiriitmekle gorevli olduklari kamu hizmet-
lerinin gorildiigi genel, katma ve 6zel biit¢eli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kurulus-
larda isci statiisii disinda ¢alisan kamu goérevlileri hakkinda uygulanir”. Yasa,
goriildiigii lizere tiim kamu kurum ve kuruluslar ile KiT’lerde ve KiT lerin
bagh kuruluslarinda calisan ve is¢i tanimi disinda kalan tiim kamu caligan-
larim kapsama almaktadir. Diger bir anlatimla, maddede yasanin kapsami
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hem kurum ve kuruluslar hem de kisiler yoniinden belirlenmistir (Giilmez,
788’den 4688’¢, 438). Bununla birlikte 4688 sayili Yasa md.15’te genis bir
liste halinde kamu gorevlileri sendikalarina iiye olamayacak kisileri say-
maktan da ¢cekinmemistir.

4688 sayili Yasa kapsamina giren kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek i¢in yasada belir-
tilen hizmet kollar itibariyle olusturduklar1 tiizel kisilige sahip kuruluslara
kamu gorevlileri sendikasi; degisik hizmet kollarinda bu yasaya tabi olarak
kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklari ve tiizel
kisilige sahip iist kurulusa ise konfederasyon ad1 verilir (md.3/f, g).

Yasa kendi uygulamasi bakimindan kamu gorevlisini, kamu kurum ve
kuruluglarmin is¢i statiisii disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi
suretle caligsan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlisi
olarak tanimlamistir (md.3/a). Anayasanin kamu gorevlisini tanimlayan, onun
niteliklerini ve haklarim diizenleyen 128’nci maddesine gore “Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”.
Anayasanin bu hiikkmiinden anlasilmasi gereken sey, kamu gorevlisi ile onu
calistiran idare arasindaki iligskinin bir statii iliskisi oldugudur. Daha acik bir
ifade ile bu iligkinin igerigi ve kapsamu bir sdzlesme ile degil, genel, objektif,
kisilik dis1 olarak onceden bir yasa ile diizenlenir ve kamu gorevlisi, idare
tarafindan bir atama islemi ile statii iligkisinin icine sokulur (M.Giinday, Idare
Hukuku, 8.basi, Ankara 2003, 520). Ayrica AY’nin 128’inci maddesindeki
ifadeden memur disinda kalan bagka kamu gorevlileri oldugu da anlagilir. Bir
bagka ifade ile kamu gorevlisi deyimi memuru da igine alacak sekilde daha
genistir. Bununla birlikte kamu kesiminde siirekli olarak caligsa, hatta gor-
diigli is kamu hizmeti sayilsa dahi sézlesme ile ¢alisan her personel kamu
gorevlisi sayilmaz. Bir baska ifade ile goriilen isin kamu hizmeti olmast
bagimli ¢alisan kisinin her durumda kamu gorevlisi sayilmasini gerektirmez.
Kamu gorevlilerini kamu kesiminde calisan diger personelden ayiran birinci
kistas bir kamu hizmetinin kamu giiciinii kullanarak ifasi, ikincisi de asli ve
siirekli olan bu gorevi dnceden belirlenmis bir kadroya bagh olarak yliriit-
mektir. Bununla birlikte kamu hizmeti ifa edenler sadece memurlar olmayip,
bunlar diginda sézlesmeli personel, gecici personel, hatta isciler de olabilir.
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Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle goriilecegini ongoérmiistiir
(md.4) (U.Narmanlioglu, Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu Agisindan
Sendika Kavrami ve Sendikalarin Kurulug Sartlar, A.Can Tuncay’a
Armagan, Istanbul 2005, 709). O halde kamu gorevlisi sayilmak icin sadece
kamu hizmeti gérmek yetmez, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli bir
gorevin Idare Hukuku esaslar1 icinde ifas1 da gerekir. Ayrica 4688 sK.md.2’de
sayilan kamu kurum veya kuruluslarindan birinde ¢alisiyor olmak da gerekir.

Oysa devletimizin onayladig1 151 sayili1 Sozlesmeye gore kamu gorevlisi
kamu makamlarinca calistirilan herkese denir (md.1/1). Kuskusuz bu denli
genis bir kamu gorevlisi tanimini, Gtedenberi is¢i-memur ayrimina dayalt bir
istihdam politikas1 izleyen iilkemizin kolay kolay kabul etmesi miimkiin
degildir. Yine de is¢i-memur ayiriminin olduk¢a yapay hale geldigi giinii-
miizde memur tanimini smirlayip, kamu gorevlisi tanimini yeniden yapmak
yararli, hatta zorunludur.

4688 sayili Yasa, kamu kurum ve kuruluglarinda isci statiisiiniin diginda
kalan bir kadro veya pozisyonda daimi bi¢imde g¢alisan fakat adaylik veya
deneme siiresini de tamamlamis olan kamu goérevlisi tanimi ile kamu goérevlisi
kavramimi bir bakima Anayasaya ve 657 sayili DMK’na gore (bak. md.4)
daraltmistir. Cilinkii kamu gorevlisi sayilmak icin ne Anayasa’da ne de bir
bakima DMK’nda adaylik veya deneme siiresinin tamamlanmis olmas1 sarti
aranmustir. Isci sendikalarina giriste bile deneme siiresine tabi olma bir engel
yaratmazken, kamu gorevlileri sendikalarina {iye olmak bakimindan bu sartin
aranmasi hem celiski hem de 87 sayili Sozlesmeye aykirilik olusturur
(M.Giilmez, Aykiriliklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi, TOD
Amme Idaresi D., C.34, Eyliil 2001, 8; Keser, 19). Bu husus ILO Uzmanlar
Komitesi raporlarinda da elestirilmistir (M.Kutal, Uluslararas1 Caligma
Normlar1 Karsisinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu,
MESS Sicil, Eylil 2007, 64). 657 sayili Kanun gerekli diger sartlar yerine
getirildikten sonra en ¢ok 2 yila kadar adaylik siiresinin basariyla gecirilmis
olmasini memuriyete atanma i¢in aramistir (md.58). Durum diger yasalar
acisindan boyle olmakla beraber 4688 sayili K. acik bir sekilde, adaylik siire-
sini gecirmekte olan kamu ¢alisanlarina sendikalasma olanagi tanimamustir.

Kamusal istihdam tiirlerine 1980°1i yillarin bagindan itibaren 233 sayili
KiT’ler hakkinda KHK ile yeni bir istihdam smifi yani “sozlesmeli personel”
katilmigtir. Son olarak 233 sayili KHK’nin bazi maddelerini degistiren 399
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sayili KHK ile yeniden diizenlenmis olan s6zlesmeli personel, is¢i ile kamu
gorevlisi arasinda bir yere sahip olmakla birlikte kamu hizmetini genel idare
esaslart diginda yliriitiiyor ve idare ile akdedilen bir sézlesmeye dayanarak
calistyor olsalar da, Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan (bunlara iliskin
uyusmazliklarin idari yargi yerinde goriilecegini hitkkme baglayarak 22.1.1996,
E.95/1, 96/1) hukuki nitelikce kamu gorevlileri kategorisine sokulmustur
(Kararin elestirisi bak. C.Tuncay, Is Hukuku Idari Yargmin Kiskacinda mi?
Prof.Dr.Nuri Celik’e Armagan II, Istanbul, 2001, 1373 vd.; D.Ulucan/
E.Saglam, Ozellestirme Kapsamina Alinan KiT’lerde Calisan Personel ile
Ilgili Sorunlar, Ayn1 Armagan, 1412 vd.).Bu durumda bu ¢alisanlarin da 4688
sayili1 K. kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken 399 sayili KHK md.14, bu
personele sendikal iiyelik, faaliyet ve grev yasagi getirmis bulunmaktadir. Bu
durum ¢eliskilidir. Ancak Anayasanin kamu gorevlilerine sendikalasma hakki
taniyan 53/2’nci ve 128’nci maddeleri ile 4688 sayili Yasa hiikiimleri kargi-
sinda daha genel ve Onceki diizenleme niteligindeki 399 sayili KHK’nin
14.madde hitkmiiniin zimnen ilga edildigi sonucuna varilabilir (Narmanlioglu,
715; H.Keser, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina
Giren Kamu Gérevlileri ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Uyelik Giivenceleri,
Cimento Isveren, Kasim 2003, 22). Kald: ki, 657 sayili Kanunun memura
sendika yasag1 getiren ve 23.12.1972 tarihli ve 2 sayili KHK ile kaldirilmis
bulunan, 22’nci maddesi 12.6.1997 tarih ve 4275 sayili kanunla yeniden
diizenlenmis ve memura sendikalagma hakki taninmustir.

Buna karsilik 399 sayili KHK ile diizenlenen s6zlesmeli personel disinda
kalan ve 657 DMK’nin 4/B maddesinde ayn1 adla diizenlenen bir baska tiir
sozlesmeli personel i¢in ayni seyler sOylenemeyecektir. Daimi suretle calis-
madiklar1 i¢in bunlarin 4688 sayili K. ¢er¢evesinde sendikalagmalart miimkiin
degildir (Narmanlioglu, 716. Konuya iligkin Yargi kararlar1 i¢in bak.
S.Basterzi, Uluslararas1 Sozlesmeler ve I¢ Hukuk Kurallari Cergevesinde
Kamu Goérevlilerinin Toplu Pazarlik ve Toplu Sozlesme Sorunu, TISK
Akademi, 2006/11, 17 vd.).

Kamu gorevlileri ve onlarin sendikalagma siireci hakkinda yaptigimiz bu
aciklamalardan sonra kamu gorevlilerinin iilkemizde toplu pazarlik hakkinin
kapsamu iizerinde duracagiz.
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IV. 4688 SAYILI KANUN ACISINDAN KAMU
GOREVLILERININ TOPLU PAZARLIK HAKKI

Kamu gorevlilerinin toplu pazarlik hakkindan s6z ederken onlarm toplu
sozlesme ve grev haklarin1 kastediyoruz.4688 sayili Kanun kamu gorevlileri
sendikalarina olduk¢a simirh bir toplu goriisme hakki tanimistir. Bu oyle
sinirhi bir toplu goriisme hakkidir ki, taraflar ister anlagsin ister anlagsmasin,
son sOzil siyasi iradeye birakmakta, uyusmazlik halinde de grev silahina
bagvurulamamaktadir. Bunun adi is¢i-isveren iliskilerinde gordiigiimiiz ser-
best toplu pazarlik rejimi degildir. Kamu gorevlilerine 6zgili bu toplu goériisme
siirecine yakindan bakacak olursak Onemli asamalar1 asagidaki basliklar
altinda toplayabiliriz.

A. TOPLU GORUSME

Yasanin 28’nci maddesi toplu goriisme konularinin, kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, hertiirlii zam ve
tazminatlar, fazla calisma iicretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati,
dogum, oliim, aile yardimi Odenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri,
yiyecek ve giyecek yardimlari gibi etkinlik ve verimlilik artirici diger
yardimlar1 kapsadigini belirtmistir. Bu hiikiimden taraflarin ancak mali ve
eckonomik konularda goriisme yapmaya yetkili olduklart sonucu ¢ikmaktadir.
Kamu gorevlileri sendikalarina (veya konfederasyonlarina) kamu goérevlile-
rinin mali haklar1 disinda kalan hak ve ¢ikarlar1 konusunda goriigme yapma
yetkisi tanimamustir. Bu sinirlama ILO Uzmanlar Komitesince elestirilmigtir
(Kutal, Sicil 2007, 66).

B. TARAFLARI

Toplu goriismenin taraflari, kamu isverenleri admma “Kamu Isveren
Kurulu”, kamu gorevlileri adina ise her hizmet kolunda kurulu ve yetkili
kamu gorevlileri sendikalar ile bunlarin bagli bulunduklar1 konfederasyon-
lardir (md.29). Gortiliiyor ki 2821 sayili K.nun aksine, 4688 sK. konfederas-
yonlara da toplu goriismelere taraf olarak katilma hakki tanimistir. Goriisii-
lecek konularda hizmet kolunda ahengi saglamak adma bu tercih yerinde
goriilebilir.

Toplu goriismede isveren tarafim1 temsil edecek olan Kamu Isveren
Kurulu, bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir devlet bakaninin baskanli-
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ginda, Basbakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine, DPT miistesarlar1 ile DIE ve
Devlet Personel Dairesi bagkanlari, Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midiirii ve kamu isveren sendikasi temsilcilerinden olusur. Sukadar ki,
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagl bulunduklar1 konfederas-
yonlar, toplu goriismelere (sekli esitligi saglama ugruna) Kamu Isveren
Kurulu tiyelerinin sayis1 kadar temsilci ile katilmalarina izin verilmistir (Ymd.
29/2).

C. TOPLU GORUSMEDE GOREV ALAN KURULLAR

Kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarimin belirlenmesinde aralarinda
esitsizlik yaratilmamasi ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit bir bigimde
uygulanmasin1 saglamak agisindan bu hususlarda karar alinirken kamu
isverenlerine ve Kamu Isveren Kuruluna diisiince ve goriis bildirmek iizere
kurum diizeyinde idari kurullar ve tiim kamu kesimi diizeyinde Yiiksek Idari
Kurul ile taraflarin anlasamamasi durumunda basvuracaklar1 Uzlagtirma
Kurulu kurulmustur.

1. Kurum idari kurullari: Kurum diizeyinde kamu gorevlilerinin ¢alisma
kosullar1 ve kanunlarin kamu gorevlilerine esit uygulanmasi konularinda
goriis bildirmek iizere, esit sayida kamu igveren vekili ile en ¢ok iiyeye sahip
sendikaca iiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerden olusan bu kurullar, yilda
iki defa toplanir (md.22).

2. Yiiksek Idari Kurul: Yiiksek Idari Kurulun gérevi ise “kamu gorevli-
lerinin hak, 6édev ve calisma kosullarinin diizenlenmesi ve kanunlarin kamu
gorevlilerine esit bigimde uygulanmasina yonelik kararlarin alimmasi igin”
yapilacak toplu goriismelere esas olmak iizere Kamu Isveren Kuruluna goriis
bildirmek ve daha sonra da toplu goriismeler sonucu kabul edilen mutabakat
metinlerinin uygulanmasin izlemektir. Bu kurul, olagan olarak yilda en az bir
defa toplanir (md.21/4).

Yiiksek Idari Kurul, karma bir yapiya sahiptir. Séyle ki, Basbakanlik
Miistesarinin baskanliginda, bakanliklar ve diger kamu kurum veya kurulus-
larinin miistesarlar;, Devlet Personel Baskani, Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkan, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirii, Maliye Bakanlig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Calisma Genel Miidiirii, Bagimsiz bagkanliklarin bagkanlari, kamu igveren
sendikasi1 temsilcileri ile biinyesinde en ¢ok kamu gorevlisini barindiran ilk ti¢
konfederasyonun, iiyeleri oraninda sececekleri on bes temsilciden olusur.
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Bazilan toplu goriisme siirecinde 6nemli bir iglevi olmayan ve bir tiir
danigsma organi niteliginden dteye gitmeyen bu kurulun yasadan ¢ikarilmasini
onermektedir (Kutal, Sicil, Mart 2006, 96).

3. Uzlastirma Kurulu: Bu kurul, toplu gorliigmenin tamamlanmas i¢in
Ongoriilen siire i¢inde taraflarin anlasamamasi halinde taraflardan biri tarafin-
dan goreve ¢agrilarak devreye girecek olan bir kuruldur (md.35). Uzlastirma
Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Baskaninin baskanliginda, Universitelerarasi
Kurul tarafindan, fakiiltelerin Calisma Ekonomisi, Is Hukuku, Idare Hukuku
ve Kamu Maliyesi bilim dallarindan segilecek birer {iye olmak iizere dort
Ogretim tlyesinden olusur. Bu {iyeler, siyasi partilerin merkez karar ve
yiiriitme kurullarinda gorev alamazlar. Goériiliiyor ki, bu kurulun olabildigince
tarafsiz ve bilimsel nitelik tastyan bir kurul olmas arzu edilmistir. Uyeler iki
yil icin segilirler. Siiresi biten {iyeler yeniden segilebilir. Kurulun sekreterya
isleri Devlet Personel Baskanliginca vyiiriitiiliir. Uyelere toplant1 basina 657
sayili DMK md.154 hiikkmiindeki esaslara gore belirlenen toplanti {icreti
odenir.

Bu kurulca alinacak kararlarin, taraflarca kabul edilse de edilmese de
Bakanlar Kuruluna sunulmasi hiikkme baglandigia gore, kurum idari kurullart
da, Yiiksek Idari Kurul gibi bir tiir danmigma organidir.

D. YETKI

Toplu goriisme yapmaya, her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika
ile bunlarin bagli olduklar1 konfederasyonlar yetkili kilinmistir. En ¢ok iiyeye
sahip konfederasyon temsilcisi ise toplu goriisme heyetinin baskanidir
(md.30/1). Goriiliyor ki, 2821 sK.nun aksine kamu gdrevlilerinin toplu goriis-
mesi s6z konusu oldugunda, sendikalar yaninda konfederasyonlara da yetki
tanimustir.

1. Yetki Tespiti: Yetkili sendika ve konfederasyonun tespiti igin 4688
sayili K.a getirilen usul 2821 sK.dakinden biraz daha karmagiktir. 2004
yilinda 5198 sayili K.la yapilan degisiklikle yetkili sendikanin tespiti siirecine
ilgili hizmet kolundaki sendikalarin temsilcileri de katilmigtir. Belirtelim ki,
4688 sK.,2821 sayili Kanundaki sendikalarin is kolu ayirimina paralel
bigimde kamu gorevlileri sendikalarinin da hizmet kolu esasina gore kuru-
lacagin1 hiikkme baglamis ve md.5, onbir hizmet kolu tespit etmigtir. Nitekim
md.30’un 5198 sayili kanunla degisik sekline gore ilgili kurum tarafindan her
yil 15 mayis1 takibeden bes is gilinli icinde belirlenen yer ve giinde yetkili
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sendikay1 tespit toplantisi yapilir. Toplantiya kurumu temsil eden iki yetkili
ile kurumun faaliyette bulundugu hizmet kolunda faaliyette bulunan sendika-
lardan birer temsilci katilir. Bu toplantida 15 Mayis itibariyle kurumda g¢alisan
ve kuruma aidat kesintisi yapilan kamu gérevlilerinin toplam sayis1 ve sendika
iiyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarimi belirten bir
tutanak diizenlenir ve bu tutanak tasra Orgiitlerinden benzeri esaslara gore
diizenlenip gonderilen tutanaklarda birlestirilerek 31 Mayisa kadar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir (md.30/4, 5).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr da kurumlardan gelen bu tuta-
naklar1 ve listeleri inceleyerek buralarda c¢alisan toplam kamu gorevlisi sayisi
ile sendikalar itibariyle iiyelik kesintisi yapilan {iye sayilarimi dikkate alarak
her yil 15 Mayis itibariyle hizmet kollarinda ¢alisan tiim kamu gorevlileri
sayist ile hizmet kolundaki sendikalarin 6nce iiye sayilarini tespit eder, arka-
sindan her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfede-
rasyonlarin toplam iiye sayisim belirler. Tespit sonuglar1 her yil Temmuz
aymin ilk haftasinda RG’de yayimlanir (md.30/b).

2. Yetkiye itiraz: Sonuglarin RG’de yayimlanmasindan itibaren bes
caligma gilinii i¢inde, yetkili olduklarn tespit edilen sendikalarin ve konfederas-
yonun yeterli ¢ogunluga sahip olmadig1 gerekgesiyle diger sendikalarin ve
konfederasyonlarin Ankara Is Mahkemesinde itiraz hakki vardir. Mahkeme
itiraz1 onbes giin i¢inde karara baglar (md.31). Yargitay, hizmet koluna iligkin
RG’de yaymlanan istatistige itiraz davalarimin kamu diizeninden oldugu bu
nedenle mahkemenin delilleri kendiliginden toplayip onceki istatistikle kesin-
lesen {iye sayisi ve yiizdesini baz almak suretiyle bir degerlendirme yapmasi
ve bu tiir davalarda ilgili hizmet kolundaki tiim sendikalarin hasim gdsteril-
mesi gerektigine karar vermistir (31.10.2006, E.28890, K.28763: Calisma ve
Toplum, 2007/3, 313 vd.).

Yasada is mahkemesi kararinin kesin olup olmadigi yoniinde bir aciklik
olmadigina gore bu karara kars1 5521 sayili Is Mahkemeleri K.uyarinca 8 giin
icinde temyize gidilebilecegi (md.8) kabul edilmelidir.

E. TOPLU GORUSME USULU VE MUTABAKAT METNI

1. Toplanti1 Usulii: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Yasanin
30’ncu maddesindeki prosediire gbérev veya is mahkemesinin itirazi {izerine
belirledigi yetkili kamu gorevlileri sendikasi ile bagl oldugu konfederasyon
her yilin Agustos aymin onbesinci giinii Devlet Personel Bagkanliginca belir-
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lenen ve taraflara bir hafta onceden bildirilen yerde bir araya gelirler. Bu
toplant1 her yilin Agustos ay1 icinde ayrica bir ¢agriya gerek olmaksizin
yapilir. Toplu goriismenin sekreterya hizmetleri Devlet Personel Baskanli-
ginca yiriitilir (md.32). Yetkili oldugu belirlenen sendikaya 2821 sK.nun
16’nc1 maddesinde diizenlenen yetki belgesi tiirii bir belge verilmez. Yetkili
olma durumu zaten resmi belgelerde kayithdir.

Toplantida, Kamu Isveren Kurulu, Yiiksek Idari Kuruldan gelen &nerileri
de dikkate alarak, toplu goriisme kapsamindaki konulara iliskin bilgi ve
belgeleri kurula sunar ve toplu goriismeye baslanir. Taraflar karsilikli olarak
Onerilerini sunarlar ve bunlar iizerinde goriisiiliir, tartigilir. Goriigmelerin
usuliinii taraflar kendileri belirler.

Yonetmelikle toplu goriisme ile ilgili caligmalarin hizlandirilmasina ve
sonuc¢landirilmasina yardimci olmak iizere taraflara esit sayida temsilci ile
katilacaklar1 6n ¢alisma gruplar1 olusturma yetkisi verilmistir.

Goriismelerin en geg onbes giin i¢inde sonuglanmasi zorunludur. Bu siire
icinde anlagsmaya varilirsa diizenlenen “mutabakat metni” taraflarca imzalanir
(md.34/1).

2. Mutabakat Metni: Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal diizen-
lemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu da 3
ay i¢inde metinle ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeleri yaparak bununla
ilgili kanun tasarisint TBMM’nin onayina sunar (md.34/2). Kanimca, TBMM
politik olarak kendisine sunulan yasa tasarisi ile bagh ise de, duruma gore
olumlu ya da olumsuz yonde degisiklikler yapabilir (Ayn1 fikirde: Giilmez;
788’den 4688’e, 532). TBMM’ye sunulan yasa tasarist TBMM’nce kabul
edilince bu diizenleme artik kanimca ayni hizmet kolunda galigsan tiim kamu
gorevlilerine uygulanir. KG’lileri arasinda yasanin uygulanmasi agisindan
sendikaya aidat 6deyenler -6demeyenler gibi bir ayirim yapilamaz. Aksi halde
kanunlarin herkese esit bicimde uygulanmasina iliskin Anayasa maddesi 10
ihlal edilmis olur. Esasen iiyeligin giivencesine iligkin 18’inci maddede, 2821
sK.nun bu konuya tekabiil eden 31°nci maddesinde yer alan iicret vs. paraya
iliskin sosyal yardimlarda TiS hiikiimlerinin sakli olduguna dair (fikra 4)
hilkme benzer bir hitkkme yer verilmemistir. Belirtelim ki, bu zamanlama bir
sonraki yil basinda yiirlirliige girecek olan Biitce Kanununun yasalagma
siirecine uydurulmustur (T.Dereli, Labour Law and Industrial Relations
(TURKEY), Kluwer Law Int.2006,376; M.Sur, Is Hukuku, Toplu Iliskiler,
Ankara 2006, 194; Gilmez, 788’den 4688’¢, 533). Esasen AY’da kamu
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gorevlilerinin aylik ddenek ve diger 6zliik haklarinin yasa ile diizenlenecegi
Ongorilmiistiir (md.128/2).

Goriiliiyor ki, kamu gorevlileri sendikalar1 ile Kamu Isveren Kurulu
arasmdaki toplu goriigme 2822 sayili TISGLK ’nda diizenlenen toplu goriis-
meye benzememektedir. 4688’deki toplu goriisme silireci bir tiir danigma
siireci, kamu gorevlileri sendikalar1 da bir tiir danisma organi niteliginde
diisiiniilmiistir (E.Unsal, Kamu Goérevlilerinin Sendika Kurma Hakki,
Maltepe U. Hukuk F. Dergisi, 2002/2, 50-51). Zira son séz Bakanlar
Kuruluna, en son s6z de TBMM’e birakilmistir. Bu goriismenin is¢i-isveren
arasindaki serbest toplu pazarlik sistemiyle ilgisi yoktur. Onun i¢indir ki,
kamu gorevlileri sendikalar1 ile idare arasinda yiiriitiilen toplu goriismeler
sonucu imzalanan metne toplu is sozlesmesi degil “mutabakat metni” den-
mistir. Imzalanan metin olsa olsa bir “6neri metni”dir (Kars. Giilmez, 788’den
4688’e, 530-531).

F. UYUSMAZLIK VE UZLASTIRMA KURULU

Toplu goriismeler 15 giinliik siire icinde anlasma ile sonuglanamadigi
takdirde taraflardan biri md.25’te diizenlenen ve bagimsiz nitelikteki Uzlas-
tirma Kurulunu toplantiya ¢agirir. Uzlastirma Kurulu uyusmazlik konularim
inceler, gerektiginde taraflarin temsilcilerini de dinleyerek bes giin icinde
kararini verir. Bes kisilik kurulda kararlar salt ¢ogunlukla alinir.

Eger Uzlastirma Kurulunun bu kararina taraflar katilirsa bu karar muta-
bakat metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflar bu karara katilmaz-
larsa, anlagsma ve anlagmazlik konularinin tlimii bir tutanak halinde taraflarca
imzalanir ve Bakanlar Kuruluna sunulur (md.35). Hernekadar 35 nci madde-
nin son fikrasinda anlagmazlik metninin taraflarca imzali bir tutanakla
Bakanlar Kuruluna sunulmasindan s6z ediliyorsa da kanimca bundan sonraki
prosediir md.34/2deki gibi olup, Bakanlar Kurulunun gerekli diizeltmeleri
yapip diizenledigi metin yasalasmasi i¢cin TBMM’ne sunulacaktir (Ayni
fikirde: Giilmez, 788’den 4688°¢, 536). Taraflarin toplu sozlesme 6zerkligine
bile sahip olmadig1 agikca belli olan bu prosediirde grev ve lokavt s6z konusu
degildir. Esasen ne 87 ne de 151 sayili s6zlesmeler kamu gorevlilerine grev
hakkini tanimig degillerdir. Bu asamada Uzlastirma Kurulunun kararinin bu
siirece ne derece etkisi oldugu da ayr bir sorudur (Kutal, Sicil, Eyliil 2007,
67).
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V. GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida yer yer deginildigi gibi 4688 sayili Kanunun getirdigi toplu
goriisme sistemi grevli, lokavtl bir toplu gériisme sistemi olmadigi gibi toplu
goriisme sonucu taraflar arasinda anlagsma olsa bile bu da bildigimiz, serbest
toplu pazarliga dayali bir toplu is s6zlesmesi degildir. Bu bir “Oneri metnidir”,
yasal deyimiyle bir mutabakat (anlagma) metnidir. Son s6zii Bakanlar Kurulu
ve TBMM soyleyecektir. Aslinda 151 sayili ILO Sozlesmesi ¢alisma kosulla-
rinin belirlenmesiyle ilgili olarak kamu gorevlileriyle idare arasinda ortaya
cikacak uyusmazliklarin ulusal kosullara uygun olarak goriismeler veya
arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi tarafsiz mekanizmalar yoluyla
¢Oziimlenmesini Onermistir (md.8). Burada uyusmazliklarin ¢éziimiinde grev
ve lokavta bagvurma sézkonusu edilmemis, sadece baris¢r ¢6ziim yollar
Onerilmistir (N.Aktay, Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Goriisme
Esaslari, MERCEK, Nisan 1998, 49). Her nekadar bazi yazarlar (Giilmez,
Aykariliklar, 5, 15. AymiYazar, Sendika Hakki, Toplu S6zlesme ve Grevi de
Iceren Toplu Eylem Haklarmm Kapsar m1? Calisma ve Toplum, 2008/3, 164
vd.) 151 sayili S6zlesmenin, “Bu sdzlesme, diger uluslararasi ¢alisma sozles-
melerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverigli hiikiimler bulunmadigi
durumlarda kamu makamlarinca g¢alistirilan herkese uygulanir” hiikmiinden
(md.1/1) hareketle 151 sayili sdzlesmenin “yedek bir s6zlesme” oldugunu,
asil sozlesmeler olan 87 ve 98’in kamu gorevlilerine sinirsiz bir toplu
sozlesme hakki tamidigimi (hatta daha da ileri giderek), bu sozlesmelerin
yorumundan kamu gorevlilerinin grev hakkina bile sahip oldugunu dolayisiyla
151 sayili sozlesmeyi birakip 87 sayili sozlesmeyi esas almanin gerektigini
ileri siirmektedirler. Oysa ne 87 ne 98 sayili sozlesmelerde, degil grev grevi
cagristiran bir soz dahi yoktur (Sadece ILO Uzmanlar Komitesi, Isverenler
Grubu tarafindan da kabul edilmemis olan ve grev hakkinin sendika hakkin-
dan ayrilamaz bir hak olduguna iliskin raporu vardir ki, Komite 87 sayil
Sozlesmeden boyle bir anlam ¢ikarmaktadir: Gernigon/Odero/Guido, ILO
Principles Concerning the Right to Strike, ILO, Geneva 2000,9.Fakat bu
raporun baglayiciligr yoktur). Kaldi ki, 151 sayili Sozlesmenin 1/1’nci
maddesinde diger soOzlesmelerde daha elverigli hiikiimler bulunmadigi
durumlardan séz edilirken bu s6zlesmeyi kabul eden ILO Genel Kurulunun
daha once kabul ettigi diger sozlesmelerde nelerin bulundugunu bilmedigi
soylenemez. Oyle olsayd: 87 sayili Sézlesmeye gonderme yapar ya da acikca
grevden sz eder, baris¢1 ¢oziim yollar1 dnermezdi. Yine de 4688 sayili K.la
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getirilen ve son sozii Bakanlar Kuruluna ve TBMM ne birakan sistemin ne 98
sayili ne de 151 sayili s6zlesmelerle tam olarak uyustugu séylenemez.

Aslinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun getirdigi
kamu gorevlisinin tanimi, kurulus sartlari, kurucularda aranan nitelikler,
iiyelige kabul sartlar1, toplu gériisme usulii gibi bir¢ok maddesinde, ILO’nun
bir kanunla kabul edip i¢ hukukumuza dahil ettigimiz 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmelerine aykiriliklar bulundugu iddialar1 genel olarak dogrudur. Fakat
bu diizenlemeler AY nin memur sendikalarina iligkin getirmis oldugu nispe-
ten sinirlayici nitelikteki hiikiimlerine uyma zorunlulugundan kaynaklan-
mustir. Ancak bu aykiriliklan gidermek amaciyla Anayasanin 53/2 ve 128’nci
maddelerindeki hiikiimler dururken 4688 sayili yasa hiikiimlerini ve AY
hiikiimlerini géz ardi ederek, nasil olsa i¢ hukukumuza girdiler diyerek 87
vel51 sayili s6zlesme hiikiimlerinin mahkemelerce dogrudan uygulanmasi da
mimkiin degildir. Bu ¢6ziim hukukumuzda en {ist hukuki normlarm AY
hiikiimleri oldugu ilkesine ters diiser. Kald1 ki, AY nin uluslararasi s6zlesme-
lerin kabuliiyle ilgili 90’nc1i maddenin sonuna 2004 yilinda 5170 sayili
Kanunla eklenen fikray1r g6z Oniinde tutsak bile bu hiikiim uluslararasi
sozlesmelere AY iistiinde bir yer taniyan hiikiim degildir. Sonug olarak AY
md.53/2 vel28 degismedigi siirece serbest toplu pazarlikli, grevli bir memur
sendikaciligr diistinmek miimkiin degildir (Bu konuda kars. F.Saglam, Tirk
Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme Hakki, Sinirlar1 ve Sorunlari,
Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenme Uluslararasi Uygulamasi ve Sorunlari,
Istanbul 1999, GS Universitesi-ist.Barosu, 125-126; Basterzi, Uluslararasi
Sozlesmeler, 32 vd.; Tuncay, 87 sayili Sozlesme, 86-87). Aslinda sorunun
¢Oziimii is¢i -memur ayiriminin giincel ihtiyaglar g6z 6niinde bulundurularak,
siyasi tercihler dogrultusunda degil, bilimsel kriterlere gore ¢oziimiinde
yatmaktadir. Bu ayirim yapilirken kamu gorevlisi tamiminin sadece kamu
giiciinii  kullananlarla sinirlt tutmak dogru olur (Ayni goriis: K.Turan,
Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Hukuki Geligsmeleri,
Kamu-Is, Ocak 1999,12-13; Basterzi, Uluslararas1 Sozlesmeler, 44-45).



