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GENDER BUDGETING IN TURKEY: AN EXAMINATION SPECIFIC TO PUBLIC
INSTITUTIONS, CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS AND THE LAWS

Cahide GOGUSDERE.

oz

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ile ilgili calismalar 1980°1i yillarin ortalarina kadar uzanmaktadir. Tiirkiye, 1985 yi1-linda BM
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) imzalamistir. CEDAW Sozlesmesiyle, iilkelere ka-din-erkek
esitligine yonelik olarak kadinlara kargt aywimciligi énleyen biitiin dnlemlerin alinmasi yiikiimliiligii getirilmistir. Ulkemizde CEDAW
Sézlesmesi gergevesinde BM’ye bagli olarak ¢alisan Kadinin Statiisii Komisyonu kurulmustur. Komisyon TCDB ile ilgili birgok alanda ¢alisma
yapmustir. Kadmin Statiisii Komisyonunun yani sira KSGM, TBMM, Maliye Bakanlig1, Sivil Toplum Kuruluslar1 vb. diger kurum ve kuruluglara
da toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda énemli gdrevler diismektedir. Tlgili yazinda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ile ilgili
olarak birgok calisma bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme ile ilgili olarak Tiirkiye’de kamu
kurumlart, sivil toplum kuruluslar1 ve kanunlar 6zelinde bir irdeleme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet, biitge, esitsizlik, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, kadin.

ABSTRACT

Studies on gender budgeting in Turkey dates back to the mid-1980s. Turkey, in 1985 the UN Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women(CEDAW) was signed. With the CEDAW Convention, countries have been obliged to take all
measu-res to prevent discrimination against women as regards gender equality. Within the framework of the CEDAW Convention,
working un-der the UN, the Commission on the Status of Women, was established. The Commission has worked in many fields related
to gender bu-dgeting. In addition to the Committee on the Status of Women, KSGM, Parliamentary, Ministry of Finance, Civil Society
Organizations etc. other agencies and organizations have an important role in gender budgeting. Related literature there are many studies
on gender bud-geting. Therefore, our study regarding gender budgeting in Turkey, will be made at an examination specific to public
institutions, civil so-ciety organizations and the law.

Keywords: Gender, budget,inequality, gender budgeting, woman.

1. GIRIS

Hemen hemen her toplumda kadinlarin ve erkeklerin istlendikleri gorevler ile kaynaklara erisimi vb. alanlarda
esitsizlik-ler bulunmaktadir. Bu yiizden biitgeler, cinsiyete dayali ayrimeilikta bir ara¢ haline gelmektedir. Bu ayrimeiligin
ortadan kal-dirtlmasi i¢in TCDB uygulamasi 6nerilmistir.
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TCDB kavrami, “En genis tanimiyla biit¢enin biitiin asa-
malarinin, kadmlarm ve erkeklerin gereksinimleri ile hak-
larinin ele alinarak yapilandirilmaya ve degerlendirilmeye
calistldigr bir alan veya politikadir. Makroekonomik politi-
kalarin 6nemli araglarindan biri olan biitgenin, kadin bakisg
acistyla analiz edilmesi kadin-erkek esitliginin saglanma-sina
yoneliktir” (Gogiisdere,2018).

TCDB, “Kadinlar ve erkekler i¢in ayri ayri biitgeler
hazirlanmas1 demek olmadigi gibi biitce harcamalarinin
%50’sinin erkekler ve %50’sinin kadinlar igin olmasi, ka-
dinlara yonelik harcamalarin fazlalastirilmas: demek de de-
gildir. Fakat, diinyada okuma-yazma bilmeyenlerin asag1
yukari iigte ikisinin kadmlar olmasi, gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerde dogum sirasinda anne 6liimlerinin yiliksek
oranda olmasi, kadinlarin daha az iicretle kayit dist caligti-
rilmasi vb. sebeplerden 6tiirii TCDB’nin, kadinlar1 hedefle-
digi sdylenebilir” (India Ministries and Departman, 2007:7).

Biitcelerde, kadinlar ile erkeklere yonelik bir hususa de-
ginilmemektedir. Bu nedenle biitceler, genellikle cinsiyete
duyarsizdir. Bu durum cinsiyet korliigii (gérmezligi) ola-
rak tanimlanmaktadir. Bunu ortadan kaldirmak i¢in uygu-
lanmaya c¢alisilan TCDB anlayisinin, kadinin bir toplumda
istedigi ve hak ettigi yerlere gelebilmesi adina devlete
temel mali sorumluluklar yiikleyen 6nemli mali bir arag
oldugu hususuna dikkat edilmelidir. Bu biitgelemenin hem
harcama hem de gelir boyutu kadimlarla erkeklerin esit
olmasini sag-lamaya yonelik olarak kullaniimalidir.

TCDB ile ilgili uygulamalarin temel amaci, toplumsal
cinsiyeti anaakimlagtiran (gender mainstreaming) bir biitce
yaratmaktir. Bu anlamda gelirleri artirarak harcamalarin ve
kaynaklarin toplumsal cinsiyet esitsizligini giderecek bir
bi-cimde gerceklestirilmesini saglamaktir (Quinn, 2009:
11-15).

Kamusal gereksinimlerin giderilmesi icin diizenle-nen
biitgelerin yan1 sira biitgelerle uyumlu bir sekilde yapi-lan
politikalarin kadinlar ve erkekler {izerindeki etkileri de farkli
olacaktir (Budlender, Sharp ve Allen, 1998: 6). “Ka-dmlarin
ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri, Oncelikleri ve
yararlandiklar1 kamusal mal ve hizmetler farklidir. Bu du-
rumu ortadan kaldirabilmek i¢in de TCDB kamu politikalar1
icine alinmasi gerekmektedir “(Rake, 2002). Bu kapsamda
KSGM, TBMM, Maliye Bakanligi, Sivil Toplum Kurulus-
lari(STK) gibi kurum ve kuruluslarin TCDB’ye yonelik ola-

rak yaptiklari caligmalar 6nem arz etmektedir.
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2. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEME KONUSUNDA KADININ
STATUSU GENEL MUDURLUGU’NUN ROLU
CEDAW Soézlesmesi c¢ergevesinde Tiirkiye’de kadin-er-
kek esitliginin devlet catis1 altinda orgiitlendigi ilk olusum
1987 yilinda Devlet Planlama (1) baglt Sosyal Planlama Genel
Miidiirligii biinyesinde kurulan Kadina Yonelik Po-litikalar
Danisma Kurulu’dur. 1990 yilinda ise Calisgma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli olan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1
Bagkanlig1 ad1 altinda yeni bir kurum kurulmustur. Kadinlara
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi alanlarda hak ettikleri
statiiyii kazandirmak amaciyla kurulan bu baskanlik ertesi yil
Bagbakanliga, 2004 yilinda ise Aile Sosyal Politi-kalar
Bakanligi’na baglanmistir. Kurumun adi KSGM olarak 2003
yilinda degistirilmistir (Erkan vd., 2012). KSGM biin-yesinde
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri ve iiniversite
temsilcilerinin katilimryla Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakani’nin baskanliginda toplanmaktadir. Bu amagla Kadmin
Kurul ilk
toplantisin1 2006 yilinda yapmustir. Kadmnin statiistine iliskin

Statlisii  Danigma Kurulu  olusturulmus-tur.

sorunlar1 incelemek, degerlendirmek, go-riis olusturmak ve

onerilerde bulunmak {iizere toplantilar gerceklestiren Danigma

Kurulu'nun aldigi  kararlarin  takibi KSGM tarafindan

yapilmaktadir.

KSGM’nin 5251 sayili Teskilat Kanunu 6 Kasim 2004
tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girmistir
Ayni kanunda KSGM’nin gorevleri su sekilde siralanmigtir
(5251 Sayili Kanun, 2004):

* Kadina kars1 ayrimeilig1 6nlemek, kadinin insan hakla-
rin1 gelistirmek,

» Kadini ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda etkin hale
getirmek,

* Kadinlarmn egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapi-
lacak her tiirlii programlara destek vermek, bu konu-
larda stratejiler gelistirmek,

*  Plan ve programlari olusturarak ana politikalarin belir-
lenmesine katki saglamak,

* Kanunlan ve idari diizenlemeleri gorev alani ¢ergeve-
sinde izleyerek kadinlarin esit hak ve firsatlara ulagma-
sin1 saglayarak calismalar yapmak,

* Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin on-
lenmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak,

*  Kadin-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu ola-
rak algilanmasi amaciyla kamuoyunu bilgilendirmek,

» Biitiin alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve ka-
rar mekanizmalarima katilimi arttirict ¢aligmalarda bu-
lunmak,
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*  Genel midiirliik siralanan gorevlerine ek olarak gorev
alant ile alakali konularda tiim kuruluglarla isbirligi
yap-mak ve koordinasyonu saglamak.

Yine 5251 Sayili Kanun’da KSGM’nin amaglar su sekilde
stralanmistir (5251 Sayili Kanun, 2004):

*  Kadn haklarinin korunmasi, gelistirilmesi i¢in
¢aligma-lar yapmak,

*  Kadmlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasam-
daki konumlarini giiglendirmek,

*  Hak, firsat ve olanaklardan esit yararlanmay: saglamak,
*  Toplumda farkindalik arttirmak ve politika belirlemek.

Yukarida gorev ve amaglari siralanan KSGM biinyesinde
CEDAW Sézlesmesi hiikiimlerine uygun ¢alismalar yiiriitiil-
mesi amaciyla BM’ye bagl olarak ¢aligan Kadinin Statiisii
Komisyonu her yil toplantilar diizenlemektedir. 2008 yilinda
New York’taki toplantinin giindemi TCDB olmustur. Top-
lantida TCDB’nin kaynak dagilimi ve biitge siireglerinin de-
gisimi agisindan dnemli bir strateji oldugu ifade edilmistir. Bu
cercevede biitgenin gelir ve gider kalemlerinin sistema-tik bir
sekilde kadin ve erkeklerin farklilasan ihtiyaglarin1 ve
gergeklerini yansitabilecegi belirtilmigtir. Ayrica mevcut vergi
sistemlerinin var olan esitsizlikleri devam ettirmemesi i¢in
yeniden goézden gegirilmesi gerektigi iizerinde durul-mustur
(Tiigen ve Ozen, 2008).

KSGM’nin katildig1 diger toplantilar; Yirmibirinci Kii-
resel Kadm Zirvesi (2011), Miisliman Toplumlarda Degi-sim
ve Kadinin Rolii” Konferansi (2011), CEDAW: Kadin Haklart
Igin 30 Yillik Caba. Uluslararast Toplant1 (2012), Is-tanbul
Sézlesmesi’nin Ugiincii Yilinda Kadinin Insan Hak-larindaki
Gelismeler Toplantis1 (2013) , Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele: Kapasite ve Altyapt Gelistirme Ikili Uz-man
Toplantisi. Tiirkiye-Hollanda (2013), Iste Esitlik Plat-formu:
Ekonomik Katim ve Firsatlara Egit Sekilde Eri-sebilmek
Paneli(2013) Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi yillik
toplantis1 kapsaminda yapilan toplantilardir.

KSGM, TCDB’ye yonelik ¢esitli caligmalar yapmakta-
dir. 28-29 Ocak 2006 tarihleri arasinda diizenlenen “Mede-
niyetler Ittifakinda Kadin” konulu uluslararasi kongre bu
tiir calismalardan biridir. Kongre sonucunda bir yaymlanan
ra-porda kadin-erkek esitliginin, kanunlarda, firsatlarda ve
ka-tilimda esitligin saglanmasiyla gerceklestirilebilecegi
go-riisli ortaya konmustur (KSGM, 2006: 32).

KSGM’nin TCDB konusunda 2008 Mali Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2006 Mali Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nin Plan ve Biitce
Komisyonu Goriisme Tutanaklarma gegen c¢aligmalart da
bulunmaktadir. Tutanaklara gére KSGM kadmn-erkek esitligi
konusunda uluslararasi kuruluglardan elde ettigi kaynaklarla
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son derece 6nemli projeler uygulamaktadir (TBMM Plan ve
Biitge Komisyonu, 2007). Bu baglamda Avrupa Komisyo-
nu'nun mali destegi ile Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii ve
Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhginca ortak-lasa
yiiriitiilen Toplumsal Cinsiyet Esitliginin = Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi kapsaminda KSGM tarafindan “Toplum-sal
Ulusal 2008-2013”  ha-

zirlanmigtir. Ulusal Eylem Planm1 Taslagi’nin hazirlanmast

Cinsiyet Ejsitligi Eylem Plam
caligmalar1 kapsaminda girdi olarak kullanilmak iizere egi-tim,
saglik, ekonomi, yetki ve karar alma siireglerine kati-lim,
yoksulluk, medya ve cevreye iliskin politika dokiiman-lari
hazirlanmigtir. Bu dokiimanlar, alti ayr ¢alisma grubu
icerisinde tartigilarak son haline getirilmistir. Ulusal Eylem
Plani, Tiirkiye’de 2008-2013 déneminde kadin ve erkeklerin
yasamlarinin gesitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi-nin
gelistirilmesi amactyla hedef ve uygulama stratejilerini
tanimlayan bir plandir. Nihai hedef kadina karst ayrimciligt
onlemek ve kadinlarin sosyal ve ekonomik konumlarmi iyi-
lestirmektir. Bu nedenle planin toplumsal cinsiyet esitsiz-
liklerinin giderilmesinde &nemli bir ara¢ olmasi hedeflen-
mistir. Ayrica Kadina Yonelik Siddete iliskin Veri Tabani
Olusturulmast Projesi (2012-13), Kadma Yonelik Siddetle
Miicadelede Ulusal Politikalarin Uygulanmasinda Tiirki-
ye’nin Etkinliginin Arttirilmasi Projesi (2012-2013), Mah-kum
Kadinlar Igin Kariyer Planlama Merkezleri Projesi, Tiirkiye’de
Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigimlerinin Arttirilmast
Projesi (2012-2017), vb. birgok proje KSGM tarafindan
yiriitiilmils olup devam eden birgok kadinla ilgili projeler

bulunmaktadir.(7)

3. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEME KONUSUNDA
KAMU KURUMLARININ ROLU

KSGM tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Eylem Plani’nda (2008-2013) TCDB ¢alismalarindan so-
rumlu kurum olarak Maliye Bakanliginin belirlendigi goriil-
mektedir. Bu bakanligin TCDB’yi benimsemesiyle birlikte
vergi program ve politikalar1 da toplumsal cinsiyet duyar-liliga
gore gergeklestirecektir. Maliye Bakanlhiginin TCDB igin
ifade edilebilir:
Bakanlik biit¢e hazirlik, uygulama, degerlendirme ve dene-tim

yapabileceklerinden bazilart su sekilde
asamalarinda cinsiyet esitligini dikkate almalidir. Kadmn
girisimcilere yonelik vergi oranlarinda indirimler ve muafi-
yetler yaparak kadinlarin istihdamma katkida bulunmalidir.
Dolayli vergiler diizenlenirken temizlik malzemesi gibi ka-
dinlarin daha ¢ok tiikettigi iirtinlerden daha az vergi almali-dir
(Yildiz, 2015: 77).

Kadinlara gotiiriilen hizmetlerin daha etkili, nitelikli ve
isbirligi i¢inde yiiriitiilmesinde Maliye Bakanliginin yan1
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sira bazi bakanliklarin da ¢aligmalar1 6nem arz etmektedir.

Ilgili bakanliklarda, kurumlarin yapilanmasinda dogrudan

kadinlara hizmet sunan veya ¢alismalarda bulunan birimler

bulunmaktadir. Bu birimler asagida siralanmistir (KSGM,

2008b: 22):

«  Kalkinma Bakanlig1 (Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirligii),

+  Tarim ve Koy Isleri Bakanhig1 (Kadin Ciftgiler Daire
Bagkanligy),

+  Milli Egitim Bakanhig1 (Kiz Teknik Ogretim Genel
Mii-dirligii),

*  Saglik Bakanligi (Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planla-
mas1 Genel Miidiirliigii),

+  Tiirkiye Istatistik Kurumu (2) (Sosyal Istatistikler Da-
ire Bagkanlig1 Biinyesinde bulunan Niifus ve Demog-
rafi Grubunun altinda Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri
Takimi),

* Bagbakanlik Gilineydogu Anadolu Bdlge Kalkinma
Ida-resi Baskanligina (GAP) bagh ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde yasayan kadinlara hizmet sunan
Cok Amagli Toplum Merkezleri,

* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii biinyesinde var olan Aile, Kadin ve Toplum
Hizmetleri Daire Bagkanligi ve bu daire baskanligina
bagli olarak hizmet veren Toplum Merkezleri, Aile Da-
nisma Merkezleri ve Kadin Konukevleridir.

Biitiin bunlara ek olarak TBMM Kadin Erkek Firsat Esit-
ligi Komisyonu, 2009 yilindan bu yana meclis daimi komis-
yonu statiisiinde faaliyet gostermektedir. Komisyon, Tiir-
kiye’de kadin haklar1 alaninda faaliyet gosteren STK’larmn
ortak ¢abalar1 sonucunda kurulmustur. 5840 sayili Kanunda,
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun (KEFEK) go-
revlerini su sekilde siralanmistir (5840 Sayili1 Kanun):

+ Kendisine havale edilen kanun tasarilarina iligkin yapil-
masi gereken degisiklikleri goriismek ve tavsiye etmek,

* Kendi faaliyetlerine iliskin y1llik degerlendirme raporu
hazirlamak,

* Kadm erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
iilkelerdeki ve uluslararas: kuruluslardaki gelismeleri
takip etmek,

*  Kadm erkek esitligi konusunda TBMM nin ¢aligmala-
rina iligkin gerekli bilgileri temin etmek,

*  Anayasa ve kanunlar Tiirkiye nin uluslararasi yiikiim-
liliikleri ile uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gere-
ken yasa ve politika degisikliklerini tavsiye etmek,

*  TBMM Bagkanliginca havale edilen kadin erkek esitli-

ginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga
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dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve gerekli
gordiigi hallerde ilgili mercilere iletmek,
*  Kadm erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirmek.

KEFEK iiyesi yirmi alti milletvekili, TBMM’de temsil
edilen partilerin iiye sayisiyla orantili olarak gorevlendiril-
mektedir. Ayrica, iki yasama uzmani, ii¢ yasama uzman yar-
dimcist ve bir komisyon memuru goérev yapmaktadir. KE-
FEK’in arastirma yaptig1 temel konular; kadina karsi siddet,
¢ocuk evlilikleri ve tiim sektorlerde kadin istihdaminin ar-
tirilmasi vb. hakkinda oneriler igeren raporlar yazmak, ka-nit
ve veri toplamak, arastirma baglatmak, devlet memurla-rindan
beyan almak, akademisyenler ve STK’lardan uzman goriisii
almak, saha c¢aligmalari yapmaktir. Ayrica cinsiyet
ayrimciligina iligkin raporlart almak, toplumsal cinsiyet esit-
ligine iligkin oncelikli ¢aligmalarin yapilmast igin dort yil-lik
calisma plani hazirlamak ve alt komisyonlar kurmak gibi
gorevleri bulunmaktadir. KEFEK yine de, 6zellikle mevzu-
atin incelenmesi ve izlenmesi bakimindan, bazi gorevlerini
yapmakta zorlanmaktadir. Kanun tasarisinin igerigini eksik-siz
bigimde degerlendirmeye yetecek zaman taninmamakta,
kanitlar ve girdilere dayali olarak ayrmtili bir inceleme ya-

pamamaktadir (Devaux, 2014).

4. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI

BUTCELEME KONUSUNDA SiViL

TOPLUM KURULUSLARININ (STK) ROLU
TCDB temelinde kamu sektorii bazinda yiiriitiilen fa-

aliyetlerin disinda ¢esitli STK’larin da g¢alismalart bulun-

maktadir. Bunlar arasinda Tiirkiye Kadin Girisimciler Der-
negi (KAGIDER), istanbul Kadin Arastirmalar1 Merkezi

(IKAM), Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi

(KADER), Kadinin Insan Haklar1 — Yeni Céziimler, Kadin

Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) adli STK’larin TCDB

ile ilgili caligmalarina deginilecektir.

KAGIDER, Tiirkiye’de, kadin girigimci sayisini arttir-
mak, kadin girisimciligini yaymak, desteklemek ve gliglen-
dirmek tizere ¢aligmalar yapmak ve projeler liretmek ama-
cryla kurulmustur. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasini hedef alan dernek, TCDB yaklagimi husu-
sunda da oncili kurumlardan birisi olmustur. Bu baglamda,
kurum tarafindan Tiirkiye nin toplumsal cinsiyet esitligini
saglamasi i¢in bir takim oneriler sunulmustur. Bunlar (Er-
kan vd., 2012):

* Kadinin Siyasete Katilimi/Olumlu Ayrimeilik Uygula-
malar1: Tirkiye’de siyasette kadinin temsilinin ¢ok dii-
stk olmasi demokrasinin saglanmasi agisindan ciddi
bir sorundur. Bu baglamda esitligin saglanmasi igin
yapil-masi1 gerekenlerin basinda olumlu ayrimeilik
gelmekte-dir.
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+  Calisma Yasaminda Kadm: Ise almada, iste yiikselt-
mede, hizmet i¢i egitimde ve icretlerde ayrimci
uygula-malar1  denetleyecek ve bunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalar iretecek bagimsiz bir
yapinin olustu-rulmasi gereklidir.

+ Kadin Istihdami: Kadimn istihdamini artirmaya yonelik
egitim, ozellikle de mesleki egitim, hem Orglin hem de
yaygin Ogretim kurumlarinda saglanmali, gerekirse
kota ve burs gibi olumlu ayrimcilik araglar
kullanilarak ka-dinlarin beceri kazanmasi ve meslek
edinmesi saglan-malidir.

« TCDB Caligmalar:: 2008 yilinda BM Kadin Statiisii
Ko-misyonu toplantisinin ana konusu olan ve sonug

TCDB

yaklasimi hii-kiimet tarafindan da benimsenmelidir.

bildir-gesine Tiirkiye’nin de imza attig1

* Kadm Girisimciligi: Kadin girisimciligini gelistirmek
igin ¢aligmalar yapilmalidir

»  Egitim: Kiz ¢ocuklarinin okullagsma orani erkek ¢ocuk-
larmkine gore diisiik olup, bu alanda da firsat esitligi
saglanmasi i¢in ¢alismalar yiirtitiilmelidir.

KAGIDER ayrica Kadinin Statiisii Komisyonu tarafin-dan
24 Subat — 7 Mart 2008 tarihleri arasinda BM’nin New
York’taki genel merkezinde diizenlenen BM Kadinin Sta-tiisii
Komisyonu 52. Donem Toplantisi’na katilmistir. Bu  tiir
gelismeler, iilkemizde yakin dénemde TCDB konusunda mali
alanda bir dizi 6nemli diizenlemelere gidebilecegi hak-kinda
bir kanaat uyandirmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008).

IKAM, demokrasi ve toplumsal kalkinma, cinsiyet, insan
haklari, uluslararas: kiiltiirel iligkiler temelinde arastirmalar
konularinda faaliyet gostermektedir. Cinsiyet esitligini tes-vik
etmek, yerel ve merkezi yonetim cinsiyet politikalar1 iiretmek,
bilimsel aragtirmalar yapmak, ¢6ziimler sunmak ve rapor
yaymlamak gibi amag ve faaliyetleri bulunmak-tadir. Ayrica
uluslararas: kadin calisma sempozyumlar1 dii-zenlemektedir
(IKAM, 2016). 2008 yilinda IKAM ve Tiirk Demokrasi Vakfi
(TDV) ile birlikte Marmara Belediyeler Birligi “Yerel
Yonetimlerde Cinsiyete Duyarl Biitgeleme: Marmara Modeli”
baslikl1 bir Avrupa Birligi projesine bas-lamistir. Bu Proje ile
Marmara Bolgesi’nde  toplumsal

cinsi-yet  esitliginin

yaygmlastirilmasi; yerel biitcelerin  toplumsal cinsiyet
agisindan analiz edilmesi ve toplumsal cinsiyet po-litikalarinin
yerel biitcelerde entegrasyonunun saglanmasi, kadimlarin
biitceleme  siireglerine  katiliminin ~ artirllmast  vb.
amaglanmustir. Proje kapsaminda; Toplumsal Cinsiyete Du-
yarli Biitge i¢in Egiticinin Egitimi Programi ve Marmara
Bolgesi’ndeki illerdeki “Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cin-
siyete Duyarli Biitce” calistaylar1 gerceklestirilmistir. 2012

yilinda Marmara Belediyeler Birligi toplantisinda alman

kararla “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmusg-
tur (KEFEK, 2014: 59).

KADER, biitce goriismelerinde TCDB’nin ana eksen
olarak le alinmasi, sosyal ve siyasal yasamda erkek egemen-
ligine kars1 kadin-erkek esitligi bilincinin yiikseltilmesi, ka-
dinlarin politikaya katilimimni engelleyen ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve yasal engellerin ortadan kaldirilmasi, kadinlarin
hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alacak yasalarin yapil-
mas1 gibi konularda orgiitlenme, dayanigma ve egitim ¢alis-
malar1 yiiritmektedir. ilkeleri, ayrimciligm her tiiriine karsi
olmak, tiim yasal partilere esit mesafede durmak, kadin ba-kis
acisin1  tiim caligmalarina yansitmak ve yayginlagtirmak,
toplumsal cinsiyet esitlifinin tiim politika ve programlara
yerlestirilmesi igin caligmaktir (KADER, 2016a). KADER
26. Dénem milletvekili damigmanlarmi, “Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde Toplumsal Cinsiyet Esitligini Anaakim-
lastirma” caligmasi kapsaminda atdlye c¢aligmalarina basla-
mustir. Bu caligmanin amaci, kadin haklarmma ve toplumsal
cinsiyete duyarli yasama faaliyetlerinin gerceklestirilme-sine
katki saglamaktir. Calisma kapsaminda TCDB, toplum-sal
cinsiyet esitligi ve ayrimcilik, uluslararas1 sozlesmeleri ve
ulusal mevzuati toplumsal cinsiyet esitligi agisindan in-
celenmesi vb. konular ele alinmaktadir (KADER, 2016b).

Kadinm Insan Haklar1 — Yeni Coziimler, kadinlarmn in-san
haklar1 konusunda yasadiklari sorunlari ve olasi ¢oziim-leri
arastirmak, kadin girisimlerine yonelik, orgiitlenmeyi ve
cinsiyet ayrimciligina karsi ¢ikabilmeyi destekleyecek ya-yimn
ve araglar hazirlamak, demokrasi, kadin ve insan hak-lari
konusunda ¢alisan sivil toplum orgiitleri arasinda etkin
dayanigma aglar1 kurulmasma katkida bulunmak gibi konu-
larda caligmaktadir. Kadinm Insan Haklari-Yeni Coziimler
caligmalar1 ve programlarryla toplumsal cinsiyet esitligi ve
toplumsal adalet alanlarina yaptigi katkilar nedeniyle 1999
yilinda Uluslararasi Kadin Kalkmma Orgiiti’niin (The As-
sociation for Women’s Rights in Development [AWID]) Oncii
Coziimler Odiilii’nii almistir. 2007 yilinda, basta Tiir-kiye’de
olmak iizere kadinin insan haklarinin yasalarca ko-runmasi ve
bdylece reform-larin
gerceklestirilmesi yoniindeki c¢aligmalart nedeniyle Gruber
Vakfi Kadin Haklar1 Odiilii’ne
riilmiistiir. Ayrica, 2005 yilindan bu yana BM’nin Ekonomik

esitligin  saglanmas: igin  yasal

Uluslararasi layik  go-
ve Sosyal Konseyi (United Nations Economic and Social
Council [ECOSOC]) 6zel STK danigmanlik statiisiine sa-
hiptir. TCDB’ye ydnelik galismalarina gelince, Kadmin In-san
Haklar1 — Yeni Coziimler Dernegi ve Tiirk Kadmlar Bir-ligi, 6.
CEDAW Ulke
hazirlamistir. Bu raporda fiili esitligin saglanabilmesi igin
TCDB hazirlanmas1 ve TCDB’nin etkin olarak kullanilip
kullanilmadigimin diizenli olarak denetlenmesi gerektigi be-
lirtilmistir (Kadmnimn insan Haklar1 — Yeni Céziimler, 2016).

Raporu’na alternatif bir Golge Rapor
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KEIG, emek, kadina yonelik erkek siddeti, kadmlarin
politik katilhimi gibi cinsiyet esitliginin farkli alanlarinda
faaliyet gosteren kadin Orgiitlerinin bir araya geldigi bir
STK’dir. Kadin emegi ve istthdami alaninda galigmalar yap-
maktadir. Hedefi, kadinlarin ¢aligma yasaminda giivenceli ve
siirekli bir yer edinmesini saglayacak politikalar olustur-
maktir. Kadinin ev i¢inde iicretsiz olarak yaptigi islerin go-
riiniir kilinmas1 ve ev iginde ve diginda cinsiyete dayali is
boliimiiniin agilmasma yonelik ¢alismalart bulunmaktadir (
KEIG, 2016). KEIG TCDB’yi 2008 yilindan itibaren giin-
demine almistir. KEIG tarafindan 3 Kasim 2008 tarihinde
Kamu yararma calisan 6zel, bagimsiz ve kiiltiirel bir kuru-lus
olan Friedrich Ebert Stiftung (FES) Tiirkiye Temsilcili-gi’nin
destegi “Tirkiye’de
Biitceleme: Dersler, Sorunlar, Oneriler” konulu bir galistay:

ile Toplumsal Cinsiyete Duyarli
gerceklestirilmistir. Ayrica KEIG Irlanda’daki kadin hare-keti

ve TCDB uygulamasini inceleyerek toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlagtirilmas: kapsaminda, tim kurumlarin
bir araya gelerek hangi noktada olduklarmi tespit etmeleri
gerektigini ileri siirmstir. KEIG Maliye Bakanhigi, KSGM
gibi kurumlarin da TCDB’yi giindemlerine aldigini, ancak
TCDB’nin stratejik planlarda oneri mahiyetinde veya proje
bazli olarak yer aldigini ifade etmektedir. Bu siiregte ilgili si-
vil toplum orgiitlerinin de dinlenmesini 6nermektedir (KE-

FEK, 2014: 28, 83).

5. TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI
BUTCELEMENIN GUNCEL MEVZUATTAKI
YERI, YASAL DUZENLEMELER VE ONERILER

Tiirkiye’de TCDB’ye yonelik altyapinin olusturulmasi
konusunda ¢esitli kurumlar tarafindan bazi ¢aligmalar yiirii-
tiilmekle beraber ilgili ¢aligmalarinin yetersiz oldugu goriil-
mektedir. Ozellikle TCDB anlayis1 Tiirkiye biitge sisteminde
bir biitiin olarak yer almamaktadir. Toplumsal cinsiyet esit-
liginin ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin tiim asamala-rina
tesisi i¢in yeterli siyasi irade bulunmamaktadir. Buna ragmen
TCDB anlayiginin ozellikle anayasa, kanun vb.’de kismi
yansimalarinin bulunmasi bu eksikligi ortadan kaldir-mada, bu
anlayigin tesisi icin gerekli olan toplumsal farkin-dalig1
arttirmada onemli bir basamaktir. Toplumsal cinsiyet odakli
yaklasimin mevzuatta ismen yer almasa da temsil et-tigi
anlam mevzuatta yer almaktadir (Geng, 2010a: 57).

Biitce kanunu disinda basta Anayasa olmak tizere Tiirk
Ceza Kanunu, Tiirk Medeni Kanunuve Is Kanunu gibi
cesitli kanunlarda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik pek
¢ok dii-zenleme gerceklestirilmistir.

1982 Anayasast birgok maddesinde esitligi temel al-
digin1 ve bu esitligin devletin giivencesi altinda oldugunu
vurgulamaktadir. Kadinlarin ve dezavantajli guruplarin
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pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi geregi, devlet desteginin her
alanda yapilacag: belirtilmektedir. Anayasa’nin 2. mad-desi
“demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” ibaresine yer
vermektedir. Devletin temel amag ve gorevlerini belirle-yen 5.
maddesinde ise “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak se-
kilde smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
mak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin ge-
rekli sartlar1 hazirlamak™ devletin temel gorevleri arasinda
sayilmistir. Anayasanin 10. maddesine “kadinlar ve erkek-ler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢me-sini
saglamakla yiikiimliidiir’ hiikmii eklenmistir. Yapilan bu
degisiklikle
otesinde, kadinla erkegin her alanda esit haklara, esit imkan-

devlet cinsiyete dayali ayrim yapmamanin
lara kavusmast igin diizenlemeler yapmak, gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlii kilinmistir. Daha 6nce de belirtildigi lizere
Anayasanin 90. maddesine “Usuliine gore yiiriirliige konul-
mus temel hak ve Ozgiirliiklere iligkin milletleraras1 andlas-
malarla kanunlarmm ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi and-
lasma hiikiimleri esas alinir” hiikkmii eklenmistir. Yeni tasar-
lanan anayasada ise toplumsal cinsiyet duyarliliginin agik ve
net bir sekilde her alanda vurgulanmas: gerektigi sivil top-lum
kuruluslarinca talep edilmektedir.

Kadin erkek esitligi gozetilerek hazirlanan ve 1 Haziran
2005°te yiiriirliige giren Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda kadi-
nin magdur oldugu birgok su¢ topluma karsi iglenen suglar
kapsamindan ¢ikarilip, kisilere karst islenen suglar kapsa-
mina alinarak cezalar1 agirlastirilmistir. Ayrica, tore cina-
yetleri faillerinin kanunda 6ngoriilen en agir ceza olan agir-
lastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi hitkmii
getirilmisgtir.

Vatandaslarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen te-
mel yasa niteligindeki Tiirk Medeni Kanunu, kadin-erkek
esitligi konusunda yeniden diizenlenmis ve 1 Ocak 2002 ta-
rihinde ylriirlige girmistir. Ayrica, yeni Medeni Kanun’un
yirilirliige girmesi ile birlikte Aile Mahkemeleri kurulmus
ve 2003 yilinda bu mahkemeler adli sistem i¢inde yerini
almis-tir. Aile i¢i siddetin 6nlenmesi amaciyla 1998 yilinda
¢ika-rilan Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile bu konuya
Bu
diizenleme ile Tiirkiye’de ilk kez aile i¢i siddet kavrami
hukuksal metinde tanimlanmis ve aile i¢i siddetin vuku

ilis-kin  6zel bir yasal diizenlemeye gidilmistir.

buldugu durumlarda magdurun sikayeti olmaksizin polis ve
adalet mekanizmasi-nin harekete gegmesi saglanmistir. S6z
konusu yasada 2007 yilinda yapilan degisiklikle siddet
olgusu genis yorumlana-rak aile i¢i siddet yalnizca esler
arasi siddet olarak algilan-maktan ¢ikarilmistir.
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Caligma hayatim diizenleyen Yeni Is Kanunu’nda 2003
yilinda yapilan diizenlemeler ile galigma yasaminda ka-din
erkek esitliginin saglanmas: yoniinde onemli geligme-ler
kaydedilmistir. Is Kanunu’nda; isverenin biyolojik veya isin
niteligine iligskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isgiye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamayacagi,
ayn1 veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha dii-
siik ticret kararlagtiramayacagi, cinsiyet, medeni hal ve aile
yiikiimliiliikleri, hamilelik ve dogumun is akdinin feshi i¢in
gecerli sebep olusturamayacagi hiikiimleri yer almistir. Isye-
rinde cinsel taciz ve kismi ¢aligmaya iliskin hiikiimler de ilk
kez Kanunda yer almigtir. Ayrica kadin caliganlara verilen
dcretli dogum izin siireleri de artirilmistir. Bununla birlikte
4857 say1l1 yeni Is Kanunu ile esnek calisma ydntemlerinin bir
kismi yasal temele kavusmustur. 2006 yilinda yayimla-nan bir
talimat ile, 6zel sektdr isyerlerinin, biyolojik veya isin
niteligine iligskin sebepler zorunlu kilmadik¢a is iliski-sinde
cinsiyete dayalt ayrim  yapamayacaklari  konusunda
isverenlerin bilinglendirilmesi istenmistir. Sosyal giivenlik
kapsaminda ele alinabilecek diger bir kanun olan Issizlik Si-
gortas1 Kanunu’na gore, igsizlik sigortast erigimine, kapsa-
mina, katkilarina ve hesaplamalarina iliskin tiim hiikiimler
kadin ve erkek i¢in aynidir. Dogum izni ve buna iligkin ko-
nular Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nda ayri ayri
diizenlenmektedir. 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni I3 Ka-
nunu ve 2004 yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan
degisiklikle hem kadin is¢iler hem de kadin memurlar igin
paralel diizenlemeler getirilmistir.

Genel Kanunlar, Tlkdgretim ve Egitim Kanunu, Tiirk
Medeni Kanunu, 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz,
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun vb. kanun ve kanun hiikmiinde kararname kamusal
hizmetleri diizenleyip dezavantajli guruplar ve kadinlara yo-
nelik diizenlemeleri ve toplumsal cinsiyet esitligini gercek-
lestirmede yasal altyapr saglamaktadir (Dogan, 2012: 125).
Vakiflar Kanunu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu gibi sadece
ilgili bulunan kamu idarelerine iligkin maddeleri igeren ka-
nunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler de toplumsal cin-
siyet, kadin ve diger dezavantajli gruplar1 kapsayan hiikiim-ler
icermektedir (Geng, 2010b: 476-495).

Toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine katki saglayan
bir diger gelismede 25 Mayis 2010 tarihinde 27591 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan "Kadin Istihdaminin Arttiril-
mas1 ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu genelgedir.
Bu genelgeye gore; kadinlarinin sosyo-ekonomik konum-
larinin giiglendirilmesi, toplumsal yagamda kadin erkek
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esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
sosyal kalkinma amaglarina ulasilabilmesi i¢in kadinlarin
is-ttihdamimin artirillmast esit ise esit tcret imkaninin
(Genelge, 2010/14).
ylrtirliige gi-ren yonetmelik ve genelgelerle o6zellikle

saglan-mas1 sarttir Bunun gibi
kadinlarin pozitif ayrimciliga tabi tutulmast igin devlet
desteginin her alanda saglanacag1 vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda TCDB’nin Tiirkiye’de uygulanabilmesi
icin baz1 yasal degisikliklerin yapilmasi1 gereklidir. En basta
Anayasa olmak iizere, tezimizin konusunu olusturan kanun-
lar ¢ergevesinde Biitge Kanunu, Vergi Kanunlar1 ve 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu vb. kanun-
lar degismesi ongoriilen kanunlardir. Bu kanunlarin degisti-
rilmesi ile ilgili olarak asagida birka¢ 6rnek verilmistir:

Anayasa’nin 73. maddesine gore “Herkes, kamu gider-
lerini karsilamak {izere, mali giicliine gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasmnin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlii-liiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmma ilis-kin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agag1 smnirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verile-bilir.”
Anayasanin bu maddesinden ¢ikarilabilecek temel il-keler;
genellik, esitlik, mali giice gore vergileme ve yasal-lik
ilkeleridir. Bu kapsamda vergi miikellefiyeti kadin-erkek
esitligine katki saglayacak nitelikleri tasiyacak hale getiril-
melidir. Kadmlarin giincel ekonomik sorunlarm: giderecek bir
vergi sistemi gelistirmesi gereklidir. Ciinkii maliye po-
litikasinin sosyal amact vergi yiikiiniin kadin ve erkek ara-
sinda dengeli dagilimi olmalidir (Cansiz, 2009: 339).

Biitgenin ¢esitli agsamalarinda TCDB’ye yonelik degi-
siklikler yapilmasi da yerinde olacaktir. Ornegin; Kalkinma
Bakanlig: tarafindan hazirlanmakta olan OVP ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan OVMP arasinda cinsiyete yonelik
ortak politikalarin tam olarak koordinasyonu yasal zorun-luluk
haline getirilmelidir. Harcamacit kamu idareleri tara-findan
olusturulan biitge tekliflerinde

olusturulup olusturulmadiginin analizi yapilmalidir. Biitge,

TCDB’nin alt yapi-sinin

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda goériisiilme-sinin
ardindan Genel Kurul tarafindan oylanmasi sonucunda
TBMM’de (3) kabul edilmekte ve Cumhurbaskani tarafin-dan
Gazete’de
maktadir. Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan ekli rapor-larla

onaylanarak Resmi yaymlanarak  kanunlas-
birlikte Genel Kurul’a sevk edilen biit¢e tasarisinda toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi ve toplum-sal cinsiyet
iligkilerinin doniistiiriilmesi i¢in Genel Kurul ta-rafindan
hiikiimete Onerilerde bulunulmalidir. TBMM biin-yesinde
kurulacak “Cinsiyet Esitligi Komisyonu” tarafindan



Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Arastirmalari Dergisi 3-1 (2019): 25-37

Cahide GOGUSDERE

biitce ve ekli cetvellerinin toplumsal cinsiyete duyarliligi
in-celenmelidir. Biitcenin kanunlagma agsamasindan sonra
biit-genin uygulanmasi siireci baslamaktadir. Bu asamada
ge-lirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmast asamalar1 yer
almaktadir. Giderlerin yapilmasi asamasinda alt karar alma
mekanizmalarinin toplumsal cinsiyete duyarli ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik bi¢imde islemesi
ge-rekmektedir. Tiirkiye’de Sayistay tarafindan
gergeklestirilen  biitcenin ~ denetimi  asamasinda  ise
toplumsal cinsiyet esit-sizliginin azaltilmasma yonelik
hedeflenen ve uygulanan TCDB yaklasimlari da sonug
odakl1 bir denetimi saglaya-caktir (Celik ve Atabey, 2013).

TCDB ile ilgili degisim yapilmas: gereken vergi kanun-
larindan 6rnek verecek olursak; 2007 yilinda Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle hane icinde kadinlar tara-
findan tiretilen her nevi iiriinlerin tertiplenen kermes, festi-val,
panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satilmasi sonucu elde edinilen gelirler
vergiden muaf tutulmustur. Bu ve benzeri kanun degisiklik-
leri ile vergi kanunlarinin toplumsal cinsiyet duyarlilifi ar-
tirllmalidir. Yani vergi kanunlari daha degisik sekillerde dii-
zenlenerek toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmelidir.
Gelir ve kurumlar vergisinde kadinlara yonelik muafiyet ve
vergi indirimleri artirilarak kadm erkek esitligine katki sag-
lanmalidir. Ornegin; diisiik faizli ve uzun vadeli veya faizsiz
krediler saglama, isyeri agan kadin girisimcilere belirli bir yil
boyunca saglanabilecek vergi muafiyeti ve ayn1 zamanda belli
sektorlerde faaliyet gosteren girisimci kadinlara vergi
tesvikleri saglanmasi seklindeki uygulamalar ile kadmlarin
ekonomik hayattaki yerinin artirlmast saglanmahdir (Oriicii
ve Bakirtas, 2012). Bununla beraber devlet istihdama y6-nelik
vergisel diizenlemeler ile toplumsal cinsiyet ayrimci-ligin
onleme, kadm istihdam etme vb. konularda etkinlik gosterip
kadinlarin ekonomik giiglerini edinmelerinde rol oynamak
durumundadir. Kadm istihdamu devlet tarafindan almacak
mali énlemler ile desteklenerek giiglendirilmelidir. Istihdamda
kadinlara oncelik verilerek kadmlar siibvanse edilmelidirler.
Sadece kamu sektoriinde degil 6zel sektdrde de kadinlari
gicli kilmak i¢in 6zel firmalara kadin istihda-mini
arttirmalari, artip yeterli konuma geldikten sonra o ko-numu
korumalar1 i¢in vergi indirimi, sigorta primi destekleri vb.
tesvik sistemleri gelistirilmelidir.(4)

Biitge siirecinde toplumsal cinsiyet duyarliligin agi-lim
icin uygun bir platform olusturan kanunlardan bir baskasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Ka-nunu’dur.
Uluslararas1 standartlara uygun sekilde diizen-lenerek
10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 24.12.2003 tarihli
25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-lige
giren, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Ka-nunu
cercevesinde uygulanacak biitce sisteminin sagladigi
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yeniliklerin degerlendirilmesi ve TCDB acisindan getirdigi
acilimlarin tespit edilerek biitce siirecindeki temel kurumla-rin
harekete gecirilmesinin anlamli olacag: diisiiniilmekte-dir. Bu
kanun ile beraber orta vadeli program ve biitce ara-sindaki bag
kurulmas1 zorunlulugu, ¢ok yillik biitcelemeye gegilmis
olmasi, performans esasli biitge sistemine gecilerek ¢kt
odakli anlayisin benimsenmesi TCDB’ye temel olustu-racak
baslica olumlu gelismelerdir (Dogan, 2013). Bu ka-nunun
acilimlarin TCDB  imkani
degerlendirilerek, yasayla birlikte kurulmakta olan sisteme

getirmis  oldugu acisindan
dahil olacak stratejilerin gelistirilmesi ve belirli bir eylem
plan1 dahilinde ¢dziim iiretilmesi, Tiirkiye’de kadinlara ilis-kin
sorunlarinin ¢dziimiinde 6nemli bir adim olacaktir (Oz-tan,
2004) Ancak kanunun toplumsal cinsiyete duyarli ol-dugu
kadin

kullanilmigken, toplumsal cinsiyet, cins, erkek sodzciikleri hig

sOylenemez. Kanun igerisinde sozciigii bir kez
kullanilmamistir. Kamu mali yOnetiminin cinsiyetler arasi
esitsizlikleri gidermesi yoniinde tedbirler almasini sart kosan
bir madde kanuna eklenmelidir. Bununla beraber biit-genin
hazirlik asamasindan uygulanip denetlenmesine kadar her
asamasinda toplumsal cinsiyet duyarliligmm gozetilip,
toplumsal cinsiyetler iizerinde ne gibi etkiler getirdiginin
gozetilmesi de kanuna eklenebilecek bir hiikiimdiir. Sagliklt
calisan bir gelir politikast adil bir vergi yiikii dagilimi ile
beraber cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri de giderecek bir
nitelik tagimalidir. Bu tiir bir gelir politikasinin tahsisi yo-
niinde hiikiimler kanuna eklenmelidir (Cansiz, 2009: 339).
TCDB yaklagimi gergevesinde yapilacak bu tiir diizen-
lemeler ile kadmin statiisii ile ilgili cinsiyet esitsizlikleri-nin
ortadan kaldirilmasi ve aym zamanda toplumsal refahin
artirilmas1 miimkiin goriinmektedir. Dahas1 bu diizenleme-
lerin teoride kalmamasi, kamu idarelerinin bu anlayisi ig-
sellestirmis olmasi ve bu konuda siyasi iradenin olusmasi
gerekmektedir (Oriicii ve Bakirtag, 2012). Diger yandan top-
lumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: ile ilgili mevzuat ¢a-
ligmalar1 devam etmektedir. Bu alt yapinin kurulmasindan
sonra sira, mali konulara ve cinsiyet temelinde bunlarn de-
gerlendirilmesine gelmektedir. (Isik ve Isik, 2009). Tiirki-
ye’de bu tiir gelismeler, TCDB konusunda gesitli diizen-
lemelere gidildigini gostermekle birlikte heniiz uygulama
asamasina gecilmedigini ve konu iizerinde tartigmalarin de-
vam ettigini gostermektedir. TCDB’nin iilkemizde uygulan-
masi i¢in yapilmasi gerekenler agagida belirtilmistir.
* TCDB esitlige dayali bakis agisina sahip politika anla-
yist olarak kabul edilerek, kadinlar basta olmak iizere
tiim dezavantajli gruplari da igerecek genis bir perspek-

tife doniigtiiriilmelidir (Geng, 2010a).
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Dezavantajli gruplara yonelik pozitif ayrimeilik sagla-
malar1 igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir (Geng,
2010a).

Kadmlarin goriinmeyen emegi olan ev i¢i hizmetleri
GSYH’ye eklenmelidir. Evde hasta, yash, engelli ve
¢o-cuk bakimi gibi hizmetlerin kadinlar iizerindeki
yiikiinii devlet iistlenmelidir ( Dogan, 2012: 160).
TCDB anlayisinin temel amaci olan toplumsal cinsiyet
esitligi kavramina kalkinma planlari, ulusal programlar
vb. yer verilmelidir (KEFEK, 2014: 25)

Kalkinma Planlarina kadinlara yonelik ayrintili politi-
kalara yer veren bir boliim dahil edilerek kamuoyuna
stire¢ hakkinda kararlilik mesaj1 verilmelidir (KEFEK,
2014: 102)

Her tiirlii cinsiyet ayrimciligini dnlemek igin zaman
he-defli ve sorumlu kurumlar1 belirten bes yillik bir
“Tir-kiye  Kadin  Politikalar1  Eylem  Plam”
olusturulmalidir (KADER, 2011: 8).

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu ile KEFEK karma
bir alt komisyon kurarak TCDB konusunda
calismahidir (KEFEK, 2014: 118).

Kadm-erkek esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik
politikalar baglaminda, kadin ve erkek
parlamenterlerin esit sayida olmali ya da kadin
milletvekili orani artiril-malidir ( Erkan vd., 2012)
Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisina ekli
dokiiman ve raporlar arasinda cinsiyet ayrimciligim
onlemeye yo-nelik “TCDB Cetveli” eklenmelidir. Bu
tir bir dokiiman biitce gelir ve giderleri agisindan
cinsiyet ayrimeiliginin ne boyutta 6nlendigi hakkinda
bilgiler verilebilecektir (Tiigen ve Ozen, 2008).

Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, TBMM, Sayis-
tay ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile olusturula-
cak bir uzmanlar grubu; veri toplama, strateji ve eylem
icin ¢ergeve olusturma, kamu hizmet ¢ikti
hizmetlerinin sonuglarini degerlendirmek konularinda
faaliyet goster-melidir. Bu kuruma “TCDB Caligma
Grubu” adi veril-melidir (Cansiz, 2009: 342).

Kamu idarelerinin toplumsal cinsiyete duyarli plan, po-
litika ve programlariin biit¢elerine entegre edilmesini
saglanmalidir. Bu kapsamda gerekli 6deneklerin ayril-
mas1 saglanarak biitgenin hazirlama, uygulama ve
dene-tim siireglerinin  gozden gegcirilerek gerekli
degisiklikler yapilmalidir (Geng, 2010a).

Biitcenin cinsiyetler {izerinde nasil bir etkisinin oldugu
degerlendirilerek buna gore kaynak aktarimi yapilmali-
dir (Yildiz ve Ugur, 2016).

* Bakanliklarda ve kamu kurumlarinda, yerel birimlerde
bu programim uygulamasimni kolaylastirip, denetimini
saglamak i¢in sivil toplum kuruluslarindan bagimsiz
temsilcileri igeren bir “Toplumsal Cinsiyet Esitlik Ku-
rulu” olusturulmalidir (KADER, 2011: 8).

e Cesitli kamusal birimlerde ¢ikacak kadin erkek esitli-
gine dair sorunlarin toplumsal ve kisisel yararlar1 goze-
terek yargiya intikal etmeden ¢oziime ulagmasinda
islev gorecek bir kadin-erkek esitligi ombudsmani
kurulma-lidir (Cansiz, 2009: 343) veya 2013 yilinda
ylrilirliige giren 6325 sayilt arabuluculuk kanuna bu
konuda bir madde eklenmelidir.

¢ Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda “esitlik uzman1”
is-tthdam1 edilmelidir (KEFEK, 2014: 83).

* TCDB konusunda farkindalik yaratip kamuoyunun bu
konudaki bakis agisinin olusturulmasi agisindan medya
ve iletisim organlarin kullanilmasi i¢in bir iletisim bi-
rimi kurulmalidir ( Dogan, 2012: 154).

+ TCDB analizinin éneminin anlagilip uygulanabilirligi-nin
artmasi i¢in kurum ve kuruluglarda egitim ve se-miner
programlari {izerinde yogunlagmalidir. Ozellikle egitim-
ogretim kurumlarinda toplumsal cinsiyet duyar-lilig1
dersleri konulmalidir (Gokbunar ve Dogan, 2016).

* Kadinin Statiisii Genel Midiirliigi’'ntin rolii ve mali
giicli genigletilmelidir. Kurumun rolii, devletin toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarin1 hazirlamak; yasama,
ylirlitme, yargi kurumlarint bu dogrultuda harekete ge-
¢irmek; bakanliklar ve kamu kurumlarindaki merkezi
ve yerel uygulamalari koordine etmek ve izlemekle
gorevli etkili bir yap1 olusturmak olarak yenilenmelidir
(KA-DER, 2011: 8).

e STK’larin de TCDB konusunda bilinglendirilmesi yine
KSGM’nin o6nciiligiinde yapilmalidir ( Klatzer, 2012:
54).

*  Dezavantajli gruplara yonelik yiiriitiilen hizmetlere ilig-
kin veri setleri olusturarak bu setlerin Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan bagimsiz bir grup olarak is-
tatistiklerinin yapilmasi saglanmalidir (KEFEK, 2014:
165).

6.TOPLUMSAL CINSIYETE DUYARLI

BUTCELEME KONUSUNDA DiGER

UYGULAMALAR VE KALKINMA PLANLARI
Tiirkiye’de kamusal anlamda TCDB uygulamasi he-niiz

yiritirliige konulmamis olmakla beraber kesin bir bas-langig

tarihi olan ciddi bir planlama da s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de uygulanma bi¢im ve tarihi heniiz belli olmama-

sina ragmen TCDB i¢in baz1 adimlar atilmaktadir. Kamu
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kurumlari ile STK’larin konuya ge¢miste pek asina olma-
diklar1 saptamasi yapilmakta, ancak yakin donemde bu biit-
¢eleme ortamimin altyapisinin olugmaya basladig1 belir-
tilmektedir. Tirkiye i¢in bu konuda deginilen 6nemli bir
ornek, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu-
nun, Diinya Bankasi destekli Sosyal Riski Azaltma Projesi
kapsamindaki Sartli Nakit Transferi uygulamasidir (Sene-

sen, 2008: 5).

Tiirkiye’de TCDB ile ilgili ¢aligmalardan bir digeri BM
Kadm ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi Kapsamimda TCDB Egitici
Egitimidir. (5) 18-19 Aralik 2008 tarihinde Ankara’da ya-
pilan bu egitim toplantisinda Tiirkiye’deki durum asagidaki
gibi 6zetlenmistir:

»  Tirkiye’de, kadin erkek esitligine yonelik 1995’de Pe-
kin Konferansi’ndan sonra 1996’da Ulusal Eylem
Plan1 olusturuldugu ve 2008’de yeni bir Ulusal Eylem
Pla-ninin  katilimc1 bir yapiyla hazirlandigl; ancak
uygu-lama konusunda sorunlar oldugu ifade edilmistir.
Eylem Planlarinin uygulanmasinin, izlemesinin KSGM
tara-findan yapildig1 da belirtilmistir.

e Ailenin Korunmasina Dair Yasa ve kadina kars1 sidde-
tin onlenmesine yonelik genelgeden hareketle yasanin
uygulanmasi i¢in yapilandirilan Aile Mahkemeleri ve
2006 tarihli Bagbakanlik Genelgesinden bahsedilmistir.

e 2007 yilinda Kadina Kars1 Siddet Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir; ylikiimli kurumlar belirlenmistir.

e 1990’dan bugiine kadar AB adaylik siireci gergevesinde
ve kadin hareketinin katkistyla Medeni Kanun ve Ceza
Muhakemeleri Kanunlar1 degistirilmis, ayrimecr diizen-
lemeler biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirtlmustir.

»  Tirkiye yasal diizenleme anlaminda iyi bir noktada ol-
makla birlikte, uygulama konusunda sorunlar mevcut-
tur.

*  Pozitif ayrimeilik tartigmalar stirmektedir.

*  Bazi siyasi partiler kendi karar mekanizmalarinda
kadin milletvekilleri konusunda kota uygulamaktadir

*  BM Ortak Programi kapsaminda alt1 ilde hazirlanan
“Yerel Esitlik Eylem Planlar1” yerel diizeyde ilk siste-
matik adim olmustur.

» Tirkiye’de TCDB ile ilgili yapilabileceklerle ilgili ola-
rak KSGM’nin etkinlestirilmesi, ¢aligmalarin seffaf ve
denetlenebilir ~ olmasi,  toplumda  bir  biling
olusturulmas: ve yasalarla TCDB’nin desteklenmesi
gerektigi yo-niinde oneriler getirilmistir.

TCDB ile ilgili uygulamalardan bir digeri Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligt KSGM tarafindan hazirlanan Kadina

Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’dir.
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Bu plan kamu politikalarina temel teskil etmek iizere hazir-
lanmis olup Pekin Eylem Platformu’nda tanimlanan
kadinin egitimi ve dgretimi, kadin ve ekonomi, kadin ve
yoksulluk, kadin ve saglik, kadin ve ¢evre, kadin ve medya,
yetki ve karar alma siirecine katilim, kadinin ilerlemesinde
kurum-sal mekanizmalar ve kadma yonelik siddet
kapsaminda tiim taraflarin katilimiyla hazirlanmistir. Eylem
plan1 uygulama-lar1 ise alti aylik donemler itibariyle
KSGM tarafindan izlen-mektedir (KEFEK, 2014: 26).

Yine TCDB ile ilgili olarak, BM Kadinlarin insan Hak-
larinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi kapsa-
minda Kadin Dostu Kentler Projesi gergeklestirilmistir. S6z
konusu projenin birincisi 2006-2010 yillar1 arasinda izmir,
Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van illerinde yiiriitiil-
mis, ikincisi ise Kadin Dostu Kentler Projesi 2 olarak 2011-
2014 yillar1 arasinda Adryaman, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Malatya, Mardin, Samsun illerinde yiiriitiilmiistiir. Kadmn
Emegini Degerlendirme Vakfi tarafindan AB destegiyle yii-
riitiilen “Toplumsal Cinsiyet Temelli Yerel Biitce Analizi”
baslikli proje ile yerel yonetimler agisindan konu ele alin-
mugtir. Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
tarafindan “Yerelde Cinsiyete Duyarl Biitgeleme Kilavuzu”
yaymlanmistir. Hakli Kadin Platformu tarafindan 2012 yi-
linda “Esitlikei Biitge Calistay1” gerceklestirilmistir. Istan-bul
Universitesi Kiiresel Siyaset ve Yonetim Uygulama ve
Aragtirma Merkezi de “Dirlik Temelli Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme” calismalarini, diinyadaki ilk uygulama-
larin sonuglarini tartigmak iizere 2013 yilinda uluslararasi bir
toplant1 diizenlemistir (KEFEK, 2014: 27-28).

TCDB ile ilgili kalkinma planlarinda yer alan ilk gelisme
ise Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1995) ka-
dinlara karsi uygulanan dislayict ve ayrimci davranislarin
onlemesi amaciyla yeni bir koordinatdrliik biriminin kurul-
masmin kararlagtirllmasidir. Bu amagla Bagbakan’a bagh
olarak “Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanlig1” adiyla yeni
bir kurum olusturulmustur. Bagkanligim bugiinkii adi
KSGM’dir (Yildiz ve Ugur, 2016).

TCDB’nin kalkinma planlarina yansimast, ilk kez Onuncu
Kalkinma Plani’nda olmustur. Kalkinma Plani’na gére TCDB
konusunda farkindalik olusturulacak ve o6rnek uygulamalar
gelistirilecektir. 2014-2018 yillar1 arasinda uy-gulanacak olan
Onuncu Kalkinma Plani’'nin 6n  hazirhg  kapsaminda
alt “Ozel Thtisas
Komisyonu” ve yirmi “Calisma Grubu” olusturul-mustur.

Kalkinma Bakanligi tarafindan kirk
“Toplumsal Cinsiyet Calisma Grubu” da bu gruplar-dan
biridir. Bu grup tarafindan, haklarin kullanimi, kalkm-mislik
ve gelismislik baglaminda belirleyici bir faktér olan toplumsal
cinsiyet ve TCDB konulari irdelenmistir. Bu irde-leme egitim,
saglik, istihdam, karar alma mekanizmalari ve
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kadin, kadina yonelik siddet konularinda olusturulan bes alt
grupta yer alan ¢aligmalarla yapilmistir (6) (Kalkinma Ba-
kanligi, 2013).

7. SONUC

Tiirkiye’deki toplumsal cinsiyete esitligine yonelik ca-
lisan, TCDB’nin hazirlanip uygulanmasinda gorev alan bu
kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasi gerekli-dir.
Bununla beraber iiniversitelerden ilgili birimlerin, kadmn
derneklerinin esgiidiim kapsaminda olmas1 toplumsal cinsi-yet
analizinin tabana yayilarak niteliginin ve basar1 sansi-nin
artmasina olanak saglamaktadir. Sivil toplum kurulus-lari,
kadin dernekler vb. kuruluslarin destegi vatandaslarin biitceye
olan ilgisi ve katilimi baglaminda Onem tagimakta-dir.
Uygulamanin basarisin1 etkileyen bir diger unsur ise 0l-
¢limdiir. Yeterli veri desteginden yoksun dl¢iimler ile TCDB
hazirlamak giictiir. Tlgili verilerin kamunun hizmet verdigi ve
gelir edindigi her alanda toplanmasi uygulamanin basa-rili
olmasi agisindan onemlidir. Net, dogru, acgik sekilde ol-
¢lilemeyen bir toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi bir poli-
tika gelistirilemeyecegi agiktir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yo-
nelik basta TCDB olmak iizere birtakim ¢alismalar yapil-
maktadir. Ancak bu uyum caligmalarinin yani sira var olan
sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin politikalar olusturma
asamasinda daha ciddi ¢alismalar yapilmas1 gerekmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi sorununun ¢éziimiinde toplu-
mun, toplumsal cinsiyet esitsizligini bir sorun olarak kabul
etmesi 6nemli bir adimdir. Medya araglar vasitasiyla soru-
nun varlig1 topluma agiklanmalidir.

KSGM, cinsiyete duyarl: biitgelemeye yonelik altyapi-nin
olusturulmasi konusunda da ¢esitli ¢aligmalar yiiritmek-tedir.
Ancak KSGM’
riilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan

nin c¢aligmalarmin yetersiz oldugu go-

yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna (The Glo-
bal Gender Gap Report) gore Tiirkiye Kiiresel Cinsiyet Esit-
sizligi Endeksinde 2006 yilinda 115 iilke arasinda 105’inci,
2007 yilinda 128 iilke arasinda 121’inci, 2008 yilinda 130
iilke arasinda 123’iincii ve 2009 yilinda ise 134 iilke ara-sinda
129’uncu olabilmigtir. 2010 y1ili igin siralamada an-cak 135
iilke arasinda 126. sirada yer bulabilmistir 2011 verilerine
gore ise siralamada sadece dort basamak yiiksele-rek 122.
siraya yerlesmistir. 2012 yilinda 135 {ilke arasinda 124’{incii,
2013 yilinda 136 iilke arasinda 120’inci, 2014 yi1-linda 142
iilke arasinda 125’inci ve 2015 yilinda 145 iilke arasinda
Bu
acisindan yeterli degildir. Toplum ic¢inde var olan esit-

130’uncu  olmustur. siralama  degisikligi  tilke-miz

sizlikleri gidermede bazi politikalarin uygulanmasi bir zo-
runluluktur. Bu nedenle Tiirkiye’de yakin bir gelecekte,

35

TCDB anlayisina uygun diizenlemelerin yapilip yliriirlige
girmesi gerekmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Maliye Bakanligi, ilgili Bakanliklar yaninda kamu kurumla-
rinin yetkilileri ve c¢alisanlart tarafindan TCDB anlayiginin

sahiplenilmesi bagarinin énemli sartlari arasindadir.
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NOTLAR

1 Devlet Planlama Teskilatt (DPT): Tiirkiye’de ekonomik ve
sosyal kalkinmay1 hizlandirmak i¢in 30 Eyliil 1960 tarihinde
kurulmustur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amaglarin belir-
lenmesinde hiikiimete danmigmanlik yapan DPT, hiikiimetce
belirlenen amaglar1 ger¢eklestirmek i¢in kalkinma planlar
ve yillik planlar hazirlamaktaydi. Teskilat 2011 yilinda Kal-
kinma Bakanlifi olarak yeniden organize edilmistir.
Ayrintil bilgi i¢in bakimz: 3701 Sayili Kanun (1991). DPT
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 1991.

2 TUIK tarafindan "Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri 2013" ya-
yinlanmistir.

3 Tirkiye’de TCDB anlayis1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

giindemine de tagmmistir. 2008 yilinda Tiirkiye Biiyilik

Millet Meclisi’nde konu hakkinda giindem dis1 bir konugma

yapil-mis ve bu anlayisin 6nemi hakkinda bilgi verilmistir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-

lik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla 2011 yilinda kadinlarin ve

genglerin is giiciine katilimi yoniinde bir takim tesvikler ve
diizenlemeler saglanmustir.

5 Ayrmtili bilgi i¢in bkz: BM Kadin ve Kiz Cocuklarinim Insan
Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi Kap-
saminda TCDB Egitici Egitimi (TCDB), 3-5, <http://www.
bmkadinhaklari.org/unjp/web/reports/TCDB.Tr.pdf>
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