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Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun hemen ardindan bir¢ok enfeksiyonel hasta-
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kiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan hemen sonra sitmaya kars1 verilen miicadeleyi ge-
nel hatlar ile ele almaktir. Calismamizin esas kismin1 yasal diizenlemeler olusturmakta-
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Abstract

The Republic of Turkey had to deal with many infectious diseases immediately
after its establishment. Malaria is one of the most important ones among these diseases.
Geographical structure of Anatolia was very effective in the spread of malaria.
Moreover, the main means of livelihood was agriculture and animal husbandry, which
also were important factors causing the disease. Therefore, important steps have been
taken against epidemic diseases in the period following the proclamation of the
republic. One of the most important areas of struggle is the areas where malaria
intensifies. The purpose of this article is to deal with the fight against malaria after the
establishment of the Republic of Turkey. Legal regulations form the main part of our
study. Also, other measures taken against the disease are included. Parliamentary
speeches, archival documents and the Official Newspaper are mainly used when
preparing this article.
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Bopb6a ¢ Mmasnsipueid 1 NpaBOBbIE HOPMbI B NIEPHOJ CTAHOBJICHUSA

Pecnyoauku (1923-1946)

Pesrome

[Tocne cBoero cranoBienuss Typenkas PecnyOnuka Oopojach CO MHOTUMHU
MH(EKIIMOHHBIMU 3a00eBaHusIMU. OTHUM U3 HanboJIee BAXKHBIX U3 ATUX 3a00JIeBaHUMN
saBisgercs Manspus. [eorpaduueckoe pacnojiokeHue AHATOIMH, CHOCOOCTBOBAJIO
OBICTPOMY paclpocTpaHeHHio Mansipud. Kpome TOro, OCHOBHBIM HCTOYHUKOM
pacnpoCTpaHeHusl SIBISIETCS CEIBCKOE XO3SIMCTBO W KUBOTHOBOACTBO. [losToMy B
MIEpPHO/I MOCIIE MTPOBO3IIIAILIEHUS PECITYOIUKN ObLIN MPUHSATHI BaXKHBIE MEpPHI 10 O0phOe
C AMHJIEMUYECKUMH 3a0osieBaHuAMU. bophba ¢ Manspuell B TeX WJIM HMHBIX pailoHax
Obl1a OMHMM W3 HauOoJiee BaKHBIX HampamieHWi. Llenpio 3TOM cTaThu, SABIsSETCA
PacKphITHE OCHOBHBIX acCTIEKTOB OOPHOBI ¢ MaJISIpUe cpa3y mocie coznanus Typerkoin
PeciyOiuku. OCHOBHasi 4acTh HAIIETO HCCIEAOBaHUS - MPaBOBbIE HOPMBL [lomumo
9TOTO, PACKPBITHI JIPYTHE Ba)KHbIE acHEKThl B 0ophOe ¢ 3Tum 3abosieBaHueM. [lpu
MOATOTOBKE JTOW CTaTbd ObLIa HCIOJB30BaHA HMHQOpPMAIMS W3 MMAPIAMEHTCKHUX

BBICTYIUICHUM, apXUBHBIX JJOKYMEHTOB M O()UIIMAIbHBIX Fa3€THBIX CTATEH.
KuoueBnble cioBa: massipusi, Pecriyonuka, [IpaBoBsie Hopmbr

IMoayueno: 15/04/2019 IMpuusro: 22/06/2019
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Giris

Sitma (malarya), Plasmodium tiirii parazitlerin sebep oldugu, tasiyici rolii tistle-
nen disi anofel sivrisinekler tarafindan insanlara bulastirilan enfeksiyonel ve 6liimeiil
bir hastaliktir.” Nadiren olmakla beraber; kan transfiizyonu, organ nakli ve anneden be-
bege gecme de hastaligin diger yayilma sekilleridir. Malarya, kelime anlami olarak;
“kotii havamin teneffiis edilmesi” anlamina gelmektedir. Malarya sozciigii, italyan he-
kim Francesco Torti tarafindan, Italyanca mal (kétii) ve aira (hava) kelimelerinden tiire-
tilmistir?. Diinyada yaklasik 3 milyar kisi sitma riski tasiyan cografyalarda yasiyor.
DSO (Diinya Saglik Orgiitii)niin 2011 verilerine gére; her yil 160 ila 200 milyon dolay-
larinda yeni sitma vakasi tespit edilmektedir. Vakalarin yillik toplami ise, 300 ila 500
milyon arasindadir. Her yil sitma hastalarmin yaklasik 2 milyonu hayatini kaybetmekte-
dir. Hastaliktan 6lenlerin % 86’s1 ¢ocuklardir. Toplam liimlerin yarisi 5 yas alt1 cocuk-
larda gérﬁlmektedirg. Insanda enfeksiyona neden olan sitma parazitleri; Plasmodium
Vivax, Plasmodium Ovale, Plasmodium Falciparum ve Plasmodium Malaria’dir.* Bu
dort tiir igerisinde en agir klinik tablo ve Gliimler Plasmodium Falciparum’un neden

oldugu sitmada goriiliir. Ulkemizde en ¢ok rastlanan sitma tiirii, Plasmodium Vivax’tir.’

Sitma; Mezopotamya, Eti ve Yunan uygarliklarinda biiyiik goglere sebep oldugu
icin; “uygarliklar batirmis bir hastalik” olarak anilmaktadir. M.O. V. Yiizyil’da Hipok-
rat, hastaligin batakliklardan yayildigini tespit etmistir. Cografi Kesifler sayesinde Av-
rupalilar, peruvian agacmin kabugunun ates diisiiriicii 6zelligini kesfetmislerdir. Aras-

trmalar sonucu, bu agacin kabugunda kinin oldugu tespit edilmistir. Osmanli Devle-

! Cigdem Kader, Ayse Erbay, “Yurtdisi Kaynakli Plasmodium Falciparum Olgusu”, Bozok Tip Dergisi 4,
sy. 1 (2014): 79.

? Deniz Sezgin, “Cumhuriyet Dénemi Saglik iletisimi Uygulamalarinda ilkler: Tiirkiye’de Sitma ile Mii-
cadele”, Akademik Bakis Dergisi, sy. 50, (2015): 37.

® Recep Akdur, Sitma, Ankara: Saglik Bakanligi Sitma Savas Daire Bagkanlig,
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/sitma.pdf, 1.(25.06.2019).

* Erdem Aydimn, “Tiirkiye de Sitma Savasi Ve Sitma Orgiitiiniin Tarihi”, Tarihsel Siiregte Anadolu’da
Sitma, Ed. Siikran Kose, Cagri Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akcicek, Ankara: Buhasder Yayinlari, 2017,
162.

*Sitma gesitleri ve Tiirkiye’de en gok goriilen sitma tiirii olan Plasmodium Vivax, www.klimik.org.tr/wp-
content/uploads/2013/12/.pdf, (14.03.2018).
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ti'nde® Bursali Ali Miinsi, 1732’de yazdig1 “Risale-i Hasiyyet-i Kinakina” eserinde,
kininin sitma tedavisinde oldukga faydali oldugunu anlatmaktadir.” Fransiz Doktor
Laveran, hastaligim nedeninin tek hiicreli canlilar oldugunu kesfetmistir.® Daha sonra ise
Ingiliz Doktor Sir Ronald Ross, parazitin, anofellerin midesinde oldugunu kesfederek

hastaligin asil kaynagini bulmustur.
2. Cumhuriyetten Once Anadolu’da Sitma Miicadelesi

2.1. Osmanh Devleti’nin Son Donemlerinde Sitma

XX. Yiizy1l’m sonlari, Osmanlh Devleti’nin pek ¢ok sorunla ugrastigi bir donem
olmustur. Bozulan ekonomik ve toplumsal yap1 en biiylik darbelerden birini de saglik
alaninda vurmustur. Bu yillarda toplum saghig1 agisindan devleti miiskiil durumda bira-
kan hastaliklardan bir tanesi de sitmadir. Sitmanin disinda; frengi, verem, ciizam gibi
hastaliklar da devleti olduk¢a mesgul etmistir.” Ozellikle XX. Yiizyil’m ilk geyregi sit-
ma konusunda Osmanli Devleti i¢in; “en buhranli donem” olarak adlandirilmaktadir.
Parazitoloji dgretmeni olan Ismail Hakki Bey10 1912 yilinda; “Memleketimizin biiyiik
bir kismi humma-i merzagiden bir salhane hiikmiindedir. Niifusumuzun en azindan dort-
te tigii humma-i merzaginin darbe-i kahharhanesi altinda ezilmektedir”** diyerek iilke-
nin durumunu agik¢a belirtmistir.

Devlet bu sancili siireci atlatabilmek adina ¢6ziim olabilecek adimlar atmustir.
Celtik ekimi konusundaki sinirlandirmalar (Piring Ziraatt Kanunnamesi), halka kinin
dagitilmas1 amaciyla ¢ikarilan nizamnameler (Sitmali Mahallerde Fukara Ahaliye ve
Ziirrdya Meccanen Kinin Tevzii Hakkinda Nizamname)™ hastaligin tedavi edilmesini
kismen saglamistir. Ancak cografyanin biiyiikliigii ve yapisi, sitmali hastalarin tedavi

edilmesinde engeller yaratmustir. I. Diinya Savasi’nin Anadolu’da yarattig1 yikim sadece

® Osmanli Devleti’nde sitma ve diger bulasic hastaliklara yonelik yapilan ¢alismalar ile ilgili detayl bilgi
icin bkz. Fatma Yildiz, “19. Yiizy1l’da Anadolu’da Salgin Hastaliklar (Veba, kolera, Cicek, Sitma) Ve
Salgin Hastaliklarla Miicadele Yontemleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi, 2014.

" Aydin, “Tirkiye’de Sitma Savas1”, 162.

® Fransiz Doktor Laveran’m sitma iizerine yaptigi bilimsel galismalar sonucunda elde ettigi bilgiler,
www.dicle.edu.tr/Contents/91b77254-e168-4da9-8031-12bc88d26039.pdf, (02.04.2019).

° Abdulaziz Kardas, “Cumhuriyet Dénemi Saglik Politikalar1 ve Ciizzamla Miicadele”, Yiiziincii Yil Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sy.34, (2017): 401.

OMilasli fsmail Hakki Bey olarak tanmmakta olup; din, tip ve dil alanlarinda eserler kaleme almistir.
“Sitma Hakkinda Kimler Neler Bilmeli” adli eseri olduk¢a 6nemlidir. Bkz. Aslihan Akpmar, Miiesser
Ozcan, “Tiirkiye“de Sitma Miicadelesinin Onemli Tan1g1: Milasli ismail Hakki ve “Sitma Hakkinda Kim-
ler Neler Biliyor* Risalesi”, Konuralp Tip Dergisi 10, sy. 2 (2018): 235.

“yiicel Ertekin, “Islevini Yitiren Bir Orgiitiin incelenmesi”, Amme Idaresi Dergisi 8, sy. 3 (1975): 63.

12 Atakan Esen, “Cumhuriyet Dénemi Sitma Miicadelesi (1923-1956)”, Doktora Tezi, Ankara Universite-
si, 2017, 8.
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sitma ile sinirli kalmamis; tifo, humma, kolera, tifiis gibi hastaliklar da yayilmistir. Ha-
fiz Hakki Pasa; “hastaneleri gezdim. Felaket. Maktel (birinin 6ldiigii yer). Yevmiye 44
sehit, 40°da Kopriikoy'de, bugiin 130 Erzurum’da. Bir o kadar da yollarda ve diger
hastaneleri de sayarsak harp zayiati yevmiye 420-450 nefer zayi ediyoruz. O halde su
son 20 giin zarfinda 9000 geng gomdiik demektir ™ diyerek durumu agiklamaktadur.
Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi siiresince salgin hastaliklar yiiziinden kay-
bettigi asker sayisi; 466.759' olarak belirtilmektedir. Sitma 6zelinde inceleyecek olur-
sak da; orduda % 40, halk arasinda ise % 50 oraninda sitma vakasi oldugu15 tahmin
edilmektedir. Savas boyunca 451.803 asker sitmaya yakalanmis, bu askerlerden 23.359

tanesi hastalik nedeniyle hayatini kaybetmistir.'®
2.2. BMM’nin Sitma Miicadelesi

Anadolu’da sitma orani; Denizli ve Ankara’da %90’a, Istanbul ve Mardin’de
%80’e, Antalya’da %86’ya, izmir’de ise %72’ye varmustt.”’ 9 Mayis 1920°de dénemin
Maarif Vekili Riza Nur Bey yaptigi konusmada soyle demistir:

“Emrazi sariyenin lehiilhamd memlekette bu sene evvelki harb senelerine nispe-
ten pek az oldugunu mdraz-1 hamdii siikranda zikretmekle beraber bugiin emraz-1 i¢ti-
maiye nami altinda zikrolunan malarya ve frenginin tahdidi mazarrati igin diger

suabati idare ile miittehiden ittihazi tedabir olunacagini soylemek isteriz” 1

1 Mart 1922°deki Meclis konugmasinda hiikiimetin saglik alanindaki ¢esitli ¢a-
lismalarin1 anlatan Mustafa Kemal Pasa; “Emrazi sariyeye karsi en kati tedbir olan asi-
lar artik tamamiyla memleketimizde istihsal olunmaktadir... Memleketin malaryalt mu-
hitlerinde miktar: kafi kinin tevzi edildi 19 demistir. Mustafa Kemal Pasa 1 Mart 1923

tarihli IV. yasama yili agilis konusmasinda ise séyle demistir:

13 “Hafiz Hakki Pasa’nin Sarikanus Giinliigii”, Yay. Haz: Murat Bardake1, Istanbul: Tirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, 2014, 101-102

Y Edward J. Erickson, Size Olmeyi Emrediyorum Birinci Diinya Savasi 'nda Osmanli Ordusu, ¢ev: Meh-
met Tanju Akad, istanbul: Kitap Yayinlari, 2011, 315.

'% {smail Cakir¢oban, “ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’de Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele ”, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2010, 2.

18 Silleyman Tekir, Cumhuriyet in Ilk Yillarinda Tiirkiye 'de Sitma Ile Miicadele Faaliyetleri (1923-1930),
Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, Ed. Siikran Kose, Cagr1 Biike, Fevzi Cakmak, Eren Akgicek, Ankara:
Bulasic1 Hastaliklart Onleme Dernegi Yayinlari, 2017, 398.

7 Fatih Tugluoglu, “Tiirkiye’de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi, 4, sy. 32,
(2008): 353.

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM ZC), Birinci Devre, 1. Cilt, 13. Birlesim, 241.

¥ TBMM ZC, Birinci Devre, XVIIL Cilt, 1. Birlesim, 7.
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“...Sutma hastaliginin memleketimizdeki intisar ve tahribatinin derecesine karst
bir tedbiri kdfi oldugu iddia edilememekle beraber siiphesiz pek miiessir bir amil olan
Istanbul Kimyahanesinde mamul Devlet kinini kurslarimin bin kiloya karip mevcudu
Ziraat Bankast vasitasiyla biitiin miilhakata tevzi edilmek tizere bulunmus ve 250 Kilo
miktarinda da meccani surette kinin dagilmistir. Yine gecgen sene tahsisatindan miiteba-
ki para ile harigten yeniden bin kilo kadar kinin siparig edilmistir. Sitma hastaliginin
kokiinden kal’1 i¢in yegane ¢are olan teybis ve 1slaht arazi meselesine ve sehir ve koyle-
rin seraiti hifzissthhasimin islah ve istikmaline ise seraiti tabiiye avdet eder etmez bas-

. . .. . vy . . .. 20
lamak icraati nafia ve sihhiyemizin en miibrem ve miihimlerinden biri olacaktir.”

Mustafa Kemal Pasa, sitmanin memlekette yarattigi tahribat ve buna kars1 alinan
tedbirleri dile getirmistir. Konuyla ilgili Ekrem Hayri Bey’in 1921 yilinda Antalya’ya

yaptig1 gezi sirasinda kaleme aldig1 su rapor da oldukg¢a 6nemlidir:

“...Memleketimizde Malarya ismini bilmeyen ve tamimayan bir fert tasavvur
olunamaz. Anadolu’nun Cenup ve Cenubi garbisinde Malarya hakkinda icra edilen
tetkikat, sahit oldugumuz hadisat tiiyleri iirpertecek derecede fecidir. Kamis kadar ince
bacaklara yaslanan sigkin karinli, yosun benizli, ciliz koylii ¢cocuklarina pis pagavralar
altinda arz ettikleri sefaletengiz ve behimi manzara elbette miidrik insanlarin vicdanini
sizlatacak, hatta istikbal icin beslenilen parlak iimitleri kiracak bir tesiri haizdir” de-
nilmektedir. Raporda ayrica, Antalya civarinda yapilan muayenelerde halkin % 86'sinda
dalak biiytkligi tespit edilmis ve niifusu 200 bin etrafinda olan Antalya'da yaklasik
172.000 kisinin sitmali oldugu dile getirilmistir.21

3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sitmaya Karsi1 Savasi

3.1. 826 Sayih Sitma Kanunu

Cumhuriyetin ilanindan sonraki yillarda da sitmaya kars1 devletin onciiliik ettigi
bir savas verilmistir. 11k is olarak, I. Tiirk Tip Kongresi toplanmistir. Sitma savasi,
kongrede en énemli mevzulardan biri olmustur.?? Bunun disinda, sitma miicadelesindeki
en Onemli vasitalar olan kinin ve sitma ilaglarinin dagitilmas1 bu donemde de devam
ettirilmistir. Kinin, tropikal bir agagtan elde edildigi ve bu agac¢ Tiirkiye’de bulunmadigi

icin ithal ediliyordu. Kininin halka {icretsiz dagitilmas1 ekonomik anlamda oldukc¢a zor

20 TBMM ZC, Birinci Devre, XXVIIL Cilt, 1. Birlesim, 7.
2t Aydin, “Tirkiye’de Sitma Savast”, 165.
22 Feridun Frik, Cumhuriyet Devri Saglik Hareketleri 1923-1963, Istanbul: Kendi Yayinlar 1964, 122.
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bir isti. Bu konuda hiikiimet 6nemli bir degisiklik yapmamis, 4 Nisan 1917°de Osmanli
Devleti’nde yiriirliige giren “Kinin Tedariki ve Fiirithtu Hakkinda Kanun”’un dordiincii
maddesinde degisiklik yapilarak kabul edilmistir. Kanuna gore; Satilacak kinin bedeli
bir taraftan Muvazenei Umumiyeye irat kayit ve diger taraftan senesi zarfinda yine ki-
nin mubayaa edilmek iizere fasli mahsusuna tahsisat olarak ilave olunur. Bu suretle
senesi i¢inde devredilen miktar ayni senei maliye biitcesine, tahsisati munzamina olarak
ildve edilmek iizere Biiyiik Millet Meclisinin tasdikine arz olunur” denilmektedir. Bu

kanunun tatbiki i¢in Maliye ve Sthhiye Vekaletleri gorevlendirilmistir.?

Bunun diginda; Ankara, Afyon ve Adana’da sitma ile miicadele merkezleri agil-
mistir. Bu merkezlerdeki en 6nemli faaliyetler; hastalarin tedavi edilmesi ve halkin sit-
maya kars1 bilinglendirilmesi idi. Ancak o donem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sitma tablo-
su oldukg¢a karanlikti. Toplumu sitmadan kurtarmak i¢in yasal diizenlemelere ihtiyag
vardi. Bu nedenle Ankara Hiikiimeti sitmaya karsi kanunlar ¢ikarmistir. Bunlarin ilki
“Sttma MiicadeleSi Kanunu dur. 26 Nisan 1926 tarihli ve 826 sayili bu kanun, 19 mad-
deden olusmaktadir. Kanunun ilk maddesinde; enstitii, dispanser ve hastanelerde ¢alisa-
cak personel igin sitma dersleri acilmasi diisiiniilmiistiir. Tkinci maddede; sitma ile mii-
cadele edecek kurumlarm Sihhiye ve Muaveneti i¢timaiye Vekaletine baglanmasi ve
mezkir vekaletin gerek gordiigii zaman ve mahallerde biitiin devlet teskilatinin miicade-
lede istirak ve yardim etmesi kararlastirilmistir. Ugilincii maddede; sitma ile miicadele
edilen yerlerde fakir halka, kendi hesabina isleyen koyliilere ve bir takim zorunluluklari
olan amele kesimine kinin ve sitma ilacinin iicretsiz dagitilmasi planlanmistir. Dordiin-
cii maddede; ihtiyaca cevap vermek durumunda olan bazi havuzlar ve su birikintileri
istisna edilmekle, hastaligin yayilmasindaki baslica etken olan sivrisineklerin tiremesini
saglayan su birikintileri olusturmak yasaklanmistir. Yedinci maddede; zararh olabilece-
gi diistiniilen ve miistesna olmayan su birikintilerinin yok edilmesi konusunda halka bir
takim gorevler yiiklenmistir. Halkin devlet karsisinda tasidigi bu mesuliyeti denetle-
mekle gorevli olanlar ise; koylerde ihtiyar heyetleri, kasaba ve sehirlerde ise belediye-
lerdir. Bundan baska; ihtiyar heyetleri, belediyeler ve bir takim kurumlar halkin sitma
konusunda bilgilendirilmesi ile de gérevlendirilmistir. Sekizinci maddede; arazi ve g¢ift-
lik sahipleri kendi bdlgelerinde bir sitma vakas ile karsilagsmalar1 durumunda amele ve

miistahdemlerine kinin veya sitma ilac1 dagitmakla yiikiimlii sayilmiglardir. Bu madde

2 TBMM ZC, Ikinci Devre, XXIV. Cilt, 91. Birlesim, 229-230.

1119



Academic Journal of History and Idea Vol.6 /Num.2
Mustafayev / pp 1112-1137 June 2019
ozellikle ¢ok ciddi tartigmalara neden olmustur. Tartismalar iizerine kiirsiiye gelen Sih-

hiye Vekili Dr. Refik Saydam s0yle demistir:

“...Arazisini iska i¢cin acacagi kanallart ne tarzda acacagini, etrafim ¢alilardan
cirpilardan nasil tathir edecegini ve sularin toplanmamasini ve §isip arazi iizerine ya-
yilmamasini temin igin ne gibi tedabir ittihaz etmek mecburiyetinde oldugunu bilmesi

icin konulmustur. v

Baz1 maddeler iizerinde de tartigmalar yasanmis ancak kanun kabul edilmistir.
Ayn1 glin mecliste sitmaya kars1 miicadele etmek adina baska meseleler de miizakere
edilmistir. Sitma ile savas konusunda kabul edilen bir diger kanun ise; “Etibbanin Sitma
Enstitiilerinde Staj Mecburiyetleri Hakkinda Kanundur. Bu kanuna gore; 1927 ve son-
rasinda mezun olan tip dgrencilerinin mezuniyetten sonra ii¢ ay sitma miicadele enstitii-
lerinde staj gérmeleri zorunlu hale getirilmistir. Sthhiye ve Muaveneti Vekaleti, Tip
mezunlarmin stajlarini nerede yapacaklarini belirlemekle gorevlendirilmistir. Ayrica, bu
staji yapmayanlarin maastan mahrum birakilmas1 da kararlastirilmistir. Bu kanunun
tatbiki icin; Miidafaai Milliye Vekaleti, Dahiliye Vekaleti ve Sthhiye ve Muaveneti i¢-
timaiye Vekaleti memur edilmistir.® 826 sayili kanun, 5 Mayis 1926’°da Resmi Ceri-

de’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir.26

Hiikiimet, ayn1 giin kabul ettigi bu kanunlarla sitma miicadelesinde biiyiik bir
atilim gergeklestirmeyi planlamistir. Bu konu, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in ivedilikle hal-
ledilmesi gercken baslica sorunlardan biriydi. Corum Milletvekili Doktor Mustafa
Bey’in 26 Nisan 1926’da TBMM’de yaptig1 su konusma meselenin vahametini goster-

mektedir:

“...Bilmiyorum, memleketimizde sitmanin imhasi igin, sitma miicadelesi icin la-
zim gelen tedabiri ittihaz etmekten daha miistacel bir sey var midir? Bilhassa sularla
sitma hakkindaki bir kanun miistacel olmazsa, daha hangi kanunlar miistacel olabilir?

Rica ederim, bu memleketin hayatina taalluk eden bir kanundur. »2l

Sitma, Tiirkiye’de toplumsal-siyasal yonden bagka hi¢bir hastaliga karsi goste-
rilmeyen 6zel bir ilgi ve 6neme sahip olmustur. Devletin sitmaya yonelik dikkatinin

daha cumhuriyetin ilk yillarinda basladigini gormekteyiz. Devlet, sitma salgmma karsi;

2 TBMM ZC, Ikinci Devre, XXIV. Cilt, 91. Birlesim, 222.
2 TBMM ZC, Ikinci Devre, XXIV. Cilt, 91. Birlesim, 229.
%6 Resmi Gazete, 05.05.1926, 1322.

2T TBMM ZC, Ikinci Devre, XXIV. Cilt, 91. Birlesim, 218.
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ekonomik, siyasi, toplumsal ve halkla birlikte top yekilin bir savas baglatmistir. Sitmanin
tek basma devlet politikasi ile yok edilmesinin miimkiin olmadigini bilen yetkililer, bu
konuda halka sik sik bagvurmuslardir. CHP Kirklareli Milletvekili Nafi Atuf Kansu
Halkodalar1 Bagkanligi’na gonderdigi mektupta, bu konu hakkindaki diisiincelerini soy-

le dile getirmistir:

“Sitma, cemiyetimizin korkung bir diismamdir. Yazik ki yurdumuz bu diismanla
kapli, yurttaglarimizin ¢ogu bununla muzdariptir. Sitma, karst durulmazsa bir milleti
kokiinden sarsarak kirip gegirebilir... Halkevleri ve Halkodalarimizin da biitiin imkdan
ve vasitalart ile bu savasa katilarak hiikiimetle birlikte millet hizmeti emrinde bulunma-
lart bir vazifedir. Daha agik deyimle, sitmayt yok etmek ve saghgindan emin bir millet
yaratmak igin hiikiimetle halkin birlikte hareket etmeleri, zafere ulagmanin tek yolu-
1,28

dur...

3.2. 839 Sayih Sitma Kanunu

826 sayili kanun, sitma ile miicadele konusunda 6nemli bir adim olmustur. An-
cak mecliste goriisiilen maddelerden bazilar1 enclimene iade edilmistir. Bunlar hakkinda
diizenleme yapilmasi ve meclis giindemine tekrar getirilmesi kararlastirilmistir. 6, 8, 10,
17 ve 21. maddeler 13 Mayis 1926°da tekrar goriisiilmiis ve kabul edilmistir.29 826 ve
839 sayil1 Sitma Miicadele Kanunlari; sitmanin tamamen memleketten atilmasi amacina
yonelikti. Bu dogrultuda izlenen yol ii¢ koldan olusmaktaydi. Bunlar; sitmali hastalarin
kanlarin1 tedavi etmek, mikrop yayan anofellerin iiremesini engelleyerek onlar1 yok

etmek ve hastaligim asil kaynagi olan batakliklari tamamen kurutmaktz.*

Kanunun altme1 maddesi geregince sitma hastaliginin yaygim oldugu bolgelerde-
ki mahalli ahaliye de bir takim sorumluluklar yiiklenmistir. Altinct madde uyarinca or-
taya ¢ikan sagliga aykir1 durumlarda halkin bunlar1 imha etmek zorunlulugu bulunuyor-
du.15 yasin altindakiler ve 65 yasin iistiindekiler bu konuda mesuliyet tasimamaktaydi.
Koylerde ihtiyar meclisleri, kasaba ve sehirlerde ise belediyeler bu konuda halki uyar-
mak ve bilgilendirmek i¢in gorevlendirilmislerdi. Kanunun sekizinci maddesi; sitmali
oldugu tespit edilen hususi veya umumi isletmelerdeki amele ve miistahdemler i¢in iic-
retsiz kinin ya da sitma ilaci temin edilmesini dngérmektedir. 10. maddede; bir takim

atik sularin belirlenen ¢ukurlar veya lagimlar disinda bagka bir yere dokiilmeleri kesin

%8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490.01.5.26.22.3.
2 TBMM ZC, Ikinci Devre, XXV. Cilt, 98. Birlesim, 95-96.
% Konuya iliskin TBMM raporu igin bkz, TBMM ZC, Usiinii Devre, III. Cilt, 67. Birlesim, 15-17.
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olarak yasaklanmistir. Yine aynit maddede giibrelerin kamu sagligmi tehdit edecek se-
kilde biriktirilmesi ve toplanmasi da yasaklanmigtir. 17. madde; hiikiimet tarafindan
belirlenen kurallara uymayanlar hakkinda 5 ila 100 lira arasinda hafif bir para cezasini
ihtiva etmektedir. Ancak kanuna aykir1 hareketin devaminin olmast durumunda bu sa-

hislarin bir hafta hapis cezasiyla cezalandirilmasi da kanunda yer almaktadir.*

Bu kanunun dokuzuncu maddesi, 5 Mayis 1930 tarihli Bakanlar Kurulu toplanti-
sinda degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore; sitmali hastalarin tedavisinde kullanila-
cak kinin ve ilaglarin ¢esidine ve kullanilma suretine Saglik Bakanlig1 karar verecektir.
Yasaklar sadece meskiin bolgelerle sinirli kalmamis, ayni zamanda sanayi faaliyetinde
bulunan fabrikalarin da atik sularmni belirlenen yerlere dokmesi zorunlu kilmmustir. Sit-
ma Kanunu, 29 Mayis 1926’da Resmi Ceride’de yaymlanarak yiiriirlige girmistir.** 12
Mayis 1928 tarihli TBMM toplantisinda, 839 sayili kanunda bir takim degisiklikler ve

diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler toplam dort maddeden olusmaktadir.®®

Cumbhuriyet doneminde sitmaya kars1 verilen miicadele sadece kanunlardan iba-
ret olmamistir. O dénemde sitmanin en yogun sekilde goriildiigii bolge, Adana ve Os-
maniye idi. Mustafa Kemal Pasa, 18 Ocak 1925’te Adana’ya yaptig1 ziyarette bolge
halkinin % 80’e yakininin sitma hastasi oldugunu 6grenmistir. Bunun iizerine 1928’de
Adana Sitma Enstitiisi®* kurulmustur.35 Asker ve sivil tiim doktorlarin bu enstitiide sit-
ma staji1 yapmasi saglanmistir. Adana Sitma Enstitiisli, hastaliga kars1 verilen miicadele-
nin merkezi haline gelmistir. Miicadele merkezlerinin sayisi zaman i¢inde arttirilmistir.
Adana disinda; Eskisehir, Konya, Bursa, Manisa, Kocaeli, Samsun, Antalya ve Istan-
bul’da da sitma enstitiileri agilarak, sitmaya kars1 miicadele eden kurumlarm sayisi 11°e
yl'ikseltilmistir.36 Ayrica, kurulan enstitiilerde sitma staji yapmasi i¢in ¢ok sayida stajyer
hekim bu kurumlara génderilmistir. Bu hekimlerin iicretlerinin Sthhat ve I¢timai Mua-

venet Vekaleti tarafindan karsilanmasi da kararlastirilmistir.>’

Tiim tedbirlerin yani sira kinin dagitimi ve satis1 da devam etmekteydi. 1929 y1-

lindaki bir kararnamede Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nden satin alinacak kinin maddesinin

31 TBMM ZC, ikinci Devre, XXV. Cilt, 98. Birlesim, 95.

32 Resmi Gazete, 29.05.1926, 1472.

% 839 sayili kanunda yapilan diizenlemeler igin bkz, TBMM ZC, Usiincii Devre, IV. Cilt, 74. Birlesim.
% Tiirk Sozii, 11 Ekim 1928.

% BCA, 030.18.1.1.24.29.15.

% Tugluoglu, 355.

3" BCA, 030.18.1.2.57.70.14.
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3000 kilosunun miistacelen halka dagitilmas: kararlastirilmistir.®® Sitmaya kars1 yiiriitii-
len savasta teknolojik imkanlar da maddi olanaklar gercevesinde kullanilmistir. Bu an-
lamda en &nemli aletlerden biri de piilverizatorlerdir. ilaglama icin piiskiirtme ydnte-

miyle kullanilan bu aletlerden 5 diizine almmugtir.*

Devletin tiim olanaklarinin seferber edilmesine ragmen zaman zaman basarisiz
sonuglar da alinmistir. Baz1 vilayetlerin uzaklig1 ve niifus yapisi elde edilen sonuglarin
istenen boyutlara ulagsmasmi engellemekteydi. Sihhiye Vekili Doktor Refik Saydam
Bey’in Bagvekéaleti Celile’ye gonderdigi yazi buna ornektir. Refik Bey’in yazis1 soyle-
dir:

“Igdwr mintikasinda ahalinin sitmadan muzdarip olduguna dair Biiyiik Erkan-i
Harbiye Reisi Miisir Fevzi Pasa hazretlerinin tahkikat tetkik edilmistir. Bu mintikada
sitma miicadelesinin tesisine sitma miicadele biit¢esi miisait olmadigr gibi, mesafenin
uzakligr ve ahalinin kesif bulunmamasi hasebiyle miicadele tesis edilse bile elde edile-

. . . ~ * * 1)40
cek neticelerin sayant memnuniyet olmayacagini arz eylerim efendim.

3.3. 1593 Sayih Umumi Hifzissthha Kanunu

24 Nisan 1930 tarihli “Umumi Hifzissthha Kanunu” da sitma ile miicadele ko-
nusunda 6nemli maddeleri ihtiva etmektedir. Kanunun ikinci kisminin {i¢iincii fash ta-
mamen sitmaya ayrilmistir. Mezktr kismin ilk maddesi olan 97. maddede; “Sutmali
oldugu Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekdletince negir ve ilan edilecek mahallerde sitma-
nin her tiirlii sekillerinin 58.59.60 ve 61. maddelerde musarrah oldugu vechile ihbari
mecburidir.” denilmektedir. Ad1 gegen bu dort maddede; salgin hastaliklarin goriilmesi
durumunda sihhiye dairesine, belediye veya hiikiimet dairesine bildirilmesi zorunlu ki-
lmmuistir. Bu yetkililerden hi¢birinin olmamasi durumunda ise polise sifahi olarak bilgi
verilmesi istenmistir. Ayrica, hastaliga yakalanan kisilerin ikamet degisikliginin de dev-
let yetkililerine bildirilmesi mecburi sayilmistir. 98. maddede ise; “Sitma miicadelesi,
hususi kanununa ve talimatnamelerine tevfikan icra olunur. Askeri makamlar Sihhat

Vekaletince kabul edilen esaslar dahilinde askeri kitaat ve teskilatta sitma miicadelesi

% BCA, 030.0.18.01.02.5.45.013.
% BCA, 030.10.191.309.9.
“0BCA, 030.10.177.220.17.
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vaparlar ve yapilan tedbirleri sitma miicadele reislerine veya sihhat miidiirliiklerine

bildirirler.” Denilmektedir.**

Bir taraftan devletin en iist makamlar1 tarafindan salgin hastaliklara karsi bu
adimlar atilirken, diger yandan yerel idareler de kendi savunma mekanizmalarini olug-
turmaktaydilar. Buna 6rnek olarak; CHF BakirkOy kaza idare heyeti vatandaslardan
miitesekkil bir “Sitma Miicadele Komitesi” kurmustur. Daha sonra kaza merkezinde
“Miicadele Fen Heyeti” ve sitmali bolgelerde “Miicadele heyetleri” kurulmustur. Mii-

cadele heyetleri, Miicadele Fen Heyeti’ne baglanmistir.*

Bakirkdy Kazast Sitma ve Saglik Koruma Heyeti tarafindan 1 Ocak 1934’te bir
calisma programi hazirlanmistir. Bu programda kdylerdeki savas heyetlerine sitma mii-
cadelesi konusunda izlenecek yola dair bir kilavuz gonderilmistir. Heyetin ¢alisma
programi 12 maddeden olusmaktadir. Programin ikinci maddesinde; halk arasinda eski-
den kalma ¢agdas olmayan metotlarin yanlis oldugunun anlatilmasi istenmistir. Bir bas-
ka maddede; hastaliga kars1 savasta kdy mekteplerinin de faaliyet gostermesinin gerek-
liligine deginilmistir. Dokuzuncu maddede; koy muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri arasinda
gorevini layiginca yerine getirmeyenler hakkinda bazi yaptirimlarin uygulanmasi karar-
lastirilmistir. Koylere génderilen kilavuzda ise bir¢ok dnemli konuya deginilmis, koylii-
lerin yapmasi ve yapmamasi gercken hususlar dile getirilmistir. Kilavuza gore; su biri-
Kintileri ve batakliklarin kéyliiler tarafindan kurutulmasi, kdye gelen igme sularinin tize-
rinin kapatilmasi, ahirlarla evler arasma ve kuyularin etrafina duvarlar yapilmasi, tstii
kapali abdesthanelerin insa edilmesi, igme sularina karigmamasi i¢in pis sularin akmasi-
n1 saglayacak arklarin yapilmasi, koy meydanlarinda veya ev avlularinda kesinlikle giib-
re biriktirilmemesi, mikrop yaymasi muhtemel yerlere kire¢ dokiilerek buralarin zarar-
sizlagtirilmasi, ekmeklerin pisirilmesine muhakkak dikkat edilmesi gibi konular belir-

tilmistir.*®
3.4. 2767 Sayih Sitma ve Frengi Ilaclar1 Hakkinda Kanun

Tiim hastaliklarda oldugu gibi, sitma ile miicadele konusunda da en énemli vasi-
ta hastaliga kars1 gelistirilen ilaclardir. Bu ilaglarm {iretimi, temini ve halka dagitimi
devletin yasal diizenlemeleri ¢ercevesinde hayata gegirilmekteydi. Bu nedenle, 6 Hazi-

ran 1935°te “Sitma ve Frengi Ilaglari Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 2767 say1li bu

1 Resmi Gazete, 06.05.1930, 8900.
“2 BCA, 490.01.1464.6.1.8.
“3BCA, 490.01.1464.6.1.
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kanun, toplam bes maddeden olusmaktaydi.** Kanunun birinci maddesinde; “sitma ve
frengi ilaglarimin yapimast veya yaptirilmasi tamamen Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’ne
aittir” denilmektedir. Ikinci maddede; Tiirkiye Kizilay Cemiyeti’ne gelen ilaglardan
baska higbir ilacin giimriikten gegirilmeyecegi belirtilmistir. izinsiz veya kagak olarak
iilkeye sokulmak istenen ilaglarin miisadereye tabi tutularak Kizilay’a verilmesi karar-
lastrilmistir. Ilag kagakcilig1 yapanlara bes liradan az olmayacak sekilde agir para ceza-
s1 verilmesi de ikinci maddede yer alan bir diger husustur. Ugiincii maddede; monopol
altma almnan ilaglarin gerekli goriilen miktarda (bu miktar Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanlig1 tarafindan tespit edilecektir) Kizilay tarafindan yurt i¢inde bulundurulmasi belir-
tilmistir. Ilaglarin toptan satis fiyatlarinin, Saghk Bakanhg1 ve Kizilay arasinda goriisii-
lerek belirlenmesi uygun bulunmustur. Dordiincii maddede; kanunun 1 Eyliil 1935’ten
sonra yiriirliige girecegi yer almaktadir. Besinci ve son maddede ise; Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi ile Giimriik ve Tekit Bakanligi bu kanunu tatbik etmekle gérevlendi-

rilmistir.*

24 Agustos 1935 tarihinde, Sitma ve Frengi ilaglar1 Kanunu’na ek olarak bir ka-
rarname yaymnlanmistir. icra Vekilleri Heyeti tarafindan yaymnlanan 3177 sayili karar-
nameye gore; siilfat do kinin, tannat do kinin ve valeryanat do kinin adli ilaglar da sitma
miicadelesinde kullanilacak ilaclar listesine girmistir.46 [lag listesinin genisletilmesi ve
yeni miicadele yontemlerinin kullanilmasi, hastaligin inkisafin1 engellemek adina énem-

li adimlardir.

Bu donemde faaliyetlerine hizla devam eden sitma enstitiilerindeki stajyerler de
biiyiik rol iistlenmislerdir. Sitmaya kars1 verilen miicadelede savas kadrosunun giderek
genisletilmesine ehemmiyet verilmistir. 1936 senesinde sitma enstitiilerinde 33 stajyer
gbérev yapmustir. Bu stajyerlerin gorevi ii¢ aylik olarak belirlenmis ve iicretlerinin;
Umumi Muvazene Kanununun besinci maddesine gore Saglik Bakanligi tarafindan

6denmesi kararlastirilmigtir.*’

Sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele konusunda Sihhat ve igtimai Mua-
venet Vekaleti biinyesinde ¢alisan hekim, hemsire ve memurlar yasa ile giivence altina

alimnmistir. Bu adim, saglik kadrolarmin maddi ve manevi olarak desteklenmesi agisin-

* Resmi Gazete, 15.06.1935, 5331.

** TBMM ZC, Besinci Devre, IV. Cilt, 35. Birlesim, 73.
6 Resmi Gazete, 04.09.1935, 5623.

“"BCA, 030.18.1.2.68.78.6.
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dan biiyiik 6nem tagimaktadir. Salgin hastaliklara karsi verilen savasta daha basarili
sonuglar almmasi icin 9 Haziran 1936°da 3017 sayili “Sthhat ve Ictimai Muavenet Ve-

kaleti Teskilat ve Memurin Kanunu” ¢ikarilmstir.*®
3.5. 3039 Sayih Celtik Ekim Kanunu

Pirincin sulak sahalarda yetigsmesi, piring iiretilen yerlerde sitma hastaliginin da-
ha ¢ok goriilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle devlet, iilke i¢indeki piring liretimini
kontrol altina almak ve smirlandirmak i¢in bir takim yasal diizenlemeleri hayata gecir-
mistir. 11 Haziran 1936°da kabul edilen “Celtik Ekim Kanunu”, bu amag¢ dogrultusun-
dadir. Celtik Ekim Kanunu sayesinde hem batakliklar kurutularak hastalik yayan sinek-
lerin yok edilmesi amag¢lanmis hem de bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’nin yeni ekim alan-
lar1 elde etmesi saglanmustir.*® Celtik Ekim Kanunu toplamda 5 bolim ve 38 maddeden

olusmaktadir.

Kanunun birinci maddesinde; ¢eltik ekimi yapilmak istenen bolgelerde bir ko-
misyonun kurulmasi ve bu komisyona vali ya da kaymakamin bagkanlik yapmasi karar-
lagtirilmistir. Ayrica komisyonda liye olarak; Ziraat Odas1 miidiirii, nafia miihendisi ve
fen memurunun da bulunmas1 uygun bulunmustur. Eger bolgede sitma miicadele bagka-
n1 ve hekimi varsa onlarin da bu komisyona dahil edilmesi, baskan yahut hekim yoksa
saglik bakanlig1 miidiiriiniin komisyona katilmas1 gerekli goriilmiistiir. Tkinci maddede;
celtik ekimi yapacak kisilerin komisyondan izin almasi ve ¢eltik ekiminin o yilki yagis

miktarina gore belirlenmesi yer almaktadir.

Uciincii maddede; celtik ekim alanlarinm her 10 giinde bir 48 saat boyunca susuz
birakilmasi kararlastirilmistir. Dordiinci maddede; Celtik Komisyonu, celtik arazisi
yapilmasini uygun buldugu yerlerin iki adet krokisini hazirlamakla gorevlendirilmistir.
Krokilerden birinin komisyonda, digerinin ise mutemed heyetinde kalmasi ve Celtik
Komisyonu’nun, ii¢iincii maddede belirtilen 10 giinde 48 saat su kesim iglemini yerine
getirmesi, mutemed heyetinin de bu faaliyetin yapilip yapilmadigin1 denetlemesi uygun

gorilmiistiir.

Kanunun besinci maddesi; yeniden ¢eltik sahasi yapilacak yerler i¢in olusturula-

cak arklarin yerinin belirlenmesini icermektedir. Altinct maddede; geltik komisyonlari

8 Kanun i¢cin bkz, Resmi Gazete, 23.06.1936, 6695-6907, TBMM ZC, Besinci Devre, XII. Cilt, 76. Birle-
sim, 19-42.
* Ulus, 12 Haziran 1936.
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biinyesinde mutemed heyetlerinin kurulmasi planlanmistir. Bu maddeye gére; mutemed
heyeti, belediye teskilati olan yerlerde belediye meclisi liyelerinden veya disaridan ¢el-
tik komisyonundan segilecek ti¢ kisiden terekkiip edecektir. Koylerde ihtiyar heyetleri,
mutemed heyetinin gorevini icraya memur edilmistir. Mutemed heyetleri vildyet veya

kaza merkezlerindeki geltik komisyonlarina baglanmustir.>

Bu maddelerin disinda, kanunun i¢eriginde bir takim para cezalar1 da yer almak-
tadir. 28. maddede yer alan ifadeye gore; “kanunda yazili yasaklara aykirt davrananlar
veya miikellef olduklari vazifeleri yerine getirmeyenlerden ve celtik komisyonu kararla-
rint yapmayanlardan bu suglar icin 10 liradan 50 liraya kadar hafif para cezast alinir”
denilmektedir. Kanuna zit hareketlerin devaminda ise, para cezasi alinmakla beraber

hem de komisyonca bu kisilere ¢eltik ekimi yasagi getirilmesi kararlagtirilmistir.

Celtik ekiminde ¢alisan is¢ilerin sagliginin korunmasi da yine bu kanun sayesin-
de giivence altina alinmistir. 23, 24 ve 25. maddelerde; isgilerin nerede ve nasil yatiril-
masi, ne zaman c¢aligmaya baslamasi, ne zaman paydos ettirilmesi, iscilerin sagligini
tehdit etmeyecek igme sularinin cgeltikciler tarafindan temin edilmesi gibi hususlar yer
almistir. Ayrica 26. maddede; “celtik sahipleri, ¢eltik mahallerinin icaplarina gére sit-
ma miicadele heyetleri ve bunlarin bulunmadiklar: yerlerde hiikiimet tabipleri, bunlarin
bulunmadigi yerlerde belediye tabipleri tarafindan gosterilecek her tirlii sithhi tedbirle-
ri tatbik etmekle ve kullandiklari is¢ilere parasiz fenni usul dairesinde kinin dagitmakia

miikelleftir”” denilmektedir.*

Kanunda yer alan bir bagka husus; insaatlarin belli 6l¢iilerde olmasma 6zen gos-
terilmesidir. Insaatlarda kullanilacak malzemeler ve insaatlarm sitmali bdlgelere olan
mesafesi kanunla belirlenmistir. 14 Ekim 1939 tarihli ve 1132 sayili tamimde; “sitma
miicadele mintikalar: ddhilinde bulunan yerlerde tesis ve kusat edilecek tugla, kiremit,
kerpi¢c ocaklarmmin meskiin mahallere olan mesafesinin arazinin topografik vaziyeti de
nazari itibara alimarak Sitma Kanununun sureti tatbikine dair talimatnamenin 13. mad-
desine gore tespiti lazim gelmekte oldugundan sitma miicadele teskilati olan yerlerde

agilacak bu gibi birinci sinif gayri sthhi miiesseseler hakkindaki tetkikatin mahalli sitma

¥ TBMM ZC, Besinci Devre, XIL Cilt, 78. Birlesim, 196-198.
* Resmi Gazete, 23.06.1936, 6720-6723.
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miicadele tabipleri ile birlikte yapilarak miisterek raporlarmmin alinmast liizumu

tamimen teblig olunur”>* denilmektedir.

Kanunlar disinda tip alaninda da hastaliga kars1 adimlar atiliyordu. Ulke icinde
sik sik etibba kongreleri toplanarak salgin hastaliklarla miicadele konusunda izlenecek
yollar belirlenmistir. Bu kongrelerde, tip ¢alisanlarinin alt1 aylik raporlar1 da hazirlan-
mustir.”® 22 Kasim 1937°de Cenevre’de Hifzissihha Miidiirleri Konferansi toplanmasi
kararlastirilmistir. Rockefeller fondu tarafindan maliyelestirilen konferansa, Tiirki-
ye’den Ankara Hifzissthha Mektebi Miidiirii Doktor Gollins ve Adana Sitma Enstitiisii
Miidiirii Doktor Mahmut Sabit Akalin’in katilmasi kararlastirilmistir.>® Ankara Hiikii-
meti bu tiir konferanslara temsilci gondererek, sitma ve diger hastaliklara kars1 miicade-
lede teorik ve pratik bilginin iilke i¢inde arttirilmasin1 amaglamistir. Yine 1937 yilinda
Adana Sitma Enstitiisii’ne 61 tane stajyerin génderilmesi® de énemli bir adimdir. 1938
yilina gelindiginde, Adana Sitma Enstitiisii’ne gonderilen stajyerlerin sayis1 72’ye yiik-
selmistir.”® 1939°da ise bu say1 100’ bulmustur.”” Enstitiilere gelen stajyerlerin sayisi-

nin her yil artmasi, tip fakiiltelerinin giderek daha fazla mezun verdiginin gostergesidir.
3.6. 4871 Sayih Sitma Savas Kanunu

TBMM Hiikiimeti’nin gayreti neticesinde 1920’li yillarda % 40 olan Tiirki-
ye’deki sitmali hasta orani, 1940’a gelindiginde % 11 seviyelerine diigsmiistiir. Bu dii-
siste sitma enstitiilerinin pay1 oldukca fazladir. Devlet, esas agirligini sitmaya gosterse
de, diger hastaliklarla miicadele konusunda da sert tutum gostermistir. Adana Trahom
Miicadele Reisligi ve Istanbul Gureba Hastanesi’ndeki faaliyetler buna drnek teskil et-

mektedir.>®

1940’tan itibaren tiim diinyada sitma ilac1 kitlig1 yasanmaya baslamustir. Eldeki
ilaclarin hizla tiikenmesi, devletin bu konuda bir seyler yapmasini zorunlu kilmistir.
Savasin en hararetli donemlerinde devlet, sitma ilaglarinin kullanilmasimni ve sitma teda-

vi slire¢lerinin kisaltilmasini dngéren bir tamim yaymlamistir. 1381 sayili tamim soyle-

dir:

%2 Resmi Gazete, 27.10.1939, 12765.
*% Cumhuriyet, 25 Haziran 1936.
 BCA, 030.0.18.1.2.80.95.009.

> BCA, 030.0.18.1.2.78.76.003.

% BCA, 030.18.1.2.84.74.13.

" BCA, 030.18.1.2.88.84.2.

8 BCA, 030.18.1.2.102.44.2.
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1. isar1 ahire kadar sitma tedavi miiddeti bes giine indirilmistir.

2. Yalniz kanlarinda sitma paraziti bulunanlar ve tipik sitma ndbeti gecirirken
goriilenler veyahut (Herpes, solgunluk, dalak biiyiimesi, anemi ve umumi zafiyet) gibi
sitma arazindan bir kaginin veya hepsinin bir arada mevcut olup da sitmali olduguna
kanaat hasil edilenler seriri sitmali gibi kabul edilerek tedavi altma alinacaklardir. Bu

gibi hastalarda kinin yerine ayn1 miiddet zarfinda atebrin de kullanilabilir.
3. Yeni bir isara kadar hi¢bir yerde korunma kinini verilmeyecektir.

4. Midiirliigiiniize evvelce bir tamimle bildirildigi {izere sitma tedavisinde has-
tanelerde atebrin ve plazmokin gibi sentetik sitma ilaglar1 tercihan kullanilacak ve zaru-
ret olmadikga hastalara kinin verilmeyecektir. Hiikiimet ve Belediye tabipliklerince ya-

pilmakta olan sitma tedavisinde de bu husus g6z 6niinde bulundurulacaktir.

5. Vilayet merkezleriyle kaza merkezlerinde hiikiimet tabipliklerine miiracaat
eden hal ve vakti yerinde olan kimselere meccani kinin verilmeyecektir. Bu gibilere

tercihan sentetik ilaclardan segilmek iizere regete verilecektir.>®

Sitma miicadelesi konusunda ¢ikarilan bir diger kanun 1945 tarihli ve 26 mad-
deden olusan “Sitma Ile Olaganiistii Savas Yapilmasina Dair Kanun “dur.®® Bu kanun,
1945 yilinin Aralik ay1 sonuna kadar gecerli kalmistir. Saglhik Bakani Sadi Konuk, ka-
nunun sekiz aylik bir donemi kapsayacagini belirtmistir. 20 Mart’ta™ goriisiilmeye bas-
lanan kanun tasarisi, 26 Subat’ta kabul edilmistir. Bakan bunun disinda, sitma ile nasil

miicadele edilecegine yonelik de bilgi vermistir.®?

Ancak hiikiimet bu savasi devamli hale getirebilmek adina Subat 1946°da ikinci
defa “Sitma Savas Kanunu'nu ¢ikarmistir. Oncelikle 4 Subat 1946°da Bakan Sadi Ko-
nuk tarafindan meclise verilen onergede konuya iligskin bir gegici komisyon kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu komisyonda; I¢isleri, Tarim, Baymdirlik, Milli Savunma, Adalet,
Biitce ve Saglik Sosyal Yardim Komisyonlarindan iiger iiye gorev almistir. 4871 sayili
kanun 31 maddeden olusmaktaydi. 21 Subat 1946’da Resmi Gazete’de yayinlanarak

yiiriirlige girmistir.*

% Resmi Gazete, 23.03.1942, 2501.

% TBMM ZC, Yedinci Devre, XV. Cilt, 34. Birlesim, 191-194.
61 Aksam, 20 Mart 1945.

82 Cumhuriyet, 20 Mart 1945,

63 Resmi Gazete, 21.02.1946, 10153-10155.
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Kanunun ilk maddesinde; 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’na esasen
Saglik Bakanligi’nin sitma ile savagmak ve sitmali yerleri tespit etmek mecburiyeti var-
dir. ikinci maddede; “Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi savasin gerektirdigi yerlerde
sabit ve gezici kurullarla laboratuarlar, enstitiiler, hastaneler, yatakli ve yataksiz dis-
panserler, bakimevleri kurmaya ve savasta odeviendirilecek memur ve hizmetlilerin
yetistirilmesine ve tekdamiiliine ait kurslar agmaya ve sitmali bolgelerdeki halkin tedavi
ve korunmast icin gerekli her tiirlii ilaclart parasiz vermeye ve tedbirler almaya izinli-
dir” denilmektedir. Ugiincii maddede; Saghk Bakanligi’'nin sitma ile savasta; doktor,
eczaci, saglik memuru, fen memuru, hemsire, mithendis, yiiksek miihendis, miistahdem
v.b. gorevlileri kullanma yetkisinin oldugu vurgulanmistir. Dordiincii madde; diger ba-
kanliklar1, devlet kurumlarini ve 6zel kurumlar1 da sitma ile savas hususunda vazifelen-
dirmektedir. Buna gore; Saglik Bakanligr’nin sitma ile miicadelede ihtiya¢ duydugu
binalarin ve yapilarm, diger bakanliklar tarafindan insa edilmesi zorunlu kilinmistir.
Besinci maddede; valiler ve tiim mahalli idareler Saglik Bakanligi tarafindan gosterilen

tedbirleri almak ve bu isleri yakindan kovusturmak konusunda gorevli sayilmislardir.

Yedinci maddede; “Sitma ile savas yapilan yerlerde herkes savas kurullarinca
vapilacak genel muayenelere gelip muayene olmak ve ailesi efradini getirip muayene
ettirmekle ddevlidir” denilmektedir. Sekizinci maddede; sitma hastaligini yayma ihti-
mali bulunan bir takim zararli kaynaklarm ortadan kaldirilmasinda o bolgede yasayan
vatandaglar sorumlu sayilmiglardir. 16. maddede; sitma yayan sivrisineklerin iiremesine
mani olma gorevi yerel belediyelere verilmistir. 17. maddede; “Yok edilmesi uzunca
zamana muhtag biiyiik sitma membalarinin ¢evresi i¢inde bulunan kéyler, arazi, kuru-
lus, onarma ve donatimlari 4753 sayili kanuna gore devletce saglanmak sartiyla Bakan-

64 »

lar Kurulu karari ile en yakin sitmasiz muhite naklolunabilir™” denilmektedir.

18. maddede; sitma ilaglarinin para ile satilmasi ve parasiz dagitilmasma dair
esaslarin Saglik Bakanlig1 tarafindan tespit edilmesi kararlastirilmistir. Bakanlhigin tespit
ettigi bu esaslar disinda veya izinsiz olarak sitma ilaglarinin satilmasi, sattirilmasi, istif

edilmesi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasaklanmustir.®®

Salgmn hastaliklar ile miicadele konusunda Halkevleri de biiyiik sorumluluklar

iistlenmistir. Ornegin Adana Halkevi, yaz aylarinda Adana’ya ¢alismaya gelen is¢i ve

 TBMM ZC, Yedinci Devre, XXIL. Cilt, 35. Birlesim, 154-162.
6 Resmi Gazete, 21.02.1946, 10.153-10.155.
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amelelerin sitma tedavisine biiyiik destek vermistir. Yaz aylarinda daha ¢ok goriilen
sitmanin karsisini almak igin Syhan’da bir muayenehane agilmistir. Is¢i ve ameleler
burada hem tedavi ediliyor hem de ihtiyag sahiplerine ilag dagitiliyordu.®® Halkevle-
ri’nin ve Halkodalar1’nin bu anlamdaki faaliyetleri devlet tarafindan da takdir edilmistir.
Ciinkii bu kurumlar; halkin salgin hastaliklara karsi bilinglenmesinde 6nemli rol oyna-
miglardir. CHP Kirklareli Milletvekili Nafi Atuf Kansu, 01.06.1945 tarihinde Halkevi

Bagkanligi’na gonderdigi mektubunda sunlar1 soylemektedir:

“Sitma ile savasta hiikiimetle yaptiginiz igbirligini verimli ve umutlu gériiyorum.
Bilirsiniz ki, yurdumuzun bazi yerlerinde frengi ve trahom da azili dertlerdendir. Hii-
kiimetimiz sitma ile oldugu kadar, yillardan beri bu hastaliklarla da savas halindedir ve

hig stiphe yok ki bu savasa oralardaki Halkevleri ve Halkodalari da katilmiglardir. 67

3.7. Sitma ile ilgili Diger Yasal Diizenlemeler

1. 13 Mayis 1926 Tarih ve 839 Numarali Sitma Miicadeleci Kanununa Bazi

Mevad Tezyiline Dair Kanun

2. Sitma Kanununun Sureti Tatbiki Hakkindaki Talimatnamenin 9 uncu Madde-

sinin Merbut Sekilde Tadili Hakkinda Kararname
3. Sitma ve Frengi Ilaglar1 I¢in Kanun

4. Monopol Hakki Tiirkiye Kizilay Cemiyetine Verilmis Olan Sitma ve Frengi
[laclar1 Hakkinda Karar

5. Sitma Miicadele Teskilat1 Bulunan Yerlerde Agilacak Olan Birinci Smif Gayri
Sihhi Miiesseseler Hakkinda Tamim

6. Sitma Miicadelesi Kanununa Gore Tahsil Edilen Tahsisat Kaydina Dair Ka-

nun

7. Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince Sitma Tedavisinin Kisaltilmasi ve Bu

Tedavinin Tatbik Sureti H. Tamim

8. Sitma Miicadele Mesaisine Devlet Teskilatmin Daha Onemle Istirak Etmesi

Hakkinda Tamim

% Cumhuriyet, 27 Haziran 1936.
" BCA, 490.1.5.26.22.3.
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9. 13.5.1926 Tarihli ve 839 Sayili Sitma Miicadele Kanununun Sureti Tatbiki

Hakkindaki Talimatnamenin Birinci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kararname
10. Sitma ve Frengi Ilaclar1 Hakkinda Kararname

11. Sihhat ve Igtimai Muavenet Bakanligma Ait Celtik Ekimi Islerinin Kontrolii,
Eczanelerde Bulundurulacak Sitma Ilaglar1 ve Kiigiik Su Birikintilerinin Ortadan Kaldi-

rilmas1 Hakkinda Tamimler

12. 53 ilin Sitma ile Olaganiistii Savasin Yapilacag1 Bolgeler Olarak Tespitine
Dair Karar

13. Sitma ve Frengi I1aglar1 Hakkinda Karar®®

%8S1tma ve Frengi ilaglart Hakkinda, http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx#, (10.04.2018).
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Sonug¢

Sitma savasgi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en uzun soluklu saglik miicadele-
lerinden bir tanesidir. Cografl konumu ve biiyiik su birikintileri nedeniyle sitma i¢in
elverisli bir bolgede yerlesen Tiirkiye’de, hastaligin yol ac¢tig1 yikimlar son derece genis
capli olmustur. Sitma, insan kayiplarinin yani sira, devlete maddi anlamda da ¢ok biiyiik
bir kiilfet yiiklemistir. Hastaliga kars1 verilen miicadele, devlet-millet is birligi ile adeta
bir top yekiin savasa doniismiistiir. Devletin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik tiim
olumsuzluklara ragmen sitma ve diger hastaliklara kars1 verdigi miicadele basarili so-
nuglarin elde edilmesine vesile olmustur. Hayata gecirilen yasal diizenlemeler, sitma
vakalarindaki 6liim oranmi azalttig1 gibi, sitmayr Tiirkiye i¢in bir tehlike olmaktan da
cikarmistir. Tabii ki bu hemen kazanilmis bir zafer degildir. Hastalarin tamamen tedavi
edilmesi ve sitmanin bir tehdit olmaktan ¢ikarilmasi uzun yillar almistir. Bu basarida
Mustafa Kemal Pasa’nin, Tiirk milletini ¢cagdas medeniyetler seviyesine ¢ikarma arzu-
sunun rolii oldukga biiyiiktiir. Ciinkii o, bu yolun 6ncelikle saglikli nesiller yetistirmek-
ten gectigini bilmekteydi. Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki saglk poli-
tikasini, Mustafa Kemal Pasa’nin ileri gorisliiligiiniin saglik sahasindaki bir uzantisi
olarak degerlendirmek gerekir. Tabii ki bu basarida Doktor Refik Saydam Bey’in de
biiyiik emekleri oldugu unutulmamalidir. Uzun yillar Sihhiye Vekili olarak gorev yapan
Doktor Refik Saydam, sitmanin memleket i¢in bir tehdit olmaktan ¢ikarilmasinda ¢ok

degerli bir yeri olan yasal diizenlemelerin bag mimaridir.

Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken hususlardan biri de, Atatiirk 6nderligin-
deki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim konusunda yiiriittiigii politikalaridir. Biitiin sorun-
larin temel nedeni olarak egitimi goren bir devlet anlayis1 ile atilan adimlar, sorunun
temeline inilmesini ve kokiinden ¢oziilmesini saglamistir. Agilan enstitiiler, hastaneler,
yetistirilen hekim, hemsire ve eczacilar, sitma savasinda iist diizey gayret gostermisler-
dir. Bunun yani sira, aklin ve bilimin giiciine inanan bir liderin yonlendirmesi ile saglik
alaninda diinyadaki tiim teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi ve iilkede uy-
gulanmasi da bu basarida 6nemli bir pay sahibidir. Bugiin Tiirkiye’de salgin hastalikla-
rin asgari seviyeye inmis olmasinda, cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan yasal diizenle-

meler biiyiik yer tutmaktadir.
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